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I

0 poder executivo nio pode ser estudado isoladamente
pois faz parte de um Todo uno e indivisivel: O Poder da Sobe
reania do Estado

A unidade do poder estatal encerra trés orgdos que-
manifestam sua vontade, cadaqqual dentro de sua esfera de a-
¢20. Podemos dizer gque cada ato de governo manifestado por
um dos Trés orgfos representa uma_revela§§o completa do po -
der. A divis3o ¢ formal, nSo substancial. O poder € um 8O s
o que se triparte em orgdos distintos, € o seu exercicio.

0 poder executivo € um dos orgZos deste poder, sendo

os outros dois, o poder legislativo e o poder judiciario.

- + * £ - - .
Aristoteles teria sido o primeiro a& vislumbrar no

funcionamento estatal, trés tipos de atos:

deliberagdes sdbre assunto do interésse comum,
organizagao de cergos e magistraturas e
atos judiciais.

Tem valor relativo esta descoberta de Aristoteles
pois ndo influenciou a vida politica durante pelo menos, no
minlmo, o milénio seguinte da vida da sociedade. Durante es=-
.te espago de tempo dominou sem contestaggo, a vontade do mo-
narca que englobava em si mesmo as trés fungoes estatais, que
no méximo, por ordem pratica era, &s vezes, delegada a pre -
postos. =

A teoria de Aristételes voltou a ser estudada nos s€
culos XVII e XVIII.

John Locke a guem se deve a primeira sistematizagdo
doutrindria da separagdo de poderes, baseado no Estado In -~

glés de seu tempo, apontou a existéncia de quairo fungoes -
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fundamentais, exercidas por dois orgaos de poder.

wp funcao legislativa caberia ao parlamento. A fungao exe-
cutiva, exercida pelo rei, comportava um desdobramento, cha=-
mando-se fungao federativa quando se tratasse do poder de
guerra e de paz, de ligas e aliangasge de todas as questoes -
que devessem ser tratadas fora do Estado. A quarta fungﬁo ’
tambem exercida pelo rei, era a prerrogativa, conceituada co
mo "o poder de fazer o bem publico sem se subordinar a re =
gras" (Dallari, Dalmo de Abreu. Elementos de teoria geral do
Estado, S80 Paulo, Saraiva, 1972, 189 p)

Foi a obra "1'Esprit des Lois™ de llontesquieu que
deu a formulagdo mais acabada e perfeita juridicamente da se
paragao de poderes., A divisao e distribuig2o classica séo in
contestavelmente de NMontesquieu, que as estabeleceu como ’
fungoes legislativas, administrativas (ou executivas) e ju -
risdicional.

Para Montesguieu "os orgdos que dispoem de forma ge-
nerica e abstrata, gque legislam enfim, nso podem segundo ele,
ser 0S mesmos que executem, assim como nenhum destes pode -
ser encarregado de decidir controvéersias. Ha que existir um
orgao (Usualmente chamado Podéf) incumbido do desempenho de
cada uma dessaé fungoes, da mesmz forma que entre eles nao -
- podera ocorrer gualguer vineculo de subordinagdo. Um nio deve
receber ordens do outro, mas cingir-se ao exercicio da fun -
Qﬁojque lhe empresta o nome". (Bastos, Celso Ribeiro -Elemen

tos de Direito Constitucional, Sdo Paulo Saraiva EDUC, 1975-
97 p.)

Dada a explicagﬁo necessaria sobre o que se entende-
por separaqgo de poderes e tendo em vista que por ser a sobe
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rania do Estado a fonte do poder, e ser una e indivisivel,nao
cabe falar de divis@o de poderes e sim em distribuigao do seu
exercicio por orgéos distintos, cada um exercendo suas fun -

goes sem interferéncia de outros.

11

0 presidencialismo naséeu na conveng¢ao de Filadelfia,
produto da racionalizagao e da consciéncia de uma assembléia
constituinte reunida para .estabelccer a constituiga@o dos Esta
dos Unidos da América. Nao teve fundemento teorico e nem foi
consequéncia de lenta evolugdo historica. -

"Juridicamente, o presidencialismo se caracteriza em
primeiro lugar por ser um regime de separagao de poderes. Ou
seja a su2 base esta a ligﬁd de Montesquieu que distingue trés
fungoes no Estado e as atribue a orgaos independentes,que as
exercem com exclusividade relativa, alias.

Caracteriza-se em segundo lugar, por conferir a che -
fia do Estado e a do Governo (do "executivo) a um org@o uni -
pessoal, a Presidéncia da Republica. De fato, os chefes dos
grandes departamentos da administragao sao meros auxiliares -
do Presidente, que os escolhe segundo entender e os demite -
quando gquizer. .

Em terceiro lugar, a independéncia rec{proca do Execu
tivo e do Legislativo € rigorosamente assegurada. Nem a reuni
ao do‘LegislatiVB pressupoe necessariamente convocagao do che
fe dd Estado, como sucedia nas monarquias, nem pode ele par -
_fim, por qualquer razao, 2o mandato dos parlamentares, dissol
vendo a Camara e convocando noves eleigoes, nem a Cimara dis-

= - - g L = s
tituir o Presidente que nao contar com a sua confianga, so po
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dendo fazer com sang¢ao de um crime. Nem, em regra, ¢ a Camara
que o elege", (Ferreira Filho, Manoel Gongalves - Curso de Di
reito Constitucional 4 ed. revista e empliada. S2o Paulo Sa -
raiva, 120 p.)e.

A separagﬁo de poderes no sistema presidencialista ,
presupoe a independéncia e ﬁfeconiza a harmonia entre os po -
deres. Assim dispoe o art. 62 da Emende Constitucionesl ne 1 -
(ConstituicZo d2 Republica Federativa do Brasil).

"Sao poderes da Uniao, independentes e harmonicos,o
Legislativo, o Executivo e o_dJudiciario™.

Quanto & independéncia ndo ha o que objetar, o proble
ma e conseguir-se 2 harmonie entre eles.

Procurando encontrar essa harmonie, o presidencialis-
mo vem sofrendo uma evolugeo constante no sentido de atenuar-
2 rigidez do sistema de separegao de poderes. Para tanto, tem-
se procurado dar msior competéncia funcional aos lMinistros de
Estado; escolher os Ministros, preferentemente entre os con =
gressistas sem gue percem o mandato; o comparecimento dos KMi-
nistros 2o Congresso, paraz solicitarem providéncias legislati
vas ou prestarem esclarecimentos sobre os atos do governo; a
instituigdo de comissoes parlémentares de inguerito, como ins
trumento de ag¢do fiscalizadora do legislativo sobre os orgaos
- governameatais. (Sehid lieluf in Teoria Geral do Estado- 82 ed.
Sugestoes Literarias - S8o0 Paulo- 1974 263 p.) assinalendo a
progressao do presidencielismo no sentido de atenuar a rigi -
dez do sistema, obedecendo primeiremente, a2os imperativos das
novas realicdades sociais, e depoisg aos ditames do evolucionig
mo racionaliste, destaca quatro veriagbes do sistema presiden
cizlista.

1)- presidencialismo puro, com divisdo redical dos poderes;
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2) - presidencialismo.atenuado, que admite o comcarecimento -
dos Ministros perante as camaras legislativasj

3)- presidencialismo temperado, que admite a fiscalizagao efe
tiva do poder legislativo sobre o executivo, inclusive o
voto de censurzs, embora sem a consequéncia da demiss@o -
forcada;

4)- presidencizlismo eclético, com os Ninistros livremente no
meados pelo Presidente daz Republica, mas dependentes da

confienca do Congresso.

Percebe-se que ha uma tendéncis de aproximacao ao sis

tema parlamentarista de governo.

III g

0 Presidencislismo no Brasil foi calcu?ado & imegem -
qbs Estzdos Unidos d2 América do Norte. A primeira Constitui-
¢ao da Republica, copiou a formule rigida de separageao de po-
deres. ‘

Somente a Constituig2o de 1946, adotou o que chamou -
Sahid NMeluf de presidencislismo atenusdo, facultando o compa-
recimento dos Ninistros as Casas do Congresso e as suas comis
sdes para soliciterem ~rovidéncias legislativas, exporem 08

pontos de vistas do executivo, ou prestarem esclarecimentos -

. S6bre atos do governo. Foi além, tornendo obrigatdéria sus -

presencga se solicitads pelo_legisletivo, sob pena de responsa
bilidade. Adotou as Comissoes de inquérito, pelas quais o Con
gresso fiscaliza nao so os atos do executivo, mas tembem do -
judicigrio. A Constituiceo de 1967, bem como a Emenda de 1969
mentiveram o dispositivo. | “

IV
Apesar de todas as cautelas adotadas para preservar a
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harmonia entre os poderes, o que se observa hoje em todos os-
Estados que adotam o sistema presidencialista e uma nitida su
perioridade do executivo sobre os demais.

Vejamos a opiniao de alguns autores sobre o assunto:

16- 0 Poder Executivo porque se sobreleva aos demais.
0 Poder Executivo sobreleva-se z2os demels, guer pelas suas a-
tribuigoes, quer pela suz constituigfo. Quanto a sua constitu
ic80 é uno, de ordinario. SO excepcionalmente e constituido =
em sistema colegiado. Mesmo no sistema colegiado, o presiden-
te "pro tempore" do colégio toma o aspecto preponderante. Na
realidade, o Poder Executivo € o Governo.

0 Governo ¢ a deliberscao em execugao. Nao simplesmen
te no Ambito normativo. 0 Poder Legislativo e o Poder Judicia
rio sao essencialmente normativos, um nos aspectos gerais, ou
tro nos aspectos particulares.

Fala-se sempre no Govérno forte. O Governo forte e o
Executivo, mesmo na forme 2tual de sua orgenizagéo. Com a evo
lucdo acentuada da intervengdo do Estado no dominio econdmico,
com & socializagao dos servigos pﬁblicos, com a necessidade da
planificagao da agdo governemental, ndo ha como se fugir as a
tribuicoes amplas do Poder Executivo. Nao se trata da conces~
sao de pogeres ditatoriais. Trata-se de verdadeiro negociador
dos casos do Governo. 1 isso que faz o Poder Executivo se so-
brelevar aos demais. Suas fungoes politicas, legislatives, re
gulamentares, administratives, representeativas,no pais, colo-
cam-no na situagao impar em gue esta naturalmente colocado.

0 Poder Executivo € ume. orgenizacezo estzbelecida para.
governar. O chefe dessa orgsnizagao e o Poder Executivo.

Esse fato constitui o primado do Poder Executivo. Da

5 y . oy - = - o , - -
impulsao 2.vids publica, toma inicietivas, prepara as leis ,
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nomeia, demite, castiga, age dentro da vida publica do pais -
com a2 maior amplitude; Tudo ¢ feito pelo Chefe do Governo.

N8o se trata da racionalizegao do Poder Executivo.Tra
ta-se da colocagao normal desse Poder nas Constituigoes.

Ao inves de procurarmos caracteres diversos para a de
finigao do Poder Executivo poderemos dizer que o Poder Execu-
tivo & o chefe do Govérno, com as limitagoes constitucionais-
pertencentes aos outros dois Podéres, o 'Legislative e o Judi-
cidrio. (Oliveire Filho, Joao- Repertorio Enciclopedico do Di
reito Brasileiro- Poder Executivo- Rio de Janeiro, Borsoi,
VXXXVII, 226,22Tp.) !

0 regime presidenciel tem sido preferido nos lugares
e nas epocas em cue se deseja .o fortalecimento do poder execu
tivo, sem quebra da separazgao formel dos poderes. A.seu favor
argumenta-se com & rapidez com que as decisoes podem ser toma
das e postas em pratica. Além disso, cabendo 2o Presidente da
Republice decidir sozinho, sem responsabilidade politica pe -
rante o parlamento, existe unidade de comendo, 0 que permite-
um aproveitemento mais adeguado das possibilidades do Estado,
sem a necessidade de transigencia e adaptagoes que deformem -
qualquer diretriz politica. Por ultimo, alega-se que 0 presi-
dencialismo assegura maior energia nas decisces, pois sendo o

responsavel pela politica e tendo os meios para aplica-la, o

-~ Presidente dz Republica, naturalmente interessado ne €xito de

sua politica, tudo fara para gue o Estado atue com o maximo -
de suass possibilidsdes. E essas trés caracteristicas, a rapi-
dez no decidir e no concretizar as decisoes, a unidade de co-
mendo, e 2 energia na utilizag¢ago dos recursos do Estado, tudo
isso e considerado altamente ventajoso numa epoca em que se

procurz eumenter a eficiencia do IEstado, n2o0 enfraquecé-1o.
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0 principal argumento que se usa contra o presidencia
lismo € gque ele constitui, na realidade, uma ditadura a prazo
fixo., Eleito por um tempo certo e sem responsabilidade politi
ca efetiva, o Presidente da Republica pode agir francamente =
contra a vontade do pova ou do Congresso sem que haja meios -

normais para afasta-lo ds presidencia (Dallari, Dalmo de A -

_breu- Elementos de Teoria Geral do Estado, S3o raulo, Seraiva

1972, 213 p.) |

Outros autores seguem a mesma linha de opiniao sobre
o assunto. Bastam estes dois para se ter uma nogao do proble-
me.

Ve ja-se as inumeras prerrogativas dsdas pela atual -
Constituig2o Brasileira, =zo poder executivo, cue torna efeti
va esta preeminéncia sobre os outros poderes. ;

0 art. 73 estabelece gque o noder executivo € exerci-
dé pelo Presidente 4= Repﬁblica auxiliado pelos linistros de
Estado, portanto confirma a unidade do poder executivo. Os -
Ministros s@o simples auxiliares deste.

0 Presidente d= Repﬁblica.entre as sués competéncias
privativas (art. 8l) tem o poder de iniciar o processo legis
lativo nas formas e nos .c2sos previstos nesta Constituicao -
(item II, art. 81).

Isto nos remete 20 art. 47, cue diz: A Constituigao-

podera ser emendada mediante proposta: II do Fresidente da

Republica, Ao art. 51: O Présidente da Republica podera envi
ar ao Congresso Nacional projetos de lei sobre gualquer maté
ria, os quais, se o solicitar, serso apreciados dentro de
quarenta e cinco dizas, a contar do seu recebimento na Cémara
dos Deputados e igual prezo no Senado Federal, Esta imposi -

e - - . -
¢ao leva o Congresso a apreciar o projeto as carreiras. las
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nio para ai pois esse prazo pode ser solicitado mesmo que 0O
projeto ;jé esteja em triamite, seja qual for a fase do anda -
mento (§ 12 art. 51)levando mais longe ainda sua pressa em
ver aprovada suas reivindicagoes pode o executivo, se julgar
urgente o projeto, solicitar sua aprecizgdo pelo Congressomo
prazo de quarenta dias (§ 22 art. 51). Aqui temos imposigao-
drsconizna 2o legislativo, que se nao for ztendida, sera o
projeto aprovado sem seu pronunciamento (§ 32 art. 51). 0 §§
49 e 59 deste art. tambem tratam de prazos, o primeiro para-
a apreciagdo pela Cémaera das emendas do Senzdo ao projeto ,
gue ¢ de dez dias e o segundo gue o orazo do § 12 deste art,
nao corre nos periodos de recesso do Congresso.

0 art. 52 d2 2o Fresidente da Republica cometéncia-
parz receber delegagao pars elaﬁorar lei, que se consubstan-
cia no art. 54 a dizer: A delegaceo 20 Presidente da Republi
ca tera forma de resolugao do Congresso Nacional, que especi
ficara seu conteudo e os termos do seu exercicio. Neste caso
o Congresso pelo menos tem o direito de estipular expressa -
mente o que vae deleger. O paragrafo unico deste artigo dei-
xa a criterio do Congresso estipular na resolugao de delega-
¢ao ao Fresidente 42 Republica se o projéto elazborado deve
ser apreciado por ele, mas nesse caso tera de ser em votagao
unica e vedada cuzlquer emenda, isto enseja aceiter ou rejei
ter. Estabelece no art. 55 as condigoes em ocue o Presidente-
dz. Republica pode legislar atraves de decretos-leis, dizendo
em casos de urgencia ou de interesse publico. Indubitavelmen
te & uma abertura das meiores pois o interdsse ou a urgéncia
fieca 2 critério do chefe do executivo. Bem verdade gue SO -
em trés casos case este aberiura: - I seguranga nacional;II-

financas publicas, inclusive normas tributarias; e III cria-
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cdo de ecargos publicos e fixogao de vencimentos. Estcbelece -
ainda, no § 12 a vigénciz aue é imedieta apos a publicagao, e
a forma de verificacgzo mpelo Congresso, que nao poderé emenda—
los, S0 cabe a 2provagao ou a rejeigao e n2o o fagendo no pra
zo de sessenta dias szo consideraaos aprovados. Se Dor acaso
forem rejeitados, os atos praticados em suz vigéncia, nao im-
plicarao em nulidade (§ 22 art. 55).

Tem o Presidente da ﬁepﬁblica prerrogeitivas exclusi -

vas de iniciativa das leis que: (art. 57):

I- disponham sdbre materia financeira;

II- Criem cargos, fungoes ou empregos pﬁblicos ou aumentem =

vencimentos ou a despesz publica;

III- fixem ou modifiguem os efetivos das forgas armadas;

IV- disponham sdbre orzanizecio administrativa e judicidria,
matéria tributaria e orgamentéria, servigos pﬁblicos e
pessoal da administragao do Distrito Federal bem como sé
bre organizecio judicifria, administrativa e materia tri
butaria dos territorios;

V - disponham sdbre servidores publicos da Uniao, seu regime
juridico, provimento de cargos publicos, estabilidadee a
posentadoria de funciongrios civis, reforma e transferég
cia de militares para a inatividade;

VI- concedam anistia relativa a crimes politicos, ouvido o
Conselno de Segurangsa HNacional, '
0 paragrafo unico deste artigo veda ao legislativo aumen
tar as despesas previs?as nos projetos da exclusiva com-
peténcia do Presidente do Republica.

Cabe 20 Presidente dc Redvublica praticar os 2tos inte

grativos da lei: sancionar, promulgar e publicar, como tambem,
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mente:

I - a existéncia d2 Uniaoj
II - o livre exercicio do Poder Legislativo, do Poder Judi
ciario e dos Poderes constitucionais dos Estados;
III - o exercicio dos direitos politicos, individuais e so-
ciais;
IV - a seguranca interna do Pais;
V - a probidade na administracao
VI - a lei orgamentaria; e
VII - o cumprimento das leis e das decisdes judiciarias.
Paragrafo unico- Esses crimes serzZo definidos em lei, que es
tabelecera as normas de processo e julgamento.

Comenta—-se apenas o que diz a Cénstituigéo sem entrar
em considerag¢oes sobre o gque dispoe o Ato Institucional n¢ 5,
que face &8s contingéncias atuzis estabelece possibilidade de
se praticar atos agressivos as digposigSes contidas no artigo
supra mencionado sem que o chefe do exscutivo incorra em cri-
me de resuponsabilidade. ;

Mesmo incorrendo em dispositivo contido no art., 82, o
Presidente d= Republica tem privilégios pois o processo de -
wimpeachment" tem o seguinte mecanismo - a acusagao ¢ feita -
pela Cémara dos Deputzdos; se procedente sera julgado pelo Se
nado, se crime de responsabilidade, e pelo Supremo Tribunal Fe

deral, se crime comum (2rt. 83). Ao ser declarada procedente

.2 acusag¢ad, o Presidente fica suspenso de suas fungoes (§ 19

do art. 83). O prazo pera a conclusio do julgemento € de ses-
genta dias,., Se decorridos sem conclusao, 0 processo sera ar -
quivado (§ 22 do art. 83).

Rui Barbosa escreveu em 1913, depois do arguivamento-

de uma denuncia contra certo Presidente da Republicas
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"Dai por diante ninguem mais enxerga na responsabilidade
presidencial senao um tigre de palha. Néo é sequer um
canhdo de museu, que se pudesse recorrer entre as anti-
guidades historicas, & secgao arqueologica de uma arma
riz., B apenas um monstro de pagode, um grifo oriental -
medonho na carranca e nas gerras imoveis. A mitologia -
republicana compoem-se desses monstros, dominados la de
cima, pelo colosso de imbecilidede cue se entona. sobre
as guatro patas de sua forga. Aésim aczbaram de montar
o culto da violéncia, da imprudéncia e da inépcia. E u-
maconfraria de irreSponséveis governando pela sua irres
ponsebilidade uma nagZo insensivel. As ventagens desse
privilégio exploram-se em comum, num sistema de mutuali
dade, cujas regras tolerzm ao chefe do poder .executivo-
todos os crimes, a troco de sua protecao & todos os abu
sos dos seus servos" (Naluf Sshid- Teoria Geral do Esta

do - Sio Paulo, Sugestdes Literariss 8¢ ed. 1974~ 262p.)

Cheio de razd3o esta Rui, pois, néo houve caso de 2pli
cagao do instituto do "impeachmeﬁt" em qualcouer Estado que pra
tique o sisteme presidencialista. Geralmente no presidencia -
lismo 2 composigao do legislativo reflete, quase sempre, uma
tendéncis politica que- tembem envolve o executivo, o0 gue faz o
Presidente da Republica ter maioriz no Congresso, tornendo di-
ficil = aplicagao do instituto do "impeachment".

Outro dispositivo constitucional da aoPresicdente da
Republica a competéncia de decretar o estado de sitio (art. -
155), estipulando os casos eXpressamente. Pode neste caso sus-
pender as imunidades parlamentares (parégrafo unico do art. -

257 )
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Cebe, ainda, a intervengdo da Unido em Estados regu-
lade pelo art. 11 da Iei Magna a dispOr:
"Compete 20 Presidente Gz Republica de-
creter intervengao"
e expressa os casos de intervengao, cabendo esclarecer que o
art. 32 do Ato Institucion2l n® 5 de 1958, possibilita a in-
tervengao em Estados e Junicipios sem as limitagoes constitu
cionais.
Verifica-se entSo, oue 2 Constituigfo da ao poder e
xecutivo uma enorme soma de poderes e entre eles alguns que

sdo do legislativo.

v
E portanto, sem contestagzo, a superioridade do po-
der executivo, sdbre os outros poderes. Isto ficou, claro du-
rante o curso depois de ilustres Professores, como Francisco

de Souza Brasil, Oscar Dias Corréa e Diogo Lordello de lel-

1o, confirmarem em suas palestiras a ocorréncia desta suprema

cia do executivo sobre os demeis poderes. Nzo se pode dei -
xar de acontar cue, n2 conferéncia o Professor Oscar Dias -
Corréa, tratou precisemente deste assunto, s6 que visto do
vonto de viste do legislativo, mas deixendo evidenciado a o-
corréncia da supremacia do executivo no sistema presidencia-
liste atusl. Disse inclusive que nfo existe ‘"nova fungao -
do legislativo", o titulo da conferéncia, mas, sim gue . era
preciso revitalizar o legislativo para que ele pudesse Vol -
ter 2 ter o papel gue lhe cabhe no concelbc dos poderes.

0 gue é meis interessante neste problemaz, € gue a -
pesar de se criszrem medides para atenuer os atritos enire os
poderes, com 2 adogao de medidas fiscalizadoras dos atos

de governo, maiores s@o as atribuigoes dadas 20 poder execu-
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tivo atraves dos dispocitivos constitucionais, proporcionandé
a8 supremacia deste poder, em nome da dinamica estatal., Rapi =
dez no dicidir e no congretizar as decisces, energia na utili
zagao dos recursos do estzdo, para gue este atenda as exigén-
cias da sociedade.

N2o se pode entretanto impedir cue, em alguns casos ,
com este estrutura, o Presidente dz Republica haja contra a
vonteade do povo ou do Congreéso, durente o seu mandato, pois
nao se tem meios normeis. no sistens pafa afasta-lo da presi-

déncia.
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