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RESUMO

SOARES, Gabriel Paes. O CARCERE DE PEDRO RODRIGUES FILHO: A EFICACIA
DA PENA PRIVATIVA DE LIBERDADE, VISTA SOB A OTICA DA FUN(;AO
PREVENTIVA, NO AMBITO CARCERARIO PATRIO. Rio de Janeiro, 2024.
Monografia de final de curso. Faculdade Nacional de Direito da Universidade Federal do
Rio de Janeiro.

A pena privativa de liberdade figura como uma das mazelas de maior destaque no imaginario
popular. Sua origem remete a idade moderna, quando a inefetividade dos martirios comumente
utilizados, frente ao vultoso nimero de transgressdes sociais, culminou na elaboracdo de um
novo meio de se punir o individuo desviante. No entanto, tal inovacdo trouxe consigo
guestionamentos quanto aos fundamentos teleoldgicos do carcere, sendo este 0 ambito no qual
se inicia o debate sobra a funcdo preventiva da pena, hoje um conceito central no direito penal,
e que rejeita a mera punicdo do infrator, argumentando que apena deve objetivar a prevencao,
tanto especial, quanto geral, de futuros crimes. O objeto deste trabalho é explorar, & luz das
mazelas que afligem o sistema carcerario nacional, a eficacia pratica e juridica da funcéo
preventiva da pena, com enfoque especial no carcere de Pedro Rodrigues Filho, o Pedrinho
matador.

Palavras-Chave: Pena privativa de liberdade; Funcao preventiva da pena; Execucdo penal;
Pedrinho matador.



ABSTRACT

SOARES, Gabriel Paes. THE IMPRISONMENT OF PEDRO RODRIGUES FILHO:
THE EFFECTIVENESS OF DEPRIVATION OF LIBERTY AS A PREVENTIVE
FUNCTION IN THE NATIONAL PRISON SYSTEM. Rio de Janeiro, 2024. Final Course
Thesis. National Law School of the Federal University of Rio de Janeiro.

The deprivation of liberty is one of the most prominent ills in the popular imagination. Its origin
refers to the modern age, when the ineffectiveness of the commonly used martyrdoms, given
the large number of social transgressions, culminated in the development of a new way of
punishing the deviant individual. However, this innovation brought with it questions regarding
the teleological foundations of prison, which is the context in which the debate on the
preventive function of punishment begins, today a central concept in criminal law, and which
rejects the mere punishment of the offender, arguing which should only aim to prevent, both
special and general, future crimes. The object of this work is to explore, in light of the ills that
afflict the national prison system, the practical and legal effectiveness of the preventive function
of punishment, with a special focus on the prison of Pedro Rodrigues Filho, the Killer Pedrinho.

Key words: Deprivation of liberty sentence; Preventive function of the penalty; Penal
execution; Killer Pedrinho.
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INTRODUCAO

1.1 — Apresentacdo do tema e justificativa do objeto

Regido por uma constituicdo amplamente reconhecida por seus aspectos humanitarios e
democréticos, o sistema carcerario brasileiro, constante alvo de controvérsias e polémicas, arca
com a sensivel missdo de oferecer a seus integrantes um programa de ressocializacdo que
forneca ampla assisténcia ao futuro egresso, de modo a orienta-los e capacita-los no processo

de reintegracdo a vida em liberdade.

Tal proposito alinha-se com os ditames disseminados pelas teorias relativas ou
utilitaristas, nas quais a pena tem um objetivo estritamente pratico, sobretudo a prevencao geral,
em relacdo a todos, ou especifica, em relagdo ao condenado. Para os estudiosos da linha
positivista, que colocam o ser humano no centro das doutrinas penais, a pena ndo pode ser vista
como puni¢do, mas sim como uma oportunidade de ressocializa¢do do criminoso, justificando

a privacdo de liberdade como uma protecdo a sociedade.

Ha de se ressaltar também sua compatibilidade com as teorias mistas, ou ecléticas, nas
quais, de acordo com Mirabete (2000), a pena, por sua esséncia, é retributiva e possui um
aspecto moral, mas seu objetivo ndo é apenas a preven¢do, mas uma combinacao de educacao
e correcdo, de modo que a privacdo de liberdade tem o intuito ressocializar, recuperar ou

reeducar o condenado.

A lei n® 7.210 (Lei de Execucdo Penal), em conformidade com os principios
constitucionais, entre eles o da dignidade da pessoa humana (Art. 1°, 111) e os diversos previstos
no hall fornecido pelo Art. 5° da CRFB/88, estabelece em seu Art. 1° que a execucdo penal deve
objetivar a integracéo social harménica dos condenados, se dispondo ainda a listar, nos limites
de seu segundo capitulo, uma série de parametros assistenciais que devem necessariamente ser
prestados aos encarcerados, de modo a assegurar que a pena privativa de liberdade tenha como
bussola o principio da humanidade, sendo ilegal qualquer forma de repreensao dispensavel,

cruel ou degradante.

Art. 1° A execucdo penal tem por objetivo efetivar as disposicdes de sentenga ou
decisdo criminal e proporcionar condi¢cdes para a harmonica integracdo social do
condenado e do internado (Lei n® 7.210, art. 1°).

Art. 1° A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido indissolGvel dos Estados
e Municipios e do Distrito Federal, constitui-se em Estado Democratico de Direito e
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tem como fundamentos.

I11 - a dignidade da pessoa humana (CRFB/88, art. 1°, I11)

Sao nobres as bases nas quais se apoia 0 sistema carcerario patrio, no entanto, as
incompatibilidades entre o texto legal e 0 campo préatico sdo matéria costumeira no cotidiano
social, visto que ndo sdo incomuns relatos de descaso com 0s presos, violagdes, como 0 uso de
tortura e forca excessiva, e outros artificios que acabam por desenvolver um cenario em que se
naturaliza a condicdo desumana as quais estao sujeitos os encarcerados, tornando o valoroso e

necessario processo de ressocializacdo em um mero ideal utopico.

Quanto ao tema, o professor Rodrigo Duque Estrada Roig (2018. p. 13), em sua obra

“Execug¢do penal: teoria critica”, assim pontua:

Na visdo de Eugenio Zaffaroni e Nilo Batista, a norma que atribui a execucéo da pena
a finalidade de proporcionar condi¢cBes para a harménica integracdo social do
condenado confere a prisdo uma fungdo que as ciéncias sociais comprovadamente
declaram ser impossivel, devendo o intérprete realizar uma interpretacéo progressiva,
adotando cautelas para, de um lado, evitar que o pretexto de uma finalidade
irrealizavel acentue as caracteristicas deteriorantes da prisonizacdo e, de outro,
oferecer — e ndo impor — possibilidades de que os presos diminuam seu nivel de
vulnerabilidade ao poder punitivo .

Estas observacdes aclaram os dois grandes desafios das agéncias executivas no curso
do processo de execucdo, com 0s quais concordamos: ndo acentuar ainda mais as
caracteristicas deteriorantes e dessocializantes da prisonizacéo (redugéo de danos ou
“ndo dessocializagdo”) e oferecer (jamais impor) meios para que as pessoas presas
tentem diminuir seu nivel de vulnerabilidade ao poder punitivo (possibilidade de
selecdo criminalizante), se assim desejarem. (ROIG, Rodrigo Duque Estrada. 2018.
p. 13)

Ainda neste contexto, ha de se considerar a existéncia de individuos com caracteristicas
excepcionais, frutos de processos de socializagédo paralelos ao que se concebe como “padrdo”.
Isolados em seus meios sociais proprios, estes individuos absorvem conceitos morais e éticos
diversos dos disseminados na sociedade ampla, tendo, muitas vezes, na préatica de atividades
violentas um meio de reafirmar suas personalidades, de ascender perante seus iguais, fato este
que, mesmo valorado negativamente sob a 6tica da sociedade “formal”, dentro de um sistema

social anémico, pode adquirir valoracdo dubia.

A crimindloga Ilana Casoy (2022. p. 290-291), em sua obra “Serial Killers: Made in
Brazil”, ao analisar a realidade das comunidades periféricas dos estados da regido sudeste,

assim discorre sobre o conceito supracitado:
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Quando pensamos na auséncia de Estado, na “guetificacdo”, esquecemos de detalhes
da vida cotidiana imprescindiveis para uma razoavel qualidade de vida: nos altos da
sociedade paralela que se estabelece nas favelas cariocas ou ao fundo das paulistanas
ndo existe correio, lixeiro, saneamento basico, postos de saude, luz, telefone. Milhares
de pessoas que la habitam ficam desassistidas e ndo tém a quem reclamar. Aquela
comunidade depende, em parte, do dinheiro e dos recursos gerados pela atividade
criminosa e reconhece e respeita aqueles que sdo responsaveis pelo gerenciamento e
ordem do local. Por sua vez, os responsaveis pela atividade criminosa acreditam que
usam apenas a violéncia necessaria para protecdo de seus negdcios

()

O funcionamento é isolado, com seus proprios recursos, gerados pelo trafico de drogas
que ali impera como atividade econémica. Nem o Estado se interessa em estar ali,
nem os traficantes desejam que ele esteja, pois assim o crime seria reprimido. Sair
desse tipo de isolamento e do estado de anomia que ele provoca — aquele no qual,
segundo Emile Durkheim, prevalece a auséncia de leis e normas de conduta — seria
diminuir a rentabilidade dos negdcios ilicitos da sociedade paralela.

()

Né&o podemos esquecer que nas sociedades paralelas onde o grau de anomia é bastante
observado a comunidade desenvolve lagos fortes e codigos morais também paralelos,
que objetivam uma qualidade de vida melhor sé entendida por aqueles que ali
habitam. Os “transgressores” sdo aceitos como mal necessario.

()

Adolescentes finalmente encontram sua identidade mascula e guerreira ao pertencer
ao “comando” local, obtendo, ao andarem armados e com atitude criminosa, o
respeito, reconhecimento e status social antes almejado, mas jamais alcancado pelo
jovem careta. Sua recém adquirida virilidade ainda lhe traz, de brinde, sucesso no
universo feminino, facilidade de sedugdo e identidade destacada na histdria de sua
prépria comunidade.

()

Atualmente, os “soldados do trafico” sdo o modelo de sucesso nessas sociedades, mas
nem sempre foi assim. Na década de 1980, esse espaco de identidade heroica era
ocupado pelos justiceiros, que chegavam a ter seus advogados pagos pelos
comerciantes locais para que a seguranga de seus estabelecimentos fosse mantida.
Policiais e criminosos disputavam a captura de outros criminosos, numa época em que
as estratégias das for¢as de seguranca se baseavam em atos violentos (CASOY, llana.
2018. p. 290 -291)

Este é o caso de Pedro Rodrigues Filho, comumente conhecido por sua alcunha,
“Pedrinho Matador”, a qual adquiriu enquanto ainda membro do sistema carcerario, no qual
cometeu a maioria de seus crimes. Advindo de um ambiente violento, marcado pela auséncia
da acdo do Estado e a disseminacdo de cddigos de conduta corrompidos, Pedro viu na
reafirmacédo de sua personalidade criminosa um meio de romper com o determinismo social
que lhe foi imposto, processo este que adquiriu contornos ainda mais intensos durante sua

estadia na priséo.
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1.2 — Metodologia

O presente estudo utiliza como recurso metodoldgico a pesquisa exploratéria
documental, objetivando a analise de artigos cientificos, textos legislativos nacionais e

internacionais, textos doutrinarios, dissertacfes e demais fontes de dados.

O principal foco seré na analise da eficacia da pena privativa de liberdade, quando vista
sob a otica da funcdo preventiva da pena, frente a realidade carceraria brasileira, com a

exposicdo de diversos fatores que permeiam o tema.

A analise sera relacionada, sobretudo, com a doutrina especializada, de modo a verificar
se tal valoracao conferida a finalidade da pena ndo sé encontra respaldo na realidade material,

mas também se esta em conformidade com os diplomas legais pétrios.
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CAPITULO 1 - A ESTRUTURA DA SOCIEDADE CARCERARIA

1.1 — Uma breve introducéo a Pedro Rodrigues Filho

Assassinos em série ndo sdo figuras incomuns no cenario nacional. Francisco de Assis
Pereira (Maniaco do parque), Francisco da Costa Rocha (Chico picadinho), Dyonathan
Celestrino (Maniaco da cruz), Marcelo Costa de Andrade (Vampiro de Niteroi), estes sdo 0s
nomes de apenas alguns dos individuos que ganharam notoriedade no ambito patrio devido a
magnitude de seus feitos criminosos. No entanto, ha algo excepcional na trajetéria de Pedro,
elementos que o diferem de seus companheiros de titulo e o tornam uma figura digna de anélise,

principalmente no que tange o seu periodo encarcerado.

Preso pela primeira vez em 1973, aos 18 anos, a midia, a época, ndo demorou a lhe atribuir
a alcunha de anti-heroi, visto que muitos de seus feitos, conforme afirma o préprio Pedro, foram
cometidos com o intuito de “corrigir injusticas”. Mesmo portando a sentenga “Mato por prazer”
tatuada em um de seus bracos, e apresentando poucos sinais de comocao ou remorso diante dos
crimes que cometeu, Pedro tinha como caracteristica mais marcante de seu modus operandi a
vinganca, a punicgao por atos atentatdrios a integridade moral e fisica de terceiros. Tendo como
um de seus dogmas a inofensividade para com mulheres e criangas, Pedro traz consigo
concepcdes muito peculiares no campo da moral e da ética, visto que, a0 mesmo tempo que
compartilha de principios semelhantes aos comumente encontrados na sociedade em sentido
amplo, ndo se depara com obstaculos ao cometer atos de extrema violéncia, encontrando

justificativa nos paradigmas inerentes a seu préprio meio social.

Conforme cita a crimintloga llana Casoy (2022, p. 310-311), em seu livro “Serial Killers:
Made in Brazil”, obra na qual disserta sobre diversos assassinos em série brasileiros, € que
conta com uma entrevista com o préprio Pedro Rodrigues Filho, ha de se considerar os efeitos

da criagdo em um ambiente paralelo no desenvolvimento do individuo:

Pedrinho Matador é o exemplo de pessoa que sempre viveu em sociedade paralela a
formal. Na infancia, por consequéncia da pobreza, ndo frequentou escola, ndo sabia o
que era um médico, ndo teve absolutamente nenhum contato com o Estado. Aprendeu
ali, entre os seus, os codigos de moral e ética que regeram sua vida. Todos em sua
familia mataram ou quase o fizeram. A violéncia fisica era vivida ou assistida todos
os dias. A revolta sempre foi presente em suas emog¢des. Menino hiperativo, instavel,
solitario e a esmo. Seus herdis e heroinas da primeira infancia eram capazes de atos
cruéis sem nenhum remorso, com a certeza interna de que estavam fazendo a coisa
certa. (CALQY, llana. 2022, p. 310-311)
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A percepcdo da violéncia é o parametro para que se estabeleca seu limite, e no que tange
as influéncias inerentes a formacdo de Pedro, esta ndo sO foi naturalizada, como também
incentivada, valorada positivamente, em determinados contextos. Longe da influéncia do
Estado e dos parametros comportamentais padréo, originou-se um meio de carater dubio, de
fronteira ténue entre o legal e o ilegal, no qual a brutalidade também pode ser entendida como
sindnimo de identidade masculina, e a construcdo da percepcao do individuo sobre si proprio

conta com o reconhecimento de terceiros em sua consolidacao.

Ainda sobre o topico, assim pontua Casoy (2022. p. 292):

Quanto a referéncia social e cultural do individuo influencia na formacdo da sua
identidade criminosa? A identidade criminosa entendida como negativa, enquanto
critério da sociedade ampla, dentro de um sistema social anémico, pode ter significado
positivo, ou seja, nas sociedades paralelas ser “do crime” pode ser reconhecido como
valor positivo? A proposta aqui é discutir o fato de que nas sociedades paralelas existe
como que um determinismo existencial, onde nada distingue ou singulariza o
individuo. O modelo de sucesso para esses individuos passa a ser o poderoso
criminoso, que atende a comunidade em que vive nas questdes que deveriam ser de
responsabilidade do Estado e, por isso, goza do reconhecimento e identidade
mitificada (CALOY, llana. 2022, p. 292)

Uma vez delineados, mesmos que brevemente, alguns dos aspectos essenciais para que
se possa compreender as nuances do individuo que norteia o presente estudo, é necessario tecer
comentarios quanto a estrutura social na qual esteve inserido a maior parte de sua vida, a mesma
na qual praticou a majoritaria parcela de seus crimes, em um esforco de estabelecer as bases do

contexto que servira de palco a discussao que se intende alvitrar.

1.2 — Origem e aspectos da pena privativa de liberdade.

A busca pelas origens da pena privativa de liberdade remete a Idade Moderna, quando,
em meados do século XVI, a inefetividade dos martirios comumente utilizados, frente ao
vultoso numero de transgressdes sociais, serviu de gatilho para que se efetivasse uma diametral

mudanga na maneira de mesurar as medidas de correcdo aplicadas.

Ha de se ressaltar ainda fatores de influéncia impar no processo de transicdo para a
pena privativa de liberdade, quais sejam o surgimento do iluminismo e as intensas dificuldades

econdmicas que assolavam a sociedade a época.
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O advento da ideologia iluminista, movimento intelectual que advogava o emprego da
raz8o em oposicdo ao antigo regime, promovendo maior liberdade econémica e politica, deve
ser pontuado como marco no combate a violéncia e ao vexame das penas, pleiteando por sua
amortizacdo, além de defender serem devidos ao acusado o respeito as garantias processuais,

bem como ao principio da reserva legal.

Ademais, quanto as mazelas econémicas, com o0 aumento da pobreza, e a consequente
escalada dos delitos patrimoniais, a pena de morte e os suplicios deixaram de ser eficazes em

promover a justica e exercer um efeito dissuasivo.

Nesse contexto, o processo de disciplinarizacdo do corpo perdeu sua capacidade de
amedrontar, promovendo entdo a privacao de liberdade ao pédio dos meios de controle social.
Neste sentido, Michel Foucault (1998), em sua obra "Vigiar e Punir’, assim pontua sobre a pena
privativa de liberdade:

Pode-se compreender o carater de obviedade que a prisdo-castigo muito cedo assumiu.
Desde os primeiros anos do século XIX, ter-se-a ainda consciéncia de sua novidade;
e, entretanto, ela surgiu tdo ligada, e em profundidade, com o préprio funcionamento
da sociedade, que relegou ao esquecimento todas as outras punicGes que oS
reformadores do século XVIII haviam imaginado” (FOUCAULT, Michel.1987.
p.70).

Nesse periodo, surgiram figuras que deixaram sua marca na histéria da humanizacéao
das penas, a exemplo de Cesare Beccaria, autor de "Dos Delitos e das Penas". Com a influéncia
desses pensadores, especialmente Beccaria, teve inicio uma crescente indignacdo em relacdo as

penas desumanas que estavam sendo aplicadas, sob a pretensa bandeira da legalidade.

Uma vez mais, deve-se conferir destaque aos ditames de Foucault, que assim pontua

sobre o apice do periodo narrado:

“O protesto contra os suplicios é encontrado em toda parte na Segunda metade do
século XVIII: entre os filésofos e tedricos do direito; entre juristas, magistrados,
parlamentares; e entre os legisladores das assembleias. E preciso punir de outro modo:
eliminar essa confrontacdo fisica entre soberano e condenado; esse conflito frontal
entre a vinganca do principe e a célera contida do povo, por intermédio do supliciado
e do carrasco.” (FOUCAULT, Michel.1987. p.63.)

Desse modo, as prisdes se tornaram a pedra angular do modelo punitivo, uma dindmica

capaz de reprimir o delito e promover a reinsercdo social de quem os comete, adquirindo a
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forma de estabelecimentos publicos destinados a privagéo de liberdade.

No mais, € necessario destacar, como bem pontua o pensador Carvalho Filho (2002), a
necessario a vinculacdo entre a pena privativa de liberdade, e consequentemente dos novos
modelos prisionais, com o surgimento do capitalismo, paralelamente a uma série de situacdes
que resultaram no aumento dos indices de pobreza em variados paises, ocasionando o aumento
da criminalidade, como distarbios religiosos, guerras, expedi¢cGes militares, devastacdo de
territorios, expansdo dos centros urbanos, crise das estruturas feudais e da economia agricola,

entre outros.

Deste modo, uma seérie de particularidades historicas findou por originar os contornos
do que se tem atualmente como modelo do sistema de puni¢do, impulsionando mudancas
significativas na concepcdo das penas privativas de liberdade e na criagdo e construcdo de
prisdes organizadas para a correcdo dos detentos.

Diante desse novo paradigma, a puni¢do passou a ser vista como um meétodo, uma
disciplina. O carater de humilhagdo moral e fisica do individuo foi, em tese, eliminado, com a
lei penal passando a objetivar a prevengéo do crime e a reintegragdo do criminoso.

Assim, a prisdo passou a fundamentar-se teoricamente no que é hoje, um meio de privar
o individuo de liberdade para que ele possa aprender por meio do isolamento, sendo afastado
da familia e de outras relacdes socialmente significativas, para que assim pondere sobre seu ato

criminoso, e arrependa-se no processo.

No entanto, por mais que a atual configuragdo do sistema prisional, quando visto sob a
Otica da progresséo historica, possa transmitir a concepcdo de um grande avango quanto as
questdes de cunho humanitario, este ndo esta, em nenhuma hipdtese, isento de criticas, vez que
continua carecendo de ferramentas no trato do fendmeno criminal. Neste diapasdo, pontua
Rodrigo Dugue Estrada Roig (2018. p.12):

Lamentavelmente, enquanto ndo prescindirmos da pena privativa de liberdade,
teremos que continuar lidando com ela, espelho de nossas imperfei¢Bes e prova de
nossa incompeténcia na busca por maneiras mais racionais de lidar com o fendbmeno
criminal. Por isso, antes mesmo de se discorrer acerca da execucéo da pena, faz-se
necessario pontuar que as consideracdes a seguir somente se mantém validas enquanto
o sistema penal continuar a atuar da forma como hoje o faz, especialmente com suas
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caracteristicas repressivas, seletivas e estigmatizantes. De posse dessa premissa
realista — ndo justificante —, resta-nos buscar, por ora, possiveis solugdes para tornar
a execucdo penal individualmente e socialmente menos ruinosa” (ROIG, Rodrigo
Duque Estrada. 2018. p.12)

Nestes termos, uma vez em posse dos subsidios necessarios, ha de se iniciar entdo o
esmilce dos pormenores inerentes ao sistema carcerario, marco inicial da critica que se

pretende tecer com o presente estudo.

1.3 — Antinomias funcionais do sistema carcerario.

Inicialmente, deve-se abordar o conflito inerente ao intento funcional do sistema
carcerario, que deve arcar com os arduos, e conflituosos, propdsitos reabilitativo e punitivo no
gue tange o manejo dos detidos, estes que, enquanto inseridos em um ambiente diametralmente
oposto a sociedade “livre”, devem ser reeducados a ponto de estarem aptos a reintegra-la, dando
origem a um cendrio quase antindmico, no qual a adaptacdo ao sistema carcerario € usada de

parametro de validade para o retorno a vida em sociedade.

O suscitado conflito de finalidades figura, em muitos aspectos, como um dos responsaveis
pelo fracasso da pena de prisdo em promover a reforma do detento, como se vira a explorar.
Figurando como a principal resposta penaldgica no mundo ocidental desde as transformacdes
ocorridas na idade moderna, a pena privativa de liberdade surge como o suposto método

adequado para que se promova a ressocializacdo do infrator.

Como ressalta Augusto Thompson (1998), em sua obra “A Questdo Penitenciaria”,
propde-se como finalidade da pena de prisdo a obten¢do concomitante dos objetivos de punigéo
retributiva, prevencéo frente a possiveis novas infracdes e regeneracdo do preso, com puni¢édo
e tratamento figurando como “extremos de uma série continua, com variagdes intermediarias”,

processo este que visa culminar na plena reabilitacdo do detento.

Conforme se aduziu anteriormente, ja é possivel identificar o nicleo da problematica que
ha de se tratar no presente capitulo, esta que reside na conciliacéo entre os escopos reabilitativo
e punitivo. Apesar da vultuosa parcela de preceitos legais voltados a sua efetivacdo, o intento
da reabilitacdo, objetivo final da pena de prisdo, ainda esta sujeito a fatigante disputa com os

fins punitivos, que permanecem inalterados, mesmo que em favor de atividade educativa.
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E importante destacar que o imbroglio em questao reside também na propria concepgao
funcional do encarceramento, que, em suma, visa propiciar o isolamento do preso, impedindo
sua fuga, e sujeita-lo ao rigido codigo disciplinar préprio da comunidade carceraria, meios para

que o detento seja assim punido, intimidado e, caso possivel, reabilitado.

No entanto, conforme indica Thompson (1988), no que tange o cenario fatico, o foco na
manutencdo dos meios utilizados para que se efetive o devido encarceramento do preso, fulcro
este que em muito advém da convicgdo social revanchista de que o a punicdo figura como
nacleo da instituicdo penitencial, finda por desvirtuar o objetivo central da pena de prisdo, de

modo que assim pontua:

Tal é o grau de importancia emprestado a esses meios, tidos como Unicos cdngruos
para atingir as metas propostas, que a sociedade os eleva a uma posi¢do de
prevaléncia, relativamente aos proprios fins — ou seja: 0s meios transformam-se em
fins e, mais, em fins prioritarios.

Disso resulta que os controles informais do mundo livre dirigem-se,
predominantemente, no sentido de fiscalizar a satisfacdo dos alvos (nominalmente
meios) seguranca e disciplina, ao mesmo que afrouxam no que tange aos objetivos
oficialmente reconhecidos. (THOMPSON, Augusto. 1998.)

Aduz-se entdo que o modus operandi carcerario encontra-se viciado, vez que
pormenorizou-se a reabilitacdo do preso, fim maximo da privacdo de liberdade, em prol da
preservacdo do carater custodial do encarceramento, estruturando assim a concepcao
equivocada de que a efetividade das instituicbes prisionais esta diretamente associada a sua
capacidade de integrar o preso a vida em carcere, de modo a torna-lo um integrante disciplinado

e funcional do microssistema existente em sua unidade penitenciéria.

Quanto ao topico, assim se posiciona Thompson (1998):

“Consciente de que um descuido, no que concerne a seguranca e disciplina, redundara
na sujeicdo a sangdes, enquanto um malogro, no que respeita a intimidagdo e
recuperacdo, passara in albis, a administragdo penitenciaria vé-se compelida a
enfatizar o cardter custodial do confinamento carcerario, tendendo a exercer uma
vigilancia severa sobre os internos. A melhor maneira de prevenir evasdes e desordens
é impor um regime de asfixiante cerceamento a autonomia do recluso. A rigidez da
disciplina — prego alto que se paga pela seguranca — traduz-se na supressdo do
autodiscernimento, da responsabilidade pessoal, da iniciativa do paciente.
(THOMPSON, Augusto. 1998.)

O resultado do cenario até entdo delineado € a instituicdo de regimes disciplinares nos
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quais fatores como “autogoverno” e “inciativa pessoal” sdo taxados negativamente, ou seja, 0
encarcerado € incitado a ociosidade, a se tornar um individuo isento de vontades pessoais, que
deve ter como meta a plena integracdo ao sistema social carcerario, o qual usa da

impessoalidade como ferramenta voltada a seu cabal funcionamento.

A suscitada impessoalidade direcionada ao individuo encarcerado, reitera-se,
engrenagem essencial do aparelho disciplinar que se busca implementar nos ambientes
penitenciarios, vai de encontro ao intento de reabilitacdo do detento, visto que a rotina
autocrética e restritiva a qual estd submetido em nada condiz com os ideais reintegrativos

perseguidos, principalmente no que tange a dindmica da vida em sociedade.

Em suma, ha a redefinicao, fruto de irrazoavel paralogismo, do objetivo da readaptacéo,

que ndo mais busca tornar o individuo apto a vida em liberdade, mas sim a vida carceraria.

Desse modo, uma vez direcionado o foco a vivéncia intramuros, o grau de agregacao do
individuo a tal meio passa a figurar como uma espécie de elemento validador do sucesso frente

a uma possivel investida de reintegracdo a sociedade livre.

Palpavel é a incidéncia do entendimento supracitado até mesmo nos diplomas legais,
que usam de conceitos como “bom comportamento do preso” como requisito para a concessao
de “amenizacbes” aos dnus prisionais. No entanto, como se buscou ressaltar anteriormente, a
aplicacdo de tal concepcédo é quase antindmica, visto que, por fim, usa-se a adaptacao a vida

em cativeiro como parametro de sucesso do retorno a vida livre.

No mais, é importante que se se direcione holofotes aos efeitos da adaptacéo a vida
carceraria, que além de ndo simbolizar garantia alguma de reabilitacdo a vida em sociedade,
também néo salvaguarda que os criminosos, uma vez submetidos a tal processo, se tornardo
individuos ndo-criminosos. Quanto a primeira implicacdo destacada, ha de se considerar ndo sé
a auséncia de adaptacdo, como também o desajuste a vida em liberdade, visto que a sujeicéo
prolongada a uma rotina dispar, na qual os afazeres cotidianos tendem a dialogar pouco com 0s

préprios ao ambito social, pode gerar dificuldades futuras ao detendo, uma vez livre.

Quanto as divergéncias entre o ambito prisional e o extramuros, assim se posiciona o

psicologo Dennis Chapman (1999):
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Na vida civil, o cidadéo é, geralmente, membro de uma familia, de um grupo laboral,
de um grupo de vizinhanca, de uma comunidade local, que apresentam grande
variacdo de interesses grupais, uma variacdo completa de idade e uma variedade
infinita de ligacdes sociais. A maioria dos adultos tem relag6es sécio-sexuais de um
padrdo permanente, continuo e, usualmente, heterossexuais. Na prisdo, em contraste,
as relagGes sociais sdo temporarias (pela duracdo da sentenca) e compulsorias
(geralmente, baseadas na residéncia numa cela, bloco de celas ou patio e no local de
trabalho, embora em algumas prisdes 0s interesses grupais possam desenvolver-se).
A variacdo de idade é estreita e as relagGes sdcio-sexuais sdo, exclusivamente,
homossexuais. (CHAPMAN, Dennis.1999, p. 201-203)

Dessa forma, tratam-se de consequéncias mais complexas do que a mera auséncia de
adaptacdo, de modo que o preso, findada sua pena, pode encontrar mais dificuldades em sua

experiéncia social do que antes de ser submetido ao &mbito carcerario.

Voltando o foco a segunda decorréncia mencionada, a concepcao de que 0 processo de
encarceramento tende a resultar em um individuo ndo-criminoso também é alvo de
problematicas, uma vez que o ajuste a controles institucionais ndo promove garantias de que tal
ajustamento perdurara, uma vez removidos os direcionamentos incitados. No mais, reitera-se a
suscitada prevaléncia dos meios ao fim maximo do encarceramento, a reabilitacdo, de modo
que os esforgos intramuros estdo mais voltados a adaptacdo do individuo ao meio carcerario do

que a sua efetiva reabilitacéo.

Por fim, se abordara, mesmo que brevemente, a questao relativa aos recursos destinados
a manutencdo do sistema penitencial, e as discussdes referentes a sua insuficiéncia. E comum
que se atribua 0 mau funcionamento da reeducacdo penitenciaria a limitacdo de subsidios
empregados em seu desenvolvimento, de modo que, diante do insucesso reformativo, opta-se
por direcionar o 6nus da falha a um conjunto de circunstancias técnicas e materiais, que

potencialmente podem vir a ser solucionadas, a depender dos recursos aplicados.

No entanto, mesmo que nao se possa ignorar o impacto de tal questdo na efetividade do
sistema carcerario, é possivel aduzir, frente ao até entdo delineado, que a maior controvérsia
repousa na prépria antinomia que o baseia, de modo que a ampliagdo dos recursos destinados,
independentemente de seu volume, ndo h& de modificar as falhas presentes na concepcdo de

sua base racional.

Sobre o tdpico, assim versa Thompson (1998):
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Atentemos para 0 seguinte: até hoje, em nenhum lugar, em nenhum tempo, nem nos
paises mais ricos e nos momentos de maior fastigio, sistema penitenciario algum
exibiu um conjunto de recursos que tivesse sido considerado como, pelo menos,
satisfatorio. O que parece algo inviavel, mesmo porque jamais foram estabelecidos
precisamente, especificamente, quais seriam, em qualidade e quantidade, tais recursos
ideais. Essa indefinicdo garante perpetuidade a justificativa mencionada, pois permite
seja aplicada ad aeternum: se um novo estabelecimento é inaugurado, com mais e
melhores recursos do que os existentes, e vem a falhar, vale, quanto a ele, a mesma
explicacdo usada para 0s outros: caréncia dos recursos necessarios sem que ninguém
se dé ao trabalho de fixar, em quadro definido, os limites de tal necessidade.
(THOMPSON, Augusto. 1998)

1.4 — Funcionamento e pormenores do ambiente prisional.

Uma vez estabelecidos os conceitos que baseiam o funcionamento da sociedade
carcerdria, ha entdo de se adentrar em seus aspectos inerentes, de modo a alinhavar os fatores

que influenciam, no campo pratico, o desenrolar da execucao penal.

Inicialmente, é vital salientar que o ambiente prisional ndo representa uma “miniatura
social”, possuindo funcionamento e regramento proprios, podendo ser classificado como um
sistema de poder, de modo que tal elemento figura como caracteristica principal do meio em
voga.

Ressalta-se ainda a existéncia de duas forgas distintas, mas de constante interagéo,
representadas pela hierarquia formal e as organizacBes comunitarias. Assim posiciona-se

Thompson (1998) quanto a tais associacoes:

Uma sociedade interna, ndo prevista e ndo estipulada, com fins proprios e cultura
particular, emerge pelos intersticios da ordem oficial. A interagéo desses dois modos
de vida, o oficial e o interno-informal, rende ensejo, naturalmente, ao surgimento de
conflitos, os quais terdo de ser solucionados por meio de processos de acomodacao.
(THOMPSON, Augusto. 1998)

O entendimento dos meandros relativos as interagcbes de tais agrupamentos s&o
essenciais para que se compreenda a dinamica propria a sociedade carceraria, visto que origina
um sistema interno peculiar, de carater informal, fruto do dito convivio. Outro ponto essencial
reside no j& delineado intuito das unidades penitenciarias, traduzido na tentativa de manutengéo
de um agrupamento humano submetido a um regime de completa, ou majoritaria, submissao,
marcado por regulacdes minuciosas e pela disparidade de poder entre os polos que integram

seu meio social.
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Ressalta-se ainda que os fatores anteriormente expostos sdo potencializados pela
convivéncia em um espago comprimido, de interagdo forcada e intimidade estreita, onde a
anonimidade dificilmente figura como alternativa viavel. Cada novo detento ingresso é
submetido a um processo de assimilacdo, no qual, impreterivelmente, &€ apresentado as
particularidades de tal meio heterogéneo, marcado pela impessoalidade. Mesmo que
inconscientemente, inicia seu processo de adaptacdo, fazendo uso da vestimenta padréo,
desbravando os tragos hierarquicos, linguisticos e comportamentais, aderindo aos maneirismos
e peculiaridades, que vao de aspectos alimenticios a sexuais, até que, por fim, encontra-se

sujeito aos dogmas da comunidade.

Quanto aos padrdes anteriormente suscitados, € essencial reforcar que ndo se originam
apenas da atividade dos detentos, visto que o comportamento dos carcereiros em muito
influéncia nos ditames do cotidiano prisional. As interagdes das forcas oficiais, detentoras de
maior poder, com a comunidade encarcerada, predominante enquanto massa, Sao responsaveis
pela confeccdo dos padrdes que regem a todos, fruto da constante busca pelo equilibrio das

forgas.:

E preciso advertir de pronto, que tais grupos no se constituem em compartimentos
estanques, mas, pelo contrario, vivem em permanente interacdo, sendo descabido falar
em independéncia ou, sequer, autonomia, de uns com relagdo aos outros. Creio,
porém, receba, cada um deles, estimulos particulares, tendendo a reagir de forma
caracteristica as incitagdes, valendo a divisdo, assim, para efeitos didaticos
(THOMPSON, Augusto. 1998).

1.5 — Violacdes aos direitos humanos

Adentrando agora a parcela final do primeiro capitulo, ja é possivel auferir que o
ambiente prisional figura como palco de severas problematicas operacionais, de modo que se
buscou levantar suas incoeréncias teleoldgicas mais gritantes, e explorar seus efeitos no

cotidiano dos detentos.

No entanto, ndo ha como se debater as mazelas do encarceramento sem que se cite as
violagBes aos direitos humanos que ocorrem nas prisdes. E curioso como tais concepgdes, que
teoricamente deveriam ocupar espacos de existéncia diametralmente opostos, sdo téo

comumente associadas no imaginario popular brasileiro.

Tais remissdes, no entanto, ndo carecem de respaldo fatico. Seja do massacre do
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Carandiru as mortes no complexo penitenciario Anisio Jobim, a sociedade brasileira pode
experimentar uma série de eventos que, ndo ironicamente, estigmatizaram a visdo popular
quanto ao cerne das instituicdes carcerarias. Tal qual num contexto maniqueista, a prisdo foi
rotulada como um artificio negativo, no qual o intento reabilitativo, talvez pelo amplo leque de

experimentos empiricos, se tornou um mero ideal.

No entanto, antes de se avangar com as provocagdes que se intende, é necessario
esquadrinhar o significado de dignidade humana. Conforme explica Carvalho Ramos (2017, p.
114): “Dignidade humana ¢ a qualidade tinica inerente a todo ser humano, que ¢ protegé-lo de
todo tratamento degradante e discriminag@o odiosa e garantir as condi¢fes materiais minimas

de existéncia”

Existe, assim, um nucleo essencial dos direitos humanos, inerente a todos, seja em

liberdade ou ndo, e ele deve ser preservado, como bem aponta (SIQUEIRA JR., 2009).

Neste diapasdo, também colabora a UNICEF (2020):

Os direitos humanos sdo normas que reconhecem e protegem a dignidade de todos os
seres humanos. Os direitos humanos regem o modo como 0s seres humanos
individualmente vivem em sociedade e entre si, bem como sua relacdo com o Estado
e as obrigacgdes que o Estado tem em relacéo a eles. (UNICEF, 2020, on-line)

Conforme se tratou de reiterar inimeras vezes, o Estado brasileiro enfrenta graves
problemas com seu sistema prisional, se mostrando inerte frente a violéncia e as violagdes dos
direitos humanos, ndo sendo incomuns os relatos sobre condigdes insalubres, superlotagéo,
abuso sexual, alimentacdo inadequada, falta de 4gua potavel, uso de drogas e inseguranca

constante.

As condigdes superlotadas, instaveis e insalubres dos presidios criam um ambiente
propicio para a propagacdo de doencas. Esses fatores estruturais, combinados com ma
alimentacéo, falta de atividade fisica, uso de drogas, auséncia de saneamento e brutalidade

carcerdria, frequentemente resultam na deterioragdo da saude dos presos

Esses problemas afetam as prisdes brasileiras ha décadas, de modo que Lemgruber
(2001, p. 19) assim observa:

A deterioracdo do carater resultante da influéncia corruptora da subcultura criminal,
0 habito da ociosidade, a alienagdo mental, a perda paulatina da aptiddo para o
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trabalho, o comprometimento da salde sdo consequéncias desse tipo de confinamento
promiscuo, ja definido alhures como 'sementeiras da reincidéncia’, dados os seus
efeitos crimindgenos (LEMGRUBER, Paulo Roberto 2001, p. 19).

A Constituicao Federal, em seu artigo 5°, XLIX, garante: “respeito a integridade fisica
e moral dos presos”, mas na pratica, o Estado falha em assegurar esses direitos. Sobre as

consequéncias da inacdo do Estado, assim pontua Bitencourt (2011, p. 89):

Nas prisdes classicas existem condi¢des que podem exercer efeitos nefastos sobre a
salde dos internos. As deficiéncias de alojamentos e de alimentagdo facilitam o
desenvolvimento da tuberculose, enfermidade por exceléncia nas prisdes. Contribuem
igualmente para deteriorar a salde dos reclusos as mas condigdes de higiene dos
locais, originadas na falta de ar, na umidade e nos odores nauseabundos.
(BITENCOURT, 2011, p. 89).

A necessidade de proteger e preservar a dignidade humana tem sido tema constante de
debates, sendo o Brasil signatario de diversos acordos de direitos humanos, entre eles, as
“Regras Minimas para o Tratamento de Presos”, comumente conhecidas como “Regras de

Mandela”, que visam orientar o tratamento humano de pessoas privadas de liberdade.

Sobre o diploma legal suscitado, assim pontua Carvalho Ramos (2017, p. 154)

As regras minimas possuem natureza soft law, que consiste no conjunto de normas
ndo vinculantes de Direito Internacional, mas que podem se transformar em normas
vinculantes posteriormente, caso consigam a anuéncia dos Estados. Ademais, tais
normas espelham diversos direitos dos presos, previstos em tratados, como, por
exemplo, o direito a integridade fisica e psiquica, igualdade, liberdade de religido,
direito a saude, entre outros. Essa intera¢do das “Regras” com normas de direitos
humanos foi atestada nos “’considerados’” da resolug@o de 2015, pois se reconheceu
a influéncia do Comentario Geral n. 21 do Comité de Direitos Humanos do Pacto
Internacional de Direitos Civis e Politicos (RAMOS, Carvalho. 2017, p. 154).
Entre os diplomas, se destacam ainda a “Conven¢do contra a Tortura e Outros
Tratamentos ou Penas Cruéis, Desumanas ou Degradantes”, a “Convencao Internacional sobre
Direitos Civis” e a “Conven¢do Americana sobre Direitos Humanos”, que enfatizam que os

presos séo parte da sociedade e devem ser tratados com dignidade.

Reste evidente entdo que o Estado brasileiro, e seus legisladores, frequentemente nao
promovem uma aplicacdo adequada das leis, focando em detalhar mais o codigo penal e
implementar novas leis, sem se preocupar com 0s encarcerados, que muitas vezes vivem em

condigdes desumanas.

E neste cenario que residira a analise do encarceramento de Pedro Rodrigues Filho, e a
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partir dos contornos apresentados, buscar-se-4& compreender, considerando as influéncias
reciprocas exercidas, a real efetividade, juridica e material, do fim preventivo designado a

execucdo penal, e os contornos que ha de adquirir frente a cenarios hiperbdlicos.

Muito ja se teceu quanto as irrazoaveis prerrogativas racionais que sustentam a logica
de funcionamento carceréria, no entanto, as particularidades inerentes a Pedro, cuja
personalidade e atos representam, com certa intensidade, o fruto de uma socializacéo situada
em nucleo social paralelo ao formal, podem ser essenciais para demonstrar como as
problematicas abalizadas tendem a manifestar efeitos extremos quando submetidas a casos que
destoam da normalidade.

Ressalta-se que o individuo destacado, por advento do meio anémico no qual foi criado,
e conforme reiteradamente demonstram seus feitos, tende a conferir valoracdo dibia a suas
transgressdes, fato este que, quando inserido no contexto do sistema carcerario brasileiro, e
sujeito a todos os 6nus inerentes a este, tem potencial para interferir de modo determinante na
trajetéria do cumprimento de sua pena, e revelar assim contornos, as vezes sombrios, das

finalidades teleoldgicas da execucgdo penal.

A seguir, uma vez delimitados e destrinchados, mesmo que superficialmente, alguns dos
aspectos de maior destaque do ambito carceréario, ha de se discorrer mais assiduamente quanto
a lei de execucdo penal e as finalidades da pena, visando assim explorar os ditames tedricos que
versam sobre o topico, e, a partir dos conceitos apresentados, tecer conclusdes quanto a real
palpabilidade dos objetivos que norteiam o encarceramento.
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CAPITULO 2 - EXECUCAO PENAL E AS FINALIDADES DA PENA

2.1 — Aspectos gerais da Lei de Execucéo Penal

A execucdo penal, em ambito patrio, é regida pela Lei n°® 7.210/1984, ou Lei de
Execucdo Penal (LEP), que estabelece as normas para a execucdo das penas judicialmente
decretadas, com o objetivo de assegurar os direitos dos presos e promover a ressocializacdo dos

condenados.

No mais, regula ainda diversos aspectos inerentes ao encarceramento, como a
classificacdo dos presos, os regimes de cumprimento da pena (fechado, semiaberto e aberto), o

trabalho e a assisténcia a saude dos detentos, entre outros.

A individualizacdo da execucdo penal, artificio este que, em tese, permite ajustar as
condicdes da pena as necessidades especificas de cada condenado, possui grande relevancia no

tramite executorio, vez que permite a promocao de um tratamento penal mais justo e eficaz.

Além disso, a lei prevé mecanismos de fiscalizagdo e supervisao do cumprimento das
penas, visando garantir que os direitos dos presos sejam respeitados, e que as penas sejam
executadas conforme a legislacdo vigente. Ademais, ao examinar certos aspectos da lei, fica
claro que o legislador foi bastante generoso com os infratores considerados mais facilmente
recuperaveis, especialmente aqueles que sdo réus primarios ou cometeram infracGes de menor

potencial ofensivo.

Neste diapasdo, a ideia central de ressocializacdo tem sido associada a gradual
humanizacdo e liberalizacdo da execucao penal, garantindo que medidas como permissdes de
saida, trabalho externo e regimes abertos sejam cada vez mais amplas. Tal vertente confere as
politicas de assisténcia aos presos carater prioritario, vez que facilitam a recuperacdo do infrator
através de um programa de restauracdo adequado, com medidas disciplinares, educativas e

sociais.

No entanto, a finalidade da pena como meio de reintegracdo social do condenado tem
sido amplamente questionada pela criminologia critica, que sustenta que a ressocializagdo ndo

pode ser alcangada em uma instituicdo como a prisdo, vez que 0s centros de execucao penal e
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as penitenciarias tendem a se transformar em sistemas que exacerbam as contradi¢des existentes
na sociedade exterior. De acordo com tal perspectiva, a pena privativa de liberdade néo

ressocializa, mas sim estigmatiza o preso, dificultando sua plena reintegracdo ao meio social.

O embate suscitado representa o cerne da discussdo que se pretende desbravar nas
paginas seguintes. Conforme esquadrinhado no capitulo anterior, apesar dos nobres esforcos
legais para que se promova o intento da ressocializacdo no ambito carcerario, ha uma série de
fatores, materiais e juridicos, que figuram como obstaculos a sua concretizacdo, restando
evidente a existéncia de ruidos substanciais na comunicacao entre a LEP e a efetiva execu¢édo

penal, uma vez que fora do plano do “dever ser”.

Considerando os fundamentos filosoficos e politicos da regulamentacao sobre o crime,
a exposicao dos aspectos da LEP terd inicio a partir da anélise das penas restritivas de direito,

ou alternativas, nas quais nao ha necessidade de segregacdo em estabelecimento prisional.

Mesmo considerando que, em tese, ambos o0s tipos de pena contam com um misto de
punicdo e elementos mais humanizados na regulamentacdo da reparacdo devida, o tragico
contraste entre as modalidades torna mais evidente as falhas basilares inerentes a pena privativa
de liberdade.

Previstas no art. 43 do Cddigo Penal Brasileiro (CPB), as penas restritivas de direito
visam oferecer uma alternativa, mais branda e proporcional, ao encarceramento continuo, sendo
eivadas de autonomia e aplicadas em hipdteses de menor lesividade, conforme indica o art. 44
do CPB, in verbis:

Art. 43. As penas restritivas de direitos sdo

| - prestacdo pecuniéria;

Il - perda de bens e valores;

I - limitac&o de fim de semana (Incluido pela Lei n° 7.209, de 1984).

IV - prestacéo de servi¢o & comunidade ou a entidades publicas;

V - interdicdo temporéria de direitos;

VI - limitagdo de fim de semana (Incluido pela Lei n® 9.714, de 25.11.1998).

Art. 44. As penas restritivas de direitos sdo autbnomas e substituem as privativas de
liberdade, quando:

| - aplicada pena privativa de liberdade ndo superior a quatro anos e o crime ndo for
cometido com violéncia ou grave ameaga a pessoa ou, qualquer que seja a pena
aplicada, se o crime for culposo;
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Il - o réu ndo for reincidente em crime doloso;

Il - a culpabilidade, os antecedentes, a conduta social e a personalidade do
condenado, bem como 0s motivos e as circunstancias indicarem que essa substitui¢do
seja suficiente.

§ 1° (VETADO)

§ 2° Na condenagdo igual ou inferior a um ano, a substituicdo pode ser feita por multa
ou por uma pena restritiva de direitos; se superior a um ano, a pena privativa de
liberdade pode ser substituida por uma pena restritiva de direitos e multa ou por duas
restritivas de direitos.

§ 3° Se 0 condenado for reincidente, o juiz podera aplicar a substituicdo, desde que,
em face de condenacdo anterior, a medida seja socialmente recomendavel e a
reincidéncia ndo se tenha operado em virtude da pratica do mesmo crime.

8§ 4° A pena restritiva de direitos converte-se em privativa de liberdade quando ocorrer
o descumprimento injustificado da restricdo imposta. No célculo da pena privativa de
liberdade a executar serd deduzido o tempo cumprido da pena restritiva de direitos,
respeitado o saldo minimo de trinta dias de detencéo ou recluséo.

8 5° Sobrevindo condenagéo a pena privativa de liberdade, por outro crime, o juiz da
execucdo penal decidiré sobre a conversao, podendo deixar de aplica-la se for possivel
ao condenado cumprir a pena substitutiva anterior. (CPB, art. 43 e art. 44)

Portanto, principalmente as penas restritivas de direito tendem a ressaltar mais
avidamente o caréter restaurativo da pena, em detrimento do punitivo, estabelecendo assim um
paralelo interessante com as penas de privacdo de liberdade, vez que conseguem atuar de

maneira mais focalizada no ideal de reabilitacéo.
2.2 — Penas alternativas

As penas restritivas de direito, em suma, sdo medidas penais que substituem o martirio
da privacéo de liberdade, com o objetivo de oferecer uma punicdo mais adequada para crimes

de menor gravidade.

Entre as penas alternativas legalmente previstas, listadas no art. 43 do CPB, incluem-

se a prestacdo pecuniaria, a perda de bens e valores, a limitacdo de fim de semana, a

prestacdo de servicos a comunidade e a interdicao temporaria de direitos.

Quanto as hipoteses de cunho pecuniario, amplamente utilizadas no direito penal atual,
estas figuram como instrumentos destinados a evitar o encarceramento de curta duracdo dos
autores de delitos que ndo apresentem maior gravidade. Este tipo de sangdo é de grande

utilidade para transgressdes de pequeno potencial ofensivo, vez que, além de menos gravosa,
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também ndo atua na estigmatizag&o do transgressor, sendo um valoroso exemplo no que tange

a proporcionalidade da resposta penal.

Ja a limitacdo de fim de semana exige que o condenado permaneca, aos sabados e
domingos, em casa de albergado ou outro estabelecimento penal adequado, por cinco horas
diérias. Essa sancdo foi criada para fracionar a pena privativa de liberdade de curta duracéo, de
modo que fosse cumprida apenas nos dias que ndo interferissem com a atividade laboral do

condenado, nem com seu contato com a familia durante a execucao.

A prestacdo de servicos a comunidade envolve a atribuicdo ao condenado de tarefas
gratuitas em entidades assistenciais, como hospitais, escolas, orfanatos e demais
estabelecimentos semelhantes, sejam em programas comunitarios, estatais, ou diretamente em

entidades publicas.

Por fim, a pena de interdi¢do temporaria de direitos, prevista no art. 47 do CPB, inclui

a proibicédo do exercicio dos seguintes direitos do apenado:

I - exercicio de cargo, funcédo ou atividade publica;

Il - exercicio de profissdo, atividade ou oficio que exijam habilitacdo especial, licenga
ou autorizacdo do poder publico;

111 - suspensdo de autorizacdo ou habilitagdo para dirigir veiculo;

IV - frequéncia a determinados lugares.

V - proibic&o de inscrever-se em concurso, avaliagdo ou exame publicos. (CPB, art. 47)

Fica claro que o legislador também optou por conferir aos infratores reincidentes o
beneficio da substituicdo da pena, desde que observada a natureza e gravidade dos crimes
anteriores. Legislador este que, por sinal, se baseia em valores humanistas ao elaborar as regras
para a execucao penal brasileira, concedendo diversos beneficios e opgdes de regimes menos
severos aos infratores, com requisitos razoaveis, considerando a pena nao apenas como forma

de punicdo, mas também de restauracdo do individuo infrator.

Essas substitui¢cdes ndo séo direitos do condenado, mas concessoes legais, cabendo ao
juiz avaliar, considerando todos os aspectos do crime, se é possivel e conveniente substituir a
pena, verificando também se esta € adequada para a reprovacao e prevencao do crime, conforme
art. 44 do CPB:
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Art. 44. As penas restritivas de direitos sdo auténomas e substituem as privativas de
liberdade, quando:

| - aplicada pena privativa de liberdade ndo superior a quatro anos e o crime néo for
cometido com violéncia ou grave ameaga a pessoa ou, qualquer que seja a pena
aplicada, se o crime for culposo;

Il - o réu nao for reincidente em crime doloso;

11 - a culpabilidade, os antecedentes, a conduta social e a personalidade do
condenado, bem como os motivos e as circunstancias indicarem que essa substituicdo
seja suficiente. (CPB, art. 44)

O ciclo da justica criminal objetiva o exercicio de uma execuc¢do penal que permita ao
condenado retornar a sociedade de maneira positiva. Para isso, € necessario que o sistema penal
escolha o regime mais adequado para cada caso e busque verdadeiramente a recuperacdo do

infrator.

Em alguns casos, penas alternativas podem ser mais apropriadas do que penas de prisao,
dependendo da natureza do crime e das circunstancias pessoais do condenado. No entanto, as
concepcOes humanistas da LEP s6 serdo plenamente realizadas se as condi¢fes do sistema

prisional levarem a efetiva recuperacao do condenado para a vida social normal.

2.3 — Direitos do detento

Dando continuidade a anlise, é essencial que se destaque os direitos que a LEP confere
ao condenado, uma vez sujeito a execuc¢do penal, concepcao esta que é muito valorosa, vez que

propicia uma base sélida para que se identifique mais claramente possiveis violagoes.

Sao eles:

Art. 41 - Constituem direitos do preso:

I - alimentaco suficiente e vestuario;

Il - atribuicéo de trabalho e sua remuneragéo;

I11 - Previdéncia Social;

IV - constituicdo de peculio;

V - proporcionalidade na distribuicdo do tempo para o trabalho, o descanso e a
recreacao;

VI - exercicio das atividades profissionais, intelectuais, artisticas e desportivas
anteriores, desde que compativeis com a execuc¢do da pena;

VII - assisténcia material, a salde, juridica, educacional, social e religiosa;

VIII - protecdo contra qualquer forma de sensacionalismo;

IX - entrevista pessoal e reservada com o advogado;

X - visita do cOnjuge, da companheira, de parentes e amigos em dias determinados;
X1 - chamamento nominal;

XII - igualdade de tratamento salvo quanto as exigéncias da individualizacdo da pena;
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X111 - audiéncia especial com o diretor do estabelecimento;

X1V - representacdo e peticdo a qualquer autoridade, em defesa de direito;

XV - contato com o0 mundo exterior por meio de correspondéncia escrita, da leitura e
de outros meios de informagdo que ndo comprometam a moral e 0s bons costumes.
XVI — atestado de pena a cumprir, emitido anualmente, sob pena da responsabilidade
da autoridade judiciaria competente.

Paragrafo Gnico. Os direitos previstos nos incisos V, X e XV poderdo ser suspensos
ou restringidos mediante ato motivado do diretor do estabelecimento. (LEP, art. 41)

O art. 41 da LEP ¢ bastante completo em relacdo aos direitos dos presos, demonstrando

a preocupacao do legislador em resguardar a integridade fisica e moral dos condenados e dos

presos provisorios, bem como a importancia de aspectos fundamentais para o processo de

restauragéo e ressocializagdo.

Neste diapasdo, segue uma breve, no entanto pormenorizada, analise quanto aos direitos

previstos no diploma supracitado:

1.

2.

Alimentacao suficiente e vestuario: Em suma, a alimentacdo deve ser substancial e

orientada por nutricionista, e o vestuario adequado as condicGes climaticas da regiao.

Atribuicdo do trabalho e sua remuneracdo: No sistema prisional, o trabalho é
obrigatorio para os condenados, mas o legislador estabeleceu limites para garantir que
ndo se torne excessivo ou prejudicial a satde. A jornada diaria deve ser de no minimo
6 horas, e no maximo 8 horas, com descanso aos domingos e feriados, visando assim

ocupar o tempo do condenado e estimular seu aprendizado profissional.

O trabalho tem importantes beneficios ressocializadores, ajudando na conservacao da
personalidade do detento e promovendo seu autodominio fisico e moral para a vida em
liberdade. Além disso, evita efeitos corruptores do écio, contribui para manter a ordem,
€ necessario para a saude fisica e psiquica, contribui para a formacao da personalidade,
gera renda para o preso e sua familia, e ajuda na reintegragdo social ao proporcionar

conhecimento de um oficio.

No entanto, o trabalho néo € obrigatdrio para presos provisorios, e quando ocorre, deve
ser realizado no interior do estabelecimento penal. O trabalho externo é permitido
apenas para detentos em regime fechado que tenham cumprido ao menos 1/6 da pena,

em atividades que beneficiem o condicionamento disciplinar e com remuneracdo a
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cargo da administracao responsavel ou da entidade contratada. A prestacdo de servigo a
entidade privada depende do consentimento expresso do preso.

Previdéncia social: O trabalho do preso deve se equiparar ao trabalho livre no que diz
respeito aos direitos previdenciérios. Isso significa que o preso tem direito aos
beneficios decorrentes de acidentes de trabalho, por exemplo. No entanto, a LEP néo
permite que a contribuicdo previdenciaria seja descontada coativamente da
remuneracdo do preso. Portanto, o preso sé tera direito aos beneficios previdenciarios
se contribuir voluntariamente para a previdéncia social, conforme a legislagdo
especifica aplicavel ao seu trabalho dentro do sistema prisional.

Constituicdo de peculio: A remuneracdo do trabalho prisional pode ser destinada a

manter as despesas geradas pelo apenado.

Proporcionalidade na distribuicdo do tempo: E fundamental garantir que, apesar da
exigéncia de trabalho para o preso, 0s momentos de descanso e recreacdo sejam
respeitados. Esses intervalos sdo essenciais para aliviar a tensdo e a fadiga causadas pelo
trabalho, que, como dito, pode se estender de 6 a 8 horas diérias. Durante esses
momentos, atividades recreativas, muitas vezes planejadas, como esportes, devem ser

incorporadas para proporcionar momentos de descontracao.

Exercicio das atividades anteriores: As atividades profissionais, intelectuais,
artisticas e desportivas anteriores a prisao podem ser mantidas, desde que compativeis

com a execucéo da pena.

Assisténcia material, a saude, juridica, educacional, social e religiosa: A assisténcia
material inclui alimentacdo, vestuario e instalacdes higiénicas adequadas. A assisténcia
a saude compreende atendimento médico, farmacéutico e odontoldgico. A assisténcia
juridica € fundamental, especialmente para aqueles que ndo podem contratar um
advogado particular. A assisténcia educacional e profissionalizante visa 0

desenvolvimento de habilidades que facilitem a reintegragéo social do preso.

Protecdo contra sensacionalismo: A exposi¢do sensacionalista do preso em noticiarios
e entrevistas ndo apenas viola sua dignidade, mas também pode prejudicar sua

reintegracdo apds cumprir a pena. Esse sensacionalismo pode ter efeitos nocivos sobre
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a personalidade do preso, como no caso de Pedro Rodrigues Filho, altamente perseguido
pela midia & época, levando-o a buscar atitudes antissociais para manter uma
notoriedade indesejavel, resultando em dificuldades adicionais no processo de

ressocializacéo

Entrevista pessoal e reservada com o advogado: No caso de presos incomunicaveis,
a CRFB/88 garante o direito a entrevista reservada com o advogado, em conformidade
com o direito & ampla defesa e & protecdo contra qualquer les&o de direito individual. E
essencial que sejam concedidas as maiores facilidades para essa comunicagéo pessoal,
incluindo a disponibilizacdo de um local adequado que promova o sigilo da conversa

entre o detento e seu advogado.

Visita do cénjuge, de parentes e amigos: A lei reconhece como principio de justica
que o preso mantenha seus contatos com o0 mundo exterior e que ndo sejam prejudicadas
as relacbes com familiares e amigos. Esses lagos, especialmente com a familia, sdo
essenciais para o preso, pois 0 ajudam a sentir que, mesmo com limitacGes, ainda
mantém vinculos com pessoas queridas fora do presidio, o que facilita sua reintegracdo
a comunidade ap0s a liberdade. Embora em muitos paises a visita intima seja vista como
uma recompensa concedida apenas aos detentos de bom comportamento, a tendéncia

moderna é considera-la um direito, ainda que limitado, do preso.

Chamamento nominal: O preso tem o direito de ser tratado pelo nome, sendo proibido
0 uso de numeros de prontuario ou apelidos para se referir a ele. O objetivo de
ressocializa¢do do sistema penitenciério requer que 0 preso seja tratado como pessoa,
ndo como objeto, e que ndo sejam utilizados rétulos ou designagdes vexatorias ao se

dirigir a ele.

Igualdade de tratamento: Uma das principais regras da LEP é a classificacdo dos
condenados, que visa orientar a individualizagdo da execugdo penal. Essa
individualizacdo objetiva o correto desenvolvimento do processo de execucdo penal,
atendendo as necessidades especificas de cada caso, com o intuito final de promover a
reinsercéo social do preso. Esse processo inclui consideragdes sobre o regime de pena,
assisténcia, disciplina, entre outros aspectos, e proibe qualquer forma de tratamento



35

discriminatorio, seja por motivos raciais, politicos, sociais, religiosos ou de outra

natureza.

13. Audiéncia especial com o diretor do estabelecimento: O preso deve ter acesso direto
ao diretor do presidio em qualquer dia da semana para reclamacdes ou comunicagoes,
visando assim reduzir discriminagdes e abusos, e permitindo ao diretor maior controle

sobre o estabelecimento.

14. Representacdo e peticdo a qualquer autoridade: O preso tem o direito de se dirigir a
autoridade judiciaria ou a outras autoridades competentes, sem censura, para fazer
solicitacbes ou reclamacdes, de acordo com os procedimentos legais. 1sso inclui a
possibilidade de redigir peticGes para habeas corpus, revisdes ou solicitacdo de

beneficios, complementando assim a assisténcia juridica.

15. Contato com o mundo exterior: A execucdo penal visa a reinsercdo social do
condenado, o que significa que ele ndo deve ser excluido das relagdes com o mundo
exterior ao presidio, para onde retornara apds a liberdade. O preso tem direito a
liberdade de informacgédo e expressdo, incluindo o acesso a informagdes familiares,
sociais, politicas e outros assuntos, para que sua estadia na prisdao ndo resulte em
marginalizacdo da sociedade. Os contatos com o mundo exterior, por meio de
correspondéncia, imprensa escrita e outros meios de comunicagdo, como radio, cinema
e televisdo, contribuem para manté-lo informado e prepard-lo para sua ideal

reintegragéo social futura.

16. Atestado de pena a cumprir: O atestado de pena € um documento que controla o tempo
a ser cumprido, destacando eventos que podem ter influenciado na pena do infrator,

permitindo que ele e seu advogado saibam exatamente quanto tempo resta para cumprir.

Além dos direitos enumerados no art. 41 da Lei de Execucédo Penal, outros direitos séo
previstos na lei, geralmente sujeitos ao cumprimento de requisitos especificos, como
recompensas, autorizagcdes de saida, remicdo, liberdade condicional, progressdo de regime,
prestacdo de servigos a comunidade e outros. Tais garantias visam o exercido de uma execucdo

penal que respeite a dignidade humana e facilite a ressocializacdo dos presos.
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2.4 — Assisténcia ao detento

Uma vez discriminados os direitos do detendo, é hora de discorrer sobre as assisténcias
que lhes s&o devidas. A Lei de Execucdo Penal (LEP) prevé assisténcia ao preso, ao egresso,

ao internado e ao preso provisorio, conforme indicado em seu art. 10:

Art. 10. A assisténcia ao preso e ao internado ¢ dever do Estado, objetivando prevenir
0 crime e orientar o retorno a convivéncia em sociedade. (LEP, art. 10)

Sobre o tdpico, assim pontua Roig (2020, p. 78):
A assisténcia aos condenados, provisorios, internados e egressos é exigéncia basica do
Estado de Direito, inclusive para se evitar a ruptura do didlogo entre aqueles e a
comunidade, o que somente agravaria a dessocializacdo ja tipica do processo de
encarceramento. (ROIG, Rodrigo. 2020, p. 78)
Desse modo, a assisténcia aos condenados figura ndo apenas como dever do Estado,
mas também um direito do preso, ratificando assim o intento de prevenir o crime e orientar o

retorno a convivéncia em sociedade.

A LEP, conforme discriminado em seu art. 11, divide a assisténcia aos condenados em

seis categorias: Material, a salde, juridica educacional e religiosa.

Art. 11. A assisténcia sera:

| - material;

Il - & sadde;

I -juridica;

IV - educacional;

V - social;

VI —religiosa. (LEP, art. 11)

No que tange a assisténcia material, esta consiste no fornecimento de alimentagéo,
vestuario e instalagdes higiénicas. Segundo o art.13 da LEP, deve o estabelecimento dispor de
instalagBes e servigos que atendam as necessidades pessoais dos presos, alem de locais para a

venda de produtos e objetos permitidos, caso ndo fornecidos pela administracgao:

Art. 13. O estabelecimento dispora de instalagdes e servigos que atendam aos presos
nas suas necessidades pessoais, além de locais destinados a venda de produtos e
objetos permitidos e ndo fornecidos pela Administracdo. (LEP, art. 13)

Sobre a assisténcia material, Renato Marcdo (2015) declara:



37

Como é cedico, nesse tema 0 Estado s6 cumpre o que ndo pode evitar. Proporciona a
alimentacdo ao preso e ao internado, nem sempre adequada. Os demais direitos
assegurados e que envolvem a assisténcia material, como regra, ndo sdo respeitados
(MARCAO, Renato. 2015).

Resta evidente que, apesar de ser um direito garantido, os sentenciados ndo tém suas
assisténcias materiais efetivadas, sendo a falta de higiene e a alimentacéao precéria nos presidios

um problema banalizado no Brasil, cujo a Gnica resposta € a inércia.

Nesse sentido, Guilherme de Souza Nucci (2006) assim afirma sobre a assisténcia

material:

Muitos estabelecimentos penais desativaram a cozinha, a lavanderia e o setor de
limpeza préprios, passando essas tarefas a empresas particulares e gerando, com isso, a
pretexto de economizar dinheiro publico, a falta de postos de trabalho a todos os detidos.
O sustento ao cumprimento de pena € algo oneroso para o Estado e ndo pode ser tratado
de forma superficial ou simplista. Alias, tivesse o Poder Publico cumprido melhor a sua
funcdo, distribuindo riqueza, fornecendo meios de garantir a educacdo, o emprego e
tantas outras necessidades a sociedade e, com certeza, o crime diminuiria, evitando-se
a superlotacdo de presidios. Portanto, é mais do que 6bvio dever o Estado garantir a
alimentacdo, o vestuario e as instalacbes higiénicas adequadas aos presos sob sua
custodia, embora devesse investir na vinculagdo dessas atividades com o trabalho dos
sentenciados. (NUCCI, Guilherme de Souza. 2006)

Em uma crua analise, constata-se que o descaso do Estado tem inicio na prevencdo do
crime, e se perpetua até a prevencdo da reincidéncia, de modo que 0s criminosos, em sua
maioria, ja foram marginalizados ao longo de suas vidas, enfrentando dificuldades e falta de
acesso a direitos basicos, tudo devido a negligéncia Estatal. Isso ndo significa, no entanto, que
todos se tornaram criminosos por negligéncia do Estado, mas certamente uma postura mais

ativa deste reduziria significativamente a populacéo carceraria brasileira.

No mais, embora a prevencdo ao crime ndo tenha sido efetivada, espera-se que 0s
estabelecimentos penais propiciem meios de evitar o retorno dos sentenciados ao mundo das

transgressdes, colaborando para que possam ter uma vida integra.

Versando agora sobre a assisténcia a saude, prevista no artigo 14 da LEP, sai incidéncia
se efetiva tanto no carater curativo quanto preventivo, incluindo atendimento médico,
farmacéutico e odontoldgico. A lei ainda dispde que, quando o estabelecimento penal nao
estiver aparelhado para prover a assisténcia médica necessaria, esta serd prestada em local

diverso, mediante autorizacdo da direc@o do estabelecimento.
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Art. 14. A assisténcia a salde do preso e do internado de carater preventivo e curativo,
compreenderd atendimento médico, farmacéutico e odontolégico.

§ 1° (Vetado).

§ 2° Quando o estabelecimento penal ndo estiver aparelhado para prover a assisténcia
médica necessaria, esta sera prestada em outro local, mediante autorizacao da direcao
do estabelecimento.

§ 3° Serd assegurado acompanhamento médico a mulher, principalmente no pré-natal
e no pos-parto, extensivo ao recém-nascido.

§ 4° Ser4 assegurado tratamento humanitario & mulher gravida durante os atos médico-
hospitalares preparatorios para a realizacdo do parto e durante o trabalho de parto,
bem como a mulher no periodo de puerpério, cabendo ao poder publico promover a
assisténcia integral a sua salde e a do recém-nascido. (LEP. Art. 14)

Também é assegurado as mulheres acompanhamento médico, especialmente no pré-
natal e no pos-parto, extensivo ao recém-nascido. No entanto, a inefetividade de tal assisténcia
é inquestionavel, uma vez que a populacdo brasileira em geral ndo tem acesso a assisténcia
médica adequada, tampouco os detentos, apesar de ser um direito garantido pela CRFB/88 e
previsto na LEP.

Sobre a assisténcia a saude, Roig (2020, p.79) afirma:

Por sua vez, a assisténcia a satde do preso e do internado possui carater preventivo e
curativo, compreendendo os atendimentos médico, farmacéutico e odontolégico (art.
14), embora se saiba que a vocacdo do sistema penitenciario ndo é e nunca foi a cura
médica. Pelo contrario, o encarceramento nas atuais condi¢des €, por si so, fator de
agravamento do quadro de salde das pessoas presas, circunstancia esta que nos faz
afirmar a permanéncia da pena de carater corporal, inadvertidamente ou cinicamente
considerada extinta. (ROIG, Rodrigo. 2020, p.79)

A falta de higiene e de alimentacdo adequada, elementos tdo comuns as insalubres
instituicOes penitencidrias brasileiras, elevam as chances de contrair doencas, devido a baixa
imunidade e ao abalo psicologico dos detentos. Nesse contexto, e frente as indmeras
deficiéncias expostas, a precéria concretizacdo dos ditames relativos a assisténcia a saude talvez
figure como um dos fatores mais agravosos aos intentos humanitarios legalmente previstos e

almejados.

A LEP, em seu art. 16, dispde sobre a assisténcia juridica, garantida as pessoas

hipossuficientes que ndo podem constituir um advogado:

Art. 16. As Unidades da Federacdo deverao ter servicos de assisténcia juridica,
integral e gratuita, pela Defensoria Publica, dentro e fora dos estabelecimentos
penais.

§ 1° As Unidades da Federagdo deverdo prestar auxilio estrutural, pessoal e material
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a Defensoria Publica, no exercicio de suas funcdes, dentro e fora dos
estabelecimentos penais.

§ 2° Em todos os estabelecimentos penais, havera local apropriado destinado ao
atendimento pelo Defensor Publico.

§ 3° Fora dos estabelecimentos penais, serdo implementados Nucleos Especializados
da Defensoria Publica para a prestacdo de assisténcia juridica integral e gratuita aos
réus, sentenciados em liberdade, egressos e seus familiares, sem recursos financeiros
para constituir advogado. (LEP. Art. 16)

Sobre tal intento, assim pontua Renato Marcéo (2015, p. 54):

A assisténcia juridica, muitas vezes ndo observada, é de fundamental importancia para
os destinos da execucao da pena. Alias, sua auséncia no processo execucional acarreta
flagrante violacfo aos principios da ampla defesa, do contraditorio e do devido
processo legal, que também devem ser observados nesta sede. (MARCAO, Renato.
2015, p. 54)

A CRFB/88, em seu artigo 5°, dispde sobre o contraditorio e a ampla defesa, ratificando
que sdo estes direitos assegurados a todos os acusados, aos quais devem ser garantidos a
oportunidade e os meios para que apresentem resposta a acusacdo formulada pela parte
contraria. Nos casos em que os acusados sdo hipossuficientes, cabe ao Defensor Publico

assegurar os meios processuais cabiveis, garantidos por lei.

A Defensoria Publica é um dos 6rgdos da execucdo penal, com o objetivo principal de
defender os necessitados. Sobre tal instituigdo, assim afirma Roig (2020, p. 148):

Enfim, o novo papel da Defensoria Pablica na Execugdo Penal mostra-se
imprescindivel para o fomento da cidadania e a consolida¢do do Estado de Direito e
do regime democratico, devolvendo assim a execucdo da pena alguns de seus idearios
esquecidos: igualdade, dignidade e justica (ROIG, Rodrigo. 2020, p. 148)

A assisténcia educacional, prevista dos artigos 17 a 21-A da LEP, inclui instrucdo
escolar e formacéo do preso e do internado, sendo o ensino de 1° grau obrigatorio, e devendo

cada estabelecimento conter uma biblioteca abastecida com os instrumentos necessarios para

suprir as necessidades académicas dos condenados.

Sobre o tema, Alexis Couto de Brito (2019) explica:

E muito comum que encontremos, na populacdo carceréria, individuos que néo
receberam ou ndo completaram seus estudos, sejam eles fundamentais, médios ou
superiores. A execucdo penal ndo tem a finalidade de segregar o autor de um delito,
mas sempre que possivel contribuir para o seu crescimento e integragdo social. Nesse
processo, devera possuir um assento a empreitada educacional, como valoragdo da



40

dignidade humana e instrumento a possibilitar o exercicio de atividades ao egresso.
Ainda que ndo constitua o Gnico fator, as estatisticas demonstram que um preocupante
indicador da criminalidade é o desemprego, e a maior parte da populacdo carceraria
ainda é composta por autores de delitos contra o patriménio. (BRITO, Alexis Couto
de. 2019)

N&o é novidade que a problematica da crise na educacdo brasileira se perpetua ha
décadas, com o Estado negligenciando as caréncias académicas da populagio. E possivel
afirmar que o maior meio de prevencdo no combate ao crime é a educacdo, pois ela da ao

individuo perspectiva de futuro e oportunidade de um trabalho digno.

Ressalta-se uma vez mais, caso houvesse uma postura mais ativa da entidade Estatal, a
populacdo carceréria diminuiria drasticamente. Como isso ndo acontece, a taxa de crimes s
tende a crescer, refletida na superlotacdo das cadeias. Devido a negligéncia do Estado em
relacdo a educacdo, cabe a ele cumprir seu papel de forma tardia nos estabelecimentos
prisionais, fornecendo meios de educar os condenados para evitar a reincidéncia e promover a

ressocializagéo.

No entanto, a educacdo também ndo € adequadamente fornecida dentro das prisdes.
Caso de fato houvesse um comprometimento do Estado com a educacdo dos detentos, com
cursos técnicos profissionalizantes que proporcionassem oportunidades de emprego apds a
saida, a taxa de reincidéncia reduziria significativamente, juntamente com a efetivacao de todas

as outras assisténcias a que os condenados tém direito.

A LEP ainda prevé a assisténcia social, que tem como objetivo amparar 0 preso e 0
internado, preparando-os para o retorno a liberdade. Essa assisténcia inclui promover recreacgéo,
acompanhar as saidas temporarias, orientar a familia do preso quando necessario e fornecer
orientacdo na fase final do cumprimento da pena, com o principal objetivo de promover a

reintegracédo social do detento.

Sobre a assisténcia social, Renato Marcédo (2015) pontua:

Assim compreendida, a assisténcia social visa proteger e orientar o preso e o
internado, ajustando-os ao convivio no estabelecimento penal em que se encontram,
e preparando-os para o retorno a vida livre, mediante orientacdo e contato com os
diversos setores da complexa atividade humana. (MARCAO, Renato. 2015)
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Por fim, a assisténcia religiosa, prevista no art. 25 da LEP, garante ao apenado o direito
a participacdo em cultos e ao acesso a livros de instrucdo religiosa, ficando a presenca em tais

atividade a critério do preso.

Art. 25. A assisténcia ao egresso consiste:

| - na orientacéo e apoio para reintegra-lo a vida em liberdade;
Il - na concessdo, se necessario, de alojamento e alimentagdo, em estabelecimento
adequado, pelo prazo de 2 (dois) meses.

Paragrafo Gnico. O prazo estabelecido no inciso Il podera ser prorrogado uma Gnica
vez, comprovado, por declaracdo do assistente social, 0 empenho na obtencéo de
emprego. (LEP. Art. 25)

A LEP, em seu art. 26, dispde ainda sobre a assisténcia ao egresso. Em suma, consiste
no provimento de apoio e orienta¢éo ao egresso para o retorno a sociedade, podendo, pelo prazo
de dois meses, ser concedido a ele alojamento e alimenta¢do, com a possibilidade de

prorrogacdo uma Unica vez, através da declaragdo do assistente social.

Art. 26. Considera-se egresso para os efeitos desta Lei:

I - o liberado definitivo, pelo prazo de 1 (um) ano a contar da saida do
estabelecimento;
Il - o liberado condicional, durante o periodo de prova. (LEP. Art. 26)

Cabe também a assisténcia social colaborar com o0 egresso para a obtenc¢do de trabalho,
visto que, ap6s um periodo de privacdo de liberdade, e a estigmatizacao dele advinda, o egresso

pode encontrar dificuldades para se reintegrar a sociedade.

Diante de todo o exposto, verifica-se que as assisténcias possuem um papel significativo
no intento de reabilitacdo do condenado, visando amparar seu retorno a sociedade e prevenir a
reincidéncia na pratica de crimes. E dever do Estado promover essas assisténcias, no entanto, é
notorio que sua inagdo frente a uma variedade de deficiéncias operacionais, aqui relatadas e
dissecadas, compromete uma série de dispositivos da LEP que tém como objetivo a

ressocializacdo do apenado.
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CAPITULO 3 - TEORIAS LEGITIMADORAS DA PENA

3.1 — Finalidade da pena

Uma vez analisados os aspectos gerais da Lei de Execucdo Penal, ha de se voltar agora
para o campo estritamente teleoldgico da pena. A partir das defini¢fes doutrinérias, e tendo em
mente as caracteristicas, tanto materiais quanto legais, da execugdo penal, 0 presente capitulo
visa explorar as teorias mais comumente utilizadas no debate quanto a legitimidade da pena

privativa de liberdade.

Em sintese, ao se conceituar a execucao penal sob prisma estritamente técnico, pode-se
auferir que esta objetiva o cumprimento dos comandos presente em uma decisédo jurisdicional
penal, proferida em desfavor de um acusado, conforme taxativamente determina o art. 1°,

primeira parte, da Lei de Execucdo Penal:

Art. 1° A execucdo penal tem por objetivo efetivar as disposicdes de sentenga ou
decisdo criminal e proporcionar condigdes para a harmonica integragdo social do
condenado e do internado. (LEP, art. 1°)

A Constituicdo Federal também contém mandamentos relativos a execu¢do penal. Em
seu artigo 5°, inciso XLVI, estabelece as penas privativas de liberdade e restritivas de direitos,

enquanto o inciso XLIX assegura o respeito a integridade fisica e moral do preso.

Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distin¢do de qualquer natureza, garantindo-
se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a
vida, a liberdade, a igualdade, a seguranga e a propriedade, nos termos seguintes:

XLVI - a lei regulara a individualizagdo da pena e adotard, entre outras, as seguintes:

a) privacao ou restricdo da liberdade;
b) perda de bens;

c) multa;

d) prestacdo social alternativa;

e) suspensdo ou interdicdo de direitos;

()
XLIX - é assegurado aos presos o respeito a integridade fisica e moral. (CRFB/88, art.

50, XLVI e XLIX)

No Cdédigo Penal Brasileiro (CPB), os artigos 59 a 76 disciplinam a aplicagdo das penas,
suas espécies e limites. J& o Codigo de Processo Penal Brasileiro (CPPB), nos artigos 674 a
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685, regula a execucdo das penas privativas de liberdade.

Art. 59 - O juiz, atendendo a culpabilidade, aos antecedentes, a conduta social, &
personalidade do agente, aos motivos, as circunstancias e consequéncias do crime,
bem como ao comportamento da vitima, estabelecera, conforme seja necessario e
suficiente para reprovacao e prevencdo do crime;

| - as penas aplicaveis dentre as cominadas;

Il - a quantidade de pena aplicavel, dentro dos limites previstos;

I11 - o regime inicial de cumprimento da pena privativa de liberdade;

IV - a substituicdo da pena privativa da liberdade aplicada, por outra espécie de pena,
se cabivel. (CPB, art. 59)

Art. 674. Transitando em julgado a sentenca que impuser pena privativa de liberdade,
Se 0 réu ja estiver preso, ou vier a ser preso, 0 juiz ordenara a expedicdo de carta de
guia para o cumprimento da pena. (CPPB, art. 674)

No entanto, quanto aos aspectos subjetivos, inerentes a sua finalidade, ha uma série de
vertentes doutrinarias que buscam determinar em qual escopo se aloca a valoracdo de tal

intento.

Desde os primordios tedricos do direito penal, uma das questdes de maior relevancia
tem sido a da pena, imbroglio este intrinsecamente ligado ao carater pablico do direito penal, e
que originou o chamado direito penal subjetivo. Por essa razdo, a teoria da pena esta
intimamente ligada a concepc¢do de Estado, pois o “ideal” da pena destoa significativamente no
gue tange um Estado absoluto em comparacédo a um Estado democratico, e suas diversas formas

evolutivas em um Estado de direito.

N&o incomum sdo as discussdes relativas a finalidade da pena, visto que a privacao de
liberdade, elemento comum as condenac@es penais, figura como um dos martirios de maior
destague no imaginario popular. Neste sentido, académicos de diversas areas buscaram
estabelecer um norte, um fundamento teleoldgico, que valorasse 0 encarceramento como

elemento possuidor de fungéo especifica.

E consensual, sob a 6tica juridica, que o direito penal constitui um sistema no qual se
regula o injusto, como pressuposto, e se aplica a pena, como consequéncia, de modo que as
teorias da pena sdo perspectivas que buscam explicar, legitimar ou justificar a existéncia do

direito Penal.

Em breve esquadrinhamento, assim define Rodrigo Duque Estrada Roig (2018):
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Em relagcdo as chamadas finalidades da pena, trés grupos de teorias podem ser
apontados. Em primeiro lugar aparecem as chamadas teorias absolutas, que concebem
a pena como um fim em si mesmo (justa retribuicéo), sem a projecdo de qualquer outro
escopo e analisando o fato criminoso em uma perspectiva pretérita (quia peccatum est).
Em segundo lugar, figuram as teorias relativas (ou preventivas), que fundamentam a
pena a partir dos fins que esta pode alcancar (utilidade para a evitacdo de novos delitos)
e adotam um olhar para o futuro (ne peccetur). As teorias mistas, por fim, representam
a tentativa de conciliacdo dos aportes trazidos pelas teorias absolutas e relativas, em
regra sobrepondo-os uns aos outros. (ROIG, Rodrigo Duque Estrada. 2018, p.12)

Delineado o presente contexto, ha de se discorrer entdo sobre as teorias mais comumente
suscitadas ao se tratar da execucdo penal, sendo elas as teorias absolutas (retribuicdo penal e
juridica), relativas (prevencdo geral, positiva e negativa; prevencdo especial, positiva e

negativa) e mistas.

3.2 - Teorias Absolutas.

As teorias absolutas, em suma, sé@o concepcdes que buscam justificar a punigdo com
base na ideia de retribuicdo. Segundo tal vertente, a pena deve ser vista como uma resposta
proporcional ao delito cometido, sendo um meio para que se reestabeleca o equilibrio moral e

juridico corrompido pelo crime.

O conceito de retribuicdo, tdo valoroso as teorias absolutas, pode ser visto como a
necessidade de se compensar a culpabilidade do autor de um delito através da imposicdo de um
mal pessoal, individualizado. Mesclam-se ideias liberais, individualistas e idealistas,
impregnadas de uma forte ordem ética, resultando na defesa de que a pena ndo deve

necessariamente perseguir um ideal humanitario.

A “Teoria Retributiva Pura”, que representa o carater retributivo da pena em seu estagio
mais primal, postula que esta deve ser aplicada apenas como retribuicdo pelo mal causado pelo

crime, ndo havendo finalidade preventiva ou ressocializadora.

Em caminho semelhante, a “Teoria do Determinismo Penal” sustenta que a pena deve
ser aplicada como uma resposta necessaria ao crime, independentemente da sua utilidade
pratica. Segundo tal vertente, a pena figura como expressdo da vontade da sociedade, que

intende reafirmar seus valores e normas.
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Entre os pensadores de maior expressividade no desenvolver de tal corrente tedrica,
destacam-se Kant e Hegel, percussores de seu estudo. Kant, em sua obra “Metafisica dos
costumes”, argumenta que um castigo adequado é necessario, pois a lei penal figura como
imperativo categorico, de modo que a justica sé pode ser alcangada se impondo a pena em sua

medida concreta.

Ja a “Teoria da Justica Penal Retributiva”, elaborada por Hegel, entende que a pena ¢
necessaria para restaurar o equilibrio ético e moral da sociedade. A punicdo, neste esteio, ndo é

apenas uma retribuicdo ao crime, mas também uma forma de restaurar a ordem moral e juridica.

Conforme se torna perceptivel, perante tal ramo teleologico, a pena figura,
majoritariamente, como um instrumento de cunho retributivo, como um fim em si mesma, sem
a projecdo, em regra, de escopo diverso, analisando o fato criminoso em uma perspectiva
pretérita. Por tais razdes, é extensamente criticado por sua por sua falta de consideracdo aos

aspectos utilitarios da punicéo, como a prevencado do crime e a ressocializacéo do infrator.

Os contrapontos suscitados, em suma, apontam que o Estado social e democratico de
direito deve garantir o bem-estar dos cidad&os e respeitar a dignidade do condenado como ser
humano, pois o direito penal ndo deve visar a vinganca. Ao proteger os bens juridicos, busca-
se a reintegracdo do condenado, dentro de possibilidades mutuas. O pensamento juridico-penal
moderno, orientado pela prevencdo, abandonou a ideia de retribuicdo, exceto no conceito de

culpabilidade.

Nesse sentido, assim dita Juarez Cirino dos Santos (2020):

A pena como retribuicdo do crime representa a imposi¢do de um mal justo contra o mal
injusto do crime, necessario para realizar justica ou restabelecer o Direito, segundo a
férmula de SENECA: punitur, quia peccatum est. A sobrevivéncia histdrica da pena
retributiva — a mais antiga e mais popular funcéo atribuida a pena criminal — parece
inexplicavel para o discurso oficial: a pena como expiacdo de culpabilidade lembra
suplicios e fogueiras medievais, concedidos para purificar a alma do condenado; a pena
como compensacao de culpabilidade atualiza o impulso de vinganca do ser humano,
tdo velho quanto 0 mundo. (SANTOS, 2020, p. 431 apud SENECA, 2000, p. 32).

Em tempos modernos, advogar por uma pura teoria retributiva é o mesmo que renunciar
a uma justificacdo da pena no que tange a seus aspectos praticos, de modo que a busca pela

valoracéo das consequéncias advindas do encarceramento pode ser vista como efeito natural da
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racionalidade inerente ao meio social.

As teorias absolutas, em sua maioria, falham em estabelecer um limite quanto ao
conteudo do poder punitivo do Estado, revelando ndo apenas uma fraqueza teorica, aparente na

auséncia de cientificidade, mas também um perigo prético.

No entanto, apesar de seu pouco apreco pelas questdes humanitarias, a influéncia das
teorias absolutas no debate sobre a justificacdo da pena no direito penal perdura até os dias de

hoje.

3.3 —Teorias Relativas

Se para as teorias absolutas o propésito da pena € a peniténcia, ou seja, a compensacao
pelo mal cometido, sendo aplicada por mera exigéncia ética, livre de conotagdes ideoldgicas, 0
mesmo nao pode ser dito das teorias relativas, vez que conferem a pena fim estritamente pratico,

com foco no aspecto preventivo.

As teorias relativas sdo de suma importancia para o presente estudo, vez que integram
0 ramo que mais busca evidenciar a fungdo preventiva da pena, pregando que esta deve ser
fundamentada a partir do fim que busca alcancar, lancando sobre ela um olhar utilitario, capaz

de influenciar o meio social de maneira benéfica.

As teorias relativas da pena dividem-se, podendo ser de prevencao geral e de prevencéo
especial; as de prevencao geral, por sua vez, se subdividem em positivas (Ratificam a fidelidade
ao direito) e negativas (Atemorizam a populacdo); as de prevencdo especial também se

subdividem em positivas (Socializa¢do) e negativas (Neutralizacao).

Todas as vertentes supracitadas serdo devidamente exploradas adiante, mas, em um
primeiro momento, ja é possivel destacar que tais teorias justificam a pena com base em sua
utilidade para desencorajar futuras praticas delitivas, seja entre os membros da coletividade

(prevencao geral) ou o proprio condenado (prevencao especial).

No entanto, h4 de se destacar que, apesar de seu aprego para com as questdes

humanitarias, as teorias relativas também séo alvo de criticas. Entre as de maior destaque, resta
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a alegagédo de que, ao focar na utilidade social da pena, tais teorias podem negligenciar a
proporcionalidade entre o crime cometido e a punicdo aplicada.

Além disso, a eficacia das penas como meio de prevencdo e ressocializacdo é
frequentemente questionada, como foi extensivamente demonstrado no capitulo anterior,
especialmente em contextos em que o sistema prisional enfrenta problemas como superlotacao,
falta de recursos e violéncia institucional. O ambiente prisional ndo representa uma “miniatura
social”, possuindo funcionamento e regramento proprios, fator este que pode influenciar de

maneira decisiva na efetividade pratica das funcbes penais debatidas.

3.4 — Teorias Mistas

Por fim, quanto as Teorias mistas, estas representam a tentativa de conciliacdo dos
aportes trazidos pelas teorias absolutas e relativas, oferecendo uma abordagem equilibrada, que
contém em seu cerne tanto o intuito de retribuicao pelo delito praticado, quanto o de prevencao
frente a novos delitos. Nesta perspectiva, a finalidade das punicGes, quando aplicadas, é de

ressocializar, recuperar e/ou reeducar o condenado.

Conforme suscitado anteriormente, uma das principais propostas dentro das teorias
mistas é a busca pela unidade, de modo que a pena deve cumprir uma funcao retributiva, ao
impor um castigo justo e proporcional ao crime, e uma funcéo preventiva, ao desestimular a
pratica de novos delitos, seja pelo condenado (prevencédo especial), seja por outros potenciais
infratores (prevencgéo geral). Em suma, a pena deve ser compreendida como justa em termos de

retribuicdo, mas também eficaz em termos de prevencdo e ressocializagdo

A prevencao especial, conforme se vera adiante, busca a reeducacéo e ressocializacdo
do criminoso, evitando que ele volte a delinquir. J& a prevencdo geral busca intimidar a
sociedade, evidenciando que atos criminosos serdo punidos. Vale ressaltar que tais teorias
incorporam os principios da retribuicdo e da culpabilidade como mecanismos para limitar a
pena, no sentido juridico, procurando, nos limites do delito penal, atingir os objetivos de

prevencdo geral e especial, sendo o carater de intimidacdo uma caracteristica conjuntural.

Na pratica juridica, a adocdo de teorias mistas reflete-se em legislacbes que, tal qual a

brasileira, estabelecem penas ndo apenas como uma forma de puni¢do, mas também como um
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instrumento de politica criminal, que visa a reintegracdo social do condenado e a protecéo da

sociedade.

Deste modo, as teorias mistas da pena oferecem uma visao equilibrada e multifacetada
da punicdo, combinando elementos e buscando, assim, uma aplicagéo da pena que seja justa,

eficaz e humanitaria, sendo concomitantemente um meio de educacéo e corre¢éo.
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CAPITULO 4 - PREVENCAO ESPECIAL POSITIVA, PEDRO RODRIGUES FILHO
E O ESTADO DE COISAS INCONSTITUCIONAL

4.1 — Funcao preventiva: Importancia juridica e principais aspectos.

Adentrando agora o Ultimo capitulo da obra, € necessario relembrar, mesmo que em
termos mais simples, a principal indagacdo que permeou todo contetddo desenvolvido até ent&o:

“A pena de privagao de liberdade ¢ efetiva na reabilitagdo dos detentos?”.

Uma vez analisada a Lei de Execugdo Penal (LEP) e apresentadas as teorias
legitimadoras da pena, é possivel auferir que o ordenamento brasileiro, em seus ditames,
demonstra grande apreco para com a funcdo preventiva da pena, fato este que pode ser
observado através das passagens que versam sobre o amplo rol de direitos usufruidos pelos
detentos, além do claro intento preventivo que permeia a majoritaria parcela dos diplomas

legais tratam sobre a execucdo penal e seus desdobramentos.

No entanto, assim como é perceptivel a aderéncia do ordenamento pétrio a funcéo
preventiva da pena, também resta evidente sua ineficacia na concretizacao de tal ideal, vez que

carece de suporte material, e até mesmo juridico, para que efetivamente consiga alcancé-lo.

Feita essa breve introducéo, o objetivo do 4°, e Gltimo, capitulo do presente trabalho é
explorar mais profundamente a eficacia da pena privativa de liberdade, quando vista sob a ética
da funcéo preventiva da pena, frente a realidade carceréaria brasileira.

A pena deve proteger a sociedade, e, ao ser aplicada, deve ajudar a evitar que outras
pessoas cometam novas infragdes. Esta, em termos simpldrios, € a premissa que norteia o
conceito de fungdo preventiva da pena, que tem como ramificagdes a “prevencdo geral” e a

“prevencao especial”.

A prevengéo geral visa dissuadir a sociedade (Em sentido amplo) de cometer crimes,
através da intimidacéo pelo exemplo. A aplicagdo da pena serve como um aviso a todos sobre
as consequéncias do comportamento delituoso, refor¢ando as normas legais e contribuindo para
amanutencdo da ordem publica. Esse é o cerne da prevencdo geral: um controle minimo, porém

autoritario.
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Nesse sentido, a prevencdo geral se destina aos que ainda ndo cometeram delitos,
desempenhando um efeito de dissuasdo da coletividade por meio da cominacéo, aplicacédo e
execucdo de penas (prevencéo geral negativa), ou um efeito de sensibilizacéo e fidelizacdo do

cidad&o ao ordenamento juridico (prevencéo geral positiva).

A prevencdo geral negativa tem como foco principal a intimidacdo dos individuos. Sob
essa perspectiva, a pena deve ser suficientemente rigorosa para desestimular potenciais
infratores, promovendo a dissuasdo atraves da ameaca de punicdo. Deste modo, atua de forma
indiscriminada sobre a sociedade em geral, funcionando como um freio inibitério a pratica de

injustos penais.

O Direito Penal moderno ndo hesitou em empregar a "pedagogia do medo" para exercer
controle social e prevenir a pratica de delitos, sendo Beccaria um dos primeiros a destacar a
funcdo intimidadora da pena, embora distante dos suplicios anteriormente empregados. A
prevencdo geral negativa busca, portanto, inibir a criminalidade impondo a sociedade a ameaca

de uma pena.

Em seu amago teleoldgico, a teoria da prevencdo geral negativa, derivada do
iluminismo, considera o ser humano como alguém marcado por uma racionalidade fria e
calculista, dotado de paixdes e impulsos. E é exatamente por reconhecer a existéncia de uma
natureza emocional no homem que essa teoria busca coagi-lo psicologicamente, visto que ai

reside o fator que, supostamente, origina o crime.

A prevencao geral positiva, por sua vez, busca fortalecer a confianga da sociedade nas
normas juridicas e no sistema de justica. A aplicacdo da pena mostra que o sistema legal
funciona e que as leis sdo respeitadas, o que, por sua vez, reforca a coesdo social e a legitimidade

das instituicoes.

Trata-se, entdo, de uma visdo na qual a pena exerce seu poder na sociedade em larga
escala, ndo inibindo tendéncias e impulsos delitivos, mas refor¢ando a confianca e a adeséo
social ao plano normativo. Os membros da sociedade devem se comportar dentro de uma
estrutura institucionalizada de seguranca coletiva e confianga muatua. Desperta-se a consciéncia

individual para o desvalor de violar a norma, reafirmando a importancia da preservagdo dos
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bens juridicos.

Ja a prevencéo especial dialoga somente com o individuo que ja delinquiu, visando a
contencdo da reincidéncia através da atuacao direta sobre o condenado, buscando sua correcéo,
tratamento e/ou ressocializac¢éo, em seu espectro positivo, ou sua neutralizagdo, em seu espectro

negativo.

Nesse sentido, o prof. Dr. Juarez Cirino dos Santos (2020) ressalta:

A execucdo do programa de prevencgdo especial ocorre em dois processos simultaneos,
pelos quais o Estado espera evitar crimes futuros do condenado: por um lado, a
prevencdo especial negativa de neutralizacdo (ou inocuizagéo) do condenado, consiste
na incapacidade para praticar novos crimes durante a execucao da pena; por outro lado,
a prevencdo especial positiva de correcdo (ou ressocializacao) do condenado, realizada
pelo trabalho de psicélogos, socidlogos, assistentes sociais e outros funcionérios da
ortopedia moral do estabelecimento penitencidrio — segundo a forma antiga: punitur,
ne peccetur.” (SANTOS, 2020, p. 434).

A ressocializacdo é um dos principais objetivos da prevencdo especial. A ideia € que,
durante o cumprimento da pena, o infrator tenha acesso a programas educativos, de trabalho e
de assisténcia psicoldgica, que Ihe possibilitem reformar seu comportamento e se reintegrar, de

maneira produtiva, na sociedade.

Conforme ressaltado incialmente, a fungcdo preventiva, e mais especificamente sua
ramificacdo “positiva”, figura como cerne dos intentos presentes na LEP, tendo o legislador

dedicado especial atencdo ao ideal de efetiva reintegracdo dos detentos.

Outra abordagem dentro da prevencao especial, quando em seu espectro negativo, € a
neutralizacdo, que consiste em impedir que o infrator cometa novos crimes simplesmente por
manté-lo afastado da sociedade durante o cumprimento da pena. Essa perspectiva, no entanto,
é criticada por ndo oferecer uma solucdo a longo prazo, ja que ndo contribui para a

transformacédo do comportamento do infrator.

A abordagem em epigrafe define a ramificacdo conhecida como "prevencéo especial
negativa”, que, essencialmente, busca impedir que o condenado reincida em comportamentos
criminosos por meio de sua neutralizagdo ou incapacitagdo, impossibilitando-o fisicamente de

cometer novos crimes.
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O CPB e a LEP contemplam principios que apoiam a prevencdo especial negativa. A
prépria privacao de liberdade, prevista no artigo 33 do CPB, é uma clara manifestacdo desse

objetivo, ao retirar temporariamente o infrator do convivio social:

Art. 33 - A pena de reclusdo deve ser cumprida em regime fechado, semi-aberto ou
aberto. A de detencdo, em regime semi-aberto, ou aberto, salvo necessidade de
transferéncia a regime fechado.

§ 1° - Considera-se:

a) regime fechado a execugdo da pena em estabelecimento de seguranca méaxima ou
média;

b) regime semi-aberto a execu¢do da pena em colbnia agricola, industrial ou
estabelecimento similar;

c) regime aberto a execucdo da pena em casa de albergado ou estabelecimento
adequado. (CPB, Art. 33)

Essa espécie de prevencao desempenha um papel crucial no sistema penal, ao assegurar
que individuos que cometeram delitos ndo possam continuar a causar danos durante o periodo
em que cumprem suas penas. No entanto, é frequentemente criticada por seu foco excessivo na
punicao e incapacitagdo, em vez de abordar as causas subjacentes do comportamento criminoso.
A énfase na reclusdo e na intimidacdo pode resultar em um ciclo de reincidéncia, onde o
infrator, apds cumprir sua pena, volta a cometer crimes devido a falta de apoio e oportunidades

de reintegracdo social eficazes.

4.2 — Prevencdo especial positiva e sua ndo recep¢do pela Constituicdo da Republica
Federativa do Brasil de 1988

Conforme se pode auferir, a fungé@o especial positiva da pena figura como elemento
central da discusséo que se intende alvitrar, diante das claras influéncias que exerce em termos
de matéria juridica penal brasileira. Reitera-se, de acordo com tal ramificacdo, o que se pretende
com a pena é a recuperacdo ou reintegracdo do detento, se afastando qualquer ideia de

“irrecuperabilidade”.

N&o é novidade que a matéria em questdo encontra severas dificuldades em sua
materializacdo. J& se reiterou em diversas oportunidades que as condi¢cbes materiais
encontradas nos presidios brasileiros, nada condizentes com o0s parametros estabelecidos em

ambito legal, figuram como fator que acentua a disparidade existente entre o texto juridico e a
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realidade fatica. No entanto, para além das deficiéncias de cunho material, tambeém se defende
que tal ramificacdo ndo encontra suporte nem mesmo na Constituicdo da Republica Federativa
do Brasil de 1988 (CRFB/88).

Ratifica Rodrigo Duque Estrada Roig (2018), em sua obra “Execugdo Penal: teoria
critica”, que a efetiva integracdo social do condenado representa um ideal irrealizavel, e a
insisténcia em sua perseguicdo, em detrimento da busca por novas alternativas de se manejar a
execucdo penal, tem como efeito a inércia frente as constantes violagGes as quais estdo sujeitos

0s condenados.

Por sua vez, a prevencdo especial positiva ndo € resposta constitucionalmente
admissivel, considerando que as ideias de tratamento e ressocializacdo pressupdem
um papel passivo do preso e ativo das institui¢des, sendo residuos anacrénicos da
velha criminologia positivista que definia o condenado como um individuo anormal
e inferior que devia ser (re)adaptado a sociedade, considerando acriticamente esta
como “boa” e o condenado como “mau”. Em tltima andlise, a san¢@o penal e sua
execucao ndo podem trazer consigo a finalidade de regulacdo moral dos sujeitos, pois
haveria ruptura do principio da secularizacéo.

A prevencdo especial positiva também padece de absoluta irrealizabilidade, pela
prépria esséncia do encarceramento, especialmente em nosso pais. Em primeiro lugar,
o Estado ndo dispde de politicas publicas efetivas e duradouras no sentido de integrar
socialmente os egressos. Além disso, por si s6, o encarceramento é fator de
desagregacao familiar, reptdio social, rotulacdo e dessocializagao do individuo, sendo
tais caracteristicas ontologicamente incongruentes com a pretendida finalidade de
proporcionar condigdes para a harmonica integracdo social do condenado. (ROIG,
Rodrigo. 2018, p. 13)

No mais, Roig ainda levanta provocagdes quanto ao status constitucional de tal fungéo
da pena, vez que, apesar de evidentemente ter servido de inspiracdo no projeto de elaboracéo
da Lei de Execucédo Penal (LEP), que busca propiciar condi¢fes para a harménica integracao
social do condenado, a CRFB/88, promulgada apds a LEP (1984), institui apenas medidas que
visam estabelecer limites ao poder punitivo do Estado, ndo se debrucando em aspiracdes

referentes a finalidade da pena.

Estas sdo posturas pragmaticas, que se desapegam do infecundo debate sobre as
finalidades da pena e de sua execucdo. Nesse sentido, ndo podemos deixar de constatar
como certos tedricos do direito penal se perdem em extensas, as vezes quase
intermindveis, divagacdes sobre o tema. Com a devida licenca para o uso de uma
metafora, assim como as mitoldgicas sereias com sua seducdo atraem marinheiros
para a morte, a discussao sobre as finalidades da pena — igualmente sedutora — também
atrai o jurista para um labirinto inexpugnavel e fatal para o realistico e (util
enfrentamento das questdes mundanas da execucdo penal. Em termos mais diretos,
enquanto parte da dogmatica penal se inebria com a discusséo sobre as finalidades da
pena, milhdes de seres humanos em todo o0 mundo séo diuturnamente submetidos a
torturas, aprisionamentos desnecessarios ou excessivos, péssimas condigdes
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carceréarias e abusos de autoridade, entre outras vicissitudes. N&o sairemos da
estagnacdo enquanto ndo percebermos que o problema central da pena ndo € a sua
finalidade, mas o respeito a humanidade.

Desse modo, junto com as (acertadas) criticas as finalidades da execucdo penal,
emerge a constatacdo de que a Constituicdo de 1988, a par de alguns preceitos
criminalizadores, ndo se curvou a tendéncia legitimadora da pena. Pelo contréario, as
normas constitucionais penais tém como regra e por escopo o estabelecimento de
limites ao poder punitivo, restando constitucionalmente incompativeis quaisquer
aspiracdes de execucdo da pena com esteio em finalidades a ela projetadas. Dai é
possivel concluir que as finalidades de retribuicdo e prevencao especial positiva ndo
foram recepcionadas pela Constituicdo de 1988. (ROIG, Rodrigo. 2018, p. 14)

Desse modo, para além de sua ineficacia no campo pratico, a fungéo preventiva especial
positiva nem ao menos teria sido recepcionada pela CRFB/88. Sendo assim, 0 espectro
dominante da prevengdo especial deveria ser o “negativo”, que atua na busca pelo controle

social através da neutralizacdo do detento.

Apesar de extremas, as concepgdes expostas por Roig trazem a tona questdes relevantes,
visto que a funcdo preventiva especial positiva, na esmagadora maioria dos cenarios, é de fato
sobrepujada pela mera neutralizacdo do transgressor, que encontra caminhos mais férteis para

sua efetivacdo nas penitenciarias brasileiras.

4.3 - Pedro Rodrigues Filho e o estado de coisas inconstitucional

Pode parecer estranho ao leitor que s6 se venha a tratar objetivamente de Pedro
Rodrigues Filho, o0 assassino em série cujo nome integra o titulo do presente trabalho, no Gltimo
de seus topicos. No entanto, tal artificio foi utilizado de maneira consciente, vez que, antes de
se discutir sobre, talvez, uma das trajetorias mais violentas da qual ja se ouviu falar em ambito

carcerario, € preciso que entendamos todos, se ndo os mais elementais, aspectos de tal ambiente.

Pedro representa uma hipérbole do proprio ser humano, enquanto espécie. Seus atos nao
tém apego a qualquer senso de equilibrio. Pode-se dizer, talvez, que Pedro incorpore a faceta
do homem em seu estado mais primal, maniqueista, no qual néo se ha espaco para ponderacdes,

embates de perspectivas ou arrependimentos, somente para justica.

No entanto, se fez de questdo de ressaltar, desde o inicio da presente obra, um dos
elementos de maior destaque na trajetéria de Pedro, que é seu codigo de honra, seu senso de
justica destorcido. E foi com base em tal codigo, em tal fé cega no poder do homem em reparar
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0 injusto, que Pedro, em suas mais de 3 décadas na cadeia, escancarou todos os vicios, falhas e
incoeréncias do sistema carcerério brasileiro, aspectos estes que nds, enquanto sociedade,

muitas vezes nos recusamos a enxergar.

Tendo cometido seu primeiro homicidio aos 14 anos de idade, aparentemente motivado
pelo sentimento de vinganca contra uma injustica exercida em desfavor de seu progenitor,
Pedro iniciou o cumprimento de sua pena aos 18, tendo excedido o tempo de cumprimento de
pena previsto em lei. Entre os crimes que cometeu, constam mais de 70 homicidios, sendo 40

deles dentro do sistema penitenciério.

A crimindloga Ilana Casoy (2022), em sua obra “Serial Killers: Made in Brasil”, registra
uma entrevista que teve a oportunidade de realizar com Pedro, enquanto este ainda se
encontrava encarcerado na penitenciaria Nilton Silva (Sdo Paulo). Durante o decorrer do relato,
Pedro reitera algumas vezes que mantinha orgulho do status que adquiriu, dentro e fora do

sistema carcerario.

Apesar de ser amplamente conhecido pelas atrocidades que cometeu, mesmo antes de
receber a alcunha que lhe perseguiu até o fim da vida, Pedro relata ter ficado consideravelmente

assustado em seu primeiro contato com a cadeia:

[...] Minha amiga, na hora que eu chego na Detencéo... amanheceu o dia... Uuhhh...
Fui pro inferno! Aaahhhh... Todo mundo com aquela japona preta, sapato preto... V&
que os cara t& armado mesmo, tocando batugue... Meu Deus do céu! [...] Me assustei,
eu mesmo falo, sangue na parede, tem muita morte entdo tem sangue arrepiado na
parede, [gente] sambando, os caras lutando capoeira, fumando, bebendo... Gente
armada, pra l& e pra c, nossa, ali era o inferno, cara, ali era o inferno ali, 6, inferno,
inferno, inferno. Depois... Isolado, no chiqueirinho, sem 4gua... [...] No pavilhao, o
middo, o andar, tudo sujo, barbado, morria ali mesmo. Ficava doido, ninguém se
importava... Morria tudo assim, 6. Era um inferno aquilo, um inferno. Nem pra usar o
banheiro, que aqui a gente chama de boi, eu ia sem minha faca. (CASQOY, llana. 2020,
p. 307)

Mesmo que o cumprimento de sua pena tenha se iniciado em 1973, ou seja, antes do
advento da Lei de Execucédo Penal (LEP, 19840) e da Constituicdo da Republica Federativa do
Brasil de 1988, o relato de Pedro é de extrema relevancia, pois ndo s6 demonstra as condi¢oes
precérias as quais estavam sujeitos os condenados a época, como também oferece uma base
para que se possa auferir as mudancas advindas com a chegada dos diplomas legais
supracitados.
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Infelizmente, o resultado de tal comparacdo é decepcionante, vez que os relatos sobre o
descaso para com as penitenciarias, e consequentemente para com seus integrantes, continuam

a transmitir uma tonica que em muito se assemelha a descrita por Pedro.

Continuando o relato, Pedro indica que ndo tardou muito para que cometesse seu
primeiro crime dentro da prisao, sendo este em desfavor de um temido criminoso que cumpria
sua pena e que, supostamente, abusava sexualmente de todos os rapazes recém-chegados a casa
de detencdo. Relata ainda que, apds ter assassinado o detento em questdo, ganhou o respeito

dos demais prisioneiros.

Tal registro é importante para ratificar a ideia de que o convivio em ambito penitenciario
ndo representa uma “miniatura da sociedade”, vez que possui regramento particular e
hierarquias proprias. Com o homicidio praticado, Pedro deu o primeiro passo no sentido da

adaptacdo a vida em cércere, se afastando cada vez mais da sociedade livre.

Neste diapasédo, Pedro relata ainda um momento em que, para manter seu status na

prisdo, se sentiu coagido a assassinar mais 2 detentos:

[...] Tive que matar dois caras, por causa da minha moral, por causa da bicha, que eu
gostava dela, parecia uma mulher mesmo. N&o queria que ninguém mexesse com ela,
ndo tinha jeito. Ela trabalhava na cantina, vendia coca-cola, frango, essas coisa toda.
Muitas pessoas pensam que eu era da mulher, mas ndo, se fosse eu falava. [...] A
‘moga’ arrumou confusdo. Ela estava errada, mas o bandido falou que ndo importava
se ela era mulher de grande bandido e criminoso e mandou os dois para aquele lugar.
Fui tirar satisfaces com ele. O cara estava parado |4 em cima, com a faca na méo:

- Ai, malandro. Errou!

- Errou? — eu falei. — Mas e a minha moral? VVocé trouxe pro meu conhecimento? Néo
é assim que funciona, cara. Agora vocé vé o que voce faz...

Subi com tudo! [...] Ja era. [...] E assim que funcionava, errou, morreu! (CASOY,
Ilana. 2020, p. 307 - 308)

Devido ao status adquirido, Pedro diz ter sido utilizado pelos guardas como um meio de
exercer controle sobre outros presos, sendo transferido de ala quando necessario, vez que sua
presenca era temida pelos demais detentos. Por fim, descreve as condi¢gdes as quais se viu

submetido durante o encarceramento:

[...] Ah, o castigo nesses outros [lugares] ai é ruim, mas la onde eu fiquei, é, fiquei
dezesseis anos ali, 14 ndo tem mdsica, ndo tem radio, ndo tem televisdo. Sol por
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quarenta e cinco minutos e no fim de semana e olha la. Minha vida era ficar naquela
cela, num quadradinho. Ficava na cama l4, fazia quatro horas de ginastica todo dia e
na parte da tarde eu tirava pra dar soco na parede, pum, pum, pum. O médico falava:
“Para de dar soco na parede rapaz! Vai dar encrenca”. Tinha época que eu néo tinha
forga para pegar coisa assim pra comer, minha méo vivia fechada. Eu punha um meido
de futebol e punha assim dando soco — pum, pum, pum. Na parte da manhd eu fazia
aquilo e na parte da tarde eu ficava dando soco na parede. Eu abria o ralo assim, na
parede era tudo rachado assim e minha parede era concreto. A parede ficou toda
rachada e cheia de sangue. Pode ver, minha mao é defeituosa. Ai eu parei. E fiz num
saco de areia. Tem um sacdo grande 1 de areia e eu bato la agora. (CASQY, llana.
2020, p. 308)

Conforme mencionado, existe uma razao para que o presente topico tenha sido colocado
como Ultima da obra, e ela é muito simples. Agora, depois desta longa jornada pela historia,
aspectos e fundamentos do cércere, é possivel discernir, através do caso de Pedro, os feitos da
dissonancia entre os ditames legais e a realidade carceraria, quando elevados a seu apice.

Também nao foi por acaso que se optou por primeiro trazer a tona os elementos comuns
a realidade fatica do encarcerado, para apenas depois se adentrar no aspecto legal da execucédo
penal. Uma vez ciente das mazelas presentes no cotidiano do aprisionado, das segregacdes e
particularidades do meio, o contato com a legislagdo que o rege causa estranhamento. Como ao
se olhar para a planta de um edificio mal estruturado, nota-se que os valores presentes nos
ditames legais, tdo intimos a ideia de ressocializacdo do preso, ndo encontram respaldo na

realidade.

E desta visio, deste debate t4o cru sobre a execugio penal e sua incapacidade de cumprir
com os principios que tanto valora, que surge a ideia do Estado de Coisas Inconstitucional
(ECI). A suposta ndo recepcdo da prevencdo especial positiva pela CRFB/88 levantada por

Roig (2018) traz consigo ndo somente um problema juridico, mas também material.

Nesse contexto, tudo tem inicio quando a Corte Constitucional Colombiana, institui¢do
de valor impar no desenvolvimento social do povo colombiano, e que ganhou destaque por
conta de seu ativismo judicial progressista, reconheceu, de forma inovadora, diante da auséncia
das condigdes necessarias para a devida fruicdo dos direitos previstos constitucionalmente, a

vigéncia de um Estado de Coisas Inconstitucional (ECI)

O ECI, em suma, é um conceito que se concretiza quando o Estado, seja por inércia em
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criar as condigdes necessarias, seja por incapacidade de eliminar ou minimizar os empecilhos
para sua concretizacdo, falha em permitir que se usufrua adequadamente de direitos
fundamentais, gerando falhas estruturais, que tem como consequéncia a violagdo massiva e

continua de tais direitos.

Assim, a declaracéo de ECI surge como um meio de reconduzir o Estado a observancia
das garantias fundamentais, diante da omissdo dos poderes publicos, figurando como
verdadeiro elemento de transformacdo social. Sobre o tema, assim pontua Carlos Alexandre de
Azevedo Campos (2015):

“Um mecanismo juridico caracterizado pela presenca de um juiz constitucional muito
ativo socialmente, mais comprometido com a busca de solu¢Bes profundas aos
problemas estruturais que repercutem sobre o desfrute dos direitos fundamentais. Um
juiz constitucional que vai além de resolver casos particulares, e assume uma
verdadeira dimens&o de estadista, destacando-se como um agente de transformagcéo,
cujas decisdes exigem a atuacdo coordenada de diferentes autoridades publicas
dirigida a superacdo das violagbes de direitos fundamentais. (CAMPQOS, Carlos
Alexandre de Azevedo, 2015, p. 92).

O conceito esclarecido em muito conversa com a realidade que se buscou destrinchar
durante todo o corpo do presente trabalho. Ao somarmos os elementos, sejam faticos ou
juridicos, que compfem o cenario penitenciario, nos deparamos com uma imagem que em
muito destoa do ideal estabelecido, de modo que, tal qual uma caricatura, apesar de flertar com
as caracteristicas que compéem o modelo, a desenho final resulta em uma mera figura

destorcida do que se buscou representar.

O STF, ao julgar, em 2015, a Arguicdo de Descumprimento de Preceito Fundamental
(ADPF) n° 347, que trata sobre a situacdo de inconstitucionalidade do sistema penitenciario
brasileiro, refor¢ou o entendimento supracitado, decretando que a discrepancia entre os intentos
juridicos e a realidade material encontrada no &mbito carcerario € tdo intensa que configura um

Estado de Coisas Inconstitucional (ECI).

Ajuizada pelo Partido Socialismo e Liberdade (PSOL), a ADPF em questdo suscitou a
vigéncia de um EDI diante das condigdes cruéis e desumanas sob as quais vem atuando o
sistema carcerario brasileiro, de modo que a inércia do Estado frente as constantes violacoes de

direitos fundamentais suportadas pelos detentos torna necessario que se adotem novas e
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variadas providéncias no manejo da execugéo penal.

O ministro Marco Aurélio, ao proferir seu voto, defendeu a faléncia do sistema
penitenciario, além de trazer luz as evidentes violagdes para com a LEP. Com a conclusdo do
julgamento, além de reconhecido o ECI, foi decretado o prazo de seis meses para que 0 governo
federal elabore um plano de intervencdo para manejar a situacdo, com diretrizes para reduzir a
superlotacdo dos presidios, 0 nimero de presos provisorios e a permanéncia em regime mais

Severo ou por tempo superior ao da pena

Nesse contexto, assim restou ementada a presente ADPF:

Ementa: Direitos fundamentais dos presos. ADPF. Sistema carcerario. Violacdo
massiva de direitos. Falhas estruturais. Necessidade de reformulacdo de politicas
publicas penais e prisionais. Procedéncia parcial dos pedidos. |. Objeto da acéo 1.
Arguicdo de descumprimento de preceito fundamental por meio da qual se postula
que o STF declare que o sistema prisional brasileiro configura um estado de coisas
inconstitucional, ensejador de violacdo massiva de direitos fundamentais dos presos,
bem como que imponha ao Poder Publico a adocdo de uma série de medidas voltadas
a promocdao da melhoria da situacdo carceraria e ao enfrentamento da superlotagéo de
suas instalagdes. 1. CondicGes carcerarias e competéncia do STF 2. Ha duas ordens
de razbes para a intervencdo do STF na matéria. Em primeiro lugar, compete ao
Tribunal zelar pela observancia dos direitos fundamentais previstos na Constituicdo,
sobretudo quando se trata de grupo vulneravel, altamente estigmatizado e desprovido
de representacdo politica (art. 5°, XLVII, XLVIII e XLIX, CF). Além disso, o
descontrole do sistema prisional produz grave impacto sobre a seguranga publica,
tendo sido responsavel pela formacdo e expansdo de organizagdes criminosas que
operam de dentro do carcere e afetam a populacdo de modo geral (arts. 1°, 5° e 144,
CF). I11. Caracteristicas dos processos estruturais 3. Os processos estruturais tém por
objeto uma falha crénica no funcionamento das instituicGes estatais, que causa ou
perpetua a violacdo a direitos fundamentais. A sua solucdo geralmente envolve a
necessidade de reformulacdo de politicas pablicas. 4. Tais processos comportam
solucdo bifésica, dialdgica e flexivel, envolvendo: uma primeira etapa, de
reconhecimento do estado de desconformidade constitucional e dos fins a serem
buscados; e uma segunda etapa, de detalhamento das medidas, homologacdo e
monitoramento da execucdo da decisdo. 5. A promogdo do didlogo interinstitucional
e social legitima a intervencéo judicial em matéria de politica publica, incorporando
a participagéo dos demais Poderes, de especialistas e da comunidade na construgéo da
solucdo, em atencdo as distintas capacidades institucionais de cada um. IV.
Reconhecimento do estado de coisas inconstitucional 6. O estado de desconformidade
constitucional do sistema carcerario brasileiro expressa-se por meio: (i) da
superlotagdo e da ma-qualidade das vagas existentes, marcadas pelo déficit no
fornecimento de bens e servicos essenciais que integram o minimo existencial (Eixo
1); (ii) das entradas de novos presos no sistema de forma indevida e desproporcional,
envolvendo autores primarios e delitos de baixa periculosidade, que apenas
contribuem para o agravamento da criminalidade (Eixo 2); e (iii) da permanéncia dos
presos por tempo superior aquele previsto na condenagdo ou em regime mais gravoso
do que o devido (Eixo 3). Tal situacdo compromete a capacidade do sistema de
cumprir seus fins de ressocializagao dos presos e de garantia da seguranca publica. V.
Concordancia parcial com o voto do relator 7. Adesao ao voto do relator originario
quanto a procedéncia dos pedidos para declarar o estado de coisas inconstitucional do
sistema carcerario brasileiro e determinar que: (i) juizes e tribunais motivem a nao
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aplicacdo de medidas cautelares alternativas a privacdo da liberdade quando
determinada ou mantida a prisao provisoria; (ii) juizes fixem, quando possivel, penas
alternativas a prisdo, pelo fato de a reclusdo ser sistematicamente cumprida em
condicBes mais severas do que as previstas em lei; (iii) juizes e tribunais levem em
conta o quadro do sistema penitenciario brasileiro no momento de concesséo de
cautelares penais, na aplicacdo da pena e durante a execugdo penal; (iv) sejam
realizadas audiéncias de custddia no prazo de 24hs, contadas do momento da prisao;
(v) a Unido libere as verbas do FUNPEN. 8. Além disso, o ministro relator originario
julgou procedentes em parte os pedidos para que: o0 Governo Federal elabore, no prazo
de trés meses (que neste voto se aumenta para seis meses), um plano nacional para a
superacgdo, em no maximo trés anos, do estado de coisas inconstitucional; e para que
Estados e Distrito Federal elaborem e implementem planos préprios. Julgou, ainda,
improcedentes os pedidos de oitiva de entidades estatais e da sociedade civil acerca
dos planos, bem como de sua homologacdo e monitoramento pelo STF. VI.
Divergéncia do voto do relator 9. Em sentido diverso aquele constante do voto do
Relator, afirma-se: (i) a necesséria participacdo do Departamento de Monitoramento
e Fiscalizacdo do Conselho Nacional de Justica (DMF/CNJ) na elaboragdo do plano
nacional; (ii) a procedéncia dos pedidos de submisséo dos planos ao debate publico e
a homologacéo pelo STF; e (iii) o monitoramento da sua execucdo pelo DMF/CNJ,
com supervisdo do STF. 10. A elaboracdo do plano nacional de enfrentamento do
problema carcerario deve ser atribuida, conjuntamente, ao DMF/CNJ e a Unido,
ambos dotados de competéncia e expertise na matéria (art. 103-B, 84° CF; Lei
12.106/2009; art. 59 da MP n° 1.154/2023; art. 64 da LEP). O DMF/CNJ deve ser
responsavel pelo planejamento das medidas que envolvam a atuacdo do Poder
Judiciario enquanto o Governo Federal deve realizar o planejamento nacional das
medidas materiais de carater executivo. 11. O plano nacional deve contemplar o
marco légico de uma politica publica estruturada, com os varios 6rgdos e entidades
envolvidos, bem como observar os objetivos e as medidas objeto de exame no voto,
que incluem: (i) controle da superlotagdo dos presidios, melhoria da qualidade e
aumento de vagas; (ii) fomento as medidas alternativas a priséo e (iii) aprimoramento
dos controles de saida e progressdo de regime. O plano deve, ainda, definir
indicadores de monitoramento, avaliagdo e efetividade, bem como o0s recursos
necessarios e disponiveis para sua execugao e 0s riscos positivos e negativos a ele
associados. Competira ao DMF/CNJ, sob a supervisdo do STF, o0 monitoramento da
sua execucdo, e a regulamentacdo necesséaria a tal fim, retendo-se ainda a competéncia
desta Corte em casos de impasse ou de atos que envolvam reserva de jurisdi¢do. VII.
Conclusdo 12. Pedido julgado parcialmente procedente. Tese: “1. Ha um estado de
coisas inconstitucional no sistema carcerério brasileiro, responsavel pela violacdo
massiva de direitos fundamentais dos presos. Tal estado de coisas demanda a atuagdo
cooperativa das diversas autoridades, institui¢cdes e comunidade para a construcao de
uma solucdo satisfatéria. 2. Diante disso, Unido, Estados e Distrito Federal, em
conjunto com o Departamento de Monitoramento e Fiscalizagdo do Conselho
Nacional de Justica (DMF/CNJ), deverdo elaborar planos a serem submetidos a
homologa¢do do Supremo Tribunal Federal, nos prazos e observadas as diretrizes e
finalidades expostas no presente voto, devendo tais planos ser especialmente voltados
para o controle da superlotacdo carceraria, da ma qualidade das vagas existentes e da
entrada e saida dos presos. 3. O CNJ realizara estudo e regulara a criagdo de nimero
de varas de execucéo proporcional ao nimero de varas criminais e ao quantitativo de
presos”. (STF — ADPF n° 347, Relator: Ministro MARCO AURELIO Data de
Julgamento: 04/10/2023, TRIBUNAL PLENO, Data de Publicacdo: DJe
19/12/2023)

Mesmo diante dos significativos avancos que representa, ndo ha duvida que tal marco
apenas ratifica um conhecimento que, apesar de comum a coletividade, muitas vezes, de téo
arraigado, resta dormente: Ha um grave problema com o sistema carcerario do pais, e o debate

em prol de seu resgate deve ser imediatamente retomado.
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CONCLUSAO

A fagulha que deu inicio a elaboracédo do presente trabalho nasceu quando, ao ter contato
com a histdria de Pedro Rodrigues Filho, além do espanto que € natural ao se deparar com todo
0 seu historico de crimes, surgiu o questionamento: “Como € possivel que atrocidades tdo

gritantes e vultosas tenham espago para ocorrer dentro do sistema penitenciario?”.

Tal questionamento, no entanto, ndo parece ser algo tdo alarmante para a sociedade
brasileira como um todo, visto que, de certa maneira, naturalizou-se a ideia de que o sistema
penitenciario € um ambiente propicio a violacdes, e que a meta de reintegracdo do detento a
sociedade é funcdo meramente declarada da pena, ndo encontrando respaldo para sua

efetivacao.

Ao desbravar os diplomas legais que tratam sobre a execugdo da pena, resta evidente
que o legislador se empenhou para garantir que o texto legal tivesse como pedra basilar a funcéo
preventiva da pena, fornecendo os artificios legais necessarios para propiciar aos detentos as

garantias e os direitos necessarios a sua plena reabilitacdo a vida em sociedade livre.

No entanto, como reiterado diversas vezes no decorrer da obra, tais intentos ndo
encontram um ambiente fértil a sua materializacdo, principalmente no que tange a funcéo
preventiva especial positiva da pena, que, além de materialmente ineficaz, tem até mesmo sua

constitucionalidade questionada.

Nesse contexto, por mais que pensadores como Rodrigo Duque Estrada Roig possam
ser taxados como extremos por conta do posicionamento que adotam frente a problematica
carceraria, ha de se reconhecer que a situacdo, em si, apresenta contornos extremos, e a inércia
do Estado em adotar uma postura ativa no manejo da questao apenas acentua a gravidade das

condicBes as quais estdo sujeitos os detentos que integram nosso sistema penitenciério.

Pedro Rodrigues Filho, o “Pedrinho Matador”, de fato representa um individuo de
singularidades muito destacadas. Nao ha outro “Pedrinho Matador” no mundo. Seus feitos,
além de terriveis, sdo Unicos. No entanto, a hipérbole que Pedro representa também é muito util
para que se possa dimensionar a gravidade das falhas do sistema penitenciario quando elevadas

a sua tltima poténcia.
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N&o h& davidas que o caso de Pedro, e os diversos crimes que cometeu enquanto
cumpria sua pena privativa de liberdade, representam um dos contornos mais cruéis que a
existéncia humana pode vir a adquirir. No entanto, mais do que uma analise antropologica, tais
feitos figuram como um atestado da incapacidade do Estado em lidar com as graves violacGes

que assolam o sistema penitenciario pétrio.
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