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Desce até a origem das coisas

E encara a ferida que liga a desgraca a vocé
Tece, com raiva e paciéncia,

As tramas da fuga pra além dos pulmdes do poder
Jura vinganga ao massacre

Cultiva a recusa e abraca aqueles que estao
Sempre a contravento,

Em contraméo...

“Incéndios”. El Efecto — Memorias do Fogo (2019)



RESUMO

A presente pesquisa analisa o sindicato como figura detentora de uma miriade de fungdes nos
ordenamentos juridicos democraticos, sobretudo as de representacao, assisténcia e negociacdo. Seu
estudo é elaborado sob o método historico-dialético, entendendo o fendmeno sindical a nivel
internacional sem desconsiderar as possiveis influéncias materiais dos variados contextos
sociojuridicos. Nesse sentido, enfatiza-se a liberdade e autonomia sindicais como direitos
fundamentais do homem, fundamentos principioldgicos do Direito Coletivo do Trabalho e
condices para o efetivo exercicio das destacadas fungdes. Para isso, examina-se criticamente as
Convencdes 87 e 98 da OIT, tomadas como chave de analise para todo o desdobramento da
pesquisa, apontando-se as contradigdes debatidas pela doutrina. Além disso, sdo perscrutadas
algumas especificidades das referidas funcbes, como a caracteristica politica imanente a
representatividade sindical, a legitimidade para exercer atividades assistenciais e a defesa do direito
de greve em sua interpretacdo menos restritiva.

Palavras-chave: sindicato; funcdes; liberdade sindical; autonomia sindical; representacéo;
negociacéo coletiva; greve.



RESUMEN

La presente investigacion analiza al sindicato como figura poseedora de una miriada de funciones
en los ordenamientos juridicos democraticos, especialmente las de representacion, asistencia y
negociacion. Su estudio se elabora bajo el método historico-dialéctico, comprendiendo el
fendmeno sindical a nivel internacional sin desconsiderar las posibles influencias materiales de los
variados contextos sociojuridicos. En este sentido, se enfatiza la libertad y autonomia sindicales
como derechos fundamentales del hombre, fundamentos principiol6gicos del Derecho Colectivo
del Trabajo y condiciones para el ejercicio efectivo de las destacadas funciones. Para ello, se
examinan criticamente los Convenios 87 y 98 de la OIT, tomadas como clave analitica, sefialando
las contradicciones debatidas por la doctrina. Ademas, se indagan algunas especificidades de dichas
funciones, como la caracteristica politica inmanente a la representatividad sindical, la legitimidad
para ejercer actividades asistenciales y la defensa del derecho de huelga en su interpretacion menos
restrictiva.

Palabras clave: sindicato; funciones; libertad sindical; autonomia sindical; representacion;
negociacion colectiva; huelga.
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1.
INTRODUCAO

Os homens, ainda que condicionados por circunstancias postas pelo passado, fazem sua
propria historia. Sao o sujeito concreto a superar ativa e constantemente a resisténcia do objeto. Essa
superacao ocorre sendo através do trabalho - qualidade que, na concepgdo hegeliana, "é a mola que
impulsiona o desenvolvimento humano” (KONDER, 2008, p. 23)*.

Desde antes das primeiras formagdes sociais o homem trabalhou. Isto porque é “o
carecimento material, enquanto motor do processo de reproducao individual ou social” que “pde
efetivamente em movimento o complexo do trabalho” (LUKACS, 1978, p. 5) - ou seja, trabalhou-se
desde que houve a necessidade de provimentos materiais para a subsisténcia de nossos antepassados.

Assim sendo, no trabalho estdo gravadas em germe todas as determinagdes que
constituem a esséncia de tudo que € novo no ser social e nos mais variados portentos que dele
resultam. Deste modo, o trabalho pode ser considerado o fendmeno originario, o modelo do ser social,
a atividade pela qual o ser humano p6de dar o salto qualitativo entre mera existéncia organica a
sociabilidade tipica de nosso género (LUKACS, 2013, p. 34).

Nesse sentido, assim como Lukéacs fez em sua analise da ontologia do ser social, parece
metodologicamente adequado preceder a anélise do sindicato e suas funcbes, verdadeiro objeto desta
pesquisa, com a andlise da categoria-trabalho e da formacdo do trabalhador enquanto ser coletivo,
ainda que de forma sucinta e menos abrangente.

Como dito, a movimentagao do “complexo do trabalho” pode ser observada mesmo antes
da afirmacdo do homo sapiens sapiens como espécie humana prevalente. O que diferencia, entdo, o
trabalho humano do trabalho desenvolvido por outras formas de vida? Para MARX (2004), o trabalho

humano se diferencia da atividade produtiva dos outros seres vivos porque encerra em si consciéncia

1 “Para Hegel, o trabalho ¢ um vinculo, uma relagéo, e, sob esse aspecto, seu lugar no ser espiritual que é o homem é a
“consciéncia”. Pois esta ¢ a relag@o vivida, presente enquanto tal, do sujeito com o objeto que o nega, que o irrita e, desse
modo, o mobiliza. Relagdo prética, ativa, o trabalho é entéo, ja que toda atividade é negatividade, uma negacao dele mesmo,
da diferencga, nele, do sujeito e do objeto, pelo momento imediatamente atuante que comporta, momento do sujeito avido de
restabelecer em seu seio a identidade a si constitutiva do espirito, isto &, de suprimir a relagdo consciencial da qual é o portador.
Mas, como o trabalho é a negagdo, pelo sujeito, de um objeto que nédo lhe é indiferente [...], um tal ser do objeto negado, que
é em si o préprio ser do sujeito que nega ou que age, tem necessariamente por sentido reagir a este, resistir-lhe; o trabalho é
exatamente um agir refreado. No entanto, o objeto que constitui assim um obstaculo, uma obje¢do ao sujeito que trabalha,
este objeto é, sempre por seu sentido, afirmado por ele como seu Outro, portanto em si submetido a esse sujeito que o afirma,
e assim cabe-lhe exprimir tal sujeito em sua propria objetividade; no objeto que ele trabalha e que é sua objetivacéo, o sujeito
tende essencialmente a objetivar-se como sujeito. Eis ai, como todo processo cujos momentos acabam de ser lembrados, uma
necessidade ontologica, exigida pelo proprio sentido do ser que trabalha.” Cf. BOURGEOIS, Bernard. Hegel: os atos do
espirito. Traducdo de Paulo Neves. Colec¢do ldeias, v. 14. p. 77. Rio Grande do Sul: Editora Unisinos, 2004 apud OLIVEIRA,
Renato Almeida de. A concepcao de trabalho na filosofia do jovem Marx e suas implicacBes antropolégicas. Revista Kinesis,
Vol. I, n° 03, Abril-2010, p. 72 — 88, p. 83.
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e vontade em um comportamento unico. Nessa perspectiva, ao trabalhar, o ser humano ndo executa
apenas uma atividade animal e instintiva para satisfazer suas demandas imediatas. E certo que, como
ser natural e biologico, essas demandas irdo influenciar e estimular sua atividade produtiva; no
entanto, a atividade laboral humana ndo se limita a essa determinacgdo. O ser humano também produz
de forma racional, ou seja, pensa, planeja e pode dar sentido a tudo o que faz, sendo apto a concretizar
no plano material tudo aquilo que concebeu no plano das ideias. O produto do trabalho, diz Marx, é
sempre um resultado que no inicio do processo existia “ja na representacdo ideal do trabalhador”
(LUKACS, 1978, p. 4).

A esse diferencial do trabalho humano Lukacs denominou “pdr teleoldgico”, sendo ele o
“momento separatorio” entre a vida humana e a vida animal (LUKACS, 1978, p. 4). Em sintese,

Marx pressupde a dimensdo positiva do trabalho

numa forma em que ele diz respeito unicamente ao homem. Uma aranha executa operagdes
semelhantes as do teceldo, e uma abelha envergonha muitos arquitetos com a estrutura de sua
colmeia. Porém, o que desde o inicio distingue o pior arquiteto da melhor abelha é o fato de
que o primeiro tem a colmeia em sua mente antes de construi-la com a cera. No final do
processo de trabalho, chega-se a um resultado que ja estava presente na representacdo do
trabalhador no inicio do processo, portanto, um resultado que ja existia idealmente. 1sso ndo
significa que ele se limite a uma alteracdo da forma do elemento natural; ele realiza neste
altimo, a0 mesmo tempo, seu objetivo, que ele sabe que determina, como lei, o tipo e 0 modo
de sua atividade e ao qual ele tem de subordinar sua vontade. (MARX, 2013, pp. 255-256).

Assim, fica nitida a importancia dessa aproximacdo ao trabalho ndo como uma ideia
ausente de determinagcfes materiais e historicas, mas como uma categoria central e fundamental na
ontologia da humanidade, sem a qual fica impossibilitada a analise do sindicato como instituto
juridico e fendmeno social. Ressalta-se essa concepcdo em face de algumas abordagens sobre o
mundo do trabalho? que tém enfatizado elementos idealistas, desconsiderando suas mediacdes e
determinacgdes, singularidades e universalidades, dando lugar a imediaticidade, ao efémero e a
fragmentacdo, corroborando para uma concep¢do de perenidade e naturalizacdo da sociabilidade
burguesa.

E evidente que as conformacdes dessa atividade tenham se transformado em muito ao
longo dos anos, acompanhando as mudancas no tecido social, nas forgas produtivas e as técnicas
acumuladas. H4, entretanto, um fio condutor que pode ser tracado desde a Antiguidade, quando
comecam a despontar os primeiros indicativos de segmentacdo social. Esse fio € a divisdo da

sociedade em estamentos ou classes, que estiveram sempre “uma guerra ininterrupta, ora franca, ora

2 Podemos citar como expoentes dessa visdo o atual Ministro do Trabalho Ives Gandra Martins Filho e seus convivas, como

Almir Pazzianotto Pinto, ex-presidente do TST, o jurista José Pastore, o professor associado da USP Hélio Zylberstajn e
afins.
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disfarcada” (MARX, 2005, p. 40).

Nesta esteira, dada a natureza dialética da historia, a transicdo do artesanato a
maquinofatura e a otimizacdo das matrizes energéticas no contexto da Revolugdo Industrial ndo
poderiam rebentar sozinhas no ramo da técnica sem que bruscas mudancas ocorressem também nas
esferas econdmica e sociojuridica. A emergéncia da burguesia como classe, fruto das Revolugdes
Liberais iniciadas no século XVIII e continuadas no século XIX, foi o marco social mais latente.

Para mobilizar a operacao do nascente modelo fabril, os detentores dos meios de produgéo
precisavam também de novas relacdes de trabalho, organizadas de modo diferente, que
acompanhassem as mudancas trazidas pela queda do Antigo Regime. A méo de obra ao estilo feudal,
pautada por uma moral familiar de lealdade e obediéncia no seio das corporacdes de oficio, ndo era
adequada as conformagdes do novo século.

Assim, os recém-formados Estados liberais-constitucionalistas dispuseram sua outra
classe nascente, o proletariado, sob um controle duplice. Por um lado, na esfera privada, o controle
econémico é retido nas méos das forcas de mercado, cuja principal motriz passa a ser o contrato de
trabalho aliado a garantia legal da propriedade privada, orientado sempre pelos ideais liberais
classicos de igualdade formal, individualismo e autonomia da vontade. Por outro, na esfera pablica,
disciplina-se o trabalhador através do direito penal, controlando sua movimentacéao pela cidade e sua
prestacdo laboral, sancionando-0 nos casos de absenteismo ou outros descumprimentos contratuais
(SILVA, 2007, pp. 55-56).

Desse modo, o contrato de compra e venda laboral na forma-juridica, cujo elemento mais
atomizado ¢ o “sujeito de direitos”, surge necessariamente como uma justificativa, como parte
essencial da superestrutura a legitimar e universalizar a circulagdo do elemento mais atomizado na
esfera da producdo, a forma-mercadoria. O direito universal a propriedade em dltima instancia define
0 sujeito da sociedade burguesa e também o verdadeiro sentido do Estado burgués: intermediar
relac6es entre proprietarios de mercadorias e vendedores de trabalho. A forca de trabalho muta-se,
portanto, de “homens revolucionarios, cidadaos ativos na derrubada do despotismo politico do antigo

regime, a proletarios coisificados, pacificados e domados pelo regime despdtico fabril.” (SILVA,
2007, p. 58). Diz MARX (2013, p. 219):

As mercadorias ndo podem ir por si mesmas ao mercado e trocar-se umas pelas outras.
Temos, portanto, de nos voltar para seus guardides, os possuidores de mercadorias. [...] Para
relacionar essas coisas umas com as outras como mercadorias, seus guardifes tém de
estabelecer relagfes uns com 0s outros como pessoas cuja vontade reside nessas coisas e que
agir de modo tal que um s6 pode se apropriar da mercadoria alheia e alienar a sua propria
mercadoria em concordancia com a vontade do outro, portanto, por meio de um ato de
vontade comum a ambos. Eles tém, portanto, de se reconhecer mutuamente como
proprietarios privados. Essa relacdo juridica, cuja forma é o contrato, seja ela legalmente
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desenvolvida ou ndo, é uma relagdo volitiva, na qual se reflete a relagdo econémica. O
contetdo dessa relagdo juridica ou volitiva é dado pela prépria relagdo econdmica. Aqui, as
pessoas existem umas para as outras apenas como representantes da mercadoria e, por
conseguinte, como possuidoras de mercadorias. Na sequéncia de nosso desenvolvimento,
veremos que as mascaras econdmicas das pessoas ndo passam de personificacdes das relagdes
econdmicas, como suporte [Trager] das quais elas se defrontam umas com as outras.

Firmado, entdo, o capitalismo como modo de producdo dominante, aflora a dimenséo
negativa do trabalho, dialeticamente oposta a sua dimenséo positiva de criacdo/ontologizacéo do ser
humano. O trabalhador, que ndo mais possui meios de produzir por conta propria, encontra-se alheio
ao produto final, em um processo de estranhamento para com resultado de seu préprio trabalho - e,
por consequéncia logica, para consigo mesmo.

O trabalhador, apds depositar seu trabalho no objeto, entrega-o para seu patrdo, que
devolve-o uma certa quantia em dinheiro, o seu salario. Neste processo, o capitalista reduz a forca
humana de trabalho a0 mesmo patamar da matéria prima ou dos instrumentos, entendendo-0s como
meras etapas do processo produtivo e no mesmo calculo de renda e lucro, reificando 0 homem e
personificando as coisas (ou, como Marx aponta, a “valorizagdo do mundo das coisas” ao passo da
“desvalorizagao do mundo dos homens”).

O valor-trabalho (expresso na forma de salério), correspondente a remuneracdo pelo
trabalho necessario, ou seja, pelo valor da forga de trabalho que dé& conta dos meios de subsisténcia
minimos para a sua reproducdo - utilidades como habitacdo, vestuario, nutricdo e outros, de acordo
com o “elemento histdrico e moral” (MARX, 2013, p. 246) de determinado pais ou setor econdmico,
sera quantificado invariavelmente pelo patrdo. O capitalista compra a forca de trabalho do trabalhador
por um periodo de tempo suficiente para que produza ndo s6 o bastante para sua reproducao, mas
também um excedente. Esse sobretrabalho produz um sobre-produto que, assim como a producgédo
original, ndo pertence ao trabalhador e nem produz para ele qualquer valor. Este sobre-produto néo
custa nada ao capitalista, pois seus custos de producdo foram pagos na primeira parte da jornada.
Assim, todo o excedente criado na segunda parte da jornada constitui apropriacdo de mais-valor ao
capitalista, acumulacéo de capital que no momento da circulacdo vira lucro.

Desta maneira, o destino do trabalhador ja ndo se situa em suas proprias maos, ja ndo cabe
a ele mesmo definir o valor de seu trabalho, dado que o fator determinante disso se encontra alienado
de si, agora engendrado na mercadoria de forma “fantasmagoérica”, utilizando as palavras do proprio
Marx. E exatamente a esse condicionamento da existéncia do trabalhador externo asi, a transferéncia
de poder (lato sensu) do trabalhador para o objeto, que se atribui o carater fantasmagorico da

mercadoria:
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O trabalhador se torna tanto mais pobre quanto mais riqueza produz, quanto mais a sua
producdo aumenta em poder e extensdo. O trabalhador se torna mercadoria tdo mais barata
guanto mais mercadorias cria. Com a valorizacdo do mundo das coisas (sachenwelt),
aumenta, em proporcdo direta, a desvalorizacdo do mundo dos homens (menschenwelt). O
trabalho ndo produz somente mercadorias; ele produz a si mesmo e ao trabalhador como uma
mercadoria, e isto na medida em que produz, de fato, mercadorias em geral. Este fato nada
mais exprime, sendo: o objeto (gegenstand) que o trabalho produz, o seu produto, se lhe
defronta como um ser estranho, como um poder independente do produtor. [...] Na
determinacdo de que o trabalhador se relaciona com o produto de seu trabalho como [com]
um objeto estranho, estdo todas estas consequéncias. (MARX, 2010, p. 80-81).

A sociedade ¢ cindida em “uns poucos Rothschilds e Vanderbilts, proprietarios de todos
os meios de producdo e de subsisténcia” e “a enorme massa de assalariados, que possui apenas a sua
propria for¢a de trabalho” (ENGELS, 2010, p. 348). Nos grandes centros urbanos, sdo formadas
grandes massas de trabalhadores sujeitos as mais degradantes condi¢fes, com uso de méo de obra
infantil, jornadas abusivas, auséncia de descanso etc.® Ja aos cidaddos ociosos, constituintes do
exército industrial de reserva, eram aplicadas penalidades que poderiam chegar até ao castigo fisico
e ao trabalho compulsoério, como no exemplo das “Workhouses”, retratadas na literatura por Charles
Dickens.

A grave situagdo das classes trabalhadoras no sistema capitalista ndo pode ser e ndo é
aceita pacificamente. O proletariado luta e se opde de varias maneiras, desde as mais individuais e
ineficazes até as mais organizadas e politicamente poderosas. Uma das principais tarefas foi e tem
sido a constante tentativa de gerar unidade, enquanto a burguesia incentiva divisdes e competicdes.
A importéncia de reconhecer-se como coletividade em “referéncia reciproca” a sua figura antagonica,
ou seja, afirmar sua existéncia social a partir das relacdes de producédo e das contradi¢bes que dai
emergem, é posta ja por MARX (2017, p. 154 apud LUKACS, 2013, p. 184):

As condicBes econdmicas tinham a principio transformado a massa da populacdo do pais em
trabalhadores. A dominacéo do capital criou para essa massa uma situagao comum, interesses
comuns. Assim, essa massa ja € uma classe diante do capital, mas néo o é para si mesma. Na
luta (...), essa massa se reline, se constitui em classe para si mesma.

E por ENGELS (2010, p. 160):

Os trabalhadores comecam a sentir-se, em sua totalidade, como uma classe; descobrem que,
fracos individualmente, unidos constituem uma forca; o terreno é propicio para sua
autonomizacao em face da burguesia, para a formacao de concepces proprias dos operarios
e adequadas a sua posi¢do no mundo; eles comegam a dar-se conta de que sdo oprimidos e
adquirem importancia politica e social. As grandes cidades s&o o berco do movimento

3 Para um panorama das condicdes de vida da classe operaria a época, ver HOBSBAWM, Eric J. Da revoluc&o industrial
inglesa ao imperialismo. Capitulo 4: “Os resultados humanos da revolucdo industrial, 1750-1850”. Sdo Paulo: Forense
Universitaria, 2011. E também: HOBSBAWM, Eric J. “O Padrao de vida inglés de 1790 a 1850” in: Hobsbawm, Eric J. Os
Trabalhadores: estudos sobre a histéria do operariado. Rio de Janeiro: Paz e Terra, 1981
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operario: foi nelas que, pela primeira vez, os operarios comecaram a refletir sobre suas
condicBes e a lutar; foi nelas que, pela primeira vez, manifestou-se o contraste entre
proletariado e burguesia; nelas surgiram as associagdes operarias, 0 cartismo e o socialismo.
Sob as relagdes patriarcais que ocultavam hipocritamente a escraviddo do operario, este
permanecia apenas como simples individuo, morto de espirito, ignorando por completo seus
préprios interesses. Somente quando se afastou do patrdo e tornou-se estranho a ele, quando
pdde perceber que os Gnicos lagos que os uniam eram os do interesse privado, do lucro,
guando a cordialidade aparente, que ndo resiste a minima prova, foi dissolvida, somente entdo
0 operario comegou a compreender sua posicdo e seus interesses e a desenvolver-se de modo
independente; s6 entdo deixou de ser escravo da burguesia em seus pensamentos, em seus
sentimentos e na manifestacdo de sua vontade.

E entdo, a partir do momento que o proletariado d& as primeiras demonstracdes de
existéncia como classe nao s6 “em-si”’, mas como classe “para-si”’, comecam a surgir 0s primeiros
piquetes, greves, associacfes de ajuda mutua e, finalmente, os sindicatos.

Foram muitos os desdobramentos do sindicato entre suas formagcfes embrionérias, seu
surgimento e posterior institucionalizagdo. O questionamento das fungdes e objetivos destes entes,
porquanto pareca simples, prescinde da analise histérica desses desdobramentos, que sera

desenvolvida no capitulo “II”” desta pesquisa.

1.2.

COMENTARIOS SOBRE A DELIMITACAO DO TEMA, SUA JUSTIFICATIVA E
SUA ATUALIDADE

E bem verdade que h4, hoje, certa efervescéncia no movimento sindical a nivel global. A
atualidade do tema é facilmente demonstrada pela observacdo da realidade material. As principais
empresas do ramo de tecnologia, verdadeiros titds do mercado, tém enfrentado ondas de
“ressuscitacdo” de temas ligados a sindicalizacdo. A Amazon, por exemplo, vem tomando diversas
medidas antissindicais, como a censura de palavras como “greve”, “sindicato”, “luta” etc. dentro do
aplicativo de comunicacéo interna dos trabalhadores.* Demissdes em massa, perseguicoes a lideres
sindicais e repressdo violenta de greves também vém sendo registradas.® Alphabet, Apple e Starbucks
sdo exemplos de empresas com cria¢ao recente (e inédita) de sindicatos. Em Hollywood, roteiristas e
demais profissionais da industria cinematografica emplacaram uma greve vitoriosa que durou quase

metade do ano de 2023%. Em Tokyo, o sindicato dos entregadores arrochou sua plataforma politica e

4 https://www.theguardian.com/technology/2022/apr/05/amazon-banned-words-list-union-internal-app. ~ Acesso  em

30/06/2022.
S https://www.washingtonpost.com/technology/2022/06/13/amazon-union-retaliation-allegations/. Acesso em 30/06/2022.
6 https://www.vox.com/culture/2023/9/24/23888673/wga-strike-end-sag-aftra-contract. Acesso em 13/11/2023.


http://www.theguardian.com/technology/2022/apr/05/amazon-banned-words-list-union-internal-app
http://www.washingtonpost.com/technology/2022/06/13/amazon-union-retaliation-allegations/
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agora ndo tem o direito de sequer negociar com o patronato.’

No contexto brasileiro, destaca-se a atuacdo dos trabalhadores de plataformas de
aplicativo, que em 2020, no auge da pandemia, organizaram uma greve de alcance nacional,
mobilizaram-se em associagOes e sindicatos, e permanecem negociando com as empresas e com 0
Estado até o presente momento®.

Entretanto, ainda que o movimento esteja pulsante e em estreita renovacéo, é fato que
falar em “sindicato” como ente sociojuridico hoje ndo ¢ o mesmo que falar de “sindicato” algumas
décadas atrds. No contexto global, duras derrotas se acumulam. A ascensdo do Toyotismo como
modelo industrial gerou uma desmobilizacdo em massa nos sindicatos, principalmente nos paises
centrais do capitalismo (FLORIDA e KENNEY, 1993). S&o muitos os estudos gque apontam uma
sUbita corporativizacao e diminuicdo de atividade dos sindicatos norte americanos a partir dos influxos
japoneses de reorganizacao das forcas produtivas (tais como TOLLIDAY e ZEITLIN, 1987¢). Para
uma anélise numérica mais abrangente dessas tendéncias, consultar RODRIGUES (1998).

No Brasil ndo ¢ diferente. Ao longo das Gltimas trés décadas houve uma reconfiguracao
da infraestrutura econdmica nacional, que adentrou passiva e subordinadamente a era da globalizacéo
neoliberal. Isso causou o aumento da dependéncia externa, ocorrido através do retorno a
especializag¢ao produtiva e da “reprimarizagdo exportadora” da economia (POCHMANN, 2022).

Essa transformacéo teve consequéncias significativas para a estrutura social, afetando as
classes trabalhadoras e suas fragdes. A taxa de sindicalizacdo nacional, que era superior a 30% dos
trabalhadores no final da década de 1980, caiu para 11,2% em 2019. Além disso, 0 nimero de greves,
que chegava a cerca de 4 mil por ano, diminuiu para menos de 600 em 2019 (POCHMANN, 2022).

Impossivel deixar de mencionar, € claro, a Reforma Trabalhista de 2017, impulsionada
por uma narrativa de flexibilizagcdo das relagOes de trabalho e modernizacdo da legislacdo, que
apresentou diversas medidas que, na pratica, fragilizaram os sindicatos e, consequentemente, a luta
coletiva empenhada pelos trabalhadores.

Ha inclusive grande candéncia académica sobre uma assim-chamada “crise do trabalho”
e “crise do sindicalismo”, com intelectuais teorizando uma suposta perda de centralidade do trabalho
na atual configuracéo das estruturas produtivas (ver por exemplo ANTUNES, 2018).

Diante desse quadro de perdas continuas, a palavra “sindicato” foi gradualmente sendo

desassociada de seu significado e de sua importancia. Mutou-se, sob os olhos do senso comum e da

7 https://mainichi.jp/english/articles/20240126/p2a/00m/0na/007000c. Acesso em 26/01/2024.
8https:/www.febramoto.com.br/noticia/229/0-conselho-nacional-dos-sindicatos-de-motoboys-e-motoentregadores-a-
alianca-nacional-dos-motoboys-e-motoentregadores-e-centrais-sindicais-dizem-nao-para-as-propostas. Acesso em
15/11/2023.

9 E possivel encontrar um resumo grafico desse movimento nas tabelas 1 e 2 da obra, entre as paginas 160 e 189.
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midia hegemonica, em um ente amorfo, fantasmagorico, desassociado de seus fundamentos centrais:
sua funcdo e seus modos de atuacdo, suas prerrogativas e propdsitos.
Umberto ROMAGNOLI (2006, apud BAYLOS GRAU, 2021, pp. 25-26, traducéo livre)

sintetiza esse processo de forma pungente:

N&o é incomum que uma palavra tenha o ritmo bioldgico dos seres humanos. Nasce, vive,
adoece e, se ndo ¢ tratada como devido, morre. A enfermidade é facilmente reconhecivel
guando a palavra em questdo ja ndo quer dizer mais nada. Os que a continuam usando ja ndo
sabem se falam da mesma coisa ou de coisas distintas. Me parece que até agora ndo foi dada
importancia a como a palavra “sindicato” tem dado sinais de mal-estar, justo quando obteve a
licenga para circular livremente no linguajar comum. Digo, ainda que seja uma palavra de
esquerda, ja deixou de ser percebida como uma palavra ameacgadora para o establishment
politico-cultural dos paises mais avangados do capitalismo ocidental; exatamente como a
palavra “greve”, a qual acompanhava no imaginario coletivo. Ambas as palavras, de fato,
viveram seus melhores dias em suas infancias, quando eram consideradas transgressées
linguisticas merecedoras de desaprovagéo.t

Desse modo, a busca de uma representatividade que se adeque as novas forcas produtivas e
conformacgbes do capitalismo tardio, que inevitavelmente se traduz na busca do resgate de um
significado, de um conjunto de propdsitos, sintetizam as aspiracfes que orientam hoje a luta sindical.
Nesse esfor¢o, os sindicatos procuram alternativas as tendéncias recentes que, em geral, empurram 0s
sindicatos ao seu fim ou a sua completa deplecédo de sentido.

Ou seja, a remanescéncia do sindicalismo em um periodo de revezes e em um cenario
muitas vezes negativo ndo se explicaria sem a compreensao de diversos fatores que demonstram, em
alguma medida, sua suma essencialidade nas democracias constitucionais e no terreno da luta de
classes. Ainda que haja mudancas de forma e de objeto, é urgente que se restabeleca com clareza seus
elementos essenciais; afinal, para que serve, hoje, um sindicato? Quais as suas funcdes em uma
democracia constitucional moderna?

Ha também algo de pessoal na escolha do tema. Por quase cinco anos Vvivi de perto o
ambiente sindical, convivendo com os trabalhadores que o compdem, atendendo os trabalhadores

representados e em diversas oportunidades junto as liderancas sindicais. Por dois anos fui estagiario

10 Do original: “No es infrecuente que una palabra tenga el ritmo bioldgico de los seres humanos. Nace. Vive. Se enferma y,
si no se cura como debiera, muere. El sindrome de la enfermedad que puede aquejarla es facilmente reconocible: la palabra
ya no habla. En efecto, cuantos siguen usandola no saben ya con precision si hablan de la misma cosa o de otra distinta. En
definitiva la palabra esta enferma porque deja de poseer un significado univoco y constante. No me parece que hasta ahora
se haya subrayado adecuadamente como la palabra “sindicato” ha comenzado a dar sefiales de malestar justo cuando ha
obtenido el permiso para circular libremente en el lenguaje comin. Es decir, cuando, aun siendo una palabra de la izquierda,
ha dejado de ser percibida como una palabra amenazadora para el establishment politico-cultural de los paises mas avanzados
del capital ocidental; exactamente como la palabra “huelga”, a la cual de hecho acompafiaba en el imaginario colectivo.
Ambas palabras, de hecho, han vivido sus mejores dias como instrumento fiable de comunicacion en el periodo de su infancia,
durante el cual eran consideradas transgresiones linguisticas merecedoras de desaprobacion.”
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do SEPE/RJ - Sindicato Estadual dos Profissionais da Educac¢do do Rio de Janeiro. Por mais dois anos
estagiei no SINDIPETRO/RJ, o Sindicato dos Petroleiros do Rio de Janeiro, e ao fim do contrato de
estagio trabalhei por cerca de 10 meses como assistente juridico.

Durante esses anos de experiéncia, tive a oportunidade de estar envolvido em atividades
bastante diversificadas. Tive contato muito proximo com os trabalhadores representados, fazendo
desde a triagem no primeiro atendimento, elaborando pecas processuais e acompanhando as
reclamagdes trabalhistas. Vivia intensamente o cotidiano do setor juridico, ajudando meus colegas em
uma profusdo de outras atividades. Devido a experiéncia prévia e ao destaque obtido entre o grupo de
estagiarios, colaborei, no SINDIPETRO/RJ, com as trés “bancas” da assessoria juridica a época:
processos individuais, processos coletivos e processos estratégicos.

Nesse periodo pude observar diversas questfes de ordem operacional e estratégica sendo
discutidas por dentro, e diariamente ouvir dos filiados o que aquele sindicato representava para eles, 0
que esperavam das entidades sindicais e 0 que buscavam quando iam presencialmente a sede do
sindicato. Cheguei a mais davidas do que conclusdes, e isto se reflete no objeto central desta pesquisa.

Assim sendo, o presente trabalho busca retragar a figura do sindicato a partir dessas duas
perguntas aparentemente simples porém complexas, escorando-se nos aportes fornecidos nédo sé pelo
Direito Coletivo do Trabalho como também pela Sociologia do Trabalho. Identificar as fun¢Ges do
sindicato a partir dessas duas perspectivas é a tencdo central, enquanto levantar e analisar a doutrina
atinente ao conceito de sindicato e suas fungdes é a meta especifica.

Quanto ao método, ambas as atribuicbes foram pautadas sempre pelo materialismo
historico-dialético, como ficou claro ja na exposicéo introdutoria; e, por vezes, pelo exame da Forma-
Juridica. O direito, por vezes apresentado como um conjunto de normas neutras e atemporais, esconde
em suas entranhas uma profunda conexdo com as relagbes sociais e de poder existentes em cada
momento historico. Dessa forma, em geral e especialmente se tratando do direito coletivo do trabalho,
é essencial que para além da compreensédo da dogmatica juridica o estudo do direito seja acompanhado
de uma compreensdo critica de suas origens, funcBes e impactos na sociedade. Nesse contexto, 0
materialismo histérico-dialético se apresenta como uma ferramenta valiosa para a analise juridica.

A sustentacdo da pesquisa é bibliografica, uma vez que seus principios argumentativos e
seu embasamento tedrico foram extraidos de publicacBes académicas, artigos, jornais e periodicos
juridicos conceituados no pais, na America Latina e no mundo. Além disso, para enriquecer o trabalho,
também foram utilizadas fontes documentais, como leis, decretos, resolugdes, convengdes, evidéncias
historicas, recortes historiograficos de época etc.

Durante a investigagdo buscou-se privilegiar as fontes primérias, recorrendo a comentarios
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qualificados sempre que a complexidade da fonte assim o necessitasse. Ndo foram priorizados 0s
estudiosos brasileiros ou estrangeiros, posto que o objeto perscrutado tem relevancia global e, além
disso, o recorte de sindicato adotado nédo foi o da experiéncia brasileira, mas o da experiéncia sindical
como um todo. Virtualmente qualquer Estado-membro da OIT pode relatar a sua configuragéo sindical
prépria com as fungdes identificadas e analisadas nesta pesquisa - é claro, em maior ou menor grau.
Por isso se explica tamanha amplitude das fontes bibliogréficas consultadas.

N&o obstante, por convencdo a linha tedrico-politica do trabalho, nos capitulos menos
perpassados pela dogmatica juridica (quais sejam, “1” e “2”), naturalmente deu-se maior enfoque aos
autores mais proximos a visao de mundo do pesquisador, porquanto nunca houve nenhum esforco para
alcancar uma pretensa neutralidade.

O estudo foi dividido em quatro capitulos. No primeiro, este introdutério que se 1€, a
proposta é percorrer 0 "caminho da alienacdo”, tentando explicar o porqué de nos, trabalhadores, nos
organizarmos coletivamente antes de adentrar de fato as consideracdes da organizacdo coletiva de
forma sindical. Além disso, realizam-se explicacBes gerais de método, delimitacdo do objeto, recorte
do tema etc.

No segundo, tracaram-se as linhas gerais da histéria do movimento sindical no Brasil e no
mundo, acrescentando contexto material e politico a pesquisa, tdo caros ao direito coletivo do trabalho.
Além disso, foram explanados os sistemas de organizacdo sindical, bem como as matrizes
principioldgicas do sindicato e seus principais axiomas: a liberdade sindical, a autonomia coletiva e a
perspectiva critica sobre elas. A proposta nesse capitulo foi assentar as bases conceituais para que a
analise das funces do sindicato ganhe com mais fluidez, sem a necessidade da retomada constante de
defini¢des, o0 que tornaria a leitura repetitiva e pouco dinamica.

No terceiro capitulo estdo concentradas as consideragdes sobre o cerne da pesquisa, qual
seja, as funcdes do sindicato moderno nas democracias constitucionais. Nele toma-se a liberdade de
tracar um panorama critico sobre os principais institutos do Direito Coletivo do Trabalho, bem como
sobre sua normatividade em uma escala global, tomando como chave de analise as convencgdes da OIT,

suas proposigdes, seu historico de decisbes, seus documentos oficiais etc.



2.
SINDICATO E SINDICALISMO

2.1
ASPECTOS HISTORICOS DO SINDICALISMO NO MUNDO

Introduzido o percurso que levou o trabalhador a se distanciar cada vez mais de si e de
sua producdo, é possivel entender o porqué de sua revolta e de suas reivindicacdes, além da
necessidade de organizacdo coletiva para atingi-las. Dentre os varios modos de organizacdo passados
e presentes, o sindicalismo assume papel de destaque no conflito direto entre trabalhadores e patrdes
ja desde o seu surgimento, possuindo uma vasta historia no mundo e no Brasil.

Nesse sentido, entender a historia do surgimento, amadurecimento e posterior positivacdo
juridica dos sindicatos é uma ferramenta essencial para responder ao objeto-pergunta desta pesquisa.
Apropriando-nos das exatas palavras de BAYLOS GRAU (2021, p. 23),

(...) el sindicato se inscribe en una cultura y una historia determinada sin cuyo conocimiento
no se puede abarcar este fendbmeno organizativo. (...) Pero entender cual ha sido la forma en
la que se ha producido esa conciencia de lo colectivo, cdmo ha emergido un sujeto que
representa no solo a los trabajadores como individuos, sino a los trabajadores como clase
social, cudl ha sido el movimiento que conduce a la organizacién y posteriormente-a la
institucionalizacién de esta figura social es mucho mas determinante y condiciona
directamente la respuesta a la pregunta con la que se abre este apartado.

Contudo, em primeiro plano é essencial lancar um olhar critico sobre formulagdes que
transferem a responsabilidade da criacdo das associacdes obreiras de seu sujeito ativo - o trabalhador
que vé seu trabalho ser alienado - para fatores tecnicistas, gerando analises pouco pautadas na
materialidade. O nascimento dos sindicatos ndo decorre do salto tecnoldgico entre o artesanato e a
manufatura, mas da consolidagdo da forma-mercadoria em torno da propriedade privada e da
consequéncia desse fendmeno, a alienacdo da forca de trabalho através da extracdo de mais-valor.
LEFRANC (1974 apud COGGIOLA, 2010, p. 3) é preciso ao tratar do tema ao dispor que

(...) as primeiras associacdes permanentes de assalariados precedem em meio século o sistema
manufatureiro e se localizam em oficios onde o trabalho manual-artesanal predomina: o
sindicalismo nao é filho direto do maquinismo. O fator determinante ndo é a transformacéo
técnica, mas o divorcio entre o trabalho e a propriedade dos meios de produgdo. Onde esse
divércio se consuma, nasce o sindicato.

Conforme MACHICADO (2010, p. 5):

19
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Si bien el sindicalismo tiene su génesis en el industrialismo pero no nace por el hecho de la
Revolucioén Industrial, sino por el hecho de la division de trabajo y el Capital. El
industrialismo se plasma en el maquinismo y la fabrica, esta dltima los unia socialmente a
los trabajadores, pero juridicamente los atomizaba, porque un contrato de trabajo individual
se basa en la autonomia de la voluntad absoluta y irrestricta.

E também BOITO JR. (2001, p. 96):

A existéncia de um movimento reivindicativo estavel, organizado e socialmente legitimo dos
produtores diretos no modo de producdo capitalista € uma possibilidade virtualmente contida
na macro-estrutura desse modo de produgdo, na qual se articulam uma infra-estrutura
econdmica dotada de producdo socializada operada pelo trabalhador coletivo com uma
superestrutura juridico-politica produtora da ilusdo de um coletivo nacional de individuos
livres e iguais.

Desse modo, é um erro de método atribuir o progresso técnico como causa primeira das
ebulicdes sociais que originaram as unides operarias. Nao foram o tear mecéanico ou a maquina a
vapor que criaram o proletariado ou os sindicatos, mas sim a contradicdo entre trabalho e capital,
entre propriedade e aliena¢do. H& neste erro de método varios riscos, dos quais dois se destacam.

Em primeiro lugar, o risco de menosprezar o protagonismo da luta de classes enquanto
motor da histdria, e, ainda, atribuir a esta um carater linear, ocultando a face espiral de suas
continuidades e rupturas.

E, além deste, hd também o risco de naturalizar o “sujeito de direitos”, de por a autonomia
privada capitalista como algo dado e intrinseco a sociabilidade humana, elidindo seu aspecto ilusorio
de igualdade. ORIONE (2021, p. 26), de forma contundente, resume a questao ao expor que sendo o

sujeito de direitos tipico da forma juridica,

portanto, ndo existente em outros modos de producgdo, o sindicato, enquanto tal, aparece
apenas no capitalismo. E esdruxulo, portanto, buscar sua origem nas lutas de Spartacus em
Roma ou em fendmenos de uma antiguidade qualquer. As determinacGes histdricas ali
existentes ndo possibilitam que se os tenha como antecedentes, ja que sdo distintas daquelas
existentes no capitalismo. Logo, qualquer busca de uma origem para os sindicatos somente
serdq possivel a partir do modo de producdo capitalista, caso contrario teriamos a sua
eternizacdo, a sua naturalizagdo, enunciadas em frases como “sempre existiram e sempre
existirdo”. Alids, essa ¢ uma das maneiras de se buscar justificativas para a perpetuagdo do
préprio capitalismo em si.

Feita essa observacdo metodoldgica, torna-se nitido que as melhorias cientificas da
revolucdo industrial ja operaram sob uma subsunc¢do formal do trabalhador ao capital. Esse mesmo
trabalhador, outrora arteséo, anteriormente fora expropriado ndo apenas pela concorréncia com o
maquinario da burguesia, mas por uma violenta expropriagdo primitiva com atuacéo direta do Estado.

Os enclosures ingleses, iniciados no século 16 e formalizados legalmente em 1801 pelo General
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Enclosure Act, sdo o marco mais simbolico desse movimento. Lé-se em um poema anénimo da
década de 1820:

The law locks up the man or woman

Who steals the goose from off the common
But leaves the greater villain loose

Who steals the common from off the goose

The law demands that we atone

When we take things we do not own
But leaves the lords and ladies fine
Who take things that are yours and mine

()

(In. BOYLE, James. The Second Enclosure Movement and the Construction of the Public
Domain. Law and Contemporary Problems: Vol. 66, n°. 1/2, p. 33. Inglaterra: Duke
University School of Law, 2003).

Ao condenar os enclosures, 0 autor andnimo captura o espirito de seu tempo na critica a
natureza absolutamente contraditoria da propriedade privada dos meios de produgdo (no caso, a
terra). De forma irbnica e sagaz, o trecho destacado critica a privatizagdo do campo inglés ao passo
que explana o carater intimo entre Estado e Capital, apontando diretamente os culpados pelo: a “lei”
e os “senhores e senhoras”. Nao ¢ exagero considerar o poema como uma expressao artistica do
conceito marxiano de acumulacdo primitiva, que cria e recria suas proprias condicdes de existéncia
na base do capitalismo.

Nessa toada, com o processo de mercantilizacdo da forca de trabalho atingindo sua
expressdo juridica através de uma classe trabalhadora consolidada em torno do modelo de contrato
de trabalho moderno e da positivacdo da propriedade privada, é interessante reparar que em todos 0s
paises de velha industrializacdo, os grupos de trabalhadores que primeiro se organizaram
profissionalmente foram aqueles em que os componentes artesanais do trabalho se mantiveram nos
primeiros momentos do capitalismo industrial (RODRIGUES, 2009, p. 8).

Espasmos de associagdes organicas de classe podem ser identificados desde o inicio do
XVIII - pontua-se, antes mesmo do marco inicial da Revolugdo Industrial, cuja historiografia
converge em situar na segunda metade do século. A Unido dos Entalhadores de Londres, por
exemplo, data de 1720. Na Inglaterra, em 1721, foi proibida a organizagédo dos alfaiates, e em 1726
a dos marceneiros. Em 1724, os chapeleiros de Paris declararam greve por causa da reducéo
injustificada de seus salarios (COGGIOLA, 2010, pp. 11-12).

A marcha da industrializacdo segue seu curso, e na virada do século XVIII para o XIX

ja predominam as trade-unions organizadas por setor fabril em relacdo aos grupos espontaneos e
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organicos (RODRIGUES, 2009, p.10). Neste interim estdo em polvorosa as reivindicagfes por
direitos sociais € humanos como o alargamento do sufragio e fim do abuso contra cidaddos pobres.
Urge notar que pautas politico-sociais eram quase sempre defendidas pelas organizacbes de
trabalhadores junto ao aumento do salario, melhoria das condicGes de trabalho etc. Um bom exemplo
de associacdo de operarios desse contexto anterior ao reconhecimento formal dos sindicatos é a
London Corresponding Society, que data do ano de 1792.

Nesse contexto, surgem como marcos normativos mais notaveis da época a lei Le
Chapelier, na Franca (1791), os Combination Acts (1799-1800) e o Sedition Meeting Act (1803) na
Inglaterra, todas convergindo no sentido de proibir e/ou criminalizar a formagéo de coalizdes entre
trabalhadores.

A reacdo dos Estados liberais ndo foi suficiente para conter a furia dos desfavorecidos, e
essa leva de leis antissindicais foi superada pelas greves e lutas. O ludismo, movimento de acdo direta
baseado na destrui¢cdo das maquinas pelos operérios e na ameaca fisica aos donos de fabrica, atinge
seu apice durante a primeira década do século XIX, a tal ponto que em 1811 o poeta Lorde Byron
discursa na Camara Alta londrina em defesa dos ludditas: “Ndo existem ja bastantes coalhos de
sangue em vossos codigos, para que ainda queirais mais até que os céus gritem e clamem contra
vOs? Sdo esses 0s remédios com 0s quais quereis curar um povo faminto e desesperado?"
(COGGIOLA, 2010).

Com efeito, € bem verdade que as leis de proibicdo do comeco do século XIX ndo
chegaram nem perto de ameacar a existéncia dos trade unions. De acordo com THOMPSON (1966,
pp. 503-504):

The position of unions between 1799 and the repeal of the Combination Acts (1824-5) was
complex. We have first to face the paradox that it was in the very years when the Acts were
in force that trade unionism registered great advances. Not only did unions which reach far
back into the 18th century - woolcombers, hatters, cordwainers and shoemakers, shipwrights,
tailors - continue more or less unperturbed through many of the years in which the
Combinations Acts were in force; there is also evidence of organisation spreading to many
new trades, and of the first attempts at general unionism. The Webbs judged that a number
of the London craft trades "have never been more completely organised than between 1800
and 1820". (...) Such evidence has led to suggestions that the Combination Acts were almost
"a dead letter", and that the notion that there was any "campaign against liberty" during these
years is much exaggerated.

Como mencionado por Thompson, em 1824 inaugura-se uma nova fase de tolerancia as
atividades sindicais no plano juridico com o Combination Law Repeal Act (Inglaterra), que aboliu o
crime de conspiragao e estabeleceu a liberdade de coalizdo e sua posterior emenda, que estabeleceu
limitacGes ao direito de greve. Posteriormente, Franca, Bélgica e Alemanha também editaram leis de

cunho semelhante. Este pode ser entendido como o primeiro passo para que o Estado e seu direito



comegassem a admitir a existéncia das coletividades organizadas e dos grupos operarios (SILVA,
2007, p. 61).

Em 1834 é fundada na Inglaterra a primeira central de trabalhadores (Grand National
Consolidated Trade Unions), sob forte influéncia de Richard Owen (THOMPSON, 1966, p. 780),
amplamente reconhecido como o maior nome do socialismo utdpico inglés. Owen tinha como
método proprio a formacdo de “comunidades alternativas”™ ao capital, onde reinaria o coletivismo em
face do individualismo, criacdo de cooperativas de producdo e consumo etc. Suas tentativas de
superacdo do capital, entretanto, culminaram em um idealismo filantropico e paternalista, vez que se
sustentavam mais pelo argumento moral do que pelas explicacbes materiais da sociedade que vinha
se desenhando.

J& o Cartismo, que tem como uma de suas bases fundantes a London Working Men's
Association (1836), € tido como a primeira grande organizacéo politica operaria. O movimento ndo
ficou restrito ao Reino Unido, e possuia membros ativos e simpatizantes espalhados por diversos
paises da Europa ocidental. A Convencdo Geral das Classes Operarias da Gra-Bretanha, primeiro
“parlamento operario”, foi coordenada pelos cartistas com apoio de outras organizagdes.

A parte das caracteristicas ja amplamente debatidas pela Sociologia do Trabalho, o
Cartismo chama a atengéo pela multiplicidade de correntes internas e pelo arranjo heterogéneo de
suas liderancas. Compunham o movimento trabalhadores radicais, conservadores, socialistas
jacobinos, socialistas owenistas, reformistas etc.

E possivel entender essa amplitude de correntes e cosmovisdes como uma espécie de
prendncio de todas as concepgdes que o sindicalismo poderia (e pode) adotar. THOMPSON (1966,
pp. 398-399) nos traz, por exemplo, detalhes intimos de como o Metodismo ajudou a fundar o

Cartismo e acrescentar a sua riqueza ideoldgica:

In 1839, at one of the first of the great Chartist' camp-meetings (themselves modelled upon
the Primitive Methodists) several local preachers spoke along with Rushton. (...) Men like
Rushton, Thornton and Hanson made a contribution to the Chartist movement that is
impossible to overestimate. We see it in the character of the camp-meetings, and the fervour
of the Chartist hymns, such as "Sons of Poverty Assemble™: See the brave, ye spirit-broken/
Who uphold your righteous cause:/ Who against them hath not spoken?/ They are, just as
Jesus was, persecuted by bad men and wicked laws./ Rouse them from their silken slumbers,/
Trouble them amidst their pride;/ Swell your ranks, augment your numbers,/ Spread the
Charter far and wide:/ Truth is with us,/ God himself is on our side!

Como apontado, todas essas afiliagdes se uniam ndo somente pelos direitos do trabalho,
mas também pelos direitos sociopoliticos. Segundo THOMPSON (1966, p. 826), the line from 1832
to Chartism is not a haphazard pendulum alternation of "political” and "economic™ agitations but a

direct progression, in which simultaneous and related movements converge towards a single point.
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This point was the vote. Isso demonstra que o sindicalismo nasceu politico e tera sempre o fazer
politico como parte de suas fung¢bes, como sera colocado posteriormente.

No bojo da atuacgdo do Cartismo e dos outros movimentos, foram aprovadas na Inglaterra
leis significativas: a primeira lei de protecdo ao trabalho infantil, a lei de imprensa, leis de
regulamentacdo do trabalho feminino e reformas no Cédigo Penal inglés. Tais avancos foram fruto
tanto da protecdo do trabalhador individual quanto da perspectiva de regulagdo coletiva das relagdes
laborais (SILVA, 2007, p. 61).

Além dessas conquistas restritas a determinadas categorias do operariado de outrora, é
fato que o éxito mais importante foi a reducdo da jornada de trabalho, entendido o Ten Hour Act
como a primeira grande vitoria do movimento sindical.

Devido as diferentes caracteristicas econdmicas pré-capitalismo, as diferentes
conformac6es fundiaria e social, as bases do direito do trabalho e o direito coletivo do trabalho se
desenvolveram com suas especificidades em cada pais da Europa e do mundo durante o século XIX,
no que SILVA (2007, p. 62) conceituou como “ambivaléncia estrutural”.

Em paises como a Inglaterra, a Irlanda e a Dinamarca, por exemplo, a autorregulacao
coletiva do trabalho adquiriu dimensdo mais relevante que a regulacédo estatal em termos de protecdes
materiais. Na Alemanha bismarckiana, por sua vez, prevaleceu em um primeiro momento a
sistematica da regulacdo estatal.

Fato € que, assim como os desdobramentos juslaborais coletivos da segunda metade do
século XIX séo profundamente conectados com as bases pré-capitalistas de cada economia nacional,
do mesmo modo seu desenrolar no século XX “respondeu a indagacdes e problemas introduzidos no
século precedente.”.

Nesse sentido, a massificagdo do Partido Comunista, saindo da clandestinidade da Liga
dos Justos e passando a atuacéo desvelada (1848), o terremoto social da Primavera dos Povos (1848),
a formacdo da Primeira Internacional (1864) e da Internacional Federalista (1872) aparecem como
grandes catalisadores do movimento sindical tanto na Europa quanto na América do Norte. Greves
massivas foram germinadas por essas organizagdes durante a segunda metade do século, agravando
os conflitos entre trabalhador e patrdo e gerando as primeiras grandes negociacfes coletivas que
viriam a ser a pedra fundamental do Direito Coletivo do Trabalho na virada do século.

Entretanto, como a realidade material é dialética, é 6bvio que os acontecimentos do inicio
do século também influenciaram - e muito - na construcdo do arcabouco juridico sindical. Expde
SILVA (2007, pp. 63-64) que

Como palco de uma grande guerra, a Europa passou por fortes tremores e no armisticio, a
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afirmac&o do projeto politico de desmercantilizagdo da méo-de-obra encontrou expressdo no
Tratado de Versailles. (...) A necessidade de cooperacdo com os sindicatos para o
gerenciamento das infra-estruturas nacionais orientadas para a guerra, além dos impactos e
temores despertados pela eclosdo da Revolugdo Russa, em 1917, levaram a uma nova politica
governamental aberta ao reconhecimento da representagdo sindical (Jacobs, 1986, p.276).
Agrega-se a isto o fato de que a modernizacdo do Estado, fator determinante para o
surgimento do Direito do Trabalho, se acelerou com a deflagracdo da Primeira Guerra,
guando os Estados assumiram a dire¢do da economia e do trabalho (Hepple, 1986, p. 41).

E nesse contexto que surge a Organizacao Internacional do Trabalho (OIT), em 1919, um
dos marcos representativos da legalizacdo dos sindicatos e intensificacdo de sua atuagdo no nivel
global, considerando por exemplo a al¢ada da liberdade sindical ao rol de direitos fundamentais, o
reconhecimento do direito de ampla associagdo etc. Foi a primeira organizacao trabalhista ordenada
de modo tripartite, vez que seus 6rgaos executivos sao desde entdo compostos por representantes dos
Estados, empregadores e trabalhadores.

Durante a consolidacdo legal dos sindicatos, como afirmado, o nascente direito do
trabalho e suas entidades foram tratados de diferentes maneiras ao redor do mundo. Somando 0s
elementos historicos de cada pais com os seus desdobramentos conjunturais e politicos, é possivel
notar particularidades e similitudes em varios casos.

Essas diferengas se expressam principalmente na (a) maior ou menor disposicdo do
Estado para influir nos conflitos entre capital e trabalho; (b) no modo de atuacdo do Estado, quando
interventor; e (c) dos processos de resisténcia laboral para obter melhores condicdes de trabalho e os

resultados por si alcangados. Com o exemplo brasileiro nao foi diferente.

2.2.
ASPECTOS HISTORICOS DO SINDICALISMO NO BRASIL

No Brasil, a formacdo da classe trabalhadora e sua organizacdo em associagdes
permanentes ndo seguiu 0 mesmo ritmo e tampouco as mesmas conformacdes do continente europeu.
Isso porque o0 modo de producéo no Brasil era sustentado pelo regime escravista, 0 que impossibilitava
a formacdo e o robustecimento de uma classe de assalariados forte o suficiente para criar sindicatos.
Ainda que convivessem trabalhadores livres e escravizados, a escravidao constituia o centro da vida
econdmica e a base do modo de producéo do pais até a abolicdo em 1888.

Assim, é imprescindivel considerar as formas anteriores de luta de classes, o que no

exemplo brasileiro significa compreender o periodo de escraviddo no pais, elemento-chave na
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“formacao e o sentido do Brasil” (RIBEIRO, 1995), afinal,

até meados dos anos de 1850, o trabalho escravizado dominava ndo apenas o cenario dos
grandes latifindios monocultores, voltados para a agricultura de exportagdo, mas também as
principais cidades do pais, em que os trabalhadores escravizados moviam portos, transportes

terrestres, comeércio urbano e até mesmo as primeiras fabricas (MATTQOS, 2009, p.17).

Reforgando a questdo das particularidades e similitudes, assim como nos paises centrais
da Europa, houve também no Brasil certa efervescéncia de atividades reivindicativas organicas ou
organizadas bem antes do reconhecimento juridico dos sindicatos. Ja nos idos de 1858 lia-se, durante
as agitacOes que precederam a greve dos compositores tipograficos do Rio de Janeiro, tida pela

historiografia como a primeira greve em territério nacional:

J& é tempo de acabarem as opressdes de toda a casta; ja é tempo de se guerrear por todos o0s
modos legais toda a exploracdo do homem pelo mesmo homem, e caminharse desafrontada
e rasgadamente sob o estandarte da liberdade a aquisicdo da justa igualdade e da dignidade
moral do homem; ja é tempo de pdr termo as tiranias de toda a casta, e dar patria, lar e aras
aos Boémios da indistria, que o egoismo estlpido dos empreendedores da industria,
capitalistas e outros ejusdem purpuris [do mesmo modo], retém na escraviddo.!*

Noutro exemplo, MATTOS (2009, p. 13 e seguintes) nos conta da figura de Jodo de
Mattos, lider dos trabalhadores de padaria e dos sucessivos levantes por ele promovidos entre 1876 e
1912. Do mesmo modo, tiveram importante papel de agitacdo as irmandades e sociedades catdlicas -
restritos de liberdade para organizar-se, as pessoas escravizadas encontravam nessas associagdes um
espaco seguro para desenvolver ideais amotinadores e abolicionistas.

Assim, atina-se no encontro rotineiro entre trabalhadores livres e escravizados, que
“compartilhavam experiéncias de trabalho, vida, formas de organizagdo e luta durante todo o século
XIX” o inicio do processo de formagdo de classe no Brasil, cujos “valores forjados naquelas batalhas
passaram a fazer parte do arsenal compartilhado pelos trabalhadores nas décadas seguintes, servindo
mesmo de parametro para a avaliacdo das experiéncias e das lutas subseqiientes” (MATTOS, 2009, p.
30).

Embora abolida a escravidéo, a classe trabalhadora brasileira ainda ndo tinha contornos
bem definidos, diferente de seus pares na américa estadunidense e em parte da Europa. Contribuiram
para esse cendrio as diversas formas de repressdo das elites econémicas ao trabalho livre. Ainda

resistentes ao novo modelo de organizacdo laboral e com frequéncia saudosistas da escravatura, as

11 «Qs artistas”. Jornal dos Typographos. Rio de Janeiro, 1 (14), 23 jan. 1858, p.2-3. In: VITORINO, Artur José Renda.
Processo de Trabalho, Sindicalismo e Mudanca Técnica: o caso dos trabalhadores graficos em Séo Paulo e no Rio de Janeiro,
1858-1912. Campinas: UNICAMP, 1995, p. 73
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classes dominantes discutiram e elaboraram o Projeto n® 33/1888, de autoria do entdo Ministro da
Justica, Ferreira Vianna, que de pronto recebeu a alcunha de “Lei de Repressdo a Ociosidade”.

Sob a perspectiva da criminologia critica, tal projeto de lei se enquadra em um contexto
pos-abolicdo de busca da preservacdo de estruturas desiguais e manutencdo da hegemonia dos que
controlam o trabalho alheio sem trabalhar. E nitida a associacdo da ociosidade, indisciplina e
imoralidade a populagdo negra, constituindo todo o povo preto - ndo sé os recém-libertos- como vadio,
em detrimento ao modelo ideal de cidado da Belle Epoque brasileira.

ZAFFARONI (2005, p. 144), dialogando com CHALHOUB (1996, p. 20), adverte que 0
debate parlamentar em torno do projeto foi pautado, em grande parte, no conceito pré-positivista de
“classe perigosa”, assim chamada “por sus vicios, su ignorancia y su miseria”. A utilizagdo do conceito
pela intelligentsia parlamentar brasileira deu contornos a uma suspeita generalizada sobre o0s individuos
pobres, especialmente os pretos e pardos.

Evidencia-se mais uma vez a centralidade da categoria trabalho em sua positividade e
negatividade, mesmo em diferentes realidades materiais e culturais, seja nas workhouses inglesas ou

nos “estabelecimentos de trabalho” propostos no projeto. SILVA (2018, p. 24) sintetiza essa relacao:

A linguagem, os costumes e os valores arraigados ndo costumam andar em sintonia com a
legislagdo. As vezes, andam na frente. Em outras, seguem atras. Em paralelo com a libertagio
dos escravos, andou mesmo foi a demanda dos ex-proprietarios por leis para obrigar os novos
homens livres a lhes servir pacificamente e pelo menor preco.

Ao passo que no campo da cultura e dos costumes a formacéo de uma classe trabalhadora
brasileira ainda engatinhava, também na estrutura macroeconémica o operariado industrial tipico e
demais trabalhadores assalariados ocupavam uma parcela timida da forca de trabalho. MATTOS (2009,
pp. 36-42) demonstra em numeros essa conjuntura, ressaltando também que nas fabricas existentes,
alocadas principalmente no Rio de Janeiro e em S&o Paulo, as condigdes de trabalho eram desumanas,
com exploracdo intensa de criangas e mulheres.

Ou seja: o mercado assalariado urbano era “uma realidade em constru¢do”, com o
compartilhamento de experiéncias comuns pelos que trabalhavam a partir de condicGes de vida e de
trabalho semelhantes norteando a formagao da classe “em si”.

Ja o recorte histérico do sindicalismo como forca politica mais ou menos constituida pode
ser realizado a partir da chamada Republica Velha (1889-1930). O reconhecimento de classe “para si”

comeca a desenhar seus contornos, com os sindicatos adquirindo papel de vanguarda no processo:

Talvez a manifestacdo politica mais organizada dos trabalhadores no periodo partisse
justamente dos sindicatos, que, embora nao se constituissem em instrumentos de intervencédo
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no jogo politico eleitoral, eram os porta-vozes mais nitidos das propostas de mobilizacéo,
reivindicagdo e transformacdo social. Nada mais eminentemente politico que a préatica

sindical. (MATTQS, 2009, p. 45)

Em paralelo, subsistiam associagdes de ajuda mutua, ligas profissionais e irmandades,
formacdes que inclusive precederam os primeiros sindicatos em solo nacional. Parte delas abandonou
gradualmente o cardter meramente assistencial e se converteu formalmente em sindicatos; outra parte,
contudo, permaneceu focada no mutualismo, sem fomentar debates para além da sobrevivéncia
cotidiana ou enfrentar os patroes e o Estado.

No primeiro periodo de atividade sindical brasileira, capitanearam o movimento 0s
sindicalistas revolucionarios, adotando um modelo similar ao anarcossindicalismo francés, pautado na
acdo direta, na transformacéo moral dos trabalhadores, no conflito imediato com o patronato e na recusa
da via eleitoral-partidaria. No | Congresso Operario Brasileiro, em 1906, estes formaram maioria frente

aos comunistas, socialistas e demais correntes da esquerda (MATTQOS, 2009, p. 48).

No Rio de Janeiro, essa agitacdo ecoava desde o ebulir das revoltas urbanas contra a
favelizacdo forcada dos despossuidos e contra 0 mote higienista que entdo imperava. Em 1904 as ligas

operarias ja marchavam junto ao povo rebelado na Revolta da Vacina:

9 de novembro de 1904. O jornal A Noticia publica, sem consentimento expresso das
autoridades, o projeto de regulamentagdo da Lei da Vacina Obrigatoria, elaborado e redigido
por Oswaldo Cruz. (...) O povo, enfurecido, sai as ruas e, durante uma semana, enfrenta a
policia, o Exército, a Marinha e o Corpo de Bombeiros. (...) Barricadas e combates
transformaram os bairros da Gamboa e da Saude em praca de guerra. Os cadetes da Praia
Vermelha se sublevaram, os sindicatos marcharam ao lado do povo. Saldo: segundo uns, 30
mortos, mais de cem feridos, quase mil presos — a metade deles deportada para o Acre, e sete
estrangeiros banidos do pais; segundo outros, centenas e talvez milhares de mortos.

(PREFEITURA DA CIDADE DO RIO DE JANEIRO, 2006, p. 11)

N&o havia qualquer preocupacéo com a preparacao psicoldgica da populacéo, de quem sé se
exigia a submissdo incondicional. Essa insensibilidade politica e tecnocratica foi fatal para a
Lei da Vacina Obrigatéria. Infelizmente, ndo s6 para ela. A insatisfacdo vinha sendo
manifestada pelos jornais operéarios, alguns deles anarquistas, como A Unido Operéria, O
Libertario, A Greve, por manifestacbes de rua e pelas chamadas ligas de resisténcia
(semelhantes aos sindicatos) que lutavam contra a opressdo patronal. Também estavam nessa
luta os socialistas do Partido Socialista Coletivista, que publicava o jornal Brasil Operario,
autodesignado “orgdo das classes operarias”. (SEVCENKO, 1984, p. 59 apud PREFEITURA
DA CIDADE DO RIO DE JANEIRO, 2006, p. 31)

Em Séo Paulo, é impossivel deixar de mencionar a Greve Geral de 1917, que eclodiu no
Cotonificio Rodolpho Crespi e ndo tardou em paralisar quase todas as fabricas da cidade, bem como
boa parte das fabricas do Rio Grande do Sul e do Rio de Janeiro. Em todos os exemplos, ha de se notar

a influéncia de trabalhadores imigrantes livres e/ou “engajados”, em especial os de origem italiana e
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espanhola. (WOLFE, 1991, p. 810)

J& a partir da segunda metade da década de 20, ap6s a acentuacdo da repressdo aos
sindicatos e seus apoiadores, a lideranca do movimento passa a ser dirigida pelos comunistas. No ano
de 1922 é fundado o Partido Comunista do Brasil (PCB), legando a tradi¢do bolchevique e a estratégia
de vanguarda popular, que passa a dar a linha de atuacéo da maior parte dos sindicatos brasileiros e tem
como simbolo do periodo a criacdo da Confederacdo Geral do Trabalho (1929).

Para além dos grupos citados, coexistiam também as liderancas sindicais que defendiam
a colaboracdo como o patronato e o Estado como meios validos de atuacdo. A estes Gltimos
convencionou-se a época chamar de “amarelos”. Sob essa alcunha cabiam também as liderangas
catolicas, as cooperativistas e todos aqueles que propunham-se “ndo extremados” e “praticos, ndo
sonhadores” (MATTOS, 2009, p. 52)

E no primeiro governo de Getdlio Vargas (1930-1945) que o movimento sindical tem uma
importante inflexdo. Em contraponto ao liberalismo que imperava na Republica Velha, passa a imperar
o discurso de harmonia entre patronato e proletariado. Desde os primeiros atos oficiais do governo
provisorio, € nitido o mote de um mundo do trabalho influenciado, regulado e protegido pelo Estado,
somado as duas grandes classes em um modelo autoritario-corporativista.

Através do Decreto n° 19.770, de 1931, é implantado o modelo de sindicato oficial,
“reconhecido, mas tutelado”, com a guisa de “interlocutores dos trabalhadores junto ao governo e vice-
versa, funcionando por dentro do Estado, como érgdos publicos e, portanto, submetidos também as
diretrizes das demais instdncias governamentais.”, ou seja, verdadeiros “para-choques das tendéncias

antagdnicas” (MATTOS, 2009, p. 63). Lemos em um discurso de Getulio Vargas datado de 19322

O individualismo excessivo, que caracterizou o século passado, precisava encontrar limite e
corretivo na preocupacdo predominante do interesse social. Ndo ha nessa atitude nenhum
indicio de hostilidade ao capital, que, ao contrario, precisa ser atraido, amparado e garantido
pelo poder pablico. Mas o melhor meio de garanti-lo esta, justamente, em transformar o
proletariado numa forga orgénica de cooperacdo com o Estado e ndo o deixar, pelo abandono
da lei, entregue & acdo dissolvente de elementos perturbadores, destituidos dos sentimentos
de Pétria e Familia. (VARGAS, G. A nova politica do Brasil, vol. Il, Rio de Janeiro, Livraria
José Olympio, 1938, p. 97-98 apud ANTUNES, R. Classe operaria, sindicatos e partido no
Brasil, um estudo sobre a consciéncia de classe: da Revolugéo de 30 até a Alianga Nacional
Libertadora. Dissertagdo de mestrado. Sdo Paulo: IFCH/UNICAMP, 1980. Datilografado.)

Houve resisténcia dos sindicatos autdbnomos, que denunciaram a perda de controle
decisorio, a falta de representatividade das entidades oficiais e a “fascistizacdo” dos sindicatos. Nao

obstante, a perspectiva da participacdo na Assembleia Nacional Constituinte, realizada em 1934, fez

12 As Classes Trabalhadoras e 0 Governo da Revolugéo, discurso pronunciado em 29 de Outubro de 1932 no centro do Rio
de Janeiro.
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boa parte desse setor adotar a oficializacdo como tatica, aliada a estratégia de vincular a concesséo dos
beneficios das novas leis trabalhistas a representacéo de classe oficial. Contudo, no andar cada vez mais
repressivo da clpula varguista, no mesmo ano é decretada como resposta a Intentona Comunista a Lei
de Seguranca Nacional (“Lei Monstro”), agucando a criminalizacdo das liderancas autdénomas e
colocando mais pressédo em favor do modelo sindical corporativo (MATTOS, 2009, p. 69).

Entre 1935 e 1942 - e principalmente apds 1937, com a imposi¢do do Estado Novo - o
cenario é de absoluta submissdo dos entes sindicais, com dirigentes escolhidos a dedo pelo Ministério
do Trabalho e limites de reivindicacdo estreitissimos. A constituicdo de 1937 traz o modelo de sindicato
Unico; € decretada em 1939 a Lei Organica da Sindicalizacdo Profissional, de contornos nitidamente
controladores. Entre o segundo semestre de 1942 e 1945, com a entrada do Brasil na Segunda Guerra
Mundial, esse panorama muda. No que podem ser interpretados como esfor¢os de guerra, Getulio busca
atrelar mais do que nunca sua imagem a um discurso paternalista, protetor, empenhando-se no discurso
politico trabalhista, cujo grande exemplo é o programa radiofénico A Hora do Brasil (MATTOS, 2009,
p. 71).

Ao longo do periodo de redemocratizacéo de 1946 até o golpe de 1964, MATTOS (20009,
p.77) enxerga algumas continuidades e rupturas no mundo do trabalho, entendendo a “manuten¢ao da
estrutura sindical” como “principal heranca da ditadura varguista”, mas ressaltando que “os limites
legais ao direito de greve foram rompidos pela forca dos trabalhadores organizados” em diversas
oportunidades.

Nesse interim, entre o0 comeco da década de 50 até os antecedentes do golpe, 0 movimento
sindical brasileiro experimentou um periodo de ascensdo, caracterizado pelo crescimento das greves,
maior visibilidade dos sindicatos e sua participacdo na elaboracdo de pautas politicas nacionais, além
da criacdo de entidades intersindicais. Esse periodo também testemunhou o surgimento de organizagdes
paralelas ao sindicalismo oficial, como as comissdes sindicais por empresa, pactos e comissdes
regionais, incluindo o Comando Geral dos Trabalhadores (CGT) (MATTQOS, 2003, pp. 34 - 37).

No periodo imediatamente ap0s o golpe militar, houve uma mudanca dréstica na dinamica
de intervencdo nos sindicatos, que anteriormente enfrentava obstaculos para a agdo governamental,
apesar das prerrogativas entdo constantes na CLT que permitiam ao Ministério do Trabalho tais

ingeréncias. Lia-se no artigo 528:

Ocorrendo dissidios ou circunstancias que perturbem o funcionamento do sindicato, o
ministro do Trabalho, IndUstria e Comércio poderé nele intervir, por intermédio de delegado
com atribui¢cbes para administracdo da associacdo e executar ou propor as medidas
necessarias para normalizar-lhe o funcionamento.™®

13 Decreto-lei n° 5.452, de 1° de maio de 1943.
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Os militares, ao assumirem o controle, exerceram uma intervengdo macica em centenas
de entidades sindicais, resultando na cassacéo de direitos politicos e na perseguicao sistematica aos
lideres sindicais, forcando muitos deles a clandestinidade ou ao exilio. O Volume Il do Relatoério da
Comissdo Nacional da Verdade fornece dados factuais sobre o que Badar6 Mattos e boa parte da

historiografia convencionou chamar de “fase dos interventores”:

Somente em 1964, 409 sindicatos e 43 federacdes sofreram intervencdo do Ministério do
Trabalho. Entre 1964 e 1970, foram efetuadas 536 intervengdes sindicais — das quais 483 em
sindicatos, 49 em federacOes e em quatro confederacGes. Do total de intervencGes realizadas
pelo Ministério do Trabalho durante esse periodo, 19% foram efetuadas em 1964 e 61% em
1965 (80,6% do total), isto &, uma marca de 433 intervenc¢des em apenas dois anos, aliada a
cassacao de 63 dirigentes sindicais, a intervengdo em quatro confederacdes e 45 federagdes.**

Essa intervencdo foi facilitada pela alianca estabelecida entre os militares e o
empresariado nacional, prevendo fortes reacfes dos trabalhadores organizados contra a nova politica
de arrocho salarial. Os interventores designados para liderar os sindicatos durante esse periodo ndo
eram estranhos ao meio. Muitos eram ex-dirigentes sindicais que passaram a colaborar com o regime,
além de manterem vinculos com as entidades sindicais catolicas e com entidades ligadas ao
sindicalismo estadunidense (MATTQOS, 2009, p. 103) - o que faz todo sentido, principalmente ao
considerarmos a natureza imperialista dos golpistas e o cond&o colaboracionista de setores da Igreja
Catdlica.

O auge da repressao ocorreu com a implementacéo do Al-5em 1968, durante o qual houve
efetivo empenho dos militares em remodelar o sindicalismo para servir aos seus interesses. Esse novo
modelo sindical, financiado pelo governo, adotou préticas assistencialistas e um discurso focado no
crescimento econémico, visando legitimar o regime aos olhos da opinido pablica, em um discurso que
tem como anedota o “crescimento da massa para a reparti¢ao do bolo”.

No entanto, essa tentativa de controle foi desafiada pelo surgimento do "novo
sindicalismo”, especialmente evidenciado pelas greves no ABC paulista em 1978, que buscavam
romper com a estrutura sindical vinculada ao Estado e promover uma mobilizacdo consciente dos
setores populares.

O Novo Sindicalismo inaugurou o boom das centrais sindicais. A adocdo da tatica de
aglomerar o sindicalismo combativo em blocos massivos origina a Central Unica dos Trabalhadores

(CUT), em 1983, essencial na historia sindical brasileira, bem como a Coordenacdo Nacional das

14 Comiss&o Nacional da Verdade. Relatrio: textos tematicos. Brasilia: CNV, 2014. Capitulo 2. p. 60- 61. Disponivel em
http://cnv.memoriasreveladas.gov.br/index.php?option=com_content&view=article&id=571. Acesso em 03/03/2024.
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Classes Trabalhadoras (Conclat), tambem em 1983, que mais tarde originaria a Central Geral dos
Trabalhadores (CGT). Essas centrais fizeram-se ouvidas e ganharam projecdo nacional com greves
fortes e mobilizantes, novas taticas paredistas e presenca marcante na campanha das Diretas Ja. O
impacto do Novo Sindicalismo € refletido no nimero de greves registradas: houve um aumento
exponencial, passando de 393 no ano de 1983 para 2.188 no ano de 1987.%°

O periodo de redemocratizagdo, marcado pela promulgacéo da Constituicdo de 1988 e
pelas eleicdes presidenciais de 1989, marcou o fim da era do "novo sindicalismo”. Elementos chave
como a unicidade sindical, a contribuicao sindical compulsoria, 0 monopdlio de representacéo e o poder
normativo da Justica do Trabalho permaneceram intactos, enquanto o fim da intervencdo do Ministério
do Trabalho, a extingdo dos “estatutos-padrdo” e da proibicdo de sindicalizacdo dos funciondrios
publicos representaram avangos?®.

Em verdade, em que pese as herancgas corporativistas, a constitucionalizacao do direito
sindical brasileiro fincou de vez o direito dos trabalhadores criarem, organizarem e existirem livremente
nas instituicdes sindicais. O reconhecimento da liberdade sindical como um direito fundamental,
garantindo a autonomia das organizagdes sindicais e o direito a livre associacdo foram marcos cruciais.
Realizadas as necessarias digressdes historico-socioldgicas de cunho propedéutico, passemos a analise

de fato dos sindicatos, suas funcdes e prerrogativas em uma democracia liberal-constitucional.

2.3.
NATUREZA JURIDICA DO SINDICATO

Conquanto ndo haja no direito material definicdo literal e absoluta de sindicato, sua
natureza juridica é tema de constante debate doutrinério e jurisprudencial, na maior parte do tempo

girando em torno da dicotomia entre o direito privado e o direito publico.

15 NORONHA, E. “Greve e estratégias sindicais no Brasil”. In: NORONHA, E. e OUTROS: Mundo do trabalho: crise e
mudanca no fim do século. Sdo Paulo: Scritta, 1994. p. 331.

16 () Ao lado dos demais preceitos democratizantes, a Constituicdo de 1988 produziu um clardo renovador na cultura
juridica brasileira, permitindo despontar, no estuario normativo basico do pais, a visdo coletiva dos problemas, em anteposi¢édo
a visdo individualista preponderante, oriunda de velho Direito Civil. Essa nova perspectiva embebe-se de conceitos e o6ticas
préprias ao Direito do Trabalho, em especial a nogdo de ser coletivo (e de fatos/atos coletivos), em contraponto a classica
noc¢do de ser individual (e fatos/atos individuais), dominante no estuario civilista brasileiro. Ao constitucionalizar o Direito
do Trabalho, a Carta de 1988 praticamente impds ao restante do universo juridico uma influéncia e inspiracéo justrabalhista
até entdo desconhecidas na historia do pais.” DELGADO, Mauricio Godinho. Introdugéo ao direito do trabalho. Editora LTr,
Séo Paulo, 1999. p 67.
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A posicdo amplamente majoritaria entende a caracterizacdo dos sindicatos como
associacOes civis de direito privado. Nessa perspectiva, os sindicatos seriam entidades autbnomas,
formadas pela livre vontade dos seus associados, com fins especificos e patriménio proprio, regidas
por seus proprios estatutos e submetidas a Justica Comum.

Em contrapartida, ha quem defenda a tese de que os sindicatos ostentam natureza juridica
de direito publico, reconhecendo-lhes um carater de entidades de interesse publico Essa corrente
argumenta que os sindicatos exercem funcbes publicas, como a defesa dos direitos e interesses da
categoria profissional, a celebracédo de convencdes e acordos coletivos de trabalho e a participacdo em
6rgdos deliberativos do Estado. Além disso, ressaltam a obrigatoriedade da filiacdo sindical em
determinadas categorias de determinados paises (no Brasil, por exemplo, prevista no artigo 8°, inciso
IV, da Constituicdo Federal), e o regime juridico préprio dos sindicatos, incomparavel com o de outros
tipos de associacao.

Para a academia brasileira, é possivel dizer que a natureza juridica do sindicato é como o
sintetizado por DELGADO (2019):

O sindicato consiste em associacdo coletiva, de natureza privada, voltada & defesa e
incremento de interesses coletivos profissionais e materiais de trabalhadores, sejam
subordinados ou auténomos, e de empregadores. (...) a natureza juridica dos sindicatos é de
associagdo privada de carater coletivo, com funcdes de defesa e incremento dos interesses
profissionais e econdmicos de seus representados, empregados e outros trabalhadores
subordinados ou autbnomos, além de empregadores.

Ha ainda uma terceira posicao, relativamente recente, que classifica os sindicatos como
entidades de direito social, reacendendo o debate e inaugurando um novo capitulo sobre sua natureza
juridica. Essa perspectiva reconhece no papel fundamental dos sindicatos na concretizacao dos direitos
sociais sua caracteristica definidora, transcendendo a dicotomia tradicional entre direito privado e
publico.

Desse modo, a juridicidade dos sindicatos deve decorrer ndo do debate dogmatico puro,
mas de uma andlise da sociologia juridica aliada a historia dos conceitos do direito coletivo do trabalho,
t40 Ginicos em seu contexto e seu proposito. E preciso entender o direito sindical em seu fim, sua fung&o
primeira e Gltima. Nas belissimas palavras de Mario DE LA CUEVA (1977, p. 80),

La unién de los derechos individuales y de los derechos sociales resulta de las
consideraciones siguientes: las declaraciones individualistas del pasado y las declaraciones
sociales de nuestro siglo tienen un fundamento y una mira Unicos, que es el hombre real, el
que vive en los campos y en las ciudades, el que no puede desdoblarse en una personalidad
que entrega su energia de trabajo a la economia, ya del mundo capitalista, bien del socialista,
y en otra que use su libertad para labrar su cultura y la de humanidad; por otra parte, el
bienestar material, del que también disfrutan los animales domésticos y los de carga, no es ni
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puede ser la expresion plena del hombre, o para emplear las palabras de Marx: el bienestar
material no es idéntico a desajenacion del hombre. La unién del derecho a la libertad, fuente
de todas las restantes libertades, con el derecho al bienestar material, nos hace sofiar con una
futura en la que el hombre deje de ser una cosa sujeta a la explotacion de los demas, en la que
se eleve sobre las fuerzas econdmicas y las ponga a su servicio y en la que viva para la
libertad.

Nesse sentido, entende-se na teoria de Cesarino Junior e na presente pesquisa que 0
sindicato € um ente de direito social porque é o direito de uma classe social.
Um dos entusiastas mais fervorosos dos sindicatos como entes de direito social é o jurista

brasileiro Cesarino Junior, que, inclusive, tem esse como o titulo de um de seus principais trabalhos®’:

sustentamos ser o Direito Social um tertium genus, e sendo o sindicato justamente uma
autarquia, isto é, um ente juridico que ndo se pode classificar exatamente nem entre as pessoas
juridicas de direito privado, nem entre as pessoas juridicas de direito publico, parece-nos
muito mais l6gico qualifica-lo como pessoa juridica de direito social. Alias, ndo foi esta a
Unica modificaco que o direito social introduziu no conceito juridico de pessoa, sendo
interessante lembrar aqui outras duas importantes inovacgdes suas nesta matéria e que sdo a
relativa incapacidade do empregado em referéncia ao contrato individual de trabalho e a
personalidade distinta que o direito social atribui a empresa mesmo quando o proprietario é
uma pessoa fisica, por forca principio de continuidade do contrato de trabalho. (CESARINO
JUNIOR. Direito Social. S&o Paulo: LTr, 1980, p. 523, apud ABREU, Lilia. Da natureza
juridica do sindicato, p. 59. Dissertacdo de mestrado. Florianopolis: Universidade Federal de
Santa Catarina, 1985)

BAYLOS GRAU (2021, p. 22-23) também parece filiar-se a essa corrente de pensamento

ao definir o sindicato como

una asociacion voluntaria y permanente, es decir, basada en la adhesion individual y
consciente de un trabajador con caracter estable a una organizacion que supone, por tanto, un
sujeto colectivo que le representa para tutelar y defender los intereses del trabajador como
parte del grupo. La cosa se complica, sin embargo, porque la palabra sindicato es
reconducible a una forma especifica de asociacion, una libertad politica fundamental en todas
las constituciones democraticas, que tiene como caracteristica definitoria la union vy
organizacidn de los trabajadores. Ha resultado especificamente reconocida como un derecho
universal en los tratados internacionales y en la Declaracién Universal de Derechos Humanos

()

De todo modo, o essencial nesse debate é entender que os sindicatos, acima de qualquer
conjectura sobre sua natureza juridica, se prestam a equilibrar por diferentes vias e em diversas frentes
uma relacdo desequilibrada, aquela entre patronato e proletariado. Naturalmente, como dito na

exposicdo do objeto, refere-se sempre ao sindicato de trabalhadores, e ndo a sua forma patronal.

17 CESARINO JUNIOR. Direito Social. Sdo Paulo: LTr, 1980.
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2.4.
SISTEMAS DE REGULACAO SINDICAL

2.4.1.
CORPORATIVISMO

A definicdo mais classica do fenbmeno corporativista vem do estadunidense Phillippe
Schmitter:

(...) um sistema de representacdo de interesses no qual as unidades constituintes sdo
organizadas em um numero limitado de categorias singulares, compulsérias, nao
competitivas, hierarquicamente ordenadas e funcionalmente diferenciadas, reconhecidas ou
licenciadas (quando ndo criadas) pelo Estado, as quais é concedido monopolio de
representacdo dentro de sua respectiva categoria em troca da observancia de certos controles
na selecdo de seus lideres e na articulacdo de demandas e apoio. (SCHMITTER, 1974, p. 43-
44, apud NUNES, 2003, p. 37).18

Nesse sentido, de acordo com a definicdo de Schmitter, o corporativismo € entendido
como um sistema de representacdo/intermediacdo de interesses, com sua estrutura “baseada em um
numero limitado de categorias compulsorias, ndo-competitivas, hierarquicas e funcionalmente
separadas, que sdo reconhecidas, permitidas e subsidiadas pelo Estado” (NUNES, 2003, p. 37).
Acrescenta-se ao aporte de Nunes a dimensao limitante, proibitiva e interventora que este Estado, na
qualidade de mediador-mor entre os nucleos corporativos e sociais (empresas, sindicatos, setor publico,
forcas armadas etc.), pode assumir - e na maioria das experiéncias ao redor do mundo, assume.

Outra definicdo cléssica, esta posta por J.T. Winkler, estabelece o corporativismo nédo
como um sistema de intermediacdo de interesses, mas como um modo de producdo para além do
capitalismo e do socialismo, "um sistema econdmico no qual o Estado dirige e controla
predominantemente a iniciativa privada, de acordo com quatro principios: unidade, ordem,
nacionalismo e sucesso" (WINKLER, 1973, p. 101 apud NUNES, 2003, p.38).

E, antes deles, Emile Durkheim, ainda que sua visdo do Estado corporativo tivesse carater

proeminentemente moral, enxergando sua urgéncia e legitimidade na suposta decadéncia de costumes

18 No original: “Corporatism can be defined as a system of interest representation in which the constituent units are organized
into a limited number of singular, compulsory, noncompetitive, hierarchically ordered and functionally differentiated
categories, recognized or licensed (if not created) by the state and granted a deliberate representational monopoly within
their respective categories in exchange for observing certain controls on their selection of leaders and articulation of demands
and support.”



36

trazida pelo século X1X, sendo entdo necessaria a construcao de um Estado que desse agio aos egoismos
dos grupos sociais.

Seria possivel trazer diversas outras concepc¢des do que € o corporativismo e o Estado
corporativo, sua esséncia, suas formulagGes tedricas passadas e recentes: corporativismo societal,
neocorporativismo etc. Entretanto, ainda que se esgotem todas as fontes tedricas que buscam delimitar
a logica do corporativismo, mesmo assim ndo seria prudente analisar de forma global sua relagdo com

o sindicalismo. Isto porque, como mais uma vez indica Engels,

(...) ali onde comeca a historia deve comecar também a cadeia do pensamento, e 0
desenvolvimento ulterior desta ndo serd mais do que a imagem reflexa, em forma abstrata e

teoricamente consequente, da trajetoria historica.®

E incisivamente TOLEDO (2001, p.10):

No basta, como en los escritos iniciales de Schmitter, con definir al corporativismo como una
forma de representacion de intereses a través de organizaciones no ciudadanas, ni tampoco,
como en su version final, como intermediacion de intereses. De hecho, todo sindicato es una
organizacion intermedia, de tal forma que a esa definicion le falta especificidad. Especificar
no significa solamente incluir méas factores en la definicion, sino situar a la intermediacion
de intereses a través de organizaciones en una articulacién histérica, es decir, con cierto
funcionamiento del estado y de la economia y el papel que en dicho funcionamiento
corresponde a los sindicatos. En esta medida, el corporativismo en general corresponde a la
aparicion del estado interventor en la economia, que sustituy6 al estado liberal del siglo
pasado.

De todo modo, podemos tracar algumas caracteristicas chave do Estado corporativista em
relacdo a regulacdo sindical: intervencdo e ligacdo entre Estado e sindicatos; valoragdo do Chefe de
Estado e personalizacdo de sua influéncia nos rumos sindicais; divulgacao do carater técnico e apolitico
da administracdo publica; unicidade sindical; sindicalizacdo por categoria; proibicdo de greves e
locautes etc. (MASCARO, 1989, p. 24 apud BRITO FILHO, 2009, p. 68). E no contexto geral: um
Estado “dignificador” da nagdo e inspirador do civismo; postura de harmonizacdo entre 0s agentes
produtivos; divulgacdo do carater técnico e apolitico da administracdo publica; busca da unidade e
organizacao nacionais; oposi¢do ao liberalismo politico; supressao do pluripartidarismo etc.

Neste contexto, evidencia-se o papel central do poder executivo na regulacdo sindical aos
moldes corporativistas, onde o Estado é responséavel por intermediar a relagdo entre as classes e

amortecer os conflitos entre a burguesia e os trabalhadores. Ao integrar os sindicatos em sua estrutura

19 Escrito por Engels na primeira quinzena de agosto de 1859. Publicado, sem autoria, no Das Volk, nos nimeros 6 e 20, de
agosto de 1859. In MARX, Karl. Contribuicdo a critica da economia politica. Sdo Paulo: Editora Expressdo Popular. 22 Ed,
p. 283.
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e condiciona-los através da intervencdo quase que permanente, sdo estabelecidos 0s meios necessarios
para o processo de acumulagdo capitalista, viabilizando assim uma economia “orquestrada”.

No entanto, o objetivo ndo consiste apenas em manter o sindicalismo ligado ao Estado, e
sim em restringir o espago e moldar as formas de atuagéo sindical dos trabalhadores. Além disso, é
comum a criacdo de sindicatos oficiais e a consequente restri¢do de seu carater politico, visando limitar
a combatividade dessas organizagdes e controlar suas liderancas.

Winkler considera a emergéncia do corporativismo uma resposta pratico-organizacional
as contradicGes e ineficiéncias do capitalismo avancado, que comeca a tomar forma nas primeiras
décadas do século XX, em um esfor¢o simultaneo de continuacdo da acumulagéo de lucro da burguesia
e desenvolvimento nacional (NUNES, 2003, p. 38). Essa visdo faz algum sentido ao analisarmos a
historicidade material do surgimento dos primeiros Estados corporativos, principalmente no contexto
da América Latina. Para isso, amarrar os sindicatos e 0 empresariado a estrutura estatal em prol de uma
coesdo, numa unidade em busca do “progresso”, € o aspecto mais relevante para os fins desta pesquisa.

Apesar dessas defini¢des, &€ muito importante ressaltar que o processo de envolvimento
dos sindicatos na estrutura estatal, a0 menos durante a experiéncia corporativista brasileira (1930-
1945), ndo foi marcado unicamente por passividade e submissdo ao modelo de-cima-para-baixo.
Autores como Angela Maria de Castro Gomes? e Daniel Aardo Reis Filno?* sdo proeminentes
defensores da ideia de um “pacto” entre as classes trabalhadoras e o Estado corporativo, o que ora se
combate com veeméncia.

Afastar a ideia de um “pacto social” ¢ afastar ndo somente o risco de apagar da memoria
coletiva dos trabalhadores todo o legado de luta e resisténcia durante o periodo, mas afirmar o
comprometimento com histdria, sua materialidade, suas evidéncias e seus ensinamentos. Encontramos

uma critica bastante ponderada a essa corrente tedrica na obra de FORTES (2007, p. 78):

“A inven¢do do trabalhismo”, em varios momentos, advoga a capacidade da "audiéncia"
operaria ressemantizar, a partir de suas experiéncias e valores, tanto o discurso estatal, quanto
o préprio processo simbélico envolvido na concessdo de beneficios. A medida, porém, que o
livro ndo analisa a cultura operaria, suas formas de acdo coletiva, nem o funcionamento de
organizacdes de classe concretas, tornava-se dificil perceber como essa apropriagédo cultural
se desenvolvia na pratica social. Mas o fato € que, por sua énfase na disputa entre discursos
e no papel do Estado como “enunciador" do lugar da classe trabalhadora no p6s-30, A
invencdo do trabalhismo da pouca atengdo as greves ocorridas ao longo dos 50 anos
analisados (meados da década de 1890 a meados da década de 1940), e em conjunturas
decisivas para demonstrar como, no p6s-30, ndo estavam descartados 0s "processos de
constituicdo da classe trabalhadora a partir dos prdprios trabalhadores”, como entre 1933 e
1935, a narrativa desloca-se exclusivamente para o plano parlamentar. Estranhamente, para
um trabalho que reivindica inspiragdo thompsoniana, a luta de classes em geral faz nele

20 A invengdo do trabalhismo. Rio de Janeiro/S&o Paulo: Instituto Universitario de Pesquisas do Rio de Janeiro/Vértice, 1988.
21 O colapso do colapso do populismo ou A prop6sito de uma heranca maldita. In: O populismo e sua histéria: debate e critica,
org. Jorge Luiz Ferreira. Rio de Janeiro: Civilizacdo Brasileira, 2001.
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apenas uma palida figuracéo, os capitalistas estando completamente ausentes. Ja o Estado, ao
invés de uma estrutura politico-institucional que serve de cenario a uma forma particular de
exercicio de hegemonia de classe, comparece nas conclusdes como um ator univoco, capaz
de estabelecer, em nome préprio, pactos com uma classe operéria cujos contornos teriam sido
por ele mesmo definidos. O angulo a partir do qual o trabalho enfoca a historia operaria
certamente contribui para a concluséo de que o fazer-se da classe teria sido deslocado
definitivamente do espaco da sua experiéncia para as maos do aparato estatal.

E, de forma mais contundente, em MATTQOS (2009, pp. 73-75):

A interpretacdo tradicional para esse processo de aproximacdo do Estado em relacdo aos
trabalhadores defende a idéia de que ocorrera ali um pacto, em que os Ultimos abriam mao
da autonomia e combatividade de seus sindicatos, em troca dos beneficios materiais
concedidos pela legislacdo social. Com base na anélise das vérias fases do primeiro Governo
Vargas, acima exposta, acreditamos ser necessario negar essa interpretagdo. Em primeiro
lugar porque a legislacdo social j& estava, em sua maior parte, elaborada entre 1930 e 1935 e
os trabalhadores organizados e suas liderancas mais combativas continuaram a resistir a idéia
do sindicato tutelado pelo Estado. Quando, na conjuntura da constituinte, muitas
organizac@es autbnomas foram buscar o enquadramento no modelo do sindicato oficial, isso
ndo significou paralisia; ao contrario, os primeiros meses de 1935 caracterizaram-se por uma
vigorosa mobilizagdo com grande nimero de movimentos grevistas. Foi preciso que, a partir
de 1935, as liderancas combativas fossem aniquiladas pela violenta repressdo, para que o
conformismo dos pelegos se instalasse. (...) Assim, ndo houve “pacto” e esse processo nao
poderia ser explicado por uma simples barganha material, mas é preciso levar em conta todo
0 investimento, de natureza cultural, do Estado, por meio do discurso trabalhista e via
maquinas sindicais oficiais, para se apresentar como o responsavel pela “doacdo” dos
beneficios da legislacdo, reconhecendo a importancia do trabalhador para a nacao. (...) Caso
ficdssemos presos ao discurso da época, poderiamos acreditar nesse sucesso como
conseqliéncia apenas da gratiddo dos trabalhadores pelos ganhos da legislacdo social.
Esqueceriamos, no entanto, que o discurso trabalhista ecoou num terreno preparado pela
repressdo, que excluiu dos sindicatos e da vida politica as liderangas mais combativas,
capazes de resistir a proposta estatal, elos de ligacdo em si mesmas com a experiéncia de lutas
da Republica Velha. Além disso, o sucesso politico subseqiiente de Vargas ndo correspondeu
a uma aceitacdo passiva da proposta de subordinacdo sindical, podendo significar, nos anos
seguintes, uma opcdo politica que ndo excluiria a mobilizacdo sindical e, em certos
momentos, o enfrentamento com os patrdes e o proprio Estado. Naquela época, porém, a
repressdo da ditadura foi determinante para o controle dos sindicatos, mas néo suficiente para
calar completamente a capacidade de resisténcia dos trabalhadores, como indicava a
retomada das lutas, ainda antes de 1945.

Por fim, insta dizer que é possivel tracar paralelos com a estrutura sindical corporativista
e a estrutura sindical atual, p6s-1988. Autores como BOITO JR. (1991, por exemplo) e MATTOS
(20009, p. 124-125, por exemplo) reverberam esse discurso.

2.4.2.
LIBERDADE SINDICAL

Entender a liberdade sindical simplesmente como a garantia da presenga de sindicatos em
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uma determinada ordem juridica ndo é e nunca foi suficiente. Isso igualaria duas situacdes
frontalmente opostas. Sistemas juridicos que se baseiam em ideias divergentes, indo desde o
corporativismo mais unificador até as democracias mais liberais, seriam equiparados nesse quesito
se apenas a presenca de sindicatos fosse prevista por lei. Isso ndo chega perto de traduzir o verdadeiro
sentido da liberdade sindical.

A liberdade sindical ndo é apenas uma questdo de existirem ou ndo existirem sindicatos,
ou de ser ou ndo ser possivel se filiar a um sindicato. Trata-se de um conceito infinitamente mais
amplo, dinamico, vivo, que flutua valorativamente de acordo com a maneira como o sindicato é
concebido, se relaciona com o Estado, com outras entidades sindicais e com aqueles que representa
em determinado ordenamento juridico e determinado tempo histérico.

Talvez por isso URIARTE (1989) adverte, por mais de uma vez, que toda tentativa de
caracterizar ou conceituar a liberdade sindical - oObvio, esta inclusa - é um exercicio
fundamentalmente didatico. SILVA (2007, p. 117) demonstra a importancia de observarmos o

conceito estudado em sua materialidade:

Do ponto de vista normativo, inicialmente foi concebida como direito dos individuos de se
filiarem, ou ndo, as entidades e aos grupos sociais, e organizarem-se para um enfrentamento
coletivo com os industriais. Em sentido mais restrito, a liberdade sindical significa direito
individual de filiagdo as entidades e direito de acdo e de organizagdo. A partir das praticas
autoritario-corporativas de assimilagcdo do sindicato como parte integrante do Estado, a
liberdade sindical teve seu significado ampliado para envolver uma esfera de imunidade,
abrangendo ndo apenas os processos formais de constituicdo e adesdo, mas também sua
materialidade, evitando o desvirtuamento da esséncia independente do sindicato. O sindicato
participa na constituicdo de um ambiente democratico sem o qual sua materialidade se esvai.
A liberdade, assim, deixa de ser “um mero juizo de existéncia, para se tornar um juizo de
valor” (Nascimento, 1989, p.116; Siqueira Neto, 2000, p.56) das configuracdes juridicas e
das relacdes entre Estado e sociedade e entre as classes sociais.

Ora, a liberdade sindical ¢ um direito fundamental do homem internacionalmente
reconhecido - e ndo so, é um direito fundamental internacionalmente reconhecido antes mesmo dos
direitos humanos. A Convencdo n. 87 da OIT foi promulgada em junho de 1948, enquanto a
Declaragdo Universal dos Direitos Humanos veio ao mundo em dezembro de 1948, ou seja, seis
meses apds a primeira.

Por conseguinte, em respeitosa alegoria critica a teoria das geracdes de direitos, criada
pelo jurista Karel Vasak?? e mundialmente difundida por Norberto Bobbio?, seria possivel enquadrar

a liberdade sindical e os demais direitos fundamentais do trabalho como de “primeirissima geracao”.

22 \V/ASAK, Karel. As dimensdes internacionais dos direitos do homem: manual destinado ao ensino dos direitos do homem
nas universidades. Lisboa: UNESCO, 1983
23 BOBBIO, Norberto. A era dos direitos. Trad. de Carlos Nelson Coutinho. Rio de Janeiro: Campus, 1992.
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Isto porque a atuacdo normativa da Organizacéo Internacional do Trabalho iniciou-se em 1919, quase
trés décadas antes da criacdo da Organizacdo das NacOes Unidas, em 1945.

Como argumentam?* alguns estudiosos das relacdes coletivas de trabalho, é essencial a
difusdo de uma concepgdo integral dos direitos humanos, destacando sua indivisibilidade, contexto
no qual é contraproducente classificar a liberdade sindical como pertencente a geracdo tal ou fruto
de geracéo outra de direitos.

Nesse sentido, é espirituosa a observacdo de URIARTE (2011, p. 48) quanto a natureza
do direito em pauta, em que ressalta a liberdade sindical como “un prerrequisito o condicion de
posesion y ejercicio de otros derechos”, 1st0 €, “un derecho para tener derechos, un derecho
generador o creador de otros derechos”, naquilo que José Afonso da SILVA (2000, p. 268) chama
de “liberdade-condicao, porque, sendo um direito em si, constitui também condicéo para o exercicio
de outras liberdades "*°

Assim sendo, nas modernas democracias pluralistas o reconhecimento da presenca e da
livre atividade dos sindicatos se da como uma validacdo do proprio pluralismo que as constitui. Isto
significa que a liberdade sindical € um elemento constitutivo ndo s6 do plano material da democracia,
mas também de seu plano formal. URIARTE (2011, p. 48) faz referéncia até a um “teste sindical”,
que consiste em usar o grau de reconhecimento da liberdade sindical em determinado Estado como
um indicador de democracia.

A declaracdo de 1998% da OIT sobre os principios e direitos fundamentais no trabalho
determina precisamente um conjunto de normas basicas, medulares, reconhecidas e reguladas nas
dezenas de convencdes da Organizacdo, que devem ser aplicaveis em todos os paises que a formam,
independentemente da ratificacdo ou ndo desses tratados pelos Estados participantes. A primeira
destas normas fundamentais é a liberdade sindical, que aparece ainda antes da proibicao do trabalho
compulsério e do infantil, ratificando por mais uma via a proporcéo alicercante deste instituto.

Partindo desse fato, entende-se que esse “mandato de universalizagdo” ndo vige somente
na esfera internacional, mas se dirige e tem observacao obrigatoria também aos aplicadores do direito,

juizes, tribunais, administradores publicos, representantes do executivo e demais agentes dos

24 Ver, por exemplo, URIARTE, Oscar Ermida. Critica de la libertad sindical. In: Convergencia sindical, movimientos sociales
e integracién latinoamericana (Org.: BAYLOS GRAU, Antonio e GIANIBELLI, Guillermo.) Espanha, Valencia: Fundacion
AMELA e Editorial Pre-Textos, 2011, p. 50; SILVA, Walkire Lopes Ribeiro da. Liberdade sindical no contexto dos Direitos
Humanos: a experiéncia da OIT. Revista do Departamento de Direito do Trabalho e da Seguridade Social, v. 1, n. 1, p. 205 -
222. S&o Paulo: Edusp, 2006; PINTO, Monica. Temas de derechos humanos. Buenos Aires: Editores Del Puerto, 1977, p. 56.
CANCADO TRINDADE. A. A. A protecéo internacional dos direitos humanos e o Brasil. Brasilia: Universidade de Brasilia,
2000.

25 SILVA, José Afonso da. Curso de Direito Constitucional Positivo. 18. ed. S&o Paulo: Malheiros, 2000, p. 268, apud
DELGADO, Mauricio Godinho. Curso de Direito do Trabalho, 182 ed., p. 1556. S&o Paulo: LTr Editora, 2019.

26 OIT, Registo dos Procedimentos, Conferéncia Internacional do Trabalho, 86.2 Sess&o, 1998.
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ordenamentos nacionais de Estados aderentes a OIT. De fato, é isto o que prevé o art. 1° da
Convencéo n. 87 (BAYLOS GRAU, 2021, p. 32-33).

Inobstante, a absorcdo da liberdade sindical pelos mais diversos ordenamentos juridicos
dos mais diferentes Estados ao redor do globo é uma realidade ja antiga, sendo tratada como direito
fundamental dos trabalhadores por varias constituicbes modernas. Destacam-se como pioneiras a
Constituicao da Suica de 1874, posteriormente emendada, e a Constituicdo do México de 1917, que
além de assegurar a liberdade sindical garantiu também o direito de greve e de contratagdo coletiva
de trabalho.

Existem, naturalmente, diversas perspectivas quanto a regulacéo da liberdade sindical. E
diz-se naturalmente porque a liberdade sindical, como diversos outros aspectos do direito do trabalho
e do direito coletivo do trabalho, é apreendida por cada sociedade de um modo diferente, haja vista
sua natureza social, contextual e histérica. Como bem assinala Schregle, os fendmenos gestados nas

atividades laborais

son expresion muy fiel de la sociedad en que operan, de sus caracteristicas y de las relaciones
de poder entre los diferentes grupos de intereses. Es imposible comprender las relaciones de
trabajo si no se entiende la forma como se establecen y cumplen las reglas y se adoptan las
decisiones en la sociedad de que se trata (...) la comparacién internacional permite destacar
la importancia de las actitudes, valores, emociones, ideologias, sentimientos e incluso
religiones (SCHREGLE, Johannes. Relaciones de trabajo comparadas: escollos y
posibilidades. Revista Internacional del Trabajo, vol. 100, nim. 1, p.51. Genebra:
Organizacdo Internacional do Trabalho, 1981. ISSN 0378-5548).

3

Esses “valores, emocdes, ideologias e sentimentos”, segundo Schregle, ndo servem
meramente como contexto, como uma ferramenta de localizacdo no tempo-historia. Estes principios
acabam por integrar a esséncia da norma, estando presentes de formas mais ou menos ocultas, a
depender dos legisladores.

Ou seja: a liberdade sindical ¢ ao mesmo tempo um direito exequivel, passivel de
normatizagdo para a garantia de seu exercicio, e um “direito de ter e gerar direitos”. Se distingue
tanto em conjunturas (tempo sincronico) quanto em estruturas (tempo diacrénico) socionormativas,
devendo ser assim considerada.

Hugo Barreto GHIONE (2016, pp. 54-55) aborda essa caracteristica profundamente

complexa da liberdade sindical:

La libertad sindical es asi un “blanco movil” para el investigador, puesto que en un enfoque
sincrénico componen uno de los vértices del derecho colectivo del trabajo, y en un enfoque
diacronico es un instrumento de produccion normativa. (...) La libertad sindical comporta un
derecho que debe garantizarse en su ejercicio. Con ello no parece decirse nada nuevo, pero
lo peculiar de su configuracion radica en que los Estados permanecen obligados a promoverla
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como parte de sus compromisos con la Organizacion Internacional del Trabajo, que dispone
para ese fin de una serie de contralores especificos y graduales. Estas “obligaciones
positivas”, pueden sintetizarse diciendo que el Estado debe desarrollar condiciones para el
efectivo ejercicio del derecho y debe poner a disposicion de los actores diversas herramientas
juridicas para su concrecion. Los empleadores son también sujetos pasivos de esa obligacion.
La locucion “garantizar su ejercicio” también quiere decir que el derecho a la libertad sindical
es cardinalmente un derecho a tener actividad sindical, y en esa connotacién diacronica esta
la clave de la esencia del derecho. Volveremos sobre este asunto. Las acciones vinculadas a
la promocién de la libertad sindical se materializan de multiples maneras, tanto mediante el
aseguramiento de la autonomia de las organizaciones de trabajadores como proveyendo de
efectos a las relaciones juridicas que entablan con los empleadores o garantizando el derecho
de huelga, etc. En realidad, el derecho a la libertad sindical comprende un haz de derechos, o
es un derecho que se despliega en otros derechos. La libertad sindical “interactia” con otros
derechos colectivos. Es, por otra parte, un derecho generador de otros derechos, cualidad que
lo eleva a la categoria de estructurador del ordenamiento juridico, pues constituye un ambito
de creacién de normas juridicas aplicables a las relaciones individuales y a las propias
relaciones colectivas de trabajo.

No mesmo sentido, aprendemos também com Ghione, aludindo a Kahn Freund, que a
adaptacdo da experiéncia legal internacional aos contextos nacionais é mais dificultosa quando
movimenta matérias de direito coletivo do trabalho porque esse setor do ordenamento juridico se
encontra estreitamente vinculado as relagdes de poder entre as forcas politicas, sociais e econdmicas
(GHIONE, 20186, p. 50).

Ainda assim, existem algumas tentativas de analise comparada da assimilacdo dessa
garantia nos ordenamentos juridicos.

Sob o paradigma do “respaldo constitucional sindical”, teorizado por Amauri Mascaro do
Nascimento, é possivel classificar a recepcao da liberdade sindical como “a declara¢ao positiva de
acdes concretas que devem ser respeitadas e dos atos que ndo sao permitidos no sentido do efetivo
exercicio dos direitos sindicais". Nessa l0gica, classifica-as em abstencionistas, como as dos Estados
Unidos da América (1787), Alemanha (1949), China (1982) e a Constituicdo ndo escrita da
Inglaterra; em sintéticas, quando restritas ao reconhecimento do direito sindical, como as
Constituicbes da Suica (1874), México (1917), Japédo (1946), Franca (1958), Venezuela (1961) e
Uruguai (1966); e modernas de respaldo constitucional, como as da Italia (1947), Espanha (1978) e
Portugal (1976) (NASCIMENTO, 2015, p. 147).

Oscar Ermida Uriarte, utilizando-se também da ferramenta do direito comparado, possui
outras categorias de classificagdo. A primeira se assemelha a de Mascaro; para ele, sistemas
abstencionistas ou de autonomia coletiva pura sdo 0s que ndo possuem regulamentacgéo positivada,
limitando-se o Estado a reconhecer o fenbmeno sindical e abstendo-se de posicionamentos
intervencionistas. J& o0s arquétipos considerados intervencionistas englobam Estados com
regulamentacdo ordenadora e de garantia de exercicio, como se enquadram a maioria dos modelos

europeus, ou uma regulamentacdo controladora e limitante, como acontece na maioria dos modelos
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latinoamericanos. Por ultimo, considera as experiéncias de socialismo real como “unitarias” em
relagdo a liberdade sindical, observando a conexdo entre sindicato e Estado no ecossistema
econémico (URIARTE, 1989, p. 259 apud SILVA, 2007, p. 86).

Percebe-se que o acolhimento da liberdade sindical corresponde a uma tendéncia natural
das modernas democracias liberais, com sua esmagadora maioria reconhecendo o instituto seja pela
via constitucional, infraconstitucional ou tacita. Diz-se natural porque a inclusédo da liberdade sindical
e seus principios adjacentes acaba se tornando uma garantia da organizacdo do sistema, servindo
como uma baliza do que se pode esperar (e tolerar) das relagfes entre a organizacéo sindical e o
Estado. Portanto, a importancia de que os ordenamentos juridicos constitucionais-representativos
respaldem esses valores ultrapassa a esfera do direito do trabalho e alcanca a propria esséncia do

regime capitalista dos quais fazem parte.

24.2.1.
CRITICA A DIMENSAO INDIVIDUAL NEGATIVA DA LIBERDADE SINDICAL

Desta maneira, tratando agora sobre as dimensdes da liberdade sindical, tem-se na sua
constitucionalizacdo a garantia de que o Estado ndo podera lesar o interesse publico tutelado e de que
tampouco a atuacdo sindical ultrapassara os limites estabelecidos pela legalidade. Mas o alcance
dessas garantias ndo para por ai.

E certo que além desse primeiro prisma Estado-sindicato existem outros. Ha de se pensar
que a lei constitucional emana nao s6 entre Estado e o sujeito, mas também de forma interprivada.
GIUGNI (1991, p. 46, apud BRITO FILHO, 2009, p. 72; 1991, p. 47, apud SILVA, 2007, p. 130),
por exemplo, ressalta que as lesdes mais visiveis ao direito da liberdade sindical se ddo no ambito
das relagdes intersubjetivas, seja, entre trabalhador e empregador.

E bastante comum a caracterizaco triplice das dimensdes de liberdade sindical, sobretudo
na doutrina brasileira. Com diferencas ténues entre suas formulacgdes, juristas como Alfredo
Ruprecht, Mozart Victor Russomano, Arnaldo Sussekind e outros convergem na divisdo entre
liberdade sindical coletiva, liberdade sindical individual e autonomia sindical (BRITO FILHO, 2009,
p. 72)

A liberdade sindical coletiva consistiria no direito dos grupos de empregados e
empregadores, vinculados por atividade comum ou semelhante, de constituir o sindicato de sua

escolha, com a estruturacdo que melhor lhes atender. A individual seria o direito de cada trabalhador
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ou empresario de filiar-se ao sindicato de sua preferéncia, representativo do grupo funcional a que
pertence, sendo este o aspecto “positivo” da liberdade individual. No aspecto “negativo” residiria a
faculdade de desligar-se a qualquer momento ou ainda, se quiser, nunca integra-lo. Ja a autonomia
sindical corresponderia a liberdade de organizac&o interna e de funcionamento da associag&o sindical,
bem como a faculdade de constituir federacdes e confederacdes. Amauri Mascaro Nascimento segue
a mesma linha tedrica, somente destrinchando a terceira dimensdo em duas (BRITO FILHO, 2009,
p. 73).

Dessa caracterizacdo dimensional que admite a existéncia de uma dimensao “individual
negativa” resulta um problema, identificado na doutrina patria, por exemplo, por DELGADO (2019,

pp. 1557-1558):

E preciso se atentar para o fato de que se tem enfatizado, no Direito, o cunho individual da
ideia de liberdade, negligenciando-se, em certa medida, a sua também importante dimenséo
coletiva (dimensdo coletiva que € bastante decisiva no plano da liberdade e autonomia
sindicais). De maneira geral, a ideia de liberdade tem traduzido o conjunto de prerrogativas
abertas a pessoa humana para praticar atos e escolhas, em sua vida pessoal, familiar,
comunitaria e civica, nos limites do respeito a liberdade dos outros e dos demais
mandamentos explicitados pela ordem juridica ou por ela reconhecidos como validos. (...)
Essa nocdo coletiva de liberdade deve estar associada a nocdo também individual da
liberdade, no contexto do exame dos atos coletivos dos trabalhadores e de suas entidades
sindicais. E 0 que se passa, ilustrativamente, com a analise de movimentos tipicamente
coletivos, como a greve. Ora, a interpretacdo estritamente individualista da liberdade, se
exacerbada e desproporcional, pode comprometer a prépria ideia de liberdade coletiva, de
atos coletivos, de organizacdo coletiva, em sintese, a prdpria ideia estruturante de Direito
Coletivo do Trabalho.

E também o jurista portenho Rodolfo Capon FILAS (2008, p. 85 apud MARTINEZ, 2016,
p. 100), que entende o reforco a liberdade sindical negativa como eticamente inadmissivel, violador
da solidariedade de classe, posto que “quien no se afilia o quien se desafilia, incide negativamente
en el conjunto de los trabajadores y permite que las entidades sindicales continten siendo dirigidas
0 gerenciadas por corruptos o personas cooptadas por intereses ajenos a los de los trabajadores. .

Como pontua SILVA (2007, pp. 131-132), essa contraposicao resulta de uma ética liberal
dos sindicatos, debil, pois que no plano material a liberdade sindical negativa tem mais o viés de
individualizar o sentido da luta de classes, atomizando-a e, por consequéncia, tornando o campo de

batalha mais favoravel para os empregadores:

O sentido da liberdade como esfera de protecéo contra o abuso da autoridade do Estado ou
da classe, da liberdade negativa como limite ao poder de possibilitar que um outro restrinja a
capacidade individual de fazer o que se queira ou de obrigar a fazer o que ndo se deseja,
advém dos tedricos liberais da modernidade e foi enfatizada em todo o século XIX como uma
“liberdade de”, liberdade de escolha individual. A liberdade como ndo interferéncia
corresponde a cléssica liberdade negativa que os liberais salientam, simplesmente, como
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liberdade. No entanto, do ponto de vista dos que trabalham, de que ndo ha liberdade
individual possivel na relacdo de emprego (Kahn-Freund, 1987), ndo importa uma liberdade
abstrata sem concrecdo, sem possibilidade de exercé-la. E necessario acrescentar uma
dimenséo positiva, um conteido concreto de uma liberdade que, além de, signifique liberdade
para.

Apoiando-se nas formulagdes da doutrina italiana mais recente, Sayonara encara a
contraposicdo entre liberdade sindical positiva e negativa como “redutora e deformante”. Tal
construcao vai contra o entendimento do instituto como um direito fundamental e o coloca em um
lugar de “direito individual de exercicio coletivo”. A faculdade legal, positivada, de se desfiliar de
uma entidade sindical indica tdo somente a extensdo do principio da liberdade sindical, e ndo a

existéncia de uma liberdade sindical negativa especifica (SILVA, 2007, p. 132):

A percepcdo da complexidade da liberdade sindical supera, pois, a visdo estatica e negativa
derivada de uma compreensdo de liberdade meramente liberal, que encerraria apenas
obrigacdes de ndo-fazer. A constitucionalizacdo da liberdade sindical é, desta forma, a
constitucionalizacdo da promogdo, do sustento a atividade sindical, pois liberdade encerra
poténcia, a0 mesmo tempo em que no plano dos direitos coletivos assegura uma esfera de
protecdo contra as ingeréncias estatais e empresariais. E necessario ultrapassar a falsa
dicotomia entre liberdade sindical positiva e negativa, pois liberdade e poder sdo categorias
indissociaveis.

Nessa perspectiva, rejeita-se nesta pesquisa a visdo individualista que tem como uma de
suas consequéncias, acidental ou incidental, a percepcao da liberdade sindical como mera liberdade
de escolha: pertencer ou ndo pertencer a uma entidade sindical. Na forma do elaborado, esta deve ser
entendida como um instrumento de emancipacdo coletiva, um direito universal que permita aos
trabalhadores buscar, sem amarras, uma liberdade concreta.

J& quanto a titularidade da liberdade sindical, cuja qual a doutrina converge em conceder
aos trabalhadores e aos empregadores de forma isonémica - acompanhando, diga-se, o0 texto
normativo internacional consagrado pela OIT -, reservar-se-4 um tépico especifico para sua analise

e para sua critica.

2.4.2.2.
A CONVENCAO N° 87 DA OIT

A OIT, como resultado de um esforgo para avancar na prote¢do especializada dos direitos
coletivos e individuais do trabalho frente ao entdo nascente panorama de globalizacdo, sagrou-se

como uma das pioneiras organizacBes internacionais do seculo XX a ser caracterizada pelos
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elementos institucionais cldssicos que hoje sdo identificados como “formulaicos” no Direito
Internacional.

Formacao através de tratado constitutivo, estrutura e funcdes atribuidas a 6rgaos proprios
e organizados, existéncia de personalidade juridica internacional independente de seus membros sdo
caracteristicas que hoje podem parecer comuns a qualquer organizacédo internacional, mas a época
figuravam como elementos de vanguarda no mundo juridico. Nas palavras de SUSSEKIND (2000,
p. 122), essas sdo “caracteristicas marcantes da OIT e fator de relevo na formacgao do alto conceito
que desfruta nos planos da cultura, da produgdo e do trabalho”.

Assim, desde o seu surgimento a Organizacdo Internacional do Trabalho € referéncia de
inovacdo. Em 1919, por exemplo, emitiu sua primeira Convencao, regulando a jornada méaxima de
trabalho considerada humana. Desde entdo adotou esta sistematica e até hoje tem nela um de seus
pilares de atuacdo. A Convencdo n. 190, por exemplo, que trata da eliminacdo da violéncia e do
assédio no mundo do trabalho, foi adotada no ano de 2019 e desde entdo vém sendo realizadas
diversas campanhas por sua ratificagio?’.

As convengfes da OIT, segundo BAYLOS GRAU (2021, p. 31), séo “tratados
multilaterales ratificados por los Estados miembros del organismo internacional”.

Como destaca SUSSEKIND (2000, p. 19),

O sistema das Convengdes da OIT, sobretudo depois da criagcdo da Organizagdo das Nagdes
Unidas (ONU) em 1945, e das suas agéncias especializadas (OMS, Unesco, FAO etc.) acabou
por inspirar esses organismos internacionais, que se serviram do modelo vitorioso para
assegurar e regular direitos fundamentais do ser humano e diversas relagGes juridicas de
relevante interesse geral. O mesmo se verificou nos organismos regionais. Ao lado do direito
internacional classico, nascia o que se chamou de direito comum da humanidade o qual teve
incremento com a nova Declaragdo Universal dos Direitos do Homem, aprovada em 1948
pela Assembleia Geral das Na¢6es Unidas, e os dois pactos de 1966 que regulamentaram os
direitos civis, politicos, econdmicos, sociais e culturais nela consagrados.

Em se tratando de liberdade sindical, é impossivel ndo referenciar em primeira mao a
Convencao n. 87, adotada em 1948. E bem verdade que ndo é a primeira recomendagéo internacional
sobre o tema. A Declaracdo da Filadélfia, ao enumerar os quatro principios bésicos que deveriam
constituir os fundamentos da nova ordem internacional, inclui a liberdade de associagéo - associagdo
em geral, diga-se, e ndo especificamente a sindical. Por isso a Convencao n. 87 é referéncia, por ser
a mais enfatica na defesa da livre formacé&o e atuacao das entidades sindicais em especifico.

Sobre o texto da Convencao, este define as linhas mestras da liberdade sindical em face,

sobretudo, do Estado.

27 \/er como referéncia o website https://c190.lim.ilo.org/?lang=pt-br (acesso em 10/05/2024).
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O art. 1° traz o ja citado “mandato de universalizagdo”, que compromete os paises
ratificantes a ndo so observarem o tratado, mas também comprometerem-se a “por em pratica”. Essa
universalizagdo compulsoria, alias, pode ser interpretada como uma caracteristica ndo s6 desta
conveng&o, mas de todas as adotadas pela OIT, justamente por sua vocacdo globalizante dos direitos
fundamentais do trabalho, consentaneos a universalidade prépria dos direitos humanos. Séo
diferentes, portanto, de convengdes e tratados pactuados entre Estados, que vinculam e produzem

efeito somente para os signatarios:

A Convencdo da OIT é um tratado multilateral de carater normativo, aberto a ratificacdo dos
Estados membros da Organizacdo. Distingue-se, portanto, do tratado-contrato, que vincula
apenas as partes nele identificadas. Este é aprovado e assinado pelos plenipotenciarios dos
respectivos paises com a finalidade de regular interesses reciprocos; aquela é aprovada pela
assembleia geral da OIT (conferéncia), sendo assinada pelo presidente e pelo secretario-geral
da reunido, visando a produzir efeitos juridicos uniformes em relacdo aos que vivem nos
Estados que, por ato soberano, a ela aderirem (SUSSEKIND, 1996, p. 9).

Ja o artigo 2° consagra a constituicdo de sindicatos conforme as necessidades
profissionais do grupo social e, principalmente, por iniciativa desse proprio grupo social, e ndo por
outorga oficial do Estado. Estabelece também a inexisténcia de empecilhos sobre critérios de filiacdo

e desfiliacéo, salvo a necessidade de observar o estatuto da entidade a qual pretenda fazer parte:

Art. 2°: Os trabalhadores e as entidades patronais, sem distin¢do de qualquer espécie, tém o
direito, sem autorizacao prévia, de constituirem organizacfes da sua escolha, assim como o
de se filiarem nessas organizac¢@es, com a Unica condicdo de se conformarem com os estatutos
destas Gltimas. (MIN DE PORTUGAL, FONTE

O que salta aos olhos neste artigo é a quem a OIT concede a titularidade dessa liberdade
de constituicdo e filiacdo. Trabalhador e empregador sao postos em pé de igualdade na garantia desse
instituto: “trabalhadores e as entidades patronais, sem distingdo de qualquer espécie...”. A academia
ndo € unanime sobre a questdo da titularidade, e este autor se inscreve a linha critica a postura adotada
pela OIT no texto da convencédo analisada, o que seré objeto de um subcapitulo proprio.

Ainda sobre o dispositivo, é proficua a diferenciacdo entre liberdade de associacdo e
liberdade sindical, conexas mas ndo sinénimas. DELGADO (2019, p. 1556) estabelece a segunda

como uma espécie, um desdobramento da primeira:

O principio pode ser desdobrado em dois: liberdade de associacdo, mais abrangente; e
liberdade sindical. O principio da liberdade de associagdo assegura consequéncia juridico-
institucional a qualquer iniciativa de agregacdo estadvel e pacifica entre pessoas,
independentemente de seu segmento social ou dos temas causadores da aproximacgéo. N&o se
restringe, portanto, a area e tematicas econdmico-profissionais (onde se situa a ideia de
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liberdade sindical). (...) Direcionado ao universo do sindicalismo, o principio mais amplo
especifica-se na diretriz da liberdade sindical (ou principio da liberdade associativa e
sindical).

BAYLOS GRAU (2021, pp. 21-22) segue o0 mesmo caminho de Delgado. Barreto
GHIONE (2016, p. 53) resume:

Hay por tanto un elemento diferencial en la libertad sindical frente a la libertad de asociacion:
se trata de un derecho singular de quienes ostentan una posicién social y econdémica
dependiente; la libertad de asociacién no da cuenta de esa diferencia ni del conflicto que
encierra.

Todavia, a existéncia da liberdade sindical ndo é uma consequéncia direta da garantia de
associacdo. A dizer, por exemplo: durante boa parte da histéria brasileira foi garantido o direito de
livre associacdo pacifica em geral, desde a Constituicdo de 1891 até a presente (assegurado no art.
5°, XVI e XVII), mas em diversos momentos da histéria a associa¢do de cunho sindical foi proibida
ou sufocada. Bem dizer, ainda hoje ha grande debate sobre a existéncia ou nao da plena liberdade
sindical em nosso ordenamento.

O art. 2° estabelece também a inexisténcia de empecilhos sobre critérios de filiagdo, salvo
a necessidade de observar o estatuto da entidade a qual pretenda fazer parte. Isto porque a exigéncia
de observancia e registro do estatuto ndo se confunde com a exigéncia de autorizacdo prévia pelo

6rgdo competente. Como explica SILVA (2007, p. 126),

As formalidades legais ndo sdo incompativeis com a Convencéo, caso nao diminuam suas
garantias, sendo possivel exigir o depdsito dos estatutos com a relagdo de dirigentes, “desde
gue ndo esteja sujeito ao requisito prévio da autorizacdo concedida pelas autoridades
publicas”(OIT, 1994, p.34). A exigéncia de prévio registro ¢ compativel e ndo se confunde
com a proibicéo de prévia autorizagdo publica se, e somente se, as faculdades discricionérias
atribuidas as autoridades encarregadas do registro ndo forem amplas, nem assemelhadas, na
pratica, a uma autorizacdo prévia. Também a decisdo de vetar o registro do sindicato ndo
deveria surtir efeito enquanto ndo confirmado por deciséo judicial final (OIT, 1994, p.35).

Esse entendimento é amplamente reforcado pela jurisprudéncia do Comité de Liberdade

Sindical. A ver:

207. O principio da liberdade sindical poderia muitas vezes vir a se tornar letra morta se, para
criar uma organizacao, trabalhadores e empregadores tivessem de obter alguma autorizacéo,
quer se revista da forma de uma licenca para fundar a organizacéo sindical propriamente dita,
de uma sangdo discriciondria de seus estatutos ou de seu regulamento administrativo ou de
alguma autorizagdo prévia indispensavel para proceder a sua criacdo. N&o obstante, embora
os fundadores de um sindicato devam observar os requisitos de publicidade ou outros
analogos que possam viger de acordo com determinada legislacdo, esses requisitos nao
devem equivaler praticamente a uma autorizagdo prévia nem constituir um obstaculo a
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criagdo de uma organizagéo a ponto de constituir de fato uma proibigéo pura e simples.?

Nesta esteira, a Convencéo e o artigo ora analisados detém muita de sua importancia no
fato de estabelecerem nomeadamente a livre associacdo sindical, fincando de vez a liberdade sindical
individual positiva no ordenamento internacional. A liberdade sindical individual negativa, do

contrério, ndo é expressamente prevista pela Convengdo (SILVA, 2007, p. 127):

A Convencdo 87 assegura ndo so o direito das pessoas, como também o das organizagdes e coletividades
a formacdo e escolha das entidades e como pretendem representa-las. Assegura, ainda, a liberdade
positiva de filiacdo de todos, conforme supra analisado. Mas diferentemente do que seu enunciado
linguistico possa indicar em uma primeira leitura, a Convencdo 87 ndo estabelece o que aqui
denominamos de “liberdade sindical negativa” como uma dimensao constitutiva da liberdade sindical.
Ou seja, o direito de ndo se filiar a uma entidade, ou de ndo se submeter a determinadas clausulas
sindicais ndo estd assegurado, tendo o Comité de Liberdade Sindical reconhecido que a Convencao
“deixa por conta da pratica e da regulamentagio de cada Estado a tarefa de decidir se convém garantir
aos trabalhadores (...) o direito de ndo aderir a uma organizagdo profissional ou, pelo contrério, de

autorizar e, nesse caso, regular o uso de clausulas e praticas de seguranga sindical” (OIT, 1994, p.45)

O artigo 3° se ergue como um pilar fundamental na defesa da autonomia sindical,
consagrando o direito das organizacdes de trabalhadores e empregadores de estabelecerem seus
proprios estatutos e regulamentos administrativos, elegerem livremente seus representantes,
organizarem a gestdo e a atividade dos mesmos e formularem seu programa de acdo sem qualquer
interferéncia externa.

O artigo 4° preceitua o fomento da negociacao coletiva entre empregador e trabalhador.
Os conceitos de autonomia sindical e negociacdo coletiva serdo melhor explorados em momento
oportuno desta pesquisa.

A convencao prevé, ainda, a autodeterminacdo das entidades de base para formarem
federacOes e confederacdes entre si, com livre-arbitrio para se juntarem a organizagdes internacionais
(art. 5°). Veda também ao legislador nacional que prejudique, minimize ou dificulte a aplicacdo dos
termos convencionados sob qualquer pretexto.

Ao passo que tenha participado da XXXI Sessdo da Conferéncia Geral dos Membros da
OIT, em 1948, e ter inclusive votado a favor de sua adogdo, o Brasil ainda néo ratificou a Convengéo

n° 87. O convénio chegou a ser objeto de um projeto de decreto legislativo (PDC n° 58/84)2°,

28 ORGANIZACAO INTERNACIONAL DO TRABALHO. A Liberdade Sindical - Recopilago de decisdes e principios do
Comité de Liberdade Sindical do Conselho de Administracdo da OIT. Brasilia: OIT, 1997.

29 Disponivel na integra em https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=13505. Acesso
em 18/05/2024.
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exatamente quatro décadas apos a sua adoc¢do, mas nao obteve andamento algum além da aprovacgéo
unanime do parecer favoréavel do relator (a época, o ex-deputado Francisco Amaral). E de se notar que
o referido projeto tem sua tramitacdo classificada como “urgente”, na forma do art. 151, I, "j" do
Regulamento Interno da Camara dos Deputados. Dessa forma, é de se presumir que o texto de
ratificagdo “continue a repousar nas mesas de trabalho do Congresso Nacional desde entdao” (BASSO
e POLIDO, 2012, p. 126).

Apesar disso, em 1998, a OIT promulgou sua Declaracdo dos Principios e Direitos
Fundamentais no Trabalho, cuja aplicabilidade se estende aos paises-membros independentemente de
ratificacdo. O documento reitera 0 compromisso universal de todos os Estados participantes em
respeitar, promover e efetivar os principios fundamentais relacionados aos direitos que sdo objeto dos
convénios sobre a liberdade sindical e de associagdo, bem como o reconhecimento efetivo do direito a
negociacéo coletiva e de greve, mesmo na auséncia de ratificacdo desses instrumentos.

Sendo assim, embora sob a 6tica do ordenamento juridico interno a plena aplicacdo da
Convencéo 87 da Organizacao Internacional do Trabalho possa ser limitada em virtude da restricdo ao
direito individual de escolha da entidade sindical, conforme estabelecido pelo principio da unicidade
sindical (artigo 8° inciso Il, da Constituicdo Federal), seus principios e garantias permanecem
vinculativos para o Brasil no &mbito do direito internacional.

BEZERRA LEITE (2022, p. 1406) assim sumariza a Convencao n° 87:

O escopo da Convencdo 87, portanto, é garantir a todos os trabalhadores e empregadores,
sem qualquer distingdo e sem prévia autorizagéo, o direito de constituir as organizagdes que
acharem convenientes e de a elas se filiarem. Essas organizagdes devem ter o direito de
elaborar seus proprios estatutos e regulamentos, eleger seus representantes com total
liberdade, organizar sua administrag&o e suas atividades e formular seus programas de acéo,
sem interferéncia das autoridades publicas. Além disso, ndo podem ser dissolvidas nem
suspensas por via administrativa. Numa palavra, a finalidade geral da Convengdo 87 é
proteger a liberdade sindical contra possiveis ingeréncias do Estado.

2.4.2.3
A CONVENCAO N° 98 DA OIT

A Convencdo n° 98 nasce quase como uma complementacdo em rela¢do a de nimero
87. Ambas surgiram de um momento historico de reconhecimento da liberdade dos atores privados na
formacéo de grupos de representagdo, sendo comum na academia juridica considera-las “convengdes
irmas” (BASSO e POLIDO, 2012, p. 149). A diferenca de escopo entre elas, segundo SUSSEKIND
(2000, p. 322) é que



51

enguanto a Convencdo n. 87 objetiva garantir a liberdade sindical em relacdo aos poderes
publicos, a de n. 98 tem por finalidade proteger os direitos sindicais dos trabalhadores perante
0s empregadores e suas organizacBes, garantir a independéncia das associacdes de
trabalhadores em face das de empregadores e vice-versa e, bem assim, fomentar a negociagéo
coletiva.

O art. 1° da Convencéo n. 98 estipula a salvaguarda em favor dos trabalhadores contra
quaisquer acdes que violem a liberdade sindical no contexto das relacdes laborais. Em outras
palavras, é assegurado que nenhum trabalhador sofra discriminagdo no &mbito de seu emprego por
exercer seu direito de se associar a uma entidade de classe, e tampouco seja demitido por integrar ou
ser lideranca de um sindicato. Seu pardgrafo primeiro prevé que “os trabalhadores deverdo gozar de
protecdo adequada contra quaisquer atos atentatorios a liberdade sindical em matéria de emprego.”
(REF OIT)

O paréagrafo segundo estabelece um rol exemplificador de condutas antissindicais, que
abrangem atos destinados a: a) condicionar o emprego de um trabalhador a exigéncia de néo se filiar
a um sindicato ou de abandonar a filiagdo sindical; b) demitir um trabalhador ou prejudica-lo de
qualquer forma devido a sua filiagdo sindical ou a sua participacdo em atividades sindicais, seja fora
do horério de trabalho ou, durante o expediente, com o consentimento do empregador. (REF OIT)

Ou seja, o art. 1° é um dispositivo que se refere principalmente ao aspecto individual
positivo da liberdade sindical, proibindo quaisquer atos antissindicais que tenham como origem o
exercicio de tal liberdade por parte de um cidadao.

O art. 2° da Convengdo n. 98 determina a garantia a autonomia sindical em seu paragrafo
primeiro, assim como o art. 3° da Convencdo n. 87. Ja em seu paragrafo segundo, ha uma definicéo

geral do que seriam considerados atos antissindicais por parte do empregador: aqueles que ensejam

a criagdo de organizacbes de trabalhadores dominadas por um empregador ou uma
organizacdo de empregadores, ou a manter organizagdes de trabalhadores por meios
financeiros ou outros, com o fim de colocar essas organizacbes sob o controle de um
empregador ou de uma organiza¢do de empregadores.

O artigo 3° dessa convencao estabelece a obrigacao dos Estados-Membros de garantirem
protecdo contra atos atentatorios a liberdade e autonomia sindicais.

A implementacéo efetiva do artigo 3° espera dos Estados membros a adocdo de politicas
e legislacOes especificas que previnam a discriminacdo e garantam uma acao eficaz contra praticas
ofensivas a liberdade sindical. Isso implica a criacdo de mecanismos de fiscalizacdo e san¢do que

protejam os direitos dos trabalhadores, garantindo-lhes a oportunidade de se associarem e



52

participarem ativamente de sindicatos sem medo de retaliacdo, além de proteger sua autonomia
organizacional. Além disso, a administragdo publica, instancias judiciais e outras autoridades
competentes devem ser capazes de atuar de maneira proativa e reativa, protegendo os direitos
sindicais e promovendo um dialogo social efetivo.

A Convencdo n° 98 guarda ainda extrema importancia no que tange a funcao negocial
dos sindicatos, que sera explorada em momento especifico.

E justo, ainda, fazer constar que a liberdade sindical possui transcendéncia na propria
normatividade internacional.

Além das convencdes, resolucdes e declaracdes da OIT e da constitucionalizacao por parte
de dezenas de democracias constitucionais modernas, abordam também a liberdade sindical:
Declaragdo Universal dos Direitos Humanos (art. 23.4); Declaragdo Americana dos Direitos e
Deveres do Homem (art. XXII1); Pacto Internacional dos Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais
(art. 8); Pacto Internacional de Direitos Civis e Politicos (art. 22); Protocolo de Sdo Salvador (art. 8);
Declaracdo Sociolaboral do Mercosul (art. 16), entre outras.

Portanto, referindo-nos a questdo central do presente trabalho, esta plasmada na liberdade
sindical a funcdo primordial dos sindicatos nas modernas democracias constitucionais: reafirmar sua
auto-organizagdo, promover sua autotutela e a dos interesses de seus representados, através de todos
os instrumentos que lhe forem cabiveis, potencializando as lutas do proletariado e transformando
uma liberdade “de” em uma liberdade “para”. Em suma, perpetuar aos trabalhadores do mundo o
“direito de gerar direitos”, conquistado por estes a sangue e suor, e garantir que fruam dos direitos ja
obtidos.

Por fim, como explicitado no titulo do trabalho, na explanacao de motivos e na explicacéo
metodologica, as funcgbes do sindicato analisadas a seguir terdo como base este modelo, e ndo o

corporativista, socialista etc.

24.2.4.
CRITICA A TITULARIDADE DA LIBERDADE SINDICAL

A atenta leitura das Convencdes, sobretudo a de nimero 87, revela que os 0rgéaos
deliberativos internos da OIT optaram por conceder a titularidade da liberdade sindical de forma
bilateral: so titulares deste direito tanto os trabalhadores quanto os seus empregadores.

Com efeito, ao patronato é formalmente estendido o direito de livre associacao sindical e
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exercicio de autotutela. Eles o exercem, e 0 exercem do modo mais reacionario e conservador
possivel, haja vista o papel crucial que tiveram os sindicatos de empregadores na derrubada da ex-
presidente Dilma Rousseff e nas duas campanhas de Jair Bolsonaro ao cargo maximo do poder
executivo, em 2018 e 2022%,

No entanto, em que pese o reconhecimento formal por parte da principal norma
internacional sobre o tema, a adocdo da titularidade bilateral é insustentavel. Um sem-nimero de
académicos nega a bilateralidade, e, ainda, ha aqueles que nem chegam a debater de fato o tema,
dando-o como superado desde sua génese, de tdo ébvia e pressuposta a unilateralidade da liberdade
sindical, como Antonio BAYLOS GRAU (2004, p. 14).

Observemos - em primeiro lugar e por mais uma vez - a histéria. A figura do sindicato
nasce justamente para contrabalancar uma relacao desigual, enfatizando o elemento da coletividade
obreira em face do poder econémico do empresariado. Isto significa buscar equilibrar ao méximo
uma relacdo que é por definicdo desequilibrada, desafiar a assimetria de poder inerente as relacoes
capitalistas, onde uns detém o controle sobre os meios de producdo e outros vendem sua forca de
trabalho em troca de um salério.

Se 0 mesmo direito € concedido aos empregadores, todo o sentido de existéncia da propria
figura do sindicato em si é desprezado.

Ao argumento historico-teleoldgico soma-se o0 argumento pratico. VILLAVICENCIO
(2010 apud URIARTE, 2011) afirma que mesmo nos paises em que concedem a possibilidade da
criacdo de sindicatos patronais, os empregadores pouco exercem esse direito. E, alem disso, ao passo
que ratificam a bilateralidade, estes mesmos paises regulam de forma completamente desigual e
assimétrica os sindicatos de trabalhadores e de patrdes, incorrendo em uma contradigdo que por si so
denuncia o carater enfadonho da bilateralidade.

Hé4 quem levante um contra argumento baseado na condi¢ao de “direito fundamental
humano” referida neste proprio trabalho a liberdade sindical. Inexiste contradicdo entre esses
conceitos, visto que ao empregador e a qualquer grupo de pessoas pacificas e desarmadas € garantida
a liberdade de associagdo e de reunido, em quase todos os paises do mundo.

Isto é, ndo é como se fosse negado ao patronato o direito de auto organizar e proteger seus

dividendos, mas sim de fazer isso sob a alcunha e as protecdes dadas pela instituto juridico sindicato

30 Ver, por exemplo, VACCARI, Gabriel da Silva. Empresariado e politica no Brasil contemporaneo: o discurso da FIESP e
dos banqueiros frente a politica econdmica do governo Dilma Rousseff (2011-2014). Dissertacdo de mestrado. Rio Grande
do Sul: Universidade Federal de Santa Maria, 2017. Disponivel em https://repositorio.ufsm.br/handle/1/6274; VACCARI,
Gabriel da Silva; ALBUQUERQUE, Mateus Coelho Martins de. Os empresarios comerciais e 0 governo Bolsonaro: da elei¢ao
de 2018 as medidas de isolamento social durante a pandemia de Covid-19 (2020). Revista de Ciéncias Sociais, Fortaleza, v.
53, n. 1, p. 223-259, mar./jun. 2022.
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e pela consequente liberdade sindical, que, reitera-se, tem o conddo de conceder aos empregados
melhores condicGes de negociagdo e protecdo frente aos empregadores, reequilibrando essa relagéo
de poder.

Nesse sentido, é didatica a explicacdo de Godinho DELGADO (2019, p. 1549):

Tais principios ndo se formulam, portanto, direcionados a criacéo e fortalecimento do ser
coletivo empresarial. Este ja existe, necessariamente, desde que haja a simples figura da
empresa. O ser coletivo empresarial ndo depende de indugdo ou garantias externas especiais,
provindas de norma juridica; ele j& existe, automaticamente, desde que exista organizagdo
empresarial no mercado econémico. E que o empregador, como se sabe, é, por definicio,
necessariamente um ser coletivo (excetuado o doméstico, é claro). Trata-se de natural (e
poderosissimo) ser coletivo por consistir em um agregador e direcionador dos instrumentos
de producéo, distribuicdo, consumo e de servigos, sendo, por isso mesmo, por sua propria
natureza (ou, pelo menos, tendencialmente), uma organizagdo. Além dessa sua fundamental
caracteristica, 0 empregador também regularmente pratica, com o simples exercicio de sua
vontade particular, atos de repercussdo comunitaria ou social.

Arremata Sayonara Grillo SILVA (2007, p. 129-230), mobilizando o garantista Luigi

Ferrajoli:

Estes sdo universais por se dirigirem — no plano normativo — a todos 0os membros de uma
determinada classe de sujeitos, os seus titulares, por forca do primado da igualdade. Se os
contetdos, os significados e a amplitude dos direitos fundamentais variam no tempo, o que
demonstra sua historicidade, os critérios definidores destes direitos — personalidade,
capacidade de agir e cidadania — sdo invariaveis (Ferrajoli, 2001, p.20). E sdo inalienaveis,
ndo transaciondveis, instituindo limites e vinculos para todos os poderes, publicos e privados.
Neste sentido, “Los derechos fundamentales se afirman siempre como leyes del méas débil en
alternativa a ley del mas fuerte que regia y regiria en sua ausencia.” (Ferrajoli, 2001, p.39).
Reconhecer a unilateralidade da liberdade sindical como um direito de uma classe social ndo
desnatura sua universalidade de direito fundamental.

Para além do exposto, temos em URIARTE (2011, p. 52) uma analise interessante do
caminho terminoldgico, por assim dizer, percorrido pela liberdade sindical desde o comeco da
publicacdo das Convencdes pela OIT.

O autor demonstra através da comparagéo da redacdo de convengdes e declaragcdes mais
antigas com documentos mais recentes que, de inicio, era evidente a percepcdo da OIT de que o
direito de sindicalizacdo era um direito exclusivo dos trabalhadores, e que com o tempo, sendo a
Convengdo n.° 87 o ponto de virada definitiva, esse conceito passou a englobar também os
empregadores.

Por essa ldgica, torna-se clara uma involugdo. Nos primeiros documentos, atribuia-se a
titularidade da liberdade sindical “aos trabalhadores”. Depois, “aos trabalhadores e aos
empregadores”. E, agora, “aos empregadores ¢ aos trabalhadores”, sob a justificativa de padronizagéo

da ordem alfabética.
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Obviamente, ndo é sem motivo a incluséo da bilateralidade no texto final da Convencao
n.° 87. URIARTE (2011, p. 52-53) atribui essa guinada a uma manobra da OIT para contar com o
apoio da classe burguesa na conferéncia de aprovacdo do instrumento, em um movimento
“pragmatico, politico, alheio a dogmaética cientifico-juridica”.

De todo modo, em linha com os juristas mencionados, neste trabalho rechaca-se de modo
assente a liberdade sindical como uma faculdade pertencente também aos empregadores, ainda que

0 texto da OIT assim o preveja.

3.
FUNCOES DO SINDICATO NAS DEMOCRACIAS CONSTITUCIONAIS
MODERNAS

Examinada a categoria “trabalho” e demonstrada sua centralidade para a vida humana
em suas dimens@es positiva e negativa; percorrido o desenrolar historico do sindicato, desde seu
atribulado surgimento até sua legalizacdo em escala global; analisado o direito humano fundamental
da liberdade sindical e sua suma importancia para a coletividade dos trabalhadores, passa-se agora a
ponderacao quanto as principais fun¢des do sindicato nas modernas democracias constitucionais.

Isto &, € claro que os sindicatos sdo entidades constituidas com vistas a concretizacéo de
um objetivo fundante e final: a defesa dos direitos e a promog&o dos interesses dos trabalhadores. E
esta a finalidade dos sindicatos. Mas para melhor compreendermos em que consistem as atividades
empenhadas em prol deste objetivo, importa distinguir entre as funcGes dele decorrentes, que se
materializam nos seus meios e formas de atuacéo.

Nesse sentido, reportamo-nos as trés grandes funcGes classicas identificadas pela
doutrina: representativa, negocial e assistencial (DELGADO; MIZIARA; PIMENTA, 2020, p. 261).

Insta dizer que ha divergéncias quanto a estas fun¢des. Tal como em NASCIMENTO
(2015, p. 40), que aponta que somente as funcdes representativa e negocial possuem consenso como
“proprias do sindicato”. Infere o autor que uma parte da doutrina entende as atividades decorrentes
da fungao assistencial como “atribui¢des improprias que desviam o sindicato do seu papel principal .

Em sentido semelhante, PALOMEQUE LOPEZ e DE LA ROSA (2022, p. 330) tém o0s
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direitos de greve, negociacéo coletiva e de deflagracdo de conflitos sindicais como conteudo medular
do direito sindical, seja, seu “nicleo minimo ou indisponivel”.

Mais uma vez, € necessario colocar que as funcées sindicais variam muito de acordo com
0 ordenamento juridico de cada Estado, como foi o desenvolvimento histérico das lutas proletéarias
daquele pais, qual a dimenséo de sua liberdade sindical e qual o seu posicionamento perante a OIT e
suas Convengoes.

De todo modo, tomemos as funcdes classicas apontadas por Delgado, Miziara e Pimenta
em consenso doutrinario mais manso como um ponto de partida. No amplo escopo dessas trés
funcdes, identificar-se-do atribuicbes menores - ou, melhor dizendo, mais especificas - que serdo

individualmente abordadas na forma de sub-itens.

3.1.
REPRESENTAR: DAR VOZ

A capacidade de representacdo é mais um elemento essencial para compreendermos o
que ¢ e para que serve um sindicato. E enorme a importancia que tem a nog&o de representacdo na
determinacdo da atuacdo sindical e do seu ambito, ao ponto de BAYLOS GRAU (2021, p. 28)
considera-la a “base sobre a qual repousa a liberdade sindical”, o “eixo central da liberdade sindical”.
31

Na voz didatica de NASCIMENTO (2015, p. 212), “Que é representagdo sindical?
Representar quer dizer por-se a frente de alguém. Representante é aquele que atua em nome de
outrem, para quem age, defendendo os seus interesses. O sindicato ¢ representante.”. Em palavras
tdo simples quanto essas, ¢ um “mecanismo de mediagdo para a agdo coletiva” (BAYLOS GRAU,
2021, p. 28).

Acontece algo parecido entre os elementos da representatividade sindical e os da
liberdade sindical coletiva. Da mesma forma que o segundo deriva do direito a livre associagdo, mas
0 transcende e torna-se algo Unico na esfera juridica, também o primeiro o faz, em relacéo ao conceito
de representacdo, para tornar-se especial do ponto de vista juridico.

Isto &, em um clube associativo de futebol, ou mesmo em qualquer clube associativo sem
fins lucrativos, hd sempre um presidente, um conselho deliberativo, elei¢Bes etc. As Organizagdes

N&o Governamentais também tém seus orgaos deliberativos, administradores coletivamente eleitos

31 No original, “el mecanismo sobre el que reposa la libertad sindical”; “El eje de la libertad sindical colectiva es, en
efecto, la nocion de representacion.”; “Con la voz representacion nos estamos refiriendo a un mecanismo de mediacion

>

para la accion colectiva.”.
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etc. As grandes empresas do terceiro setor possuem centenas de representantes comerciais. Enfim,
ndo so nas entidades sindicais ha o conceito amplo de representacao civil.

Elevada a maxima poténcia a alegoria proposta, € possivel argumentar que oS
empregadores também exercem, afinal, representatividade sindical, posto que a estes é garantido pelo
ordenamento juridico internacional o seu exercicio, conforme preconiza a Convencéo. Por isso, para
entender o porqué da representatividade sindical ser tdo cara a classe trabalhadora, é preciso observar
que este é o Unico modo disponivel aos trabalhadores para que acessem o Direito Coletivo do
Trabalho.

Por isso o sindicato s se caracteriza efetivamente como ser coletivo durante o exercicio
de sua representatividade, sua atuacdo sé se “explica” através da representagdo, diferentemente dos

outros tipos de coletividade mencionados. Consoante DELGADO (2019, p. 1589),

Tal diferenciacdo ocorre porque os trabalhadores somente ganham corpo, estrutura e poténcia
de ser coletivo por intermédio de suas organizagdes associativas de carater profissional, no
caso, os sindicatos. Em contraponto a isso, 0s empregadores, regra geral, ja se definem como
empresarios, organizadores dos meios, instrumentos e métodos de produgo, circulagdo e
distribuicéo de bens e servigos; logo, sdo seres com aptiddo natural de produzir atos coletivos
em sua dinamica regular de existéncia no mercado econémico e laborativo. Por isso € que,
guando se estudam os sujeitos do Direito Coletivo do Trabalho, concentra-se a andlise nas
entidades sindicais, as Unicas que se distinguem dos sujeitos do Direito Individual do
Trabalho, agindo em nome e em favor dos empregados. Ja os empregadores podem agir no
Direito Coletivo, quer isoladamente, quer mediante a representagdo de suas entidades
sindicais.

Ainda segundo DELGADO (2019, p. 1590), essa caracteristica Unica da representacao é
especialmente latente nos paises que restringem a figura do sindicato as potestades de mediacédo entre
trabalhador e patrdo, como no caso brasileiro. Existem outros tipos de coletividade obreira, como na
Gré-Bretanha, na Italia e em outros paises capitalistas desenvolvidos, que podem gozar ou nao das
mesmas garantias.

Entendida a esséncia conceitual do elemento representativo, é util passar as
consideracOes lexicais dessa funcdo sindical. Antonio BAYLOS GRAU (2021, p. 36 e seguintes),
por exemplo, faz um interessante comentario sobre as funcGes sindicais aproximadas, porém
distintas, de “representar” e “presentar” ou “apresentar”.

Para o autor, quem representa outra(s) pessoa(s), para atuar em nome desta (s), para agir
por outros, deve ter uma presenca tanto entre aqueles que aspira representar quanto no conjunto da
sociedade, onde deve estar presente, ou seja, deve obrigatoriamente ser dotado de uma certa
corporeidade e visibilidade.

Sobre esse olhar, “presentar” implica tornar atual, dar vigéncia ao sujeito coletivo que



58

representa outros sujeitos ou um grupo. Trata-se de uma forma de representacdo que se manifesta
como um fato de poder, uma afirmacéo de vontade e de forca, de decisdo, de poténcia. Por essa razéo,
0 mecanismo de representacao do sindicato s6 pode ser util se houver uma apresentacdo do grupo
coletivo como um fato de contrapoder frente ao poder estabelecido, seja publico ou privado. Nessa
poténcia, o sindicato deve sempre identificar-se como tal, convergindo sua construcao historico-
cultural, seus quadros, seu programa de agéo e toda a vontade de seus representados nas mediagdes
que fizer com 0s outros grupos sociais.

Também ¢ notavel a diferenciagdo terminoldgica entre “representagdo” e
“representatividade” a qual remonta parte da doutrina. Segundo NASCIMENTO (2015, p. 212 ¢
seguintes), “aquela ¢ uma questao de legalidade, esta um problema de legitimidade.”. Sendo assim,
é possivel que um sindicato detenha representacdo legal de seus representados, mas careca de
representatividade perante estes (e vice-versa).

Apoiando-se nas licdes de Bruno Caruso, complementa que a representatividade se
configura como um “critério de qualificacdo ou selecao de um sujeito coletivo de trabalho”, situando-
se fora do &mbito de relevancia juridica, estando mais alinhada com a sociologia do trabalho. A
representatividade sindical caracteriza um sujeito coletivo de trabalho cuja acdo de tutela coletiva é
efetiva, perceptivel e visivel no mundo fenoménico.

Em contraste, a representacdo sindical, de importancia juridica, se apresenta em sua
concepgao mais prevalente como um pacto de natureza contratual decorrente do consentimento dos
interessados em serem representados por um determinado ente inscrito na legalidade constitucional
e apto a representa-lo nas arenas do Direito Coletivo do Trabalho, em conformidade, claro, com as
particularidades nacionais na escolha formal do representante sindical.

Na mesma esteira situa-se Tulio de Oliveira MASSONI (2007, p. 108 apud
KAUFFMAN, 2010, p. 117), para quem a representatividade sindical exprime uma qualidade
necessaria ao exercicio de funcGes e de poderes juridicos, estes que por sua vez sdo instituidos pela
representacéo sindical.

Para SIQUEIRA NETO (1999, p. 106 apud KAUFFMAN, 2010, p. 116), a
representatividade

Exprime uma relacdo que ndo se da apenas entre grupo e individuo, mas,
preponderantemente, entre estrutura organizativa e grupo profissional amplo, ao qual, por
inteiro — com inscritos e ndo inscritos — esta se empenha, para emprestar a efetividade da
autotutela. Assim sendo, de fato, na expressdo ‘representatividade’ esta incluida
estruturalmente a idoneidade do fendmeno organizativo sindical para ser o porta-voz dos
interesses unitarios do grupo, sem relevancia sobre os modos de composicdo deste (o qual
integra trabalhadores sindicalizados e ndo sindicalizados). O que importa aqui, entdo, é a
capacidade da organizagdo para interpretar a vontade, mais que representa-la pelo explicito
recebimento de um mandato.
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Resumindo esse debate de nomenclaturas, a representatividade sindical pode ser
considerada como o titulo de legitimidade e de autenticidade da formal representacdo sindical. A
representatividade sindical expressa, muito mais, a qualidade da representacdo formal sindical, a
verdadeira legitimidade de se ter um porta-voz. Nessa linha de raciocinio, quanto mais proxima a
representacdo estiver das bases representadas, mais legitimada estara a estrutura de representacéo
formal. (KAUFFMAN, 2010, p. 118).

Valoroso apontar que esse debate lexical é mais importante para os sistemas em que vige

o pluralismo sindical, emergindo assim a figura do “sindicato mais representativo”. Um exemplo
notavel € o ordenamento sindical espanhol.

Postas as discussdes terminoldgicas, é carissimo o debate sobre a representacao de tipo
civil e a representacdo publica; de certa forma, o debate sobre a natureza juridica da representacao,
“um dilema que como todos os problemas juridicos ¢ fundamentalmente politico” (BAYLOS GRAU,
2021, p. 37). Na mesma interpretacdo, para FREITAS JR. (2008, p. 91) ¢ “um debate que, a toda
evidéncia, nada obstante se expresse por categorias juridicas, numa primeira visada aparentemente
assépticas e lastreadas em fundamentos ‘técnicos’, exibe indisfar¢aveis contornos ideologicos.”

A representacdo civil se inscreve no mundo dos neg6cios, em que 0 representante esta
intitulado a praticar atos juridicos que vinculam o representado em seu aspecto patrimonial. Como
citamos anteriormente, 0s representantes comerciais, esportivos, mandatéarios de associagdes civis e
até advogados inscrevem-se nessa categoria (BAYLOS GRAU, 2021, p. 38).

Existem algumas teorias que tentam explicar a representacdo sindical como mandato
civil. Ha, por exemplo, a teoria da representacao de terceiros. Enfrenta duras criticas: no contexto da
representacgéo sindical, os membros representados pelo sindicato ndo sao considerados terceiros. Na
estipulacdo em favor de terceiro, os atos praticados geram direitos para os terceiros beneficiarios,
enquanto na representacdo sindical, existem tanto direitos quanto deveres estabelecidos entre o
representante (sindicato) e os representados (trabalhadores). Estes ndo sdo terceiros em relacéo
aquele, mas sim componentes, filiados, construtores da entidade sindical (NASCIMENTO, 2015, p.
214).

Além dessa, ha a teoria da gestdo de negocios. NASCIMENTO (2015, p. 215), citando
Montoya Melgar, afirma que esta é insatisfatoria, visto que as entidades representativas sindicais néo
atuam sobre negacios alheios.

Entretanto, a representacdo puramente civilista, apoiada no mandato voluntério, ndo da

conta de explicar o fendmeno sindical, justamente por causa das especificidades de um mandato que
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se expressa como exteriorizacao da vontade de um grupo social intermediario - ou seja, que se situa
entre individuo e Estado. Isto porque é impossivel compatibilizar a necessaria fidelidade do
mandatario a vontade do mandante, a ampla e ordinaria revogabilidade tipica dos contratos, com o
minimo de estabilidade juridico-institucional que se impde como condigéo de eficacia das liderangas
sindicais (FREITAS JR. 2008, p. 91; NASCIMENTO, 2015, p. 214).

J& a representacdo de matriz publica tem como tipico exemplo a representacéo politica,
ou seja, a que se refere ao conjunto de pessoas definidas por sua condicao abstrata de cidaddos como
representados cujo representante atua no &mbito da esfera publica do Estado, e ndo da sociedade civil.
Assim, conforma-se uma "vontade geral™ dos cidaddos que séo representados através do mecanismo
eleitoral e do sistema de partidos. O representante fala e age em nome de seus eleitores e busca fazer
com que as preferéncias e orientacdes expressas em um programa eleitoral se concretizem por meio
da elaboracdo de decisdes de alcance geral e vinculante para todos os membros da comunidade
politica.

Ela é, entdo, uma representacdo geral que se traduz na elaboracao de politicas que, via de
regra, incorporam o ideéario politico dos representados e o transformam no ideério geral da
coletividade.

Para BAYLOS GRAU (2021, pp. 39-40), ndo é saudavel a compreensao estritamente
privatista da representacdo sindical. Isto porque a sua atuacdo efetiva, que honre seus preceitos tanto
no &mbito legal quanto no &mbito social, ndo produz efeitos somente entre mandantes e mandatéario
- 0uU, No caso, representante e representado. Noutro modo, o sindicato tem uma funcdo muito mais
abrangente que essa, transbordando em muito os limites da seara juscivilista. Tanto é que os efeitos
de varios fatos sociais de origem sindical se ddo erga omnes ou possuem impactos reais na totalidade

do corpo social. Transcreve-se:

Sin embargo, en una sociedad democratica avanzada, la pura consideracion privada del
sindicato puede resultar insuficiente en relacién con las funciones que el sindicato debe
desempefiar en el sistema de relaciones laborales. Sobre todo cuando se da una pluralidad
sindical fuerte en un pais determinado, sin asimetrias muy acusadas entre un sindicato potente
y otros de &mbito e implantacion mucho més reducido o localizado. Se requiere el
desbordamiento del &mbito privado de la representacion sindical a un espacio méas amplio. El
sindicato representa a los trabajadores que estan afiliados al mismo, pero su actuacion no solo
persigue la mejora de condiciones de trabajo y de empleo para sus afiliados, sino para todos
los trabajadores. Con mas motivo si en el proyecto sindical se incluye la defensa no solo de
los trabajadores en activo, sino de los retirados del mercado laboral, los expulsados de él
temporalmente por estar en paro o quienes todavia no han accedido al primer empleo. Por
tanto, la representacion se desliza hacia parametros alejados de la voluntariedad o de la
adhesion como clave de la actuacion sindical.

Nesse sentido o autor, tangenciando o conceito de representatividade como titulo de
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legitimidade e de autenticidade da formal representacdo sindical, entende que é necessario
compreender a representacdo sindical como um amalgama de tipo publico e privado, refletindo a

“singular posicao juridica” das entidades sindicais:

La representatividad sindical supone que la organizacién u organizaciones sindicales que se
sitlen en esa singular posicion juridica tienen un especial arraigo o una implantacion extensa
que justifica la atribucién de poderes y facultades especiales en ordena la negociacion
colectiva o a la participacion en los procesos de negociacion y de didlogo tripartito con
empresarios y Gobierno (BAYLOS GRAU, 2021, p. 41).

A mesma trilha segue FREITAS JR. (2008, p. 93), inserindo o sindicato, para explicar

essa “singular posicao juridica”, na categoria de “associagdo de interesses”:

O itinerario que me parece 0 menos acidentado e, especialmente, 0 menos arriscado, segue
na direcdo de enfatizar a figura da associacdo de interesses (...). Consagrados autores, a um
s6 tempo juristas e socidlogos ou filésofos, (como Weber e Bobbio, s6 para citar os mais
conhecidos), ndo hesitam em operar com a no¢do de mandato imperativo/representacdo de
interesses/associacao de interesses. E o fizeram para realcar, precisamente, os predicados que
fazem da experiéncia associativa dos grupos intermediarios um fendmeno singular. Nessa
medida, uma espécie de representacdo que, nada obstante se apresente como expressdo da
autonomia da vontade (e, portanto, ndo da supremacia do interesse publico), constitui veiculo
de expressdo do interesse do grupo social que a exercita (e ndo da singela somatoria dos
individuos que o integram).

A presentacdo sindical se explica, destarte, tanto mediante a representacdo voluntaria ou
afiliativa quanto pela que institucionaliza o sindicato como representante do interesse geral dos
trabalhadores como um todo, numa “espécie de representagao, propria das associagdes de interesse,
voltada a exteriorizacdo da respectiva autonomia coletiva, seja essa autonomia predominantemente
publica ou privada” (FREITAS JR., 2008, p. 93), a depender de como ¢ formulado o ordenamento

juridico em questao.

3.1.1.
ORGANIZAR-SE: INDEPENDENCIA E AUTONOMIA SINDICAL

Ao contrario dos modelos corporativistas, nos Estados que aderiram de alguma forma a
liberdade sindical “as interferéncias democraticas presentes desde o surgimento do Direito do
Trabalho construiram um conjunto de direitos sociais constitucionais e admitiram a autonomia

sindical, em face da existéncia de mecanismos de subordinacéo hierarquica das relagdes coletivas
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ao Estado” (BAYLOS GRAU, 1999, p. 70 apud SILVA, 2007, p. 91).

Para abordar o conceito de autonomia sindical € necessario retomar a citada dimenséao
valorativa da liberdade sindical. Isto porque, conforme mencionado, boa parte dos académicos de
direito entendem-na como uma dimensdo, como um dos sustentculos que compdem o “tripé” da
liberdade sindical. BRITO FILHO (2009, pp. 72-73) mostra que se incluem nesse rol de autores, por
exemplo, Mozart Victor Russomano e Arnaldo Stissekind.

Ja DELGADO (2019, p. 1555) tomando um caminho semelhante com defini¢cdes
diferentes, inclui a autonomia sindical no rol de principios basilares do Direito Coletivo do Trabalho
na categoria de “principios assecuratorios da existéncia do ser coletivo obreiro”, cuja observancia,
segundo o autor, “viabiliza o florescimento das organizagées coletivas dos trabalhadores, a partir
das quais serdo tecidas as relagoes grupais que caracterizam esse segmento juridico especifico”. A
liberdade sindical também esta incluida nessa categoria principioldgica, sendo a primeira um
principio “afim” a segunda. Ha ai uma pequena diferencga: em vez de coloca-las lado a lado em um
triangulo, Delgado coloca a autonomia coletiva como decorrente da liberdade sindical.

E evidente que a todo coletivo de pessoas organizadas sob uma democracia liberal, ou
seja, gozando de liberdade associativa plena para perseguir fins licitos e pacificos, seria permitida
sua auto-organizagéo dentro das medidas legais.

Entretanto, no caso especifico do ser coletivo obreiro constituindo entidades sindicais,
duas particularidades chamam a atencdo e justificam a criacdo de uma categoria propria para si, 0
gue ndo se observa com 0s outros tipos de associacdo (civis, culturais, religiosas, estritamente
politicas etc.).

Em primeiro lugar, ha de se observar - como sempre - 0s aspectos histéricos do
sindicalismo. Como exaustivamente demonstrado ao longo desta pesquisa, os trabalhadores
organizados em torno dos sindicatos sofreram intervengdes castrantes tanto do Estado quanto de seus
empregadores. O dilema entre a autonomia obreira e o controle politico-administrativo dos sindicatos
sempre foi um dos desafios centrais na historia do sindicalismo ocidental.

Além do controle oficial, sempre estivemos sujeitos também as interferéncias e atos
explicitamente antissindicais por parte dos nossos empregadores. Por mais, hd também as formas
mais “sutis” de atos antissindicais, que sofisticam-se a cada dia e por vezes escondem-se dos 0rgéos
fiscalizadores.

Desse modo, a garantia firme da liberdade de organizacdo interna, protegendo os
sindicatos de ingeréncias externas e permitindo-os definir os proprios rumos, emergiu como uma

imprescindibilidade nos ordenamentos juridicos principalmente apds as experiéncias fascistas na
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Europa e na America Latina.

Por isso justifica-se, a uma, o desdobramento do principio geral da liberdade sindical
entre 0 da “liberdade de associagdo e sindical, em si, e a diretriz especificamente relacionada a
questdo da autonomia dada as entidades sindicais de trabalhadores.” (DELGADO, 2019, p. 1562).

A duas, é imperioso observar que o ordenamento de direito sindical tem o conddo de
produzir norma juridica através da negociacdo coletiva e da criacdo de federacdes e confederacoes
sindicais, o que sera analisado mais a frente desta pesquisa. Isto €, em paralelo as normas produzidas
pelo Estado ha também as produzidas direta ou indiretamente pelos sindicatos, formando todo um
ordenamento que coexiste com hierarquia juridica do Estado. Para que essa potencialidade seja
exercida sem ingeréncias de qualquer tipo existe a protecdo a autonomia sindical.

Portanto essa caracteristica especifica, conforme elucidacdo de NASCIMENTO (2015,
p. 171),

atua em continua correlacdo com a ordem estatal, operando como fator de renovagéo desta.
E o que explica a sua peculiaridade, como sistema de normas produzido pelas diversas fontes,
dentre as quais a legislacdo, a contratacdo coletiva e a jurisprudéncia, reciprocamente
relacionadas. Como consequéncia da liberdade sindical, resulta um poder de determinagéo
autdnoma das condicOes de trabalho. O exercicio desse poder se manifesta como fungéao
tipica, e qualificante, da organizagdo sindical, ainda que ndo exclusiva. A esse fendmeno, de
autorregulamentacdo dos interesses entre grupos contrapostos, da o nome de autonomia
coletiva.

Por estas duas particularidades diz-se que a autonomia sindical € uma premissa funcional
bastante distintiva dos sindicatos, posto que, a uma, possui historia totalmente diferente da autonomia
das associa¢fes comuns, e, a duas, é dotada de poder de criacdo normativa.

Em poucas palavras, € possivel amarrar o conceito de autonomia sindical como aquela

funcéo que

sustenta a garantia de autogestéo as organizac¢Ges associativas e sindicais dos trabalhadores,
sem interferéncias empresariais ou do Estado. Trata o principio, dessa maneira, da livre
atuacdo externa, sua sustentacdo econémico-financeira e sua desvinculacdo de controles
administrativos estatais ou em face do empregador (DELGADO, 2019, p. 1561)

E por essas razdes que no presente trabalho caracteriza-se a auto-organiza¢do como uma
funcdo dos sindicatos. Uma entidade sindical desorganizada internamente estd muito mais sujeita a
ingeréncias de toda espécie. No caso de atos antissindicais patronais, € possivel que o sindicato torne-
se “teleguiado” pelo poderio economico do empresariado. Nesse cenario, eventualmente podem se
formar os chamados “sindicatos servis”, em que liderangas sindicais que se submetem aos interesses

da burguesia em troca de vantagens e favores pessoais, comprometendo a autonomia da coletividade
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e minando pouco a pouco seu poder de atuacao. Essa possibilidade é bastante comum nos paises mais
permissivos com a atividade do lobby, notadamente os da América do Norte.

Em adicdo, existem também os company unions - ou, como chamamos aqui, 0S
“sindicatos amarelos” - em que, segundo DELGADO (2019, p. 1559), “o trabalhador firma com seu
empregador compromisso de néo filiagdo a seu sindicato como critério de admissdo e manutencéo
do emprego”.

Ja os casos de atos antissindicais estatais podem acontecer de forma direta, com a
aprovacao de leis, decretos etc. que visem controlar o cotidiano das entidades sindicais, ou de forma
indireta, com normas que dificultem a plena autonomia dos sindicatos.

Existe ainda em menor ocorréncia a chance dos sindicatos serem pilotados por 6rgédos
sindicais superiores, como federacOes e confederacdes, e exercerem suas funcgdes acriticamente a
comando destes, o que a doutrina convencionou chamar de “dirigismo sindical” (BEZERRA LEITE,
2022, pp. 1398-1399).

Ou seja, os trabalhadores somente se tornam uma poténcia transformadora caso se
organizem coletivamente nesse sentido. E somente serdo capazes de produzir, com regularidade, atos
de repercussdo comunitaria ou social caso possam desfrutar de um sindicalismo independente, com
capacidade de, a sua prépria maneira, pautar as questdes pertinentes a si e a seus representados.

As principais normas internacionais que dao supedaneo a autonomia sindical, sem
duvidas, sdo as Convengdes n° 87 e n° 98 da Organizacdo Internacional do Trabalho.

O leitor atento percebera que esta foi contemplada primeiro no texto da Convengéo n. 87,
em seu art. 3° que expressamente veda a ingeréncia das autoridades publicas nas organizagdes

sindicais. Diz:

1. As organizagdes de trabalhadores e de entidades patronais tém o direito de elaborar os seus
estatutos e regulamentos administrativos, de eleger livremente 0s seus representantes,
organizar a sua gestdo e a sua actividade e formular o seu programa de ac¢éo.

2. As autoridades publicas devem abster-se de qualquer intervengdo susceptivel de limitar

esse direito ou de entravar o seu exercicio legal.

A Convencéo n. 98, por sua vez, acrescentou a vedacao a intromissao dos empregadores

e suas associagdes nas entidades sindicais obreiras, fazendo-o0 em seu art. 2°, transcrito:

1. As organizagdes de trabalhadores e de empregadores deverdo gozar de prote¢do adequada
contra quaisquer atos de ingeréncia de umas em outras, quer diretamente, quer por meio de
seus agentes ou membros, em sua formacdo, funcionamento e administracao.

2. Serdo particularmente identificadas a atos de ingeréncia, nos termos do presente artigo,
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medidas destinadas a provocar a cria¢do de organizac6es de trabalhadores dominadas por um
empregador ou uma organizagdo de empregadores, ou a manter organizaces de
trabalhadores por meios financeiros ou outros, com o fim de colocar essas organizagdes sob
o controle de um empregador ou de uma organizacdo de empregadores.

E interessante assinalar essa diferenca entre ambos os convénios. MARTINEZ (2016, p.
91, org. FRANCO FILHO e MAZZUOLLI) assim o faz:

Apesar da referéncia na ementa das Convengdes 87 e 98 da OIT a expressdo “derechos de
sindicacién” (direitos de sindicalizagdo), ndo ha indistingdo entre o contetido delas.
Conquanto ambas as normas internacionais aqui em exame cuidem também do “direito ao
livre desenvolvimento da atividade sindical”, aqui inseridos os atos anteriores a existéncia da
prépria organizacao sindical (proselitismo constitutivo) e as diligéncias desenvolvidas pelos
ja filiados com o objetivo de atrair novos adeptos a entidade ja existente (persuasdo para
incorporacdo de novos filiados) ou as causas desta (divulgacdo de movimentos paredistas,
defesa de teses sindicais e aliciamento para adesdo a greve), ndo ha divida de que a
Convencdo n. 87 da OIT dirige seu foco para a prote¢do do direito a fundacdo das entidades
sindicais, inclusive atos preparatérios desta fundacéo, e a liberdade sindical coletiva das
organizacgGes depois de constituidas, enquanto que a Convencdo n. 98 da OIT mira para a
protecdo dos direitos de persuasdo incorporativa e de livre filiagdo a entidade sindical ja
constituidas. A Convencdo n. 98 da OIT, portanto, veio complementar a Convencéo n. 87,
embora para tratar de uma perspectiva diferente da liberdade sindical.

De forma mais sintética, BEZERRA LEITE (2022, p. 1407):

A diferenca basilar entre as Convengdes 98 e 87 reside no fato de que esta protege a liberdade
sindical dos trabalhadores e empregadores contra ingeréncias ilegais ou abusivas do poder
publico; ao passo que aquela protege os trabalhadores contra atos de ingeréncia ou de
discriminacdo antissindical por parte dos empregadores.

Ou seja, a primeira estabelece um dever de abstencdo do Estado — em seus trés poderes
—em relacdo a atos, condutas e préaticas que coloquem em risco a autonomia da organizacao sindical
(atos de interferéncia e intervencdo), bem como sinaliza ao legislativo e ao executivo os limites
constitucionais quanto a elaboracdo de normas em matéria sindical. Assim, nenhum ato normativo
pode pretender introduzir exigéncias ou requisitos para a criacdo, constitui¢cdo ou funcionamento dos
sindicatos. Ja a segunda prevé os mesmos limites para as préprias associac¢des de trabalhadores e de
patrGes, para que ndo se sobreponham umas as outras ou interfiram em seus destinos atraves do
comando econdmico.

Seguindo os passos de BRITO FILHO (2009, p. 79 e seguintes), podemos sistematizar
didaticamente a autonomia sindical coletiva em autonomia de associacdo (criar organizacdes
sindicais e a elas filiar-se); autonomia de organizacao (definir a estrutura do ordenamento sindical e
seus 6rgdos de representacdo); autonomia de administracdo (redigir o proprio estatuto, definir suas

fontes de receita e 0 emprego delas, fixar seu processo eleitoral etc; autorregulacao) e autonomia de
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exercicio das funcgdes (livre exercicio de greve, participacdo nas negociacdes coletivas, estabelecer
seus rumos politicos etc.; autotutela).

Assim sendo, entende-se a autonomia sindical como uma das pedras fundamentais do
direito coletivo do trabalho, a ser garantida como um direito pelos Estados e organizagdes
internacionais ( “lo primero que el estado debe garantizar (...) es la autonomia sindical.”’) e exercida
como uma fungdo, construida, diariamente reforcada, quase que como uma tarefa dos que constroem
os sindicatos (““la democracia sindical serd obra de los propios trabajadores.”). (TOLEDO, 2001,
p. 114).

3.1.2.
ORGANIZAR: CONSCIENCIA POLITICA E EMANCIPACAO

Por todo o exposto até agora, € possivel perceber que entende-se idealista e reacionaria a
perspectiva que considera a estrutura sindical como socialmente neutra, operando de forma
compativel ou em oposicao aos interesses da classe trabalhadora dependendo da conjuntura politica
e da orientacéo das liderancas sindicais de situacéo.

Os sindicatos tém um lado, mesmo que considerados em sua pura acepcao juridica. Os
sindicatos tém classe definida. Os sindicatos tém, sim, funcéo politica.

Entretanto, como colocado no introito desta pesquisa, a questéo de classe, que aglutina
os trabalhadores imediatamente devido a sua situa¢do econémica, ndo assegura de antemao que exista
entre eles algum nivel de identidade, elo de pertencimento ou acdo coletivamente organizada. O papel
que os operarios ocupam diante do modo de producdo capitalista € somente o ponto de partida para
a identificacdo da classe social, mas ndo o fim do trajeto. Como observou HOBSBAWM (1987, p.
36), “a classe e o problema da consciéncia de classe sdo inseparaveis. Uma classe, em sua acepg¢ao
plena, s6 vem a existir no momento histérico em que as classes comecam a adquirir consciéncia de
si proprias como tal.”

Em outras palavras, as contradi¢cdes inerentes ao capitalismo, por si s6, ndo bastam para
produzir a consciéncia de classe necessaria para iniciar um processo emancipatorio. A classe nao se
torna ativa somente devido ao seu antagonismo com a burguesia, que a leva a luta aberta e constante,
mas sim a partir do momento em que adota uma interpretagdo radical — no sentido de ir a raiz — de
sua condicdo e a partir dai implementa acdes visando sua emancipacéo.

Assim entendemos a fungéo politica do sindicato: produzir consciéncia de classe em seus

representados e tomar agbes concretas para sua emancipacao, no sentido de abolicdo da exploracéo
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capitalista.

E imperativo registrar, porém, que ndo se pretende aqui estabelecer qual linha politica
levard a uma melhor conscientizacdo dos trabalhadores sindicalizados, nem quais atividades deveréo
ser empenhadas para tal. Pretende-se a defesa do exercicio da politica como uma das fungdes
inerentes ao sindicato como estrutura legal.

Ainda perdura para alguns juristas a ideia de que a estrutura sindical seria politicamente
neutra, apenas com sua funcgéo politica variando, sem qualquer limite definido, de acordo com a
conjuntura politica. Esta corrente, contudo, é minoritaria e ja ndo encontra grandes ecos no debate
atual (BOITO JR., 2006, p. 7). O sindicato ja nasceu politico e permaneceu politico ap6s sua
formalizacdo juridica. COGGIOLA (2010, p. 10), repisando THOMPSON (1966, p. 826), €é
categorico:

Na luta do movimento operario, porém, ndo houve duas fases em sequéncia cronoldgica,
primeiro sindical (em defesa do valor da forca de trabalho) e, sé depois, politica (luta pelo
poder na sociedade, e pela abolicdo da exploracdo capitalista). Toda luta de classes €, ou
tende a ser, uma luta politica. No berco histérico do movimento operério (a Inglaterra), os
sindicatos e as organizacdes e reivindica¢des politicas (sufragio universal, Parlamento aberto
aos representantes dos trabalhadores) surgiram paralelamente no tempo. (...) Luta sindical e
acdo politica ndo estiveram separadas por periodos histéricos diferenciados, nem possuiram
natureza radicalmente diferente: forma duas faces de uma mesma atividade historica de
classe.

Um passo a frente esta a postura doutrinaria que registra e se filia BRITO FILHO (2009,
pp. 139-140). O jurista reune e ratifica a visdo de varios de seus pares, que convergem no sentido de
que “o sindicato, atuando em favor de determinado grupo, tem obrigatoriamente funcgéo politica, ou
seja, atua também dentro de uma dimensao politica” (NASCIMENTO, 1989, p. 205 apud BRITO
FILHO, 2009, p. 139).

Os juristas aderentes a essa posi¢cdo entendem, porém, que a citada funcéo politica deve
ser exercida de modo restrito a “busca do cumprimento de sua finalidade, (...) que ¢ a de defender
interesses econdmicos e profissionais” (BRITO FILHO, 2009, p. 139). Ou seja, nessa linha de
pensamento a pratica politica sindical deve acontecer nos limites da esfera econdmica, sem nenhuma
transcendéncia para lutas politicas que contestem de forma mais ampla e direta a posicdo das classes
na organizagdo da producdo social e, por conseguinte, a prépria estrutura de classes do capitalismo.
Essa perspectiva fica clara nas vozes de DELGADO; MIZIARA; PIMENTA (2020, p. 264):

N&o é da esséncia da estrutura e objetivos das entidades sindicais o exercicio de atividades
politicas, no sentido de politico-partidarias; entretanto, na medida em que a ordem juridica
(inclusive a ordem juridica trabalhista) é resultado de a¢des politicas bem sucedidas, ndo se
pode negar aos entes do sindicalismo a participacdo nos debates e movimentos politicos da



68

sociedade civil e da sociedade politica. Naturalmente que nesses casos, 0 exercicio de
atividades politicas pelo sindicato acontece, conforme percebido, também em carater
instrumental. Afinal, ndo se pode subtrair ao sindicato um dos instrumentos mais eficazes de
sua atuacdo para consecucdo de sua finalidade principal, ou seja, a melhoria das condi¢des
de vida e de trabalho para os seus representados.

()

as plenas liberdade e autonomia das entidades sindicais pressupdem a possibilidade de
realizacdo de atividades com dimensfes politicas, desde que conectadas com a dimensdo
econdmica, social e trabalhista e os interesses dos trabalhadores por elas representados (...).

Noutro giro, mais acertada é a corrente que melhor apreende a complexidade e duvida da
possibilidade de estabelecer uma distingdo entre a atividade sindical “normal” e a atividade sindical
politica. OJEDA AVILES (2003, p. 81) mostra que para Jean-Mauricie Verdier®?, por exemplo, essa
divisao ¢ “iluséria”.

Em sentido semelhante, para G. Lyon-Caen*

resulta en principio simplista, pues la licitud de los medios politicos al servicio de los fines
profesionales es incontestable, y las dificultades no surgen porque los sindicatos hayan
invadido la escena politica hasta un punto de ruptura, sino por todo lo contrario, a saber:
porque politica no es sélo la parlamentaria, y el poder social que encarnan los sindicatos es
tan politico como el poder econémico detentado por los empresarios; la diferenciacion entre
accion sindical y politica, en consecuencia, se debe a la necesidad histérica de un reparto de
papeles entre los sindicatos y los partidos obreros, hecho a costa de una interpretacion
reduccionista del concepto de politica. (OJEDA AVILES, 2003, p. 82).

Mesmo a prdpria Organizagao Internacional do Trabalho reconhece que

[...] é dificil fazer uma distingdo clara entre o politico e o verdadeiro sindicato. Ambas as
nogdes tém pontos em comum e é inevitavel, e as vezes usual que as publicagdes sindicais se
refiram a questdes com aspectos politicos, bem como questdes estritamente econémicas ou
sociais.®

Desse modo, no ambito da superestrutura juridica ficamos com a postura de SILVA
(2007) e OJEDA AVILES (2003), que adotam a perspectiva mais ampla possivel de liberdade e

autonomia sindicais ndo para opor, mas para superpor as no¢oes do que € politico e do que € sindical.

32 VERDIER, J.M. Quelques réflexions sur les problémes posés par les dispositions de ’avant projet de Constitution
espagnole relatives aux syndicats et au droit syndical, p. 45. Sevilla, 1980 apud OJEDA AVILES, A. Derecho sindical. 8 ed.
Sevilla: Editorial Tecnos, 2003.

33 LYON-CAEN, G. Syndicats et partis politiques, Rivista di Diritto Internazionale e Comparato del Lavoro, 2 (1969), p.
174; do mesmo, Syndicats et partis politiques, D. Soc., 1970, p. 69 apud OJEDA AVILES, A. Derecho sindical. 82 ed.
Sevilla: Editorial Tecnos, 2003.

34 OIT. La libertad sindical: recopilacion de decisiones del Comité de Libertad Sindical. 6. ed. Oficina Internacional del
Trabajo. Ginebra: OIT, 2018. p. 149 apud DELGADO, M. G; MIZIARA, R; PIMENTA, J.R.F. Sindicalismo e greve no
estado democratico de direito: o debate sobre o exercicio, pelas entidades sindicais, de atividades com dimenses politicas,
2020.
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Luzidia exposicdo da potencialidade dos sindicatos na politica, ainda que insertos na
forma-juridica, é feita por Sayonara Grillo Coutinho SILVA em sua tese de doutoramento (2007, pp.
178-179). Ao fim de sua analise sobre os processos constitutivos e fundamentos conceituais das
relagbes coletivas de trabalho, apds mobilizar com maestria a doutrina contemporénea,
principalmente as teorias alemd, italiana, francesa e espanhola, Sayonara conclui sobre a funcéo

politica do sindicato que

contemporaneamente, a discussdo da liberdade sindical deixa de ser um debate sobre
liberdade de acdo e organizacdo, para indagar sobre o exercicio concreto desta liberdade, e
em que local serd exercida, resgatando suacdimens&o politica originaria, pois se projeta tanto
para dentro da empresa, no &mbito concreto da prestacdo do trabalho, como para alem da
relacdo de trabalho assalariado, a preservar espacos de liberdade e de participacéo no seio da
sociedade plural e conflitual: “A liberdade sindical recoloca (...) as possibilidades de
exercicio de uma cidadania que ndo se situa em um Gnico lugar. Ela circula por todos os
espagos como modo de estabelecer novas sociabilidades e, portanto, novas solidariedades"
(Loguércio, 2000, p.169).

Desse modo, no ambito da superestrutura juridica ficamos com a postura de SILVA
(2007) e OJEDA AVILES (2003), que adotam a perspectiva mais ampla possivel de liberdade e
autonomia sindicais ndo para opor, mas para superpor as no¢oes do que € politico e do que € sindical.

O que se observa, entretanto, é que muitas vezes as proprias liderangas sindicais se
restringem ao terreno da economia.

Por vezes umas, essa atuacgao limitada é realmente fruto de um sindicalismo pelego, com
liderancas recuadas e mais dispostas a tocar o sindicato como um prestador de servigos do que como
ser coletivo politicamente orientado. Por vezes outras, ndo ha méa vontade ou peleguismo, mas na
verdade certa insuficiéncia critica, que gera uma imerséo total na ficgdo juridica de tal modo que se
torna impossivel enxergar qualquer coisa além dela. Sabe-se que direito, como pugna sua teoria

critica, quando

fixa as formas de funcionamento do conjunto das relagBes sociais, torna eficaz, no mesmo
momento, a ideologia juridica, que é a relagdo imaginaria dos individuos com as relagdes
sociais em geral”, assumindo a dupla fungdo de fixar concretamente e ‘imaginariamente’ — €
seria melhor dizer que a fixagdo concreta juridica é ao mesmo tempo ideoldgica — o conjunto
das relagdes sociais (EDELMAN, 2001, p. 104 apud SOUTO MAIOR et al., p. 11).

Pegando o impulso da sociologia juridica e adentrando o ambito da teoria politica, 0s
sindicatos sdo mobilizados de diferentes formas de acordo com a linha adotada e com o contexto
historico em que as teorias estdo inseridas. Atendo-nos aos classicos, temos em MARX (2012, p. 92)
que os sindicatos devem atuar basicamente como ‘“centros de organizacao da classe trabalhadora,

atuando no grande interesse de sua completa emancipagao”.



70

Para o teorico alemdo, as vitorias obtidas no plano juridico e no plano econdmico sao,
sim, muito valiosas para a classe, que sem a atuacao politica dos sindicatos “ver-se-ia degradada a
uma massa informe de homens famintos e arrasados, sem probabilidade de salvagao” (IDEM, 1953,
p. 30). ENGELS, no mesmo sentido, afirma que “sem os meios sindicais de resisténcia, o operario
nao receberia sequer o que lhe corresponde, segundo as leis do trabalho assalariado™ (2008, p. 87).

Mas,

Ao mesmo tempo, e ainda abstraindo totalmente a escravizacdo geral que o sistema do
salariado implica, a classe operaria ndo deve exagerar a seus proprios olhos o resultado final
destas lutas diarias. Ndo deve esquecer-se de que luta contra os efeitos, mas ndo contra as
causas desses efeitos; que logra conter 0 movimento descendente, mas néo o fazer mudar de
diregdo; que aplica paliativos, mas ndo cura a enfermidade. N&o deve, portanto, deixar-se
absorver exclusivamente por essas inevitaveis lutas de guerrilhas, provocadas continuamente
pelos abusos incessantes do capital ou pelas flutuagdes do mercado. A classe operaria deve
saber que o sistema atual, mesmo com todas as misérias que lhe impde, engendra
simultaneamente as condi¢cBes materiais e as formas sociais necessarias para uma
reconstrucdo econdmica da sociedade. Em vez do lema conservador de: “Um salario justo
por uma jornada de trabalho justa!”, devera inscrever na sua bandeira esta divisa
revolucionaria: “Aboli¢do do sistema de trabalho assalariado!”. (MARX, 1953, p. 31).

A contribuicdo leninista ao debate A contribuicdo de Lenin para o debate destacou a
notavel singularidade dos sindicatos, caracterizando a entidade sindical, ndo como uma organizacao
estatal ou coercitiva, mas principalmente como uma organizacgdo educativa, que atrai e instrui, ou

3

seja, “uma escola de governo, uma escola de administragdo, uma escola de comunismo”. Dessa
forma, Lenin diferenciava cuidadosamente os sindicatos, o partido e o poder do Estado, afirmando
que os sindicatos estavam situados entre os dois, mas ndo se confundiam com nenhum deles (partido
e poder do Estado).

Ja para GRAMSCI (2004, p. 247),

A fébrica, com suas comiss@es internas, os circulos socialistas, as comunidades camponesas
sdo os centros de vida proletaria nos quais é preciso trabalhar diretamente. As comissdes
internas (de fabrica) sdo os 6rgdos da democracia operaria que € necessario libertar das
limitacBes impostas pelos empresarios e nos quais € preciso infundir vida e energia novas.
Hoje, as comissdes internas limitam o poder do capitalista na fabrica e desempenham funcoes
de arbitragem e disciplina. Desenvolvidas e enriquecidas, deverdo ser amanha os 6rgdos do
poder proletario que substituird o capitalista em todas as suas funcdes Uteis de dire¢do e de
administracdo.

Demonstra a importancia do contexto historico a visdo de Mao ZEDONG (1975, p. 357).
Para o lider chinés, ao contrario do que pensava Lenin, o sindicato deve ser um brago do partido. Isto
se deve aos contornos do projeto emancipatério que entdo desenhava-se, com o PCC funcionando de

uma maneira hipercentralizada para resistir as ofensivas externas, vindas do império japonés, e das
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internas vindas do reacionario Kuomintang. Lé-se:

(...) educar os operarios e acumular forcas por meio duma luta legal de longa duracao,
preparando-se assim para a derrocada final do capitalismo, constitui a tarefa dos partidos do
proletariado nesses paises. A, a questdo esta em sustentar uma longa luta legal, utilizar o
Parlamento como tribuna, recorrer a greves econdmicas e politicas, organizar os sindicatos e
educar os operarios (ZEDONG, p. 357).

Como dito no comego deste item, ndo importa a linha politica adotada; importa, sim,
deixar cristalino que o sindicato deve ter uma linha politica e deve exercer papel de vanguarda na
conscientizacdo da classe trabalhadora para fins emancipatorios. A liberdade sindical e a autonomia
coletiva, em seus sentidos plenos, d&o azo ao exercicio da funcdo politica até seu limiar ultimo, que
é 0 da legalidade.

Por fim, registra-se que a aguerrida defesa da possibilidade-poténcia politica dos
sindicatos ndo se faz acriticamente. Ha um sem-fim de sindicatos que em determinado momento de
sua historia ou no tempo presente se deixam levar por partidos politicos reformistas, que ndo tém
compromisso com o fim da exploragdo do homem pelo homem. Combate-se com veeméncia este
expediente, que serve somente como pantomima eleitoreira para fortalecer a imagem de seus quadros
eleitorais.

Mas distingue-se: esse € um erro tatico, e ndo uma ilicitude, como leciona DELGADO
(2019, p. 1608):

O fato de ndo ser recomendavel a vinculagdo de sindicatos a partidos politicos e sua
subordinagdo a linhas politico-partidarias, pelo desgaste que isso pode trazer a propria
instituicdo sindical, ndo se confunde com a ideia de proibicdo normativa de exercicio eventual
de acles politicas. A proposito, inimeras questdes aparentemente de cunho apenas politico
podem, sem davida, influenciar, de modo relevante, a vida dos trabalhadores e de seus
sindicatos. llustrativamente, é 0 que se passa com a politica econémica oficial de certo
Estado, que pode alterar, de maneira importante, a curva de emprego/desemprego na
respectiva sociedade. Nesse quadro é licito vedar ao sindicato postar-se contra ou a favor de
tal politica? Certamente que ndo, sob pena de os principios de liberdade sindical e de
autonomia dessas entidades se transformarem em inegéavel simulacro.

E em outra oportunidade, junto a MIZIARA e PIMENTA (2020, p. 273):

Naturalmente que incorre em equivoco a entidade sindical que atua essencialmente na
dindmica da politica partidaria de determinados pais, sociedade e Estado. Incorre em
equivoco estratégico, sem divida nenhuma; porém, ndo incorre em pratica de ilicitude - pelo
menos se forem corretamente considerados os marcos do Estado Democratico de Direito. Tal
equivoco estratégico pode comprometer, logo a frente, a propria legitimidade da respectiva
organizacao sindical perante a sua base representada, mas isso ndo significa a préatica de ato
ilicito pela respectiva entidade. Entre as liberdades amplas de associacdo, de organizagéo, de
atuacdo e de manifestacdo inerentes as entidades da sociedade civil integrantes do Estado
Democratico de Direito, em contraponto ao exagero do atrelamento das atividades sindicais
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as atividades politico-partidarias, a interpretacdo juridica sensata, técnica, prudente e
equilibrada ha de se perfilar, sempre, pela defesa das estruturas e ideias essenciais da
Democracia multidimensional que caracteriza o Estado Democratico de Direito, afastando-
se de solucles interpretativas autocraticas, restritivas e filosoficamente ultrapassadas e
enviesadas.

Em suma, defende-se a funcéao politica como inerente aos sindicatos, cabendo ao Estado
garantir o direito desse exercicio de forma ampla e irrestrita, inclusive aliando-se a partidos politicos
se necessario; combate-se 0s modos de exercicio desta funcdo que deturpam o seu sentido e levam

os sindicatos ao reboquismo.

3.2.
ASSISTIR: SUPORTE EXISTENCIAL PARA ALEM DO MATERIAL

Ao explorar os inicios das associacfes sindicais de trabalhadores, evidenciamos que 0s
sindicatos foram antecedidos por agrupamentos mutualistas e de assisténcia social, compostos de
forma organizada ou organica, com o objetivo de amparar seus integrantes na auséncia de sistemas
publicos de saude e previdéncia social nos instantes iniciais da formacdo da classe trabalhadora
assalariada. Desse modo, a funcao assistencial é desempenhada pelas entidades sindicais desde sua
génese.

N&o obstante, em boa parte da historiografia sindical a assisténcia aparece com um
sentido negativo inversamente proporcional a ideia de um sindicato combativo, independente e
avancado politicamente.

Durante os periodos de autoritarismo corporativista pelos quais passaram diversos paises
na Europa (Espanha, Italia e Portugal, por exemplo) e na América Latina (Argentina e Brasil, por
exemplo), os governos frequentemente buscaram reprimir com forca 0s movimentos sindicais
reivindicativos ou revolucionarios, ao mesmo tempo em que tentavam sufoca-los restringindo seu
campo de atuacdo exclusivamente aos servicos assistenciais. Talvez por isso, ao abordar a funcéo
assistencial, a literatura académica tem demonstrado uma rejeicdo critica a essa conduta
(NASCIMENTO, 2015, pp. 321-323).

Para estes autores, a ‘assisténcia’ ¢ vista como um aspecto da burocratizagdo, com o
intuito de servir ao desenvolvimento capitalista como amortecedor nas relacbes entre capital e
trabalho. A titulo de exemplo, para ALMEIDA (1984, p. 174) a funcdo assistencial “perverte ¢
desnatura o sindicato como arma de combate”.

A desvalorizacéo das préaticas de assisténcia feitas de antemé&o, sem anélise de caso ou de
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contexto, geram empecilhos para a correta compreensdo do estado das coisas, ja que a discussao
invariavelmente se encaminha para a defesa de que a assisténcia é um "desvio" das finalidades do
sindicato, sendo necessario que a agdo seja “sempre politica”.

Entendemos que a andlise dicotdmica ndo é benéfica e a realidade possui muitas
tonalidades de cinza entre o preto e o branco. Busca-se a compreensao da assisténcia considerando
as ambiguidades e contradigdes do movimento proletério, pois ndo se trata de um percurso
predefinido ou linear.

Dessa forma, antes de tudo pugna-se pela absoluta legalidade do oferecimento de
servicos assistenciais. A OIT reconhece de forma ampla e pacifica o direito dos sindicatos de
desenvolverem quaisquer atividades licitas que representem os interesses de seus componentes, cuja
Unica barreira é o limite da legalidade. Ha de se convir que ndo haveria, idealmente, nem mesmo a
necessidade de a OIT emitir decisdes ou formular principios sobre o assunto, visto que o imperativo
do art. 3° da Convencdo n. 87 é claro ao por que as entidades sindicais tém o direito de “organizar
sua administracdo e suas atividades e o de formular seu programa de agao”.

De qualquer modo, temos na Recopilagdo de decisdes e principios do Comité de

Liberdade Sindical do Conselho de Administracdo da OIT o seguinte:

425. As Unicas limitacfes aos direitos enunciados no Artigo 3° da Convencao n° 87, que
eventualmente poderiam ser admitidas, deveriam circunscrever-se a assegurar o respeito as
normas democraticas no movimento sindical.

()

427. Ndo se deveria proceder a um controle externo a ndo ser em casos excepcionais, quando
existem circunstancias graves que o justifiquem, ja que de outro modo correr-se-ia 0 risco de
restringir o direito que, em virtude do Artigo 3° da Convengéo n° 87, tém as organizagdes de
trabalhadores de organizar sua administracdo e suas atividades, sem intervencdo das
autoridades publicas que tenda a limitar esse direito ou a enfraquecer seu exercicio legal
(ORGANIZAGCAO INTERNACIONAL DO TRABALHO, 1997, p. 96).

Afinal, os recursos empenhados em tais atividades pertencem ao sindicato e por ele

devem ser despendidos de acordo com seus interesses:

438. Toda disposicao pela qual se confira as autoridades o direito de restringir a liberdade de
um sindicato para administrar e investir seus recursos como o desejar, dentro dos objetivos
sindicais normalmente licitos, seria incompativel com os principios da liberdade sindical.
(ORGANIZA(;AO INTERNACIONAL DO TRABALHO, 1997, p. 99).

Assim sendo, cristalina a legalidade de “prestar servicos a seus associados ou, de modo
extensivo, em alguns casos, a todos 0s membros da categoria, ilustrativamente servigos educacionais,

médicos, juridicos, culturais entre outros.” (DELGADO, 2019, p. 1607), em face maxime da
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autonomia sindical

Distinga-se que as duras criticas da comunidade académica a essa fungdo parecem ser
dotadas das melhores intencdes, e formuladas por pura vontade de construir um movimento sindical
solido, avangado e comprometido a perturbar a ordem imposta pelo capital. Diga-se, ha autores
admirados por este pesquisador que inscrevem-se no rol de quem enxerga nas atividades assistenciais
uma falta de identidade com formas de luta mais combativas, como Boito Jr. e Ricardo Antunes.

Mesmo assim, é impossivel deixar de colocar a importancia das funcdes assistenciais -
sobretudo a juridica, a ser apreciada de forma detida -, principalmente ao observarmos 0s Vis
expedientes adotados pelo capitalismo financeiro e pelas reformas trabalhistas ultraliberais, que
inovam dia ap0s dia para encontrar formas diferentes de prejudicar os trabalhadores ao arrepio da lei.

Como leciona OJEDA AVILES (1998, p. 89 apud ROSA E SILVA, 2011, p. 247), 0
sindicato ndo deve cair na armadilha de enxergar o trabalhador apenas como um ser de aspecto
econdmico. As necessidades do ser humano vdo aléem do ambito profissional, abrangendo também
caréncias sociais, culturais, etc. E fato que a desigualdade econdmica exerce impacto sobre todas
essas outras disparidades, mas ndo se deve negligenciar a luta contra elas enquanto ndo se atinge um
patamar econdmico satisfatorio para os trabalhadores.

Assim, argumenta-se que a gama de servicos potencialmente oferecidos pelo sindicato é
um aspecto significativo a ser considerado, ndo sendo considerado o desempenho da funcéo
assistencial prejudicial ao sindicato, a priori. Nos sistemas em que ha protecao concreta da liberdade
sindical, os integrantes do sindicato podem estabelecer livremente: se fornecerd ou ndo servicos
assistenciais; quais servigos serdo fornecidos; a amplitude e 0 modo de prestacéo desses servicos.

Feitas estas consideracdes, é Obvio que a funcdo assistencial deve ser vista como
complementar as suas atividades politico-representativas. A eficicia de um sindicato é medida em
grande parte pela sua capacidade de influenciar politicas laborais, de negociar acordos coletivos
vantajosos a classe e de liderar/apoiar movimentos sociais que busquem transformacdes no plano
macroeconémico. Ao equilibrar suas atividades assistenciais com sobrepujante enfoque em suas
funcdes politicas, os sindicatos podem garantir sua existéncia como agentes de transformacéao social,
e ndo como um brago do Servico Social dentro do Direito Coletivo do Trabalho.

Portanto, neste tema nos colocamos ao lado de DELGADO, MIZIARA e PIMENTA
2020, pp. 262-263): “essa concepgdo minimalista, embora bem-intencionada, € um tanto reducionista
das funcdes sindicais, ndo contribuindo, inclusive, para o enfrentamento da crise do sindicalismo nas

ultimas décadas no mundo ocidental”.
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3.2.1.
ASSISTIR JURIDICAMENTE: REPRESENTACAO SINDICAL INDIVIDUAL

Posta a legitimidade dos sindicatos para desempenhar funcéo assistencial e a importancia
dessa funcdo, atentemo-nos mais de perto sobre a atividade da assisténcia juridica.

Nas modernas democracias constitucionais, a assisténcia juridica gratuita deve ser
compreendida a luz dos principios da cidadania, dignidade da pessoa humana, solidariedade, e
reducdo das desigualdades sociais e regionais, ou seja, € um instrumento para a realizacdo do Estado
Social Democréatico de Direito. Ela representa, simultaneamente, um direito fundamental do
individuo e um meio para implementar a justica social através da acdo do Estado.

No Brasil, ela é prevista nos arts. 5, inciso LXXIV e 134 da Constituicdo. ROSA E
SILVA (2011, pp. 106-107) demonstra que, além de nosso ordenamento juridico, a assisténcia
juridica gratuita é prevista também em diversos outros paises, como Portugal, Espanha e Italia. Ou
seja, ndo € desarrazoado dizer que este é um direito fundamental bastante caracteristico das
democracias constitucionais. Ele estd, inclusive, previsto na Convenc¢do Europeia dos Direitos do
Homem do Conselho da Europa e na Carta dos Direitos Fundamentais da Unido Europeia, que tém
observancia obrigatéria para seus Estados-membros.

No exemplo brasileiro, dentre as atividades assistenciais, a assisténcia juridica decerto €
a mais requisitada pelos trabalhadores. E de se imaginar o motivo para tal. Os valores empenhados
em um processo trabalhista comum, entre custas processuais, taxas e honorarios, sdo bastante
vultuosos.

Além do fator econdmico, parcialmente amenizado pela garantia de justica gratuita aos
hipossuficientes existente em varios paises (no Brasil, prevista no artigo 5°, inciso LXXIV e artigo
790, 83°/CLT), Boaventura de Sousa SANTOS (1996, pp. 405-412 apud ROSA E SILVA, 2011, p.
125) identifica também os fatores social e cultural como ponderantes na questao.

Individuos pertencentes a grupos sociais historicamente marginalizados do mundo
juridico podem desconhecer direitos envolvidos e ndo saber quando estdo sendo desrespeitados, ou
mesmo as oportunidades de reparacdo juridica que advém. Mesmo que reconhecam um problema
como juridico, é essencial que tenham ferramentas para tal. Em alguns casos, mesmo estando cientes
de que a questdo envolve questdes legais, ha duvidas sobre se e como acionar o Judiciario, ou se
“vale a pena” lutar por seus direitos. E entdo, por vezes, mesmo que se convenca de que a causa €

digna de reivindicacao no judiciario, isso ndo € feito por medo de “ter que pagar se perder”. Tudo
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isso gera um ambiente de incerteza que afasta os trabalhadores da custodia do poder judiciario.

Novamente referindo-nos ao exemplo brasileiro, a reforma trabalhista de 2017,
implementada pela Lei n°® 13.467/2017, teve impactos significativos no acesso a justica,
especialmente para os trabalhadores mais pobres. Antes de ser julgada inconstitucional pela ADI
5766, a redacdo do artigo 790-B da CLT durante quase 5 anos exigiu 0 pagamento de honorarios
periciais e de sucumbéncia pelos reclamantes, mesmo que beneficiarios da justica gratuita, em caso
de derrota parcial ou total no objeto, criando um um risco financeiro significativo ao ingressar com
acoes judiciais.

Além disso, a reforma introduziu a possibilidade de condenacdo dos beneficiarios da
justica gratuita em honorarios advocaticios sucumbenciais, conforme o novo texto do artigo 791-A
da CLT, que estipula o pagamento de 5% a 15% sobre o valor da causa ou da condenacéo. Cria-se
mais uma camada de ponderagdo sobre os custos potenciais de litigar contra empregadores. Esse
cenario resultou em uma diminuicdo no nimero de acles trabalhistas, demonstrada em inimeras
pesquisas realizadas entre 2018 e 2022 (ver, por exemplo, GALVAO, 2019). Posteriormente, o texto
foi julgado parcialmente inconstitucional pelo Supremo também na ADI 5766, estando o pagamento
dos honoréarios de sucumbéncia, hoje, sob possivel condi¢do suspensiva de exigibilidade.

Mesmo que estes dispositivos tenham sido julgados inconstitucionais, é possivel dizer
que o dano causado ainda € muito grande. Em primeiro lugar pelos danos causados durante sua
vigéncia, e em segundo porgue demonstram quais 0s rumos que vém sendo tomados pelo legislativo
com relacéo ao acesso a justica, em um cendrio de verdadeira relativizacao da hipossuficiéncia.

O sindicato, entdo, entra em cena como uma figura a nadar contra essa maré. Isto porque,
sob a chave analitica da liberdade de exercicio de funcdes sindicais estabelecida no artigo 3, item 1
da Convengdo n° 87 da OIT, ndo ha nada que os impeca de prestar assisténcia juridica gratuita aos
seus representados. Do contrario, em alguns paises essa previsdo € constitucional e/ou
infraconstitucional.

A suma importancia da prestacdo sindical de assisténcia juridica é reconhecida

textualmente pela OIT:

470. E, em geral, reconhecido em muitos paises, o direito do trabalhador de ser representado
por funcionario de seu sindicato, quando interpde recurso em questdes referentes a suas
condic@es de trabalho, de acordo com os procedimentos prescritos por leis ou regulamentos.
E particularmente importante que se respeite esse direito, quando se trata de trabalhadores
cujo nivel de educacgdo ndo lhes permitiria defender-se adequadamente sem ajuda de pessoas
mais experimentadas, que ndo tém a possibilidade de se fazer representar por um advogado
e que s6 contam, para sua defesa, com a ajuda que lhes possam prestar os representantes de
seu sindicato (ORGANIZACAO INTERNACIONAL DO TRABALHO, 1997, pp. 107-108).
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No exemplo brasileiro, o sindicato é inclusive impelido legalmente a prestar assisténcia

juridica, conforme previsdo do art. 14 da Lei n. 5.584/70:

Art 14. Na Justica do Trabalho, a assisténcia judiciaria a que se refere a Lei n® 1.060, de 5 de
fevereiro de 1950, sera prestada pelo Sindicato da categoria profissional a que pertencer o
trabalhador.

8 1° A assisténcia é devida a todo aquele que perceber salério igual ou inferior ao débro do
minimo legal, ficando assegurado igual beneficio ao trabalhador de maior salério, uma vez
provado que sua situa¢do econdmica ndo lhe permite demandar, sem prejuizo do sustento
préprio ou da familia.

§ 2° A situagdo econdmica do trabalhador sera comprovada em atestado fornecido pela
autoridade local do Ministério do Trabalho e Previdéncia Social, mediante diligéncia
sumaria, que ndo podera exceder de 48 (quarenta e oito) horas.

§ 3° Ndao havendo no local a autoridade referida no paragrafo anterior, o atestado devera ser
expedido pelo Delegado de Policia da circunscri¢do onde resida o empregado.

Além disso, o artigo 514, “b” da CLT enumera como uma das fungdes assistenciais
elementares dos sindicatos “manter servigos de assisténcia judiciria para os filiados™.

E importante dizer também que a assisténcia vai além da prestagio “judiciaria”,
englobando também atendimentos extrajudiciais. E comum que os trabalhadores procurem os
sindicatos para davidas rotineiras e que ndo envolvem necessariamente litigios processuais, como
entender melhor uma rubrica de seu contracheque, perguntar sobre detalhes de seu contrato de
trabalho, ter sua resciséo contratual revisada/nomologada etc.

Ja quando entra no mérito jurisdicional, processual, a assisténcia pode tomar a forma de
processos individuais, cujo autor é o préprio trabalhador sob patrocinio dos advogados do sindicato,
mas estd também relacionada com a substituicdo processual que eles realizam. Atuando como
substitutos processuais, 0s sindicatos conseguem proteger os direitos e interesses de seus associados
de forma semelhante a assisténcia juridica individualmente prestada a cada um deles, com a diferenca
de que através de uma Unica a¢do, o sindicato pode alcancar os mesmos resultados praticos que varias
acOes individuais alcancariam.

Desse modo, voltando-nos novamente ao sistema juridico brasileiro, a substitui¢éo
processual € um exemplo evidente da legitimidade extraordinaria, pautada no artigo 8° Ill da
Constitui¢do e no art. 513, “a” da CLT.

Compreendida a importancia desses servicos para a classe trabalhadora, é necessario
apontar uma questdo complexa que o envolve. Em alguns casos a funcdo assistencial se sobrepde
totalmente as outras e acaba por se tornar 0 escopo Unico da entidade sindical, que se transforma em

um verdadeiro escritério juridico, sem qualquer pretensdo politica ou representativa, fazendo jus aos
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alertas dos criticos dessa funcéo. Isso acaba moldando os interesses dos representados para com seus
representantes, reduzindo o entusiasmo dos trabalhadores sindicalizados a duas perguntas: “quanto

vou receber por esse processo?” e “quando vou receber por esse processo?”’.

3.3.
NEGOCIAR: GARANTIR DIREITOS E AMPLIAR CONQUISTAS

Entre os direitos fundamentais derivados das quatro dimensdes da liberdade sindical,
encontra-se o direito & negociacdo coletiva, prerrogativa legal dos sindicatos de representar 0s
membros das classes de trabalhadores em acordos e convencdes coletivas, buscando a solucédo
autdbnoma e negociada de seus impasses, no exercicio da mediacdo entre a figura hipossuficiente do
trabalhador frente ao empregador, ou ainda na reivindicacao por melhores condicGes de trabalho.

Como nos ensinou URIARTE (pp. 41-49), a liberdade sindical pressupde sempre o
direito a acdo sindical, a efetivar no plano material as funcdes atribuidas aos sindicatos. Assim, o
exercicio da negociagdo coletiva e da greve podem ser compreendidos dentro dessa chave analitica
da liberdade sindical, que junto as outras fungdes constituem também parte do chamado “aspecto
coletivo da liberdade sindical”.

Na visdo de NASCIMENTO (2015, p. 40), a funcdo negocial ganha cada vez mais
importancia a medida que a legislagdo dos paises deixa lacunas na regulamentacdo da negociacéo
coletiva. Com menos normas estabelecidas, hd maior margem para o desenvolvimento da autonomia
das partes envolvidas, que elaboram os pardmetros coletivos a serem aplicados nas relagdes de
trabalho individuais.

Expandindo um pouco os horizontes, DELGADO, MIZIARA e PIMENTA (2020, p.

262) entendem que a funcéo negocial

desempenha, além de seu papel negocial e juridico, um papel politico altamente positivo,
além de indispensavel, enquanto forma de dialogo entre grupos sociais em uma sociedade
democrética, para a valorizacdo da inter-relacéo pacifica entre o capital e o trabalho, uma vez
gue se mostra do interesse geral da sociedade que ambos superem as suas divergéncias. Ora,
o equilibrio do sistema politico pode ser prejudicado quando os conflitos sociais assumem
propor¢des maiores e antagonistas, passando, assim, a afetar a sociedade e a convivéncia
pacifica e democratica de seus varios agentes e setores. Quando isso ocorre, podem tais
conflitos trazer instabilidade politica. Assim, a negociacdo coletiva é um instrumento de
estabilidade nas relagbes entre os trabalhadores e as empresas - a sua utilizagdo passa a ter
um sentido que ultrapassa a esfera restrita das partes interessadas, para interessar a toda a
sociedade politica.
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Diante disso a fungdo negocial, como as outras ora analisadas, também é especial ao seu
modo. Isto porque confere ao sindicato um papel de fonte de direito, o coloca em uma posicao de
verdadeiro produtor de normas (ainda que sempre em composi¢cdo e em consenso com 0s atores
patronais). Por isso, os resultados das negociagdes coletivas, expressos em convencdes e acordos
coletivos, possuem total forca normativa, complementando lacunas na legislacdo existente e dando
origem a novos direitos e praticas. Este aspecto é fundamental para a melhoria das rela¢des laborais.

Indo mais além, temos em SILVA (2007, p. 94) que por mais que “o reconhecimento da
conflituosidade inerente as relacdes de trabalho™ seja “fundamento para a criagdo de um sistema
normativo de regras dirigidas a promover a substituicdo dos mecanismos unilaterais de
enfrentamento por regras juridicas negociadas”, ¢ crucial a observacao de que “se existem normas
para resolvé-lo, ndo existem para elimina-lo.”.

PALOMEQUE LOPEZ e DE LA ROSA (2022, p. 280) classificam o0s processos de
negociacdo coletiva, em duas categorias basicas: negociacao estatica e negociacdao dinamica . No
primeiro, com origem na Europa Continental, as partes entram em relagdo negocial de forma
circunstancial e periddica, dando vida a uma série de padrées e acordos coletivos com todas as arestas
aparadas e imediatamente vigentes. E 0 modelo mais parecido com o que temos aqui. J4 no método
dindmico, de origem bretd, as partes ddo compdem uma série de instituicGes permanentes, que
cumprem a funcdo de sempre adaptar os pactos antigos as novas exigéncias e configuracfes da
relacdo empenhada.

No Brasil a fungdo negocial esta plasmada na Constituicdo, através de seu artigo 8°,
XXVI, que reconheceu a presenca indispensavel dos sindicatos nas negociaces coletivas de
trabalho, e, na sua auséncia, das federacOes e confederagdes. Paralelamente, o art. 7° estabelece como
direitos dos trabalhadores urbanos e rurais o reconhecimento dos acordos e convengdes coletivas.
Infraconstitucionalmente, os mesmos comandos se depreendem dos artigos 513, “d” e 611, §1° da
CLT.

No plano legislativo internacional, a Declaragdo de Filadélfia j& impunha a OIT, desde
antes da metade da década de 1950, a obrigacdo de fomento a negociacao coletiva em todos 0s seus
paises membros, mediante programas que a garantisse como direito. Alids, importante salientar que
na visdo da OIT a negociacao coletiva vai muito aléem do que se desenrola no contexto de um acordo
ou convencéo coletiva de trabalho, abarcando todo o trato entre empregadores e empregados, ou entre
seus representantes, sempre que houver qualquer tipo de negociacdo entre eles (OFICINA
INTERNACIONAL DEL TRABAJO, 2000, p. 7).

Urge resgatar a ja analisada Convencdo n. 98, principalmente o seu artigo 4°. Isto porque
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ele alca a negociagdo coletiva como uma prioridade, sacramentando a fungdo negocial em um

patamar essencial junto as outras:

Artigo 4% Deverdo ser tomadas, se necessario for, medidas apropriadas as condicdes
nacionais para fomentar e promover o pleno desenvolvimento e utilizacdo de meios de
negociacdo voluntaria entre empregadores ou organizacGes de empregadores e organizagdes
de trabalhadores, com o objetivo de regular, por meio de convencdes coletivas, 0s termos e
condigBes de emprego.

Aspecto interessante do dispositivo € a injuncdo aos Estados-membros a ativamente
implementarem ferramentas para o incentivo e protecdo a negociacdo coletiva, como apontam
BASSO e POLIDORO (2012, p. 163):

Nesse sentido, a Convencao no 98 ndo apenas estabelece deveres de abstenc¢éo dos Membros,
mas sugere a obrigacdo de criacdo de 6rgdos e procedimentos que permitam promover a
negociacdo coletiva como maxima expressdo do didlogo social. Como se trata de uma
obrigacdo de meio, os Estados devem utilizar o potencial normativo e discricionario de seus
orgdos para instrumentalizacdo de direitos essenciais das entidades sindicais e trabalhadores,
como, por exemplo, a criagdo de comités conjuntos — em nivel municipal, regional, setorial
ou inter ocupacional — para facilitagdo de negociacdo coletiva.

Ainda na esteira de raciocinio tracadas pelos autores, inobstante 0 comando de papel
ativo do Estado na garantia a funcdo negocial, importante notar que esta esta intrinsecamente
vinculada ao principio da negociacao livre e voluntaria, dependendo desse caractere especifico para
ser eficaz, devendo os governos se abster tanto de forcar quanto de travar uma dada negociacao
coletiva com alguma dada organizacdo. Da mesma forma, ndo cabe a legislacéo prever a obrigacao
de negociar. O papel dos poderes oficiais é, portanto, tomarem as medidas necessarias para a
promocdo, desenvolvimento e utilizacdo dos mecanismos de negociagdo coletiva, mas sem
ingeréncias.

A chave hermenéutica de interpretacdo do comando do art. 4° da Convencao n. 98 é,
portanto, semelhante a da Convencdo n. 87, no sentido de alargar a0 maximo o sentido da liberdade

e autonomia sindical para o exercicio de suas funcdes:

Qualquer medida estatal — via leis internas, regulamentos, decisdes judiciais ou
administrativas — que tenha por objetivo afastar, derrogar, mitigar ou eliminar, no todo ou em
parte, os direitos de sindicalizacdo e negociacao coletiva estabelecidos nas Convencdes ns.
87 e 98 da OIT estaria, portanto, em desconformidade com normas internacionais que
consagram direitos fundamentais da pessoa humana. Essa é a leitura que pode ser feita da
interpretacdo combinada das normas das convencdes internacionais de direitos humanos e
das convencges fundamentais da OIT que fundamentam a liberdade sindical e o direito de
sindicalizacéo.

Por isso mesmo, uma interpretacdo consistente de dispositivos centrais dessas convengoes,
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tais como o art. 30 da Convencdo no 87 e o art. 20 da Convengao no 98, é necessaria para
preservar o equilibrio entre a discricionariedade da atividade normativa do Estado (e.g.,
quanto a escolha dos métodos de implementacdo de obrigacGes multilaterais do direito
internacional do trabalho em seus direitos internos ou poder de legislar) e o efetivo exercicio
dos direitos fundamentais da pessoa humana, em particular, a liberdade sindical e direitos de
sindicalizagéo.

E em caso de conflito, a solu¢do mais adequada e proporcional é aquela que favoreca
individuos e grupos, e ndo a ingeréncia estatal, especialmente porque deve predominar,
segundo os canones do Direito Internacional dos Direitos Humanos, a prevaléncia dos
interesses das partes vulneraveis, das vitimas e dos hipossuficientes (BASSO e POLIDORO,
2012, p. 164).

Cominada ao art. 4° da Convencdo n. 98 da OIT esta o contetdo da Convencéo n. 154 da
OIT.

3.3.1.
A CONVENCAO N° 154 DA OIT

A Convengéo n° 154, aprovada na 672 reunido da Conferéncia Internacional do Trabalho,
em 1981, € vinculada a importancia dada pela OIT ao principio da autonomia das partes na
negociacao coletiva, o qual proibe a intervenc¢do das autoridades publicas nos atos de negociacéo ou
no contetido das convengdes coletivas arbitradas voluntariamente entre as partes, sendo possivel tal
intervencdo apenas em razdo de justica social ou interesse geral.

O convénio atua como complementacdo e promogéo dos principios basicos contidos na
Convencéo n° 98; seja, enquanto o art. 4° da Convengdo n. 98 estabelece o dever estatal de fomentar
a negociacdo coletiva voluntaria e livre, a Convencdo n. 154 estabelece praticas capazes de garantir
a aplicacdo efetiva desse principio.

OLNEY e RUEDA (2005, p. 6) observam 5 principais eixos no convénio: o fomento a
negociacéo coletiva, sua defini¢do, a delimitacdo de suas partes, de seus objetivos e das medidas de
promocdo e aplicacdo nos ramos da atividade econémica.

Em relacdo ao incentivo a negociacdo coletiva, a Convencdo n° 154 estipula que os
Estados-membros que ratificarem esta convencdo devem adotar as medidas necessarias para
promover a negociacao coletiva, ajustando essas medidas as condi¢Ges nacionais especificas de cada
Governo. Para isso, a Convencao prevé a obrigacdo de consultar previamente as organizacdes de
empregadores e de trabalhadores sobre as medidas a serem implementadas, bem como cabe aos
Governos facilitar o processo de negociacao e evitar intervengdes que prejudiquem a realizacdo do

principio da negociacéo livre e voluntaria.
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Quanto a definicdo de negociagdo coletiva, a Convencdo estabelece que se refere a
qualquer negociacdo entre, de um lado, um empregador, um grupo de empregadores ou uma
organizacdo ou Vvarias organizagdes de empregadores, €, de outro lado, uma ou varias organizacgdes
de trabalhadores. Seu proposito € estabelecer condicdes de trabalho e emprego, regular as relages
entre empregadores e trabalhadores, assim como entre empregadores ou suas organizagdes e uma ou
varias organizacdes de trabalhadores.

No que diz respeito as partes envolvidas na negociacdo coletiva, 0 documento em
consideracdo enfatiza que se trata de relacGes entre duas partes e ndo trés, sendo uma ou mais
empregadores ou uma ou mais organizacbes de empregadores de um lado, e uma ou mais
organizacdes de trabalhadores do outro.

Quando se fala sobre os propositos das acdes promocionais, é fundamental que tais
iniciativas busquem facilitar a negociacdo livre, garantindo que 0s mecanismos de negociacao
estejam acessiveis a todos os empregadores e grupos de trabalhadores. E essencial que a negociagio
coletiva abranja todas as areas mencionadas na Convencdo, permitindo discutir as relacbes de
trabalho e os termos contratuais. Embora possam haver excecgdes, estas devem ser poucas e estar
relacionadas a questfes nacionais. Algumas das possiveis exce¢oes previstas na Convencao sdo a das
forcas armadas, policiais e de servigo publico; nesses casos, modalidades especiais de negociagdo

coletiva devem ser elaboradas:

The Convention applies to workers and employers in all branches of economic activity.
However, a member State is permitted to exclude the police and armed forces from its
application. The Convention also acknowledges that the public service operates in special

circumstances. Different approaches (or “special modalities”) to collective bargaining can be
applied to this group of workers and employers (OLNEY e RUEDA (2005, p. 7).

Além disso, as medidas devem ter como norte de elaboracdo sua universalidade,
extensdo progressiva, regras procedurais e, claro, o objetivo de resolucao dos conflitos (“universality,
progressive extension, procedural rules and dispute settlement”) (OLNEY e RUEDA (2005, p. 7).

Por fim, em complemento & Convengdo n° 154 h4 a Recomendagdo n° 163, que declara
que o direito de negociacdo deve ser abrangente, garantido a todas as organizagdes, em diversos
ambitos, como empresa, estabelecimento, setor industrial, localidade e até mesmo nacional, com
esses diferentes niveis se coordenando entre si. Destaca-se a relevancia da troca de informacdes entre
as partes envolvidas, de modo que ambas estejam cientes da situagdo uma da outra durante as
negociacoes, incluindo o Estado, que possui acesso a dados econdmicos e sociais abrangentes do pais
(NASCIMENTO, 2015, p. 135).
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A Convencdo n. 154 foi ratificada pelo Brasil em 1994 pelo Decreto n° 1.256.

3.3.2.
PARALISAR: A PRODUGAO, A CIRCULAGAO, O TRABALHO, A CIDADE...

O consenso e a composicdo entre as partes sdo, como colocado, objetivos finais da
negociacdo coletiva. Contudo, nem sempre é possivel chegar a um ponto pacifico. E comum, em
rodadas de negociacdo de acordos e convencfes coletivas, que o empregador tome uma postura
irredutivel frente as exigéncias dos trabalhadores, fazendo uso de sua posicao favorecida na relacéo
de trabalho e no mundo do capital.

Nesses momentos, 0 minimo disponivel aos trabalhadores é fazer uso das ferramentas
juridicas postas pelo Direito Coletivo do Trabalho, a luz da liberdade e da autonomia sindical. Uma
dessas ferramentas € o direito de greve.

Destarte, antes de tragarmos maiores consideragdes sobre o tema, urge uma diferenciacéo
conceitual crucial: “greve” e “direito de greve” ndo sdo a mesma coisa. Antes de ser absorvida pela
forma juridica, a greve como fen6meno da sociologia do trabalho permeou a histéria contemporanea
desde o seu comeco, como aponta COGGIOLA (2012). Com o advento da figura de sujeito de direitos
e do contrato de trabalho, a greve ¢ incorporada a ordem juridica, deixando de existir “como
fendmeno” para existir “como direito”, por assim dizer.

E como o direito, segundo PACHUKANIS (2017), é uma ferramenta de classe a servico
do capital, em ultima instancia seu proposito é resguardar a propriedade - no caso da greve,
simbolizada tanto materialmente quanto simbolicamente, nos lucros que cessam pela interrupgéo da
producdo.

Desse modo, a burguesia contratualiza a greve e gradualmente transforma-a em direito
circunscrito a forma contratual do trabalho, sob a bandeira do direito positivo, transformando um
conflito que antes era entre trabalhador e empregador - ou seja, um conflito de classes - em um
conflito entre direitos do trabalhador e direitos do empregador - ou seja, um conflito juridico,
disputado em um terreno que definitivamente ndo é neutro, e inscrito em uma disciplina juridica que
induz a conciliagéo.

“O direito de greve passou entdo de uma ruptura do contrato para o exercicio de uma de
suas clausulas” (EDELMAN, 2016, p. 39). E inegavel que isso significou um ganho expressivo para

os trabalhadores, que a partir de entdo contam com uma estrutura de garantias e legitimacédo de suas
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demandas. Por outro lado, significa que ao ser parte do contrato de trabalho, a greve ficou submetida
ao seu regime, ou seja, ao conjunto de regras que também submete o trabalhador.

Dado o objeto da pesquisa, nos restringimos a greve como um direito.

Como coloca SILVA (2007, p. 113), “a atividade negocial se estabelece num ambiente
de liberdade sindical, com capacidade de desenvolvimento de mecanismos de autotutela e de adocéo
de medidas de conflito, como a greve, e com ampla atividade normativa promocional a manifestagdo
da autonomia coletiva.”.

Sobre o direito de greve, DELGADO (2019, p. 1704) aponta como tragos caracteristicos
destacados o

carater coletivo do movimento; da sustacdo provisoria de atividades laborativas como ntcleo
desse movimento, embora, as vezes, associada a atos positivos concertados; do exercicio
direto de coercdo, que representa; dos objetivos profissionais ou extraprofissionais a que
serve; do enquadramento variavel de seu prazo de duragdo (regra geral, suspensdo contratual,
podendo, entretanto, convolar-se em interrupgéo).

No ordenamento juridico patrio, greve € “a suspensdo coletiva, temporaria e pacifica,
total ou parcial, de prestacdo pessoal de servigos a empregador” (art. 2° da Lei 7.783, de 1989).

Ao perscrutar quais interesses os trabalhadores podem, licitamente, defender através da
greve, DELGADO, MIZIARA e PIMENTA (2020, p. 276 e seguintes) chegam a trés grandes tipos:
“a) interesses estritamente ou essencialmente trabalhistas; b) interesses puramente politicos, sem
correlacdo qualquer com os trabalhistas; ¢) interesses politico-trabalhistas correlacionados ou, dito
de outra forma, interesses politicos relevantes, mas com repercussoes trabalhistas efetivas.”

O primeiro tipo, de cunho puramente trabalhista, € manifestado por exemplo em
discussdes frustradas de ACT, divergéncias quanto a clausulas de trabalho, melhorias nas condicdes
contratuais e materiais de trabalho etc. Questdes puramente econdmico-profissionais, enfim. Quanto
a estas ndo paira davida: sdo claramente amparadas pela Constituicdo, pelo art. 9°, desde que
cumpram com os demais requisitos infraconstitucionais da Lei de Greve.

Quanto ao terceiro tipo, o ordenamento internacional é claro ao rechaca-lo. A OIT possui
diversas decises em que afirma que as greves puramente politicas ndo séo abarcadas pelos institutos
da autonomia e da liberdade sindical - demonstrando, com isso, um de seus limites. Concordamos
que, realmente, dentro dos limites impostos pela sociabilidade juridica a greve estritamente politica
nédo faz sentido, ressalvando que em outros horizontes de relagdes de trabalho essa modalidade faz
algum sentido.

J& quanto as greves de sentidos trabalhista e politico simultaneos, DELGADO,
MIZIARA e PIMENTA (2020, p. 279) concluem que
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A partir de estudos efetivados pela Organizacdo Internacional do Trabalho, examinando
movimentos paredistas ao longo de todo o mundo, tem a OIT considerado que tais
movimentos politico-trabalhistas se encontram acobertados, sim, pelo principio da liberdade
sindical. Para a entidade internacional, esse tipo de movimento paredista esta protegido por
este principio internacional basilar, sendo, portanto, licito, uma vez que guarda clara
correlagcdo com os interesses econdmicos, sociais, profissionais e juridicos especificos dos
trabalhadores grevistas.

CONCLUSAO

A presente pesquisa buscou uma compreensdo integrada dos sindicatos, essa figura
fascinante e guardid de uma histéria tdo bela quanto inspiradora. Integrada no sentido de cotejar o
que dispde o ordenamento internacional, principalmente a partir das fontes da Organizagédo
Internacional do Trabalho, com os aportes da Sociologia do Trabalho e da perspectiva critica do
direito.

Por isso tragamos o ‘“caminho da alienag@o”, buscando entender, antes de qualquer
apontamento dogmatico, por que existem os sindicatos. Ora, 0s sindicatos existem porque nos,
individuos trabalhadores, em dado momento de nosso percurso histérico, mais especificamente nos
estagios iniciais do modo de producdo capitalista, tivemos os meios de producdo expropriados de
nossas maos por individuos que exploram o trabalho de outrem.

Os individuos que exploram o trabalho alheio nunca se furtaram a organizacdo e as
negociatas internas, quando preciso. No momento em que o0s individuos trabalhadores
compreenderam a necessidade de, assim como seus patrdes, organizarem-se coletivamente, o conflito
de classes tomou sua atual configuragdo: tornaram-se explicitas as classes trabalhadora e burguesa.

Foram analisadas brevemente as trajetdrias histéricas do sindicalismo no mundo e no
Brasil. Neste interim, descobrimos que as lutas do trabalhador coletivamente organizado ndo
comecaram sob a figura do sindicato, mas sob movimentos organicos, com planos de fundo variados
- religiosos, sociais etc. Percebemos que, ap6s o0 surgimento dos sindicatos, estes tomaram rumos
bastante diversos ao redor do mundo e no Brasil.

Nestes rumos, identificamos dois grandes sistemas possiveis de regulacdo sindical: o
corporativismo, um sistema de representacao/intermediacao de interesses, com sua estrutura baseada
em um numero limitado de categorias compulsérias, ndo-competitivas, hierarquicas e
funcionalmente separadas, que sdo reconhecidas, permitidas e subsidiadas pelo Estado; e o de
liberdade sindical, entendida como um direito humano fundamental, uma liberdade-condicdo,

porque, sendo um direito em si, constitui também condicéo para o exercicio de outras liberdades.
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A andlise, entdo, passou a concentrar-se nesse tipo de configuracao sindical, posto que é
a adotada pela esmagadora maioria das modernas democracias constitucionais. Inobstante, criticamos
a titularidade da liberdade sindical como é hoje compreendida pelos organismos internacionais,
sustentando que esta ndo deve ser estendida aos empregadores. Criticou-se também a sua dimenséo
individual negativa, defendida por parte dos estudiosos, posto que tem o condao mais de desmobilizar
do que de fortalecer as lutas coletivas, sempre sob a sombra da Convencéo n. 87 da OIT.

Quanto ao objeto central do trabalho, as fungdes do sindicato, identificamos um consenso
doutrinario em reduzi-las a trés: representativa, assistencial e negocial.

Na fungdo representativa, distinguimos o bindmio ‘“organizar-se/organizar” como
bastante simbolico do que esta representa. Nesse sentido, entendemos a autonomia sindical como
uma das chaves de compreenséo do objeto junto a liberdade sindical. Além disso, colocamos a funcédo
politica como inerente ao sindicato, desde o seu nascimento até sua formalizacdo pelo direito
positivo.

Na funcdo assistencial, levantou-se o debate sobre a ambiguidade da prestacdo de
servigos pelas entidades sindicais, apontando, por um lado, sua extrema importancia para a
subsisténcia da classe trabalhadora e, por outro, o perigo de desvirtuar o propdsito eminentemente
politico dos sindicatos. Em detalhes, mais especifico foi o olhar sobre a assisténcia juridica sindical,
por ser este um servico constitucionalmente obrigatdrio no caso brasileiro e um dos mais comuns a
serem oferecidos ao redor do mundo.

Na funcéo negocial, resgatamos a importancia da Convencdo n. 98 da OIT e seu art. 4°,
bem como da totalidade da Convencédo n. 154, que versam sobre o fomento & negociacgao coletiva,
sua definicéo, a delimitacao de suas partes, de seus objetivos e das medidas de promocéo e aplicagédo
nos ramos da atividade econdmica. Sobre o fendmeno da greve, analisamo-nos sob sua perspectiva
historica, diferenciando-o de sua manifestacdo juridica, o direito de greve. Na seara do direito,
concluimos que a greve puramente politica é considerada amplamente ilegal pela OIT; ja a com
contornos mistos, trabalhistas e politicos, tem sua legitimidade reconhecida.

Por fim, identifica-se na presente pesquisa uma base sélida para inquiri¢cbes académicas
maiores. Noutras palavras, € possivel partir deste trabalho monografico tanto para aprofundar o
objeto central - expandindo, por exemplo, a critica a liberdade sindical e a analise do sindicato sob a
forma juridica - quanto para utiliza-lo como subsidio em outras pesquisas. Um caminho possivel, por
exemplo, seria 0 estudo aprofundado da funcdo assistencial juridica dos sindicatos, cotejando
diferentes entidades sindicais, como se utilizam desta funcgdo e quais seriam, em tese, 0s impactos

dessas caracteristicas no desenvolvimento de suas lutas coletivas.
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