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RESUMO

Este estudo tem por objetivo verificar a contribuicdo da realizacdo da analise interna do
municipio de Pinheiral, no cumprimento das exigéncias da prestacdo de contas anual. Nesse
sentido, serdo apresentadas as demonstracGes contébeis exigidas na prestacdo de contas anual,
além das leis, decretos e resolu¢des compondo o processo de prestacdo de contas. Para tal,
adotou-se uma metodologia qualitativa, com abordagem descritiva e documental, a partir das
informacdes contabeis do municipio referente ao ano de 2020, publica¢Ges do Informativo
Oficial do Municipio, Lei de Diretrizes Orcamentéarias do Municipio, Lei Orcamentaria Anual
do Municipio, Relatério Resumido de Execucdo Orcamentério (RREO), Relatério de Gestdo
Fiscal (RGF) e Prestacdes de Contas de Exercicios Anteriores. As informaces fornecidas séo
apresentadas de forma consolidada, com os resultados gerais de gestdo de todos os érgéos e
entidades dos poderes municipais, assim como dos fundos, relatérios divulgados referentes aos
anos de 2020, e prestacdes de contas de exercicios anteriores 2019 e as referentes aos anos de
término de mandato 2012 e 2016. Os resultados evidenciaram que a realizacdo de forma
trimestral durante o ano financeiro, além de indicar as imperfeicdes em tempo habil para
correcdo ou mesmo na realizagcdo de notas explicativas, diminuiram significativamente o
namero de determinacGes e recomendacdes por parte do corpo instrutivo do Tribunal de Contas
do Estado do Rio de Janeiro (TCE/RJ).

Palavras-chave: Prestacdo de Contas; Contabilidade Publica; Lei de Responsabilidade Fiscal;

Controle Interno.



ABSTRACT

This study aims to verify the contribution of carrying out the internal analysis of the
municipality of Pinheiral in meeting the requirements of annual accountability. In this sense,
the financial statements required in the annual accountability will be presented, in addition to
the laws, decrees, and resolutions composing the accountability process. To this end, a
qualitative methodology was adopted, with a descriptive and documental approach, based on
the municipality's accounting information for the year 2020, publications in the Municipality's
Official Newsletter, Municipality's Budgetary Guidelines Law, Municipality's Annual
Budgetary Law, Report Summary of Budget Execution (RREO), Fiscal Management Report
(RGF) and Rendering of Accounts for Previous Years. The information provided is presented
in a consolidated form, with the general management results of all bodies and entities of the
municipal authorities, as well as the funds, reports released for the year 2020, and rendering of
accounts for previous years, 2019 and those referring to years of term 2012 and 2016. The
results showed that the quarterly performance during the financial year, in addition to indicating
the imperfections promptly for correction or even in the making of explanatory notes,
significantly reduced the number of determinations and recommendations per part of the body
of instruction of the Court of Auditors of the State of Rio de Janeiro (TCE/RJ).

Keywords: Accountability; Public Accounting; Fiscal Responsibility Law; Internal Control.
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1. INTRODUCAO

A contabilidade publica é um campo da contabilidade que estuda e controla as mudancas
no patriménio das entidades publicas. De acordo com Kohama (2000, p. 50) a contabilidade
publica € complexa, e visa trabalhar os fenbmenos que afetam as situacdes das entidades
publicas, sejam orcamentérias, financeiras e patrimoniais. A contabilidade publica fornece
informagdes que auxiliam na tomada de deciséo e no processo de desenvolvimento de politicas
e aplicacédo dos recursos publicos.

Controlar os gastos da Administracdo Publica ¢ um desafio para os profissionais da area
publica. E caracteristica do regime republicano que toda pessoa que exerca qualquer parcela de
poder publico tenha a responsabilidade de prestar contas de sua atuacdo. De acordo com o
parégrafo unico, do artigo 70, da Constitui¢ao Federal, “prestara contas qualquer pessoa fisica
ou juridica, publica ou privada que utilize, arrecade, guarde, gerencie ou administre dinheiros,
bens e valores publicos, ou pelos quais a Unido responda, ou que, em nome desta, assuma
obrigagoes de natureza pecunidria” (BRASIL, 1988).

Com isso o controle financeiro publico foi minuciosamente disciplinado, por normas
relativas a guarda, gestdo e manejo dos recursos e bens publicos. Ficando a cargo do Poder
Legislativo a fungdo de fiscalizagdo, com o auxilio dos Tribunais de Contas. Esse controle
compreende atividades de supervisdo, fiscalizacdo, auditoria e julgamento das contas dos
administradores e demais responsaveis por bens e valores publicos. Segundo o art. 59 da Lei de
Responsabilidade Fiscal (LRF) n° 101 de 2000, também compete ao controle interno do
municipio fiscalizar o cumprimento das normas da lei complementar. Cavalcante, Peter,
Machado (2008) afirmam a importancia do controle interno na administragdo publica, que com
a implantacdo da LRF tornou-se ainda mais indispensavel, devido a necessidade de um controle
do equilibrio fiscal e de endividamento mais rigido das contas publicas.

As analises utilizam-se dos diversos demonstrativos contdbeis e extracontabeis. O
parecer prévio do Tribunal de Contas, observa tais demonstrativos e analisa 0 cumprimento ou
ndo dos dispositivos legais, como gastos minimos e maximos e atendimento as metas pré-
definidas, sempre a partir da contabilidade, fonte primeira e essencial de informacéo de toda e
qualquer administracdo publica ou privada. Segundo Sousa et al. (2013), os limites impostos na
LRF visam restringir os gastos da Administracdo Publica, buscando gerar o equilibrio fiscal,
mas tambeém tendo uma funcéo de atuar contra atos de corrupcéo e desvio de dinheiro pablico.

De acordo com a LRF o ordenador de despesa devera basear-se 0s gastos dos recursos
publicos, no orcamento anual do municipio e nas metas fiscais da Lei de Diretrizes Anuais. Pois

as prestacdes de conta do governo serdo sobre aquilo que se convencionou no plano em questéo.
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Ao término do exercicio a vista do Ultimo Relatério Resumido da Execucdo Orgamentéria serdo
observados o alcance convencionado nos instrumentos de planejamento. A LRF induziu a
contabilidade a minimizar os gastos publicos, bem como as transparéncias nas acdes. Os
gestores passaram a realizar gastos mais conscientes, seja por dever ético com o dinheiro
publico ou para evitar sangdes (SILVA; BONACIM, 2010).

Portanto, a partir do contexto apresentado, este estudo tem por objetivo: Verificar a
contribuicdo da realizacdo da analise interna do municipio de Pinheiral, no cumprimento das

exigéncias da prestacdo de contas anual.

A andlise realizada através do controle interno torna-se relevante por auxiliar o
Municipio, a identificar ndo somente imperfeicbes, mas a obtencdo de informes sobre a
verdadeira situacdo contabil da entidade. Investigando também suas transac@es financeiras e
patrimoniais. Sendo possivel assim a antecipacdo as determina¢des, bem como suas correcoes.
E mesmo quando ndo for permitida a correcdo, € admissivel a realizacdo de notas explicativas
que demonstrem e justifiquem imperfei¢Bes, gerando um parecer técnico favoravel as contas

publicas do municipio.

1.1 OBJETIVOS

O objetivo da pesquisa é verificar a contribuicdo da realizacdo da analise interna do
municipio de Pinheiral, no cumprimento das exigéncias da prestacdo de contas anual. Os

objetivos especificos sdo:

a) Descrever as demonstracdes contabeis exigidas na prestacao de contas anual;

b) Apresentar as leis, decretos e resolugdes, necessarias para prestacdo de contas
anual;

c) Descrever o processo de prestacdo de contas e a atuagéo do Tribunal de Contas do
Estado;

d) Verificar o processo de prestacdo de contas do Municipio de Pinheiral — RJ.
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1.2 JUSTIFICATIVA E RELEVANCIA

A necessidade de planejamento e avalia¢do do uso do dinheiro publico tem se mostrado
uma pratica cada vez mais presente na rotina dos municipios. No entanto, existem municipios
que ainda apresentam irregularidades, desperdicio de recursos publicos e 0 ndo cumprimento
dos dispositivos legais. Cabral e Ribeiro (2012, p.30), concluiram ao analisar irregularidades
de municipios do Estado de Mato Grosso, que as irregularidades estavam ligadas ao nao
cumprimento dos dispositivos trazidos pela LRF, sobre transparéncia e equilibrio das receitas
e despesas.

A anélise da prestacao de contas anual dos municipios, permitira encontrar fragilidades
exploraveis que podem esclarecer as possiveis falhas apresentadas pela administracdo publica,

sejam orcamentarias, financeiras ou patrimoniais.

1.3 CONTRIBUICOES

A analise da prestacdo de contas anual dos municipios permite encontrar fragilidades
exploraveis para poder esclarecer as possiveis falhas apresentadas pela administracao publica,
sejam orcamentarias, financeiras ou patrimoniais.

Ainda com relacdo ao presente estudo, é possivel correlacionar os dados contabeis com
0 cumprimento da legislacéo, confrontar os resultados com os pareceres emitidos pelo TCE.

Nesse estudo de caso, sera evidenciado que o acompanhamento rotineiro por parte da
administracdo publica corrobora com a obtencdo de parecer favoravel para o municipio no
momento de prestacdo das contas. O estudo permite reforcar a importancia da analise, enquanto
elemento indissociavel da relacdo pratica e legislacdo, no qual os dispositivos legais assumem

uma posicao suprema.
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2. FUNDAMENTACAO TEORICA

Neste capitulo sera descrito aspectos da Lei de Responsabilidade Fiscal, que estabelece
as normas de financas publicas. Em seguida serd dissertado sobre o controle interno, que
possibilita a adequacdo e a integridade dos registros das entidades, além de abordar sobre o
Tribunal de Contas do Estado do Rio de Janeiro, visando descrever as exigéncias e
determinac6es necessarias para a prestacéo de contas anual dos municipios. Por fim, a secdo de

estudos realizados sobre o tema.

2.1. LElI DE RESPONSABILIDADE FISCAL - LRF

A necessidade de se criar instrumentos que fortalecessem o controle e promovesse 0
planejamento dos gastos publicos deu origem a LRF. Sua criacdo trouxe objetivos e metas a
serem cumpridos pelos entes federativos. Fundamentando essa ideia, Rogers e Sena (2007, p.
100) argumentam que:

A referida norma surgiu devido aos grandes déficits publicos e ao acimulo de dividas
deles resultante. As dificuldades de gestéo dos recursos publicos vinham-se arrastando
de um governo para outro. Um ordenador de despesa (s) assumia determinado cargo
politico e, mesmo sabendo das condi¢Bes financeiras precérias da entidade,
postergava agdes concretas e efetivas e transferia 0 peso do desequilibrio das contas
publicas para outros mandatos. Assim, 0s governos se viam obrigados a recorrer
repetidas vezes aos endividamentos para cobrir as deficiéncias orcamentarias,
submetendo-se a altos juros para continuar financiando sua divida. Isto resultava,
consequentemente, na incerteza com relacdo a sua capacidade de saldar os
compromissos. Assim, dois limites impostos pela Lei ganharam destaque para
controlar os gastos publicos: o limite de endividamento e o limite de gasto com pessoal
(ROGERS; SENA, 2007, p. 100).

A Lei de Responsabilidade Fiscal, Lei Complementar n® 101, foi sancionada em 4 de
maio de 2000 € instrumento complementar a Carta de 1988. O projeto de lei de gestédo fiscal
(PLC n° 18) compunha-se de 110 artigos. Entretanto, na Camara dos Deputados sofreu processo

de corte e agregacéo, resultando nos 75 dispositivos da LRF.

A LRF estabelece normas de financas publicas voltadas para a reponsabilidade na gestao

fiscal. Conforme apresenta o § 1° do art. 1° do documento legal:
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§ 1° A responsabilidade na gestdo fiscal pressupde a acdo planejada e transparente,
em que se previnem riscos e corrigem desvios capazes de afetar o equilibrio das contas
pUblicas, mediante o cumprimento de metas de resultados entre receitas e despesas e
a obediéncia a limites e condi¢cbes no que tange a rendncia de receita, geragao de
despesas com pessoal, da seguridade social e outras, dividas consolidada e mobiliaria,
operagdes de crédito, inclusive por antecipagdo de receita, concessdo de garantia e
inscricdo em Restos a Pagar (BRASIL, 2020).

Para Freitas e Damascena (2014) a LRF trouxe punicOes para maus gestores,
penalizando os exageros como a superacao dos limites da despesa com pessoal, que € um dos

principais itens da despesa nos entes federados, e que compromete a maior parte da receita.

Segundo Toledo e Rossi (2005), a Lei Complementar n® 101 de 2000, apresenta a visao
econdmica a estabilidade dos pregos e dos juros, sendo certo que ela, a LRF, é um meio pelo
qual se executa a politica fiscal da Nac¢do. O ndo cumprimento da LRF por parte do gestor pode
acarretar serias consequéncias para o gestor e 0 6rgdo. Entre as principais punicdes estdo: corte
de transferéncias voluntérias, impedimento de contrair empréstimo, inelegibilidade por até

cinco anos, cassacdo do mandato além de priséo, detencdo ou reclusao. (CGU, 2005).

No ano referente ao término de mandato devem ser incluidas avaliacbes especificas,
para cumprimento da legislacdo. Uma delas é a que se refere a despesa de pessoal. E proibido
aumentar a despesa com pessoal, por parte do prefeito ou presidente da cdmara, nos cento e
oitenta dias que precederem o término da gestdo em exercicio. Sendo, portanto, entre 5 de julho
e 31 de dezembro do ultimo ano de mandato. No entanto, as vantagens pessoais dos servidores
derivadas, direitos adquiridos, de legislacdo constitucional ou legal anterior a LRF, poderao ser
assumidos sem afrontar o comando da lei.

Na mesma linha de excecdo temos os profissionais do magistério fundamental, que
podem ser aumentados, mesmo que ainda temporarios. Seja em forma de abono salarial,
seguindo os critérios de plano de carreira e remuneracdo do magistério. Ainda seguindo como
restricdo, pode-se contratar servidores temporarios para o programa de saude da familia ou
agentes comunitarios da saude, desde que o convénio tenha sido firmado antes da data de 5 de
julho.

As obrigagdes contraidas pelo gestor no ano de término de seu mandato, devem seguir
os dispostos no art. 42 da LRF, sendo proibido ao gestor em exercicio nos ultimos dois
quadrimestres contrair obrigacdo de despesa que ndo possa ser integralmente cumprida dentro
de seu mandato, ou que possua parcelas a serem pagas no proXimo exercicio sem que existam
disponibilidade de caixa suficiente. O descumprimento desse artigo tem sido o maior

determinante para pareceres desfavoraveis nas contas anuais de término de mandato.
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A lei federal n° 10.028 de 19 de outubro de 2000, denominada Lei de Crimes de
Responsabilidade Fiscal, inovou o codigo penal, acrescentando condutas aos tipos penais

intitulados como crimes contra a administracdo pablica. Assim define o art. 359-C:

“Art. 359-C. Ordenar ou autorizar a assuncdo de obrigacdo, nos dois Ultimos
quadrimestres do ultimo ano do mandato ou legislatura, cuja despesa ndo possa ser
paga no mesmo exercicio financeiro ou, caso reste parcela a ser paga no exercicio
seguinte, que ndo tenha contrapartida suficiente de disponibilidade de caixa”(AC)
"Pena - reclusdo, de 1 (um) a 4 (quatro) anos." (AC) (BRASIL, 2000).

Observa-se que a desobediéncia ao artigo 42 da LRF € considerada tdo grave que a lei
pune o titular do Poder que deixe como heranca dividas ao seu sucessor independentemente da
suposta sucessdo recair ou ndo sobre o mesmo titular, em hipétese de reeleicéo.

De forma geral, é possivel dizer que o cumprimento das determinacgdes presentes na Lei
de Responsabilidade Fiscal age de maneira positiva nos municipios. Silva e Bonacim (2010)
relatam que grande parte dos municipios possuem condi¢6es de se adequar a realidade da gestdo
financeiramente sustentdvel conforme a LRF. Porém é preciso uma acdo fiscalizadora
permanente pelos Tribunais de Contas de forma que uma maior liberdade de fiscalizagéo

poderia criar a incredibilidade da lei.

2.1.1. Instrumento de Planejamentos

De acordo com a Constituicdo Federal de 1988 o Plano Plurianual (PPA) estabelece, de
forma regionalizada, as diretrizes, os objetivos e as metas da administracdo publica para os
projetos e programas de longa duraco. E elaborado pelo poder Executivo a cada governo para
o0 periodo de quatro anos. A proposta de PPA é elaborada no primeiro ano de mandato pelo
Prefeito e encaminhado a Camara de Vereadores para aprovacao. Apés sua aprovacdo o PPA
sO passa a valer no segundo ano do mandato do chefe do Poder Executivo, com vigéncia até o

primeiro ano de mandato subsequente.

O PPA é o instrumento que da suporte as Leis de Diretrizes Orcamentarias e as Leis
Orgcamentarias Anuais consecutivos, especificando onde e como 0s recursos do governo séo

aplicados a cada ano.

A Lei de Diretrizes Orgamentérias atende ao disposto no 82° do art. 165 da Constituicao
Federal, é uma lei orcamentaria que compreende as metas e prioridades da administracdo

publica e tem como principais competéncias: estabelecer metas e prioridades da administracao
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publica; orientar a elaboracdo da LOA; dispor sobre as alteracdes na legislacdo tributéria; e

estabelecer a politica de aplicacdo das agéncias oficiais de fomento.

No capitulo I, art. 2° da Lei 4.320/64 que dispde sobre a Lei de Orcamento relata: Art.
2°. A Lei de Orcamento conterd a discriminacao da receita e despesa, de forma a evidenciar a
politica econdmico-financeira e o programa de trabalho do Governo, obedecidos os principios

de unidade, universalidade e anualidade;

O orcamento publico € uma peca de planejamento atraves do qual o governo estima as
receitas que serdo arrecadadas e fixa as despesas que serdo realizadas durante o exercicio, de
forma a evidenciar as politicas e os programas de trabalho do governo. O projeto de lei
orcamentario anual deve ser elaborado em conformidade com o plano plurianual e com a lei de

diretrizes orcamentarias.

2.1.2. Anexos exigidos pela Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF)

O Relatério Resumido da Execucdo Orcamentaria — RREO é o demonstrativo bimestral,
publicado até 30 dias apds o encerramento de cada bimestre. Porém municipios com menos de
50 mil habitantes podem divulga-los de seis em seis meses, trinta dias ap6s terminado o
respectivo semestre. E 0 mais importante demonstrativo financeiro do setor governamental.
Denota previsdo e execucdo do instrumento do qual se baseia toda a movimentacdo financeira

e patrimonial do ente publico.

O Relatorio de Gestdo Fiscal demonstra a conformacao do Poder aos limites da despesa
e da divida publica. Devera ser emitido de quatro em quatro meses, pela Prefeitura e Camara
de Vereadores, sera publicado até trinta dias ap6s o encerramento de cada quadrimestre. Os
Poderes de localidades com menos de 50 mil habitantes podera ter o prazo de seis em seis
meses, trinta dias ap6s o término de cada semestre. Essa dilatacdo de prazos fica suspensa
guando o Poder ultrapassar seus limites. Ficando a critério do Tribunal de contas solicitar que
qualquer tipo de municipio encaminhe quadrimestralmente 0 mesmo, com a finalidade de

melhor acompanhar a gestdo orcamentaria.

Autorizacao para Abertura de Créditos Adicionais

A lei 4.320/64 em seu art. 7°, bem como a Constituicdo, em seu art. 167, inciso V, tratam
sobre os creditos suplementares e especiais utilizados pelo Executivo. A abertura de créditos
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adicionais suplementares deve ser estabelecida na LOA do municipio. Caso haja alteracfes da
LOA, estas serdo através de lei municipal previamente autorizada pelo legislativo e publicada

nos informativos oficiais do municipio.

Arrecadacao do Municipio

A receita da Administracdo Pdblica € um conjunto de entradas financeiras no
patrimonio, oriundas de fontes diversificadas. Essas receitas resultam de leis, contratos,
convénios, de tributos de lancamento direto e outros. Conforme as disposi¢des do art. 5° do
Caodigo Tributério Nacional, os tributos classificam-se em impostos, taxas e contribuicdes de

melhoria.

As receitas oriundas do poder de tributar do municipio de Pinheiral é a receita tributaria
diretamente arrecadada proveniente do IPTU, ISS, ITBI, IRRF, taxas, divida ativa, multas e

juros. A fonte de recursos mais significativa do municipio sdo as transferéncias.

Despesas

O art. 12 da Lei 4.320/64 estabelece a classificacdo da despesa orcamentaria em
despesas correntes e despesas de capital. As despesas correntes constituem o grupo de despesas
que visam a manutencdo e o funcionamento do servico publico em geral. As despesas de capital
sdo as despesas com intuito da aquisi¢do ou constituicdo de bens de capital que colaborardo

para a producdo ou geracdo de novos bens ou servigos publicos.

Restos a Pagar

A lei 4.320/64 dispGe em seu art.36 sobre os restos a pagar, conceituando estes como
despesas empenhadas, porém ndo pagas no exercicio, ou seja, até o dia 31 de dezembro do ano
corrente. Havendo ainda a distin¢do entre os restos a pagar processados e ndo processados. Os
restos a pagar processados referem-se as despesas empenhadas que ja foram liquidadas, mas
que, ndo foram pagas. Os restos a pagar ndo processados sdo as despesas empenhadas que nao

foram liquidadas.
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Resultado Orgamentario

Na analise do resultado orcamentério verifica-se a diferenca entre as receitas
arrecadadas e as despesas empenhadas no exercicio, podendo ocorrer superavit ou déficit
orcamentario. O balanco orcamentario demonstra a jungéo entre o planejamento e a execucao

orcamentaria.

Balanco Patrimonial

O balanco patrimonial tem por objetivo quantificar e qualificar a situacdo patrimonial

da entidade publica, conforme descrito na NBC T 16.6.

(a) Ativo — compreende as disponibilidades, os direitos e os bens, tangiveis ou
intangiveis adquiridos, formados, produzidos, recebidos, mantidos ou utilizados pelo
setor publico, que seja portador ou represente um fluxo de beneficios, presente ou
futuro, inerentes a prestacéo de servicos publicos;

(b) Passivo compreende as obrigactes assumidas pelas entidades do setor publico para
consecucgdo dos servigos publicos ou mantidas na condicéo de fiel depositario, bem
como as provistes; (Redacdo dada pela Resolu¢do CFC n°. 1.268/09).

(c) Patriménio Liquido é o valor residual dos ativos da entidade depois de deduzidos
todos seus passivos; (Redacéo dada pela Resolugdo CFC n°. 1.268/09).

(d) Contas de Compensacdo — compreende 0s atos que possam vir a afetar o
patrimonio.

No patriménio liquido, evidencia-se o resultado do periodo segregado dos resultados
acumulados de periodos anteriores. O ativo circulante deve estar disponivel para realizacao
imediata ou tiverem a expectativa de realizacdo até o término do exercicio seguinte. Os demais

ativos devem ser classificados como nao circulante.

Os passivos circulantes deverdo corresponder a valores exigiveis até o final do exercicio
seguinte e a valores de terceiros ou retencdes em nome deles, quando a entidade do setor publico
for a fiel depositaria, independente do prazo de exigibilidade. Os demais passivos devem ser

classificados como néo circulante.

Contribuicdes Previdenciarias

Em regras gerais para o funcionamento dos regimes proprios de Previdéncia Social —
RPPS dos servidores publicos dos entes da Federacdo. A contribuicdo ao RPPS deve ser

organizada baseando-se em normas gerais de contabilidade e atuaria, garantindo o equilibrio
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financeiro e atuarial. Devendo ser seguido o critério de realizacdo de avalia¢do atuarial em cada

balango, utilizando-se parametros gerais.

O ndo repasse da contribuicdo retida dos servidores configura grave infracdo a norma
legal, podendo ser enquadrada em crime de apropriacéo indébita previdenciaria, previsto no art.
168 A do Cadigo Penal Brasileiro.

O decreto n® 3.788 de 11 de abril de 2001, institui no &mbito da Administracdo Publica

Federal o Certificado de Regularidade Previdenciaria — CRP.

Art. 1° O Ministério da Previdéncia e Assisténcia Social fornecerd aos érgéos ou

entidades da Administracdo Publica direta e indireta da Unido Certificado de

Regularidade Previdencidria — CRP, que atestara o cumprimento dos critérios e

exigéncias estabelecidos na Lei n® 9.717, de 27 de novembro de 1998, pelos regimes

préprios de previdéncia social dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, nos

seguintes casos:

| - realizacdo de transferéncias voluntérias de recursos pela Uniéo;

Il - celebracdo de acordos, contratos, convénios ou ajustes, bem como de

empréstimos, financiamentos, avais e subven¢des em geral de 6rgdos ou entidades da

Administracdo direta e indireta da Uniéo;

I11 - celebracdo de empréstimos e financiamentos por institui¢cdes financeiras federais;
IV - pagamento dos valores devidos pelo Regime Geral de Previdéncia Social em

razdo da Lei n®9.796, de 5 de maio de 1999.

Limites Constitucionais e Legais
Receita Corrente Liquida

A lei complementar n° 96, de 31 de maio de 1999, art. 2°, inciso VI define: VI - Receita
Corrente Liquida Municipal: o somatorio das receitas tributarias, de contribuicdes patrimoniais,
industriais, agropecuérias e de servicos e outras receitas correntes, destas excluidas as

transferéncias intragovernamentais.

A receita corrente liquida (RCL) constitui a base de calculo para a apuracdo de diversos
limites legais e constitucionais, entre eles os limites de despesa com pessoal e de

endividamento.

Despesas com Pessoal

A lei de responsabilidade fiscal é o principal instrumento a disciplinar os limites de
despesas com servidores. Os gastos com pessoal do poder Executivo respeitam o limite

constante da alinea b do inciso 111 do artigo 20 da lei complementar n® 101/00. A despesa total
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com pessoal dos municipios, em cada periodo de apuracdo, ndo poderad exceder 60% da sua
RCL, sendo 6% para o Legislativo, incluido o Tribunal de Contas, quando houver, e 54% para
0 Executivo. Para a apuracdo da despesa total com pessoal deve-se somar o valor apurado para
0 més de referéncia com os dos 11 meses anteriores, adotando-se o regime de competéncia.
Para fins de apuracdo dos limites percentuais de despesas global e especifica de cada poder, a
indeniza¢do bem como despesas com prémios ndo é considerada como despesa de pessoal.
Comp6em a base de calculo de despesas com pessoal, 0s contratos de terceirizagdo de méao-de-
obra que se refiram a substituicdo de servidores e empregados publicos que, nesse caso, sao
contabilizados como “outras despesas de pessoal” —artigo 18 da Lei Complementar Federal n.°

101/00 - decorrentes de contrato de terceirizagéo.

Despesas com Educacéo

A lei n° 14.113 de 25/12/2020 regulamenta o art. 212 da Constituicdo Federal,
determinando que os municipios devem garantir pelo menos 25% de impostos e transferéncias
em favor da manutencdo e desenvolvimento do ensino. O Fundo de Manutencdo e
Desenvolvimento da Educacdo Basica e de Valorizacdo dos Profissionais da Educacédo
(FUNDEB) destina-se a manutencdo e ao desenvolvimento da educacdo bésica publica e a
valorizagéo dos profissionais da educacao.

O Tribunal de Conta do Estado do Rio de Janeiro determinou que todos 0s municipios
jurisdicionados por ele, deverao ao prestar suas contas de governo, a partir do exercicio de 2020,
com prestacdo em 2021, considerar para fins de afericdo do cumprimento do art. 212 da
Constituicdo Federal sobre a aplicacdo de 25% na educacao, somente as despesas efetivamente
pagas no exercicio. “Despesas realizadas” constante do art. 70 da Lei Federal n® 9.394/96 como
as despesas publicas efetivadas apds o cumprimento das trés etapas previstas na Lei Federal n°

4.320/64: empenho, liquidacdo e pagamento.

O art. 25 do capitulo V da Lei Federal n® 14.113/20 determina que até 10% dos recursos
do FUNDEB poderao ser utilizados no primeiro quadrimestre do exercicio imediatamente
subsequente, através da abertura de crédito adicional. O total dos recursos recebidos do
FUNDEB, acrescido do resultado das aplica¢Ges financeiras, os municipios devem aplicar, 70%
no pagamento da remuneracao dos profissionais que atuam no ensino fundamental e infantil.
Podendo ser aplicados em reajuste salarial sob a forma de bonificacéo, abono, aumento salarial,

atualizagdo ou correcdo salarial.



22

Despesas com Saude

A lei complementar n® 141, de 13 de janeiro de 2012 em seu art. 7°, relata que os
municipios deverdo aplicar, anualmente em acdes e servicos publicos de sadde, no minimo,
15% da arrecadacdo de seus impostos. O municipio que deixar de aplicar 0 minimo
constitucional da saude ndo receber a transferéncia voluntéaria da Unido ou do Estado (art. 25,
8 1° 1V, b da Lei de Responsabilidade Fiscal).

A lei organica municipal de Pinheiral prevé em seu artigo 110 § 1, que 0 municipio
devera gastar no minimo 13% da receita resultante de impostos e transferéncias de impostos
com saude. No entanto, neste caso faz se valer do limite minimo determinado na Constituicéo
Federal. Ha ainda municipios que trazem em sua lei organica limites superiores ao da
Constituicao Federal, nesta situacdo devera ser cumprido o limite determinado pela lei organica

do municipio.

Para a apuracdo do limite gasto em a¢des de salde, deverdo ser consideradas as despesas
liguidadas efetivamente pagas no exercicio, acrescidas dos restos a pagar processados e ndo
processados até o limite da disponibilidade de caixa ao final do exercicio, devidamente

comprovadas no Fundo de Saude.

Repasse Financeiro ao Legislativo

Como o poder Legislativo ndo possuem receitas proprias, depende diretamente de
repasse do poder Executivo. Conforme estabelecido no artigo 29-A da Constituicio
Federal, o repasse financeiro a ser efetuado a Camara Municipal do municipio de
Pinheiral ndo podera ultrapassar percentual de 7%, obedecendo sua quantidade de
habitantes, relativos ao somatério da receita tributaria e das transferéncias previstas
no § 5° do artigo 153 e nos artigos 158 e 159 da Constituicdo Federal.

Destaca-se que o TCE-RJ decidiu estabelecer que a contribui¢cdo para custeio dos
servigos de iluminacdo publica (COSIP) ndo deve compor a base de calculo do repasse ao

Legislativo.

AplicacOes dos Recursos Provenientes de Royalties.

As aplicacOes dos recursos provenientes de royalties sdo determinadas pela lei 7.990,
de 28 de dezembro de 1989 em seu:

Art. 8° O pagamento das compensacdes financeiras previstas nesta Lei, inclusive o da
indenizacédo pela exploracdo do petroleo, do xisto betuminoso e do gas natural sera
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efetuado, mensalmente, diretamente aos Estados, ao Distrito Federal, aos Municipios
e aos 6rgaos da Administracdo Direta da Unido, até o Gltimo dia Gtil do segundo més
subsequente ao do fato gerador, devidamente corrigido pela variacdo do Bdnus do
Tesouro Nacional (BTN), ou outro parametro de correcdo monetaria que venha a
substitui-lo, vedada a aplicacdo dos recursos em pagamento de divida e no quadro
permanente de pessoal.

§ 1° As vedacOes constantes do caput ndo se aplicam:

| - ao pagamento de dividas para com a Unido e suas entidades;

Il - ao custeio de despesas com manutencdo e desenvolvimento do ensino,
especialmente na educacéo basica publica em tempo integral, inclusive as relativas a
pagamento de salarios e outras verbas de natureza remuneratdria a profissionais do
magistério em efetivo exercicio na rede publica.

§ 2° Os recursos originarios das compensacdes financeiras a que se refere este artigo
poderao ser utilizados também para capitalizagdo de fundos de previdéncia.

A lei federal n° 13.885/2019, que regulamentou a transferéncia da Unido para os
municipios das receitas de royalties decorrentes da cessdo onerosa prevista na lei federal
12.276/2010, estabeleceu que tais recursos devem ser destinados, alternativamente, para criacdo

de reserva financeira especifica para pagamento das despesas previdenciarias ou investimentos.

Por determinacdo da lei federal n® 12.858, de 09 de setembro de 2013, devera haver
destinagdo para as areas de educacdo e saude de parcela da participacdo no resultado ou da
compensacdo financeira pela exploracdo de petroleo e gas natural. Portanto, deverdo ser
aplicadas 75% na area de educacéo e 25% na area de saude. Ressalvando que este recurso deve
ser aplicado além dos percentuais minimos obrigatorios dos gastos com a educacdo e saude,
previstos na constituicdo federal.

2.2. CONTROLE INTERNO

A Constituicdo Federal traz determinacdo quanto a necessidade de implantacdo do
Controle Interno pelos Poderes Federados:

Art. 74. Os Poderes Legislativo, Executivo e Judiciario manterdo, de forma integrada,
sistema de controle interno com a finalidade de:

I - Avaliar o cumprimento das metas previstas no plano plurianual, a execucdo dos
programas de governo e dos orcamentos da Unido;

Il - Comprovar a legalidade e avaliar os resultados, quanto a eficacia e eficiéncia, da
gestdo orcamentaria, financeira e patrimonial nos 6rgéos e entidades da administracao
federal, bem como da aplicagdo de recursos publicos por entidades de direito privado;
I11 - Exercer o controle das operagdes de crédito, avais e garantias, bem como dos
direitos e haveres da Unido;

IV - Apoiar o controle externo no exercicio de sua misséo institucional.

§ 1° Os responsaveis pelo controle interno, ao tomarem conhecimento de qualquer
irregularidade ou ilegalidade, dela daréo ciéncia ao Tribunal de Contas da Unido, sob
pena de responsabilidade solidaria (BRASIL, 1988).
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O Controle Interno é fundamental para o bom andamento das contas pablicas, tem o
dever de garantir o cumprimento dos principios constitucionais que regem a administracéo
publica. E uma ligacdo entre a fiscalizacdo exercida pelo Tribunal de Contas e a administracio
municipal, por terem 0s mesmos objetivos legais. O Controle Interno deve ser um freio da
gestdo, e deve ser realizado pelo proprio érgdo por meio de uma unidade integrada em sua
estrutura administrativa, tendo como atribuicdo a de verificar a exatiddo e fidedignidade dos
dados contabil, financeiro, orcamentario, operacional e patrimonial.

O Conselho Federal de Contabilidade através da NBC T 16.8, estabelece referenciais

para o controle interno:

Abrangéncia

2. Controle interno sob o enfoque contabil compreende o conjunto de recursos,
métodos, procedimentos e processos adotados pela entidade do setor publico, com a
finalidade de:

(a) salvaguardar os ativos e assegurar a veracidade dos componentes patrimoniais;
(b) dar conformidade ao registro contabil em relagéo ao ato correspondente;

(c) propiciar a obtengdo de informacéo oportuna e adequada;

(d) estimular adesdo as normas e as diretrizes fixadas;

(e) contribuir para a promocéo da eficiéncia operacional da entidade;

(F) auxiliar na prevencdo de préticas ineficientes e antiecondmicas, erros, fraudes,
malversacdo, abusos, desvios e outras inadequagdes.

O sistema de Controle Interno ndo pode ser enfocado apenas sob o angulo da
Contabilidade, embora sua estrutura de informacdes seja importante para a tomada de decisbes
(REIS; MACHADO, 2015). Quando os mecanismos de fiscalizacdo sdo implantados na
administracdo publica, deve ser utilizado como ferramentas de fiscalizacdo e regulamentacao

do patriménio publico a fim de garantir que as metas preestabelecidas sejam executadas.

2.3. TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO - TCE

O Tribunal de Contas do Estado do Rio de Janeiro (TCE-RJ) € um 6rgdo de controle
externo, que auxilia a Assembleia Legislativa e as Camaras Municipais, julgando as contas dos
administradores e demais responsaveis por dinheiros, bens e valores publicos sob sua
jurisdicdo. Exerce a fiscalizagdo contabil, financeira, orcamentaria, operacional e patrimonial

das unidades dos Poderes do Estado e dos Municipios.

Mediante instru¢es normativas, os Tribunais de Contas disciplinam o contetdo do
balangco anual do municipio. Instruindo 0s anexos necessarios para a avaliacdo pelo corpo
instrutivo. Os documentos relativos a prestagdo das contas de governo, a partir das contas de

2021, deverdo ser encaminhados ao tribunal no prazo de sessenta dias a contar da abertura da
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sessdo legislativa. S&o utilizados os anexos, conforme a lei 4.320/64 descritos no quadro

abaixo:
Quadro 1. Anexos Anuais Lei n° 4.320/64
Anexos Anuais de acordo com a Lei n® 4.320/64
Anexo 01 Demonstragdo da Receita e Despesa Segundo as Categorias Econémicas
Anexo 02 Natureza da Despesa Segundo as Categorias Econémicas
Anexo 08 Demonstrativo da Despesa por Fun¢des, Programas e Subprogramas Conforme o
Vinculo com os Recursos
Anexo 10 Comparativo da Receita Orcada com a Arrecadada
Anexo 11 Comparativo da Despesa Autorizada com a Realizada
Anexo 12 Balanco Orgamentério
Anexo 13 Balango Financeiro
Anexo 14 Balango Patrimonial
Anexo 15 Demonstragéo das Variagdes Patrimoniais
Anexo 16 Demonstrativo da Divida Fundada Interna/Externa
Anexo 17 Demonstrativo da Divida Flutuante
Anexo 18 Demonstragdo dos Fluxos de caixa
Anexo 19 Demonstracdo das MutacBes Patrimoniais

Fonte: Elaboracéo Propria.

Considerando o artigo n° 125 da Constituicdo do Estado do Rio de Janeiro, é
competéncia do Tribunal de Contas do Estado do Rio de Janeiro emitir parecer prévio sobre as
contas dos municipios para a final apreciacdo do Poder Legislativo dos municipios. O parecer
prévio deve refletir a analise técnica das contas examinadas, ficando o julgamento das mesmas
as Camaras Municipais. Porém esse parecer prévio e subsequente julgamento pela Camara dos
Vereadores, ndo exime a responsabilidade dos ordenadores e ratificadores de despesas, bem
como de pessoas que arrecadaram e geriram dinheiro, valores e bens municipais, ou pelos quais
seja 0 municipio responsavel, cujos processos pendem de exame pelo Tribunal de Contas.

Parecer como o proprio nome pressupde é a manifestacdo do controle externo exercido
pelo TCE referente a apreciacdo técnica especializada emitida pelo julgamento acerca das
contas do municipio, e prévio por ser apresentado antes do julgamento pelo Poder Legislativo.
Desta forma ao apresentar a andlise técnica o TCE orienta o Poder Legislativo no julgamento
das contas do Poder Executivo.

O parecer prévio € importante para impedir a subjetividade e manter a imparcialidade
no sentido politico-partidario ao se julgar as contas do Poder Executivo, visto que o Poder

Legislativo s6 podera julgar as contas apds a emissao do parecer prévio emitido pelo TCE.
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O parecer prévio emitido pelo TCE sé deixara de prevalecer por decisao de dois ter¢os
dos membros da Camara Municipal, conforme descrito no artigo 31 § 2° da Constituigéo
Federal. Aléem do mais é necessaria uma fundamentacdo por parte do Legislativo sobre o
parecer prévio emitido pelo Tribunal de Contas.

O Tribunal de contas teré até o término do exercicio seguinte, a que a prestacdo de contas
tenha sido apresentada para realizar seu julgamento. Decidird se as contas sdo regulares,
regulares com ressalva ou irregulares, definindo, caso necessario a responsabilidade civil dos
responsaveis. O art. 21 da deliberagdo n° 167, que trata do Regimento Interno do Tribunal de

Contas do Estado do Rio de Janeiro aplica:

Art. 21 - As contas serdo julgadas:
I - regulares, quando expressarem, de forma clara e objetiva, a exatiddo dos
demonstrativos contabeis, a legalidade e a legitimidade dos atos do responsavel;
Il - regulares com ressalva, quando evidenciarem impropriedade ou qualquer outra
falta de natureza formal, ou, ainda, a préatica de ato ilegal, ilegitimo ou antieconémico
que néo seja de natureza grave e nao represente injustificado dano ao erario.
I11 - irregulares, quando comprovada qualquer das seguintes ocorréncias:
a) grave infracdo a norma legal ou regulamentar de natureza contébil, financeira,
orcamentaria, operacional ou patrimonial;
b) injustificado dano ao erdrio, decorrente de ato ilegal, ilegitimo ou antieconémico;
c) desfalque, desvio de dinheiros, bens e valores publicos.
Pardgrafo Unico - O Tribunal poderd julgar irregulares as contas no caso de
reincidéncia no descumprimento de determinacéo de que o responsavel tenha tido
ciéncia, feita em processo de prestacdo ou tomada de contas anterior.

Quando as contas forem julgadas regulares, o Tribunal de Contas dara a quitacdo plena
ao responsavel. Nas contas julgadas regulares com ressalva, o Tribunal dard quitacdo ao
responsavel e lhe determinara as medidas necessarias a corre¢do das impropriedades ou faltas
identificadas, para prevenir futuras ocorréncias semelhantes.

Em caso de contas irregulares, com débito, o Tribunal condenara o responsavel ao
pagamento da divida, atualizada monetariamente, acrescidas dos juros de mora. Podendo ser
aplicado a multa de 100% do valor do dano causado ao erério, conforme art. 79 do regimento
interno do Tribunal de Contas do Estado do Rio de Janeiro. No caso onde ndo houver débito,
porém com grave infracdo a norma legal ou regulamentar, seja de natureza contabil, financeira,
orcamentaria, operacional ou patrimonial, o Tribunal poderé aplicar multa de até 1000 vezes o
valor da Unidade de Referéncia Tributaria do Estado do Rio de Janeiro (UFIR-RJ) ao
responsavel.

Para os municipios com menos de 200 mil habitantes, o Tribunal de Contas teré o prazo

de cento e oitenta dias para a expedi¢do de seu parecer prévio conclusivo. Nesse prazo as Cortes
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de Contas realizam a anélise do balancgo geral, elaboracéo do relato técnico, oferta de prazo para

contraditorio, manifestacdo sobre a procedéncia e, finalmente o parecer préevio.

2.4.ESTUDOS ANTERIORES

Estudos vém sendo realizados na tematica sobre os gastos publicos, com intuito de
analisar como os gestores lidam com as irregularidades nas contas publicas anuais dos
municipios, com o desperdicio de recursos publicos e 0 ndo cumprimento dos dispositivos
legais. Stthe, S6the e Gubiani (2012) realizaram um estudo analisando os impactos da Lei de
Responsabilidade Fiscal nas contas publicas dos governos municipais por meio de analise dos
aspectos avaliados pelo Tribunal de Contas do Rio Grande do Sul (TCE-RS). Os resultados
indicaram que a LRF tem influéncia positiva na gestdo publica municipal, sendo aprovadas as
prestacOes de contas dos poderes executivos e legislativos. Foi demonstrado também que as
contas dos poderes executivos municipais apresentaram parecer desfavoraveis em relacdo ao

ndo atendimento da LRF, nas prestacdes referentes ao exercicio de término de mandato.

Na Prefeitura Municipal de Petrolina Estado do Pernambuco, Junior e Neto (2020.2, p.
58) realizaram um estudo com a finalidade de avaliar a Contabilidade Publica como ferramenta
de tomada de decisdes do gestor publico. Uma de suas constatacdes na pesquisa durante as
visitas a Prefeitura Municipal de Petrolina, foi a existéncia de uma grande preocupacao por
parte dos secretarios na correta aplicacdo da LRF, principalmente no tocante a recursos

destinados a saude e educacdo, além dos gastos com pessoal.

Ja Pinto et al (2011) com o objetivo de identificar os fatores geradores das ressalvas
apresentadas nas prestaces de contas dos municipios de Estado do Parané relativas a 2007,
realizaram estudo utilizando anélise de contetdo a partir dos pareceres emitidos pelo Tribunal
de Contas do Estado (TCE-PR). Os resultados mostraram que 0s pequenos municipios, com até
20.000 habitantes, sdo 0s mais suscetiveis as ressalvas nos julgamentos das prestacfes de
contas. E os grandes municipios, acima de 20.000 habitantes, estavam menos suscetiveis as

ressalvas.

Por fim, Santos et al (2016) também realizaram um estudo com objetivo de identificar
as caracteristicas dos municipios fluminenses que poderiam estar diretamente relacionadas com
as falhas ressalvadas nos pareceres de prestacdo de contas do Tribunal de Contas do Estado do
Rio de Janeiro no exercicio de 2013. Com a anélise dos resultados obtidos foi observado que

todos os 85 municipios fluminenses apresentaram falhas referentes a contabilizagdo. Os
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demonstrativos contdbeis emitidos pelos municipios ndo representaram a veracidade das contas

publicas, aumentando a assimetria informacional.
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3. METODOLOGIA

Este trabalho teve como finalidade verificar a contribuicdo da realizagdo da andlise
interna do municipio de Pinheiral, no cumprimento das exigéncias da prestacdo de contas anual.
Descrever as demonstracfes contabeis exigidas na prestacdo de contas anual. Analisar leis,
decretos e resolucfes, necessérias para prestacdo de contas anual. Reproduzir as andlises
necessarias no processo de prestagdo de contas.

A abordagem foi quantitativa e documental, pois traz os dados mensurados pelo
municipio e pelo Tribunal de Contas do Estado do Rio de Janeiro, além dos documentos de

contas julgadas, normas e legislacdo referente ao assunto.

Quanto a abordagem este estudo é caracterizado como descritivo, segundo Yin (2001),
este recurso metodoldgico é largamente utilizado como estratégia de pesquisa em estudos que
envolvem a administracdo puablica, estudos de instituicdes publicas, estudos gerenciais e
organizacionais.

A metodologia neste estudo caracteriza-se como um estudo de caso. Segundo Gil (2014,
p 57) “o estudo de caso ¢ caracterizado pelo estudo profundo e exaustivo de um ou de poucos
objetos, de maneira a permitir o seu conhecimento amplo ¢ detalhado.” A pesquisa descreve
caracteristicas da preparacdo do municipio de Pinheiral-RJ para prestacdo de contas anual. Este
método foi escolhido por permitir a andlise dos dados disponibilizados pelo municipio. O
municipio de Pinheiral estd localizado no sul do estado do Rio de Janeiro, com populacdo

estimada de 25.563 habitantes, com 27 anos de emancipacao politico-administrativa.

Na realizacdo do estudo foram utilizados os demonstrativos contabeis do municipio,
decretos e relatorios informacionais referentes ao més de setembro de 2020, retirados do sistema
contébil da prefeitura e do site da prefeitura municipal de Pinheiral. Os dados coletados foram
analisados, através de leitura dos relatérios contabeis, e depois de uma triagem foram aplicados
nas tabelas baseadas nas utilizadas pelo Tribunal de Contas do Estado do Rio de Janeiro nas
prestacGes anuais dos municipios. Como o ano de 2020 correspondeu ao ano de término de
mandato, houve a avaliacdo especifica de dados referentes a esse periodo e com o intuito de
comparagéo entre o resultado encontrado e os anos anteriores, foram examinadas as prestacoes

de contas de término de mandato de exercicios anteriores, 2012 e 2016.

Durante o estudo a analise dos dados ocorreu em duas etapas, na primeira etapa
analisaram-se os documentos exigidos pelo TCE/RJ para a anélise de contas anual. Na segunda

etapa foram examinadas as presta¢6es de contas dos exercicios de 2012, 2016, 2019 e 2020.
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A Figura 1 apresenta o fluxograma das etapas de analise dos dados, assim como 0s

documentos analisados.

Figura 1. Etapas da Analise e Documentos Analisados
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4. APRESENTACAO E ANALISE DOS RESULTADOS

4.1. CONTEXTUALIZACAO DO MUNICIPIO

O municipio de Pinheiral, localizado na regidao Sul fluminense do Estado do Rio de
Janeiro, possui sua estrutura administrativa dividida em 6rgdos e entidades, na administracdo
direta encontra-se a prefeitura que atualmente possui como secretarias: Secretaria Municipal de
Governo, Secretaria Municipal de Administracdo, Secretaria Municipal de Planejamento,
Gestao Estratégica e Obras, Secretaria Municipal de Desenvolvimento Econdmico, Secretaria
Municipal de Finangas, Secretaria Municipal de Administragdo, Controle Interno, Procuradoria
Geral, Secretaria Municipal de Esporte, Cultura, Juventude, Lazer e Turismo, Secretaria
Municipal de Servigos Puablicos, Secretaria Municipal de Urbanismo, Habitacdo e
Regularizacdo Fundiaria, Secretaria Municipal do Ambiente e Desenvolvimento Rural. A
Cémara Municipal, o Fundo Municipal de Saude, Fundo Municipal de Assisténcia Social e na
administracdo indireta o Fundo Municipal de Previdéncia Social.

O departamento de contabilidade da prefeitura do municipio, que fica na Secretaria
Municipal de Financas, vem desde 2019 realizando analise contabil, financeiro, orcamentario,
operacional e patrimonial baseado nos quadros avaliativos utilizados nas prestacdes de contas
anuais realizadas pelo Tribunal de Contas do Estado do Rio de Janeiro.

A cada trés meses do ano corrente é realizada a andlise das informaces, sendo estas
retiradas do programa contabil utilizado pelo municipio. Bem como a utilizacdo do informativo
oficial do municipio, Plano Plurianual, Lei de Diretrizes Orcamentarias, Lei Orcamentaria
Anual, o Relatério Resumido de Execugdo Orcamentario (RREO) e Relatdrio de Gestédo Fiscal
(RGF).

A analise dos dados consideram os aspectos dos limites constitucionais, educacéo, saude
e repasse financeiro ao Poder Legislativo; da gestdo fiscal (Lei de responsabilidade Fiscal),
equilibrio financeiro, limite de despesas com pessoal, limite de endividamento, metas anuais
estabelecidas pela LDO e previdéncia do servidor; gestdo orgamentaria, orcamento, autorizacao
para abertura de créditos adicionais e autorizagdo para contratacdo de operacdes de crédito;
gestdo patrimonial, resultado patrimonial e saldo patrimonial, bem como os royalties e o
controle interno. A inspecao é baseada na Constituicdo Federal, na Lei Complementar Federal
n°101/00, Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF), na Lei Federal n® 4.320/64, na Lei Federal n°
6.404/76 e suas alteragdes.

As informag0es fornecidas séo apresentadas de forma consolidada, com os resultados

gerais de gestdo de todos 0s 0rgaos e entidades dos poderes municipais, assim como dos fundos.
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A Lei Complementar Federal n.° 101/00, no inciso 111 do artigo 50, dispde sobre a escrituragéo
e consolidagéo das contas:

Il — as demonstragdes contabeis compreenderdo, isolada e conjuntamente, as
transacGes e operacdes de cada 6rgdo, fundo ou entidade da administracdo direta,
autarquica e fundacional, inclusive empresa estatal dependente;

O municipio de Pinheiral ndo possui empresas estatais dependentes. A elaboracdo das
demonstracdes é realizada pelo contador da Prefeitura Municipal, por ser o profissional
responsavel pelas demonstraces contabeis, de acordo com o artigo 3° da Resolugdo do
Conselho Federal de Contabilidade n® 560/83.

4.2. PRESTACAO DE CONTAS ANUAL

A seguir sera apresentado os relatérios do municipio e a descricdo do processo de

prestacdo de contas anuais.

Tabela 1 - Abertura de créditos adicionais

Descricao Valor - R$
Total da despesa fixada 111.819.081,55
Limite para abertura de créditos suplementares45% 50.318.586,70

Fonte: Lei do Orgcamento Anual (2020)

Tabela 2 - Suplementacdes

Anulacéo 13.823.675,32
Excesso - Outros 10.213.691,20
AlteracGes Fonte de recursos Superavit 330.000,00
Convénios
Operacao de crédito
(A) Total das alteracGes 24.367.366,52
(B) Créditos nédo considerados (exceg¢des previstas na LOA) -
(C) Alteracgdes efetuadas para efeito de limite = (A — B) 24.367.366,52
(D) Limite autorizado na LOA 50.318.586,70
(E) Valor total dos créditos abertos acima do limite = (C — D) 0,00

Fonte: Lei do Orgamento Anual e Informativos Oficiais do Municipio (2020).

Como previsto na LDO e LOA o limite de 45% para abertura de créditos suplementares
até o momento foi mantido, ndo havendo a necessidade de solicitacdo junto ao Legislativo de

aumento de limite, observando o preceituado no inciso V do artigo 167 da Constituicdo Federal.



Tabela 3 - Resultado apurado no exercicio (exceto RPPS)

Natureza
I - Superavit do exercicio anterior
Il - Receitas arrecadadas
111 - Total das receitas disponiveis (I1+I1)
IV - Despesas empenhadas
V - Aporte financeiro (extraorgamentario) ao instituto de previdéncia
VI - Total das despesas realizadas (IV+V)
VII - Resultado alcancado (I11-V1)

Valor - R$
2.254.104,71
72.579.467,75
74.833.572,46
69.611.638,02
1.571.851,92
71.183.489,94
3.650.082,52
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Fonte: Anexo 10 consolidado, Anexo 11 consolidado e Anexo 12 do Fundo Municipal de Previdéncia Social do

Municipio de Pinheiral (setembro de 2020).

Nota: superavit do exercicio anterior, excluidos os resultados do RPPS e Legislativo.

Como se observa, até 0 més analisado, 0 municipio registrou um resultado positivo.

Tabela 4 - Demonstrativo resumido das altera¢des orcamentarias

Descricdo
(A) Orgcamento inicial
(B) Alteracdes:
Creditos extraordinarios
Creditos suplementares
Creditos especiais
(C) Anulagdes de dotacdes
(D) Orgamento final apurado (A + B - C)

(E) Orcamento registrado no comparativo da despesa autorizada
com a realizada consolidada — Anexo 11 da Lei
Federal n.° 4.320/64.

(F) Divergéncia entre o orgamento apurado e 0s registros
contabeis (D - E)

(G) Orcamento registrado no Anexo 1 do RREO do 4° bimestre
de 2020

(H) Divergéncia entre o orgamento apurado e o relatério
resumido da execucdo orcamentaria (D — G)

Valor (R$)

111.819.081,55
24.367.366,52
13.823.675,32
10.543.691,20
13.823.675,32
122.362.772,75
122.362.772,75

119.056.466,80

3.306.305,95

Fonte: Informativos Oficiais do Municipio, Anexo 11 consolidado e Anexo 1 do RREO do 4° bimestre (setembro

de 2020).

O valor do or¢camento até o periodo apurado ndo guarda paridade com o registrado no
Anexo 11 e no Anexo 1 — Balango Orgamentario do RREO, pois 0s mesmos ndo coincidem

com 0 mesmo periodo, visto que a analise foi até 0 més de setembro e 0 RREO é referente ao

4° bimestre.

Tabela 5 - Receitas de competéncia do municipio

Receitas tributarias diretamente Previsdo
arrecadadas. Atualizada

(A)
ITR diretamente arrecadado 0,00
IPTU 828.701,31
IRRF 366.892,65

Arrecadacdo %
(B) Arrecadado
(B/A)
0,00 -
773.917,01 93,39%
435.812,79 118,78%
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ITBI

ISS (incluindo o Simples Nacional - SNA)
Taxas

Contribuicdo Melhoria

Contribuicéo de lluminag&o Publica - COSIP

Receita de bens de uso especial (cemitério,
mercado municipal, etc.).
Multa e juros de mora dos tributos

Multa e juros de mora da divida ativa dos tributos

Divida ativa de tributos
(A) Subtotal
(B) Deducbes da Receita

(C) Total dos tributos diretamente arrecadados (A -

B)
(D) Total da receita corrente excluido o RPPS

(E) Percentual alcangado (C/D)

289.452,02
2.626.362,45
592.345,58
0,00
917.607,76
0,00

17.354,01
80.118,99
357.223,68
6.076.058,45

6.076.058,45

281.103,87
1.684.423,24
370.433,13
0,00
258.115,25
0,00

10.581,71
64.790,67
251.221,64
4.130.399,31

4.130.399,31

71.007.615,83
5,82%

97,12%
64,14%
62,54%

28,13%

60,98%
80,87%
70,33%
67,98%

67,98%

Fonte: Anexo 10consolidado (setembro de 2020).

As receitas de competéncia tributarias diretamente arrecadadas pelo municipio em

comparagao ao total da receita corrente, exceto o RPPS, representaram 5,82% do total, até o

més de setembro de 2020.

Tabela 6 - Receita corrente arrecadada por n° de habitantes até setembro/2020

Receita corrente
excluido o RPPS
(A)

71.007.615,83

N.° de habitantes
(B)

25.156

Receita por habitante

(C)=(A/B)

2.822,69

Fonte: Anexo 10 consolidado (setembro de 2020) e IBGE.
Nota: excluido Valor da receita corrente (exceto intraorcamentaria) do RPPS

Foi analisada a receita corrente efetivamente arrecadada por nimero de habitantes, ja

excluida a receita do Instituto de Previdéncia, com a intencdo de apurar a capacidade de

arrecadacao per capita.

Tabela 7 - Arrecadacdo até setembro de 2020

Natureza Previsdo Inicial Previsdo Arrecadacdo Variagdo
Atualizada
R$ R$ R$ R$ Percentual
Receitas correntes 94.957.245,29 94.957.245,29 72.579.467,75 -22.377.777,54 -23,57%
1.127.946,52
Receitas de capital 11.633.044,03 11.633.044,03 -10.505.097,51 -90,30%
2.158.899,75
Receita 5.228.792,23 0,00 2.158.899,75 -
intraorcamentéria
75.866.314,02
Total 111.819.081,55 106.590.289,32 -30.723.975,30 -28,82%

Fonte: Anexo 10 consolidado (setembro de 2020).

Nota: nos valores das receitas ja foram consideradas as devidas deducoes.
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E possivel observar que a arrecadacio municipal até o més de setembro de 2020 em

comparacao a previsdo atualizada demonstra uma diferenca de arrecadacdo no valor de R$

30.723.975,30, no entanto essa diferenca pode ser explicada por néo ter havido o término do

exercicio.

Tabela 8 - Receitas orcamentarias

Valor arrecadado em

Descricéo 2020
R$
Receitas tributarias 5.723.430,12
Receitas de transferéncias 58.072.154,83
Outras receitas 8.622.899,51
(-) Dedugdes da receita - outras 0,00
Receita total 72.418.484,46
(-) Receitas intraorcamentarias 2.158.899,75
Receita efetivamente arrecadada 70.259.584,71

receita total (Em %)

2020
7,90%
80,19%
11,91%
0,00%
100%

Participacdo em relacéo a

2019
6,83%
78,21%
14,96%
0,00%

Fonte: Anexo 10 consolidado (setembro 2020) e prestacéo de contas de governo de 2019.

As receitas tributarias que correspondem ao poder de tributar do municipio

representaram 7,90% até o més de setembro de 2020, estando maior que o referente ao ano de

2019. E possivel observar que ocorreram transferéncias que constituem a fonte de recursos mais

significativa do municipio, representando até o més avaliado 80,19% do total arrecadado,

superando o arrecadado em todo o ano de 2019.

Tabela 9 -Execuc¢do or¢camentaria da despesa

Natureza Inicial - R$ Atualizada - R$ Empenhada - Liquidada - R$ Paga - R$ Percentual Economia
(A) (B) (Fg (D) (E) empenhado orgamentaria
(C/B) (B-C)

Despesas correntes 85.101.843,21 97.368.604,54 67.723.282,07 60.722.542,52 55.308.706,19 69,55%  29.645.322,47

Despesas de capital 18.428.683,98 17.525.613,85 7.110.419,57 3.855.588,68 3.227.627,10 40,57% 10.415.194,28

!Despesa 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

intraorgamentaria

Total 103.530.527,19 114.894.218,39 74.833.701,64 64.578.131,20 58.536.333,29 65,13%  40.060.516,75

Fonte: Anexo 12 consolidado (setembro de 2020)

O valor da despesa empenhada registrada no balango orgamentario consolidado guarda

paridade com o consignado no anexo 11 da Lei Federal n® 4.320/64.
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Tabela 10 - Despesas executadas

Descricdo Valor - R$ % Em relacdo ao total
2020 2019
Despesas correntes 67.723.282,07 90,50% 93,54%
Despesas de capital 7.110.419,57 9,50% 6,46%
Total 74.833.701,64 100%

Fonte: Anexo 12 consolidado (setembro de 2020) e prestacdo de contas de 2019.

As despesas correntes representaram 90,50% das despesas totais executadas até

setembro de 2020, e as despesas de capital 9,50%.

Tabela 11 - Despesas correntes

Descrigéo Valor - R$ % Em relacéo ao total
2020 2019
Pessoal e encargos 37.177.465,33 54,90% 54,90%
Juros e encargos da divida 1.435.609,03 2,12% 1,64%
Outras despesas correntes 29.110.207,71 42,98% 43,46%
TOTAL 67.723.282,07 100%

Fonte: Anexo 12 consolidado (setembro de 2020) e prestacdo de contas de 2019.

Tabela 12 - Despesas de capital

Descrigéo Valor-R$ % Em relagdo ao total
2020 2019
Investimentos 5.080.542,39 71,45% 74,61%
Inversdes Financeiras 0,00 0,00% 0,00%
Amortizacdo de Divida 2.029.877,18 28,55% 25,39%
TOTAL 7.110.419,57 100%

Fonte: Anexo 12 consolidado (setembro de 2020) e prestacéo de contas de 2019.

Das despesas correntes 54,90% correspondem a despesas com pessoal. Em relacao as

despesas de capital 71,45% até o momento foram destinados aos investimentos.

Tabela 13 - Despesa de investimentos em relacdo a despesa total

Descricéo Valor - R$ Resultado em % Resultado em %
2020 2019
Investimentos 5.080.542,39 6,79% 4,12%
Despesa total realizada 74.833.701,64

Fonte: Anexo 12 consolidado (setembro de 2020) e prestacéo de contas de 2019.
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No periodo de janeiro a setembro de 2020 o municipio investiu 6,79%, ja sendo superior

0 investido no ano de 2019.

Tabela 14 — Saldo de restos a pagar processados e ndo processados de exercicios anteriores

Em Em Liquidados Pagos Cancelados Saldo
Exercicios 31/12/2019
Anteriores
Restos a Pagar
Processados e 615.646,44  4.736.396,87 0,00 4.436.404,13 330.147,42 585.491,76
N&o
Processados
Liquidados
Restos a Pagar
Né&o 320.746,98 513.577,00 333.544,23 330.238,30 284.702,47 219.383,21
Processados
Total 936.393,42 5.249.973,87 333.544,23  4.766.642,43 614.849,89 804.874,97

Fonte: Anexo 12 consolidado (setembro de 2020).

Tabela 15 - Da Inscricdo em Restos a Pagar ndo Processados

Obrigag6es Financeiras

Disponibilidade  Restos a pagar liquidados

de Caixa Bruto e

Valor Inscrito

(a) néo pagos Restosa de
pagar Demais Disponibilidade Restos a Valor Inscrito
Empenhados  Obrigagtes de pagar néo de
e Néo Financeiras : Processados ~ Restos a pagar
D Liquidados (e Clalxa _A[ne; da (@ sem a devida
De o de Exercicios nscricao e Disponibilidade
Exercicios  Exercicio Anteriores Restos )
Anteriores © a pagar ndo
(b) (d) Processados
do Exercicio
(f) = (a-b-c-d-e)
Consolidado (1) 73.359.386,61 585.491,76 5.546.913,02 219.383,21 3.306.960,97 63.700.637,65 10.255.570,44
Cémara
Municipal (I1) 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
RPPS (I11) 55.845.626,18 249,21 283.054,79 630,66 60.825,39 55.500.866,13 15.301,64
Valor
Considerado
(V) = (1-1-11 17.513.760,43 585.242,55 5.263.858,23 218.752,55 3.246.135,58 8.199.771,52 10.240.268,80 2.040.497,28

Fonte: Anexo 14 consolidado e do RPPS, Anexo 12 consolidado e do RPPS, Anexo 17 consolidado e do RPPS,

Anexo 13 e do RPPS (setembro de 2020).

Verifica-se que o municipio, desconsiderando os valores relativos ao Regime Proprio

de Previdéncia Social — RPPS e a Camara Municipal, apresentou o montante de R$

2.040.497,28 em restos a pagar, sem a devida disponibilidade de caixa, sendo motivo de alerta

para ndo contrariar o disposto no inciso Ill, itens 3 e 4, art. 55 da LRF
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Tabela 16 - Apuracdo do superavit/déficit financeiro

Regime Proprio
Descricéo Consolidado de Camara Municipal Valor considerado
(A) Previdéncia (©) (D) = (A-B-C)
(B)

Ativo

financeiro 72.327.998,47| 54.764.707,21 0,00 17.563.291,26
Passivo

financeiro 20.409.204,29 360.061,69 0,00 20.049.142,60
Déficit

Financeiro 51.918.794,18 | 54.404.645,52 0,00 - 2.485.851,34

Fonte: Anexo 14 consolidado e do RPPS (setembro de 2020).

Nota-se que até o momento em analise a Administracdo Municipal apresentou um
déficit de R$ 2.485.851,34, ndo considerados os valores relativos ao Regime Proprio de
Previdéncia Social e Camara Municipal.

Tabela 17 - Balanco Patrimonial

Ativo Passivo
Exercicio
Especificagdo | Exercicio atual anterior Especificagdo | Exercicio atual | Exercicio anterior
Passivo
Ativo circulante 83.556.623,08 73.538.025,93 | circulante 11.946.702,52 8.957.111,52
Ativo ndo Passivo ndo
circulante 64.404.937,83 58.017.134,00 | circulante 58.577.317,49 51.353.652,54
Ativo Realizavel
a Longo Prazo 5.968.709,78 6.046.758,29
Patrimonio
Investimentos 1.156.458,91 970.543,30 | liquido 77.437.540,90 71.244.395,87
Imobilizado 57.279.769,14 50.999.832,41 | Total do PL 77.437.540,90 71.244.395,87
Intangivel
Total geral 147.961.560,91 | 131.555.159,93 | Total geral 147.961.560,91 131.555.159,93
Passivo
Ativo financeiro 72.327.998,47 60.323.575,52 | financeiro 20.409.204,29 18.981.872,72
Ativo Passivo
permanente 75.615.838,19 71.148.278,57 | permanente 59.958.816,06 51.696.677,68
Saldo
patrimonial 67.575.816,31 60.793.303,69

Fonte: Anexo 14 consolidado com coluna de exercicios anteriores (setembro 2020).

Na Tabela 17 foi apresentado o balanco patrimonial do municipio até o més de setembro

de 2020 e para efeito de comparacao até o més de setembro do exercicio anterior, 2019.
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Tabela 18 - Resultado patrimonial do exercicio de 2020
Descricédo Valor - R$
VariagBes patrimoniais aumentativas

99.262.059,60
Variagdes patrimoniais diminutivas
84.022.177,42
Resultado patrimonial até setembro/2020 - Superavit 15.239.882,18
Fonte: Anexo 15 consolidado

A Tabela 18 apresenta o resultado patrimonial do municipio até 0 més de setembro,
apresentando um superavit de R$ 15.239.882,18.

Tabela 19 — Situacdo Patrimonial Liguida

Descricédo Valor - R$
Patriménio liquido (saldo do balango patrimonial de 2019) 61.876.143,08
Resultado patrimonial de set/2020 - Superavit 15.239.882,18
(+) Ajustes de exercicios anteriores 331.046,49
Patrimonio liquido - exercicio de 2020 77.447.071,75
Patriménio liquido registrado no balango - exercicio de 2020 77.437.540,90
Diferenca 9.530,85

Fonte: Anexo 14 consolidado (setembro 2020).

A Tabela 19 apresenta como resultado um valor de diferenca, alertando um possivel erro
ao fechar o balanco patrimonial mensal em uma das entidades. Sendo necessaria a anélise
individual de cada entidade para o ajuste e atualizacdo do balanco antes do encerramento e

consolidacdo do exercicio.

Tabela 20 - Resultado Previdenciario do RPPS

Descrigdo Valor (R$)
Receitas previdenciarias 7.663.195,59
Despesas previdenciarias 2.814.469,68
Superavit 4.848.725,91

Fonte: Anexo 12 do RPPS (setembro de 2020). Nota: Estdo incluidas as receitas e despesas intraorcamentarias.

De acordo com o Demonstrativo das Receitas e Despesas Previdenciarias do Regime
Proprio dos Servidores Publicos — Balango Orcamentario do RPPS — Anexo 12 da Lei Federal
n°® 4.320/64, constata-se um resultado orcamentério superavitario no momento na ordem de R$
4.848.725,91.



Limites Constitucionais

Tabela 21 - Apuracdo da Receita Corrente Liquida
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Especificacdo Total
(A) Receitas Correntes 77.878.443,37
Receita Tributéria 3.872.284,06
Receita de Contribuic6es 1.851.146,06
Receita Patrimonial 3.648.971,82
Receita Agropecuéria 0,00
Receita Industrial 0,00
Receita de Servigos 0,00
Transferéncias Correntes 67.708.851,70
Outras Receitas Correntes 797.189,73
(B) Deducoes 7.266.780,30
Contrib. p/ o Plano de Seg. Soc. Serv. 1.593.030,81
Compensacao Financ. entre Reg. Previd 374.773,87
Deducéo de Receita p/ Formacdo do FUNDEB 5.298.975,62
(C) Receita Corrente Liquida (A-B) 70.611.663,07
(D) RCL registrada no Anexo 1 do RGF 94.404.420,36
(F) Divergéncia entre a RCL apurada e o RGF (C - D) -23.792.757,29

Fonte: Anexo 10 consolidado e Anexo 1 da RGF 2° quadrimestre (setembro de 2020).

Observa-se na Tabela 21, que ha uma divergéncia entre a RCL apurada e 0 RGF, a
divergéncia encontrada entre a Receita Corrente Liquida apurada e a registrada no Relatério de

Gestao Fiscal é devido ao periodo de apuragdo ndo coincidirem, pois o relatério € quadrimestral.
Despesa com Pessoal

A analise para verificacdo do cumprimento do limite com gastos de pessoal até o més
de setembro de 2020 demonstrou o percentual de 46,36%. Confirmando que o Poder Executivo
respeitou o limite estabelecido na alinea “b”, inciso III, artigo 20 da LRF (54%) da Receita
Corrente Liquida. Verificando que a evolucéo das despesas com pessoal indicou um aumento
de 5,06% em relagdo ao primeiro semestre do ano anterior, 2019. E um crescimento de 7,45%

da despesa em relacdo ao exercicio de 2019.



Despesas com Educacéo
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Tabela 22 - Demonstrativo do total das despesas realizadas na manutencéo e desenvolvimento do ensino -

funcdo 12.
Fonte de recursos - R$
Demais
Subfuncéo Impostos FUNDEB Royalties FNDE Fontes Total R$
361 - Ensino
Fundamental 3.609.400,62 | 10.523.732,98 0,00 138.430,99 809.336,81 15.080.901,40
362 - Ensino
Médio 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
363 - Ensino
Profissional 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
364 - Ensino
Superior 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
365 - Educacdo
Infantil 5.402,00 0,00 0,00 16.168,69 167.488,41 189.059,10
366 - Educacdo de
Jovens e Adultos 0,00 0,00 0,00 0,00 16.708,27 16.708,27
367 - Educacdo
Especial 0,00 352.976,11 | 88.000,00 0,00 0,00 440.976,11
122 -
Administracdo
Geral 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
306 - Alimentacdo 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
QOutras 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Total 3.614.802,62 | 10.876.709,09 | 88.000,00 154.599,68 993.533,49 15.727.644,88
Cancelamento de
restos pagar
de exercicios
anteriores 0,00 0,00 0,00 0,00 1.171,48 0,00
Exclusdo do
Sigfis
Total ajustado 3.614.802,62 | 10.876.709,09 | 88.000,00 154.599,68 992.362,01 15.727.644,88
Percentual
Aplicado por
Fonte
de Recurso em
Relacédo as
Despesas 22,98% 69,16% 0,56% 0,98% 6,31% 99,99%

Fonte: Anexo 8 consolidado (setembro de 2020).

O municipio aplicou na educacdo R$ 15.727.644,88, até o més de setembro de 2020. Em

relacdo ao numero de alunos matriculados na rede publica até o periodo, 3.591 alunos, o valor

gasto por aluno totalizou R$ 4.379,74.
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A tabela demonstra os valores das receitas de impostos e transferéncias de impostos
recebidas pelo municipio até o0 més de setembro de 2020 e que, de acordo com 0 previsto no
artigo 212 da Constituicdo Federal, serdo utilizadas na base de calculo do limite das despesas

realizadas na manutencéo e desenvolvimento do ensino.

Despesas Realizadas na Manutencao e Desenvolvimento do Ensino

Tabela 24 - Demonstrativo das receitas e despesas com manutencao e desenvolvimento do ensino — educacéo
bésica, fonte de recursos: impostos e transferéncia de impostos.

Modalidades de Ensino Subfuncéo Valor - R$
Ensino fundamental 361 - Ensino fundamental (A) 3.609.400,62
Educacéo infantil 365 - Ensino infantil (B) 5.402,00
Educacéo jovens e adultos (Consideradas no ensino
fundamental) 366 - Educacdo jovens e adultos (C) 0,00
Educaco especial (Consideradas no Ensino Fundamental
e Infantil) 367 - Educacdo especial (D) -
122 - Administracdo (E) 0,00
Demais subfuncgesatitpicas (Consideradas no Ensino 306 - Alimentacéo (F) 0,00
Demais subfuncdes (G) 0,00
Subfungdes tipicas da educagdo registradas em outras
funcdes H)
(1) Total das despesas com ensino(A+B+C+D+E+F+G+H) 3.614.802,62
(J) Valor repassado ao Fundeb 10.055.955,14
(K) Total das despesas registradas como gasto em educacdo (1 +J) 13.670.757,76
(L) Deducdo do Sigfis/BO (Informacéo obtida apenas apés o envio do sigfis de dezembro) 4.090.285,60
(M) Deducdo de restos a pagar dos exercicios anteriores 0,00
(N) Total das despesas consideradas para fins de limite constitucional (K -L-M) 9.580.472,16
(O) Receita resultante de impostos 30.998.920,53
(P) Percentual alcangado (limite minimo de 25,00% - art. 212 da CF/88) (N/Ox100) 30,91%

Fonte: Anexo 10 consolidado, anexo 8 consolidado (setembro de 2020).

Constata-se que até setembro de 2020 o municipio vem cumprindo o limite estabelecido
no artigo 212 da Constituicdo Federal e no artigo 120 da Lei Orgénica do municipio, tendo
aplicado até o momento 30,91% das receitas de impostos e transferéncias de impostos na

manutencdo e desenvolvimento do ensino.
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Recursos Recebidos do FUNDEB

Tabela 25 - Receitas do FUNDEB

Descricao Valor - R$

(A) Transferéncias recebidas contabilizadas pelo municipio
10.055.955,14

(B) Valor informado pela STN
10.055.955,14

(C) Diferenca (A-B)

Fonte: Anexo 10 consolidado (setembro de 2020).

Tabela 26 - Resultado das transferéncias do FUNDEB

Descricéo R$
Valor das transferéncias recebidas do Fundeb 10.055.955,14
Valor da contribuicéo efetuada pelo municipio ao FUNDEB 5.298.975,62
Diferenca (ganho de recursos) 4.756.979,52

Fonte: Anexo 10 consolidado (setembro de 2020).

Verifica-se que o valor registrado pela contabilidade do municipio como transferéncias
recebidas do FUNDEB guarda paridade com o valor informado pela Secretaria do Tesouro
Nacional — STN. O municipio recebeu transferéncias do FUNDEB no total de
R$10.055.955,14. Comparando o valor recebido com a contribuicdo realizada pelo municipio
ao Fundo, ou seja, com o valor transferido decorrente da deducéo de 20% (vinte por cento) das
receitas de transferéncias de impostos: FPM, ICMS, IPI Exp., ICMS Des., IPVA e ITR,

verifica-se que o municipio ganhou recursos no total de R$ 4.756.979,52.
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Aplicacdo Minima Legal

Tabela 27 - Célculo das despesas empenhadas com recursos do FUNDEB

Descricdo Valor - R$

(A) Recursos recebidos a titulo de FUNDEB no exercicio 10.055.955,14
(B) Receita de aplicacdo financeira dos recursos do FUNDEB 2.032,84
(C) Total das receitas do FUNDEB no exercicio (A + B) 10.057.987,98
(D) Total das despesas empenhadas com recursos do

FUNDEB no exercicio 10.947.975,17

(E) Superavit financeiro do FUNDEB no exercicio

anterior 0,00

(F) Despesas ndo consideradas

I. Exercicio anterior

I1. Desvio de finalidade

I11. Outras despesas

(G) Cancelamentos de restos a pagar de exercicios

anteriores

(H) Total das despesas consideradas como gastos do Fundeb no exercicio (D — E

-F-0G) 10.057.987,98
(1) Percentual alcancado (minimo = 95%) (H/C) 109%

Fonte: Anexo 10 consolidado (setembro de 2020).

Como ndo foi considerada ainda no periodo, nenhuma despesa que ndo entra no
somatorio para fins de apuracdo do percentual, o alcancado até setembro de 2020 foi de 109%.
Diante disso, verifica-se que foi atendida até 0 momento a norma do paragrafo 2° do artigo 21
da Lei Federal n° 11.494/2007, relativamente a aplicagdo minima de 95% dos recursos do
FUNDEB.

Pagamento dos Profissionais do Magistério

Tabela 28 - Pagamento da Remuneracdo dos Profissionais do Magistério

(A) Total registrado como pagamento dos profissionais do magistério 6.924.059,84
(B) Deducéo do SIGFIS relativo aos profissionais do magistério

(C) Cancelamento de restos a pagar de exercicios anteriores - magistério 0,00
(D) Total apurado referente ao pagamento dos profissionais do magistério (A

-B-0C) 6.924.059,84
(E) Recursos recebidos do FUNDEB 10.055.955,14
(F) Aplicactes financeiras do FUNDEB 2.032,84
(G) Complementacéo de recurso da Unido 0,00
(H) Total dos recursos do FUNDEB (E + F + G) 10.057.987,98
(1) Percentual do FUNDEB na remuneragao do magistério do ensino basico

(minimo 60,00% - artigo 22 da Lei 11.494/07) (D/H) x100 68,84%

Fonte: Anexo 10 consolidado (setembro de 2020).

Em relacédo as aplicagdes de recursos no pagamento da remuneracdo dos profissionais

do magistério da educacdo bésica local (especificamente para municipio ligado ao ensino
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fundamental e infantil) até o momento foi cumprido o disposto no artigo 22 da Lei Federal n°
11.494/2007, uma vez terem sido efetuados gastos superiores ao minimo de 60% dos recursos
totais anuais do FUNDEB com a remuneracao dos profissionais do magistério da educacgéo

basica.

Resultado Financeiro para o exercicio seguinte

Tabela 29 - Resultado financeiro do FUNDERB para o exercicio 2021

Descricao Valor - R$
Déficit financeiro em 31/12/2019 -585.909,92
(+) Receita do FUNDEB recebida em 2020 10.055.955,14
(+) Receita de aplicagdo financeira do FUNDEB de 2020 (até setembro) 2.032,84
(+) Ressarcimento efetuado a conta do FUNDEB em 2020 (1) 0,00
(+) Créditos outros (depdsitos, transferéncias, etc.) em 2020 (2). 122.006,72
(+) Cancelamento de passivo financeiro (RP, Outros) efetuados em 2020. 0,00
(=) Total de recursos financeiros em 2020 9.594.084,78
(-) Despesas empenhadas do FUNDEB em 2020 10.947.975,17
(=) Déficit Financeiro Apurado em 30/09/2020 - 1.353.890,39

Fonte: Anexo 10 consolidado (setembro de 2020), prestacdo de contas de governo de 2019.

E necessario observar que embora a andlise tenha sido feita até setembro de 2020, o
déficit apresentado deve ser acompanhado, visto que o saldo evidenciado ao final do exercicio
devera condizer com o valor utilizado na conta do FUNDEB. Caso ocorra o déficit, 0 mesmo
devera ser justificado através de documentacdo contabil comprobatoria de repasses de
consignacdes e ou outros passivos do FUNDEB. A ndo comprovacdo determina que o valor
referente ao déficit seja ressarcido a conta do FUNDEB no exercicio seguinte, visando resgatar

o0 equilibrio financeiro da conta.

Gastos com Saude

O quadro a seguir registra o total das despesas realizadas com agdes e servicos publicos
de satde demonstrando o gasto pelo municipio até 0 més de setembro de 2020 na salde e 0

acompanhamento do total, a fim de monitorar o limite exigido por lei:



Tabela 30 - Despesas em acdes e servicos publicos de salde

(D) Total das despesas com salde

Descricéo Valor - R$
Restos a Pagar ndo
Despesas gerais com salde Despesas Pagas Processados
(A) Despesas correntes 19.600.041,76 2.395.609,90
Pessoal e Encargos Sociais 10.141.394,11 62.985,50
Juros e Encargos da Divida 0,00 0,00
Outras Despesas Correntes 9.458.647,65 2.332.624,40
(B) Despesas de capital 418.790,54 613.767,16
Investimentos 418.790,54 613.767,16
InversBes Financeiras 0,00 0,00
Amortizacdo da Divida 0,00 0,00
(C) Total (A+B) 20.018.832,30 3.009.377,06
23.028.209,36

Despesas com salide ndo computadas

para fins de apuracéo do percentual minimo

Despesas Pagas

Restos a Pagar

nédo processados

(E) Despesas com inativos e pensionistas 0,00 0,00

(F) Despesa com assisténcia a salde que

ndo atende ao principio de acesso universal 0,00 0,00

(G) Despesas custeadas com outros recursos 10.791.049,65 2.684.446,25
co de Sadde - SUS 6.425.397,98 2.219.915,53

Recursos de operacdes de crédito 0,00 0,00

Outros Recursos (recurso 09) 4.365.651,67 464.530,72

(H) Outras acdes e servicos ndo computados 0,00 0,00

(1) Restos a pagar ndo processados inscritos no

Exercicio sem disponibilidade de caixa (fonte

Impostos e transferéncias). NA 0,00

(J) Cancelamento de restos a pagar de exercicios

anteriores, com disponibilidade de caixa 0,00 0,00

(K) Total (E+F+G+H+I+)) 10.791.049,65 2.684.446,25

(L) Total das despesas com satde ndo computadas 13.475.495,90

(M) Despesas com agdes e servigos publicos

de salde para fins de limite (C-K) 11.026.841,00

(N) Total das despesas com acdes e servigos publicos de

salde para fins de limite 11.351.771,81

Fonte: Anexo 12 do fundo municipal de sadde, balancete de verificacdo da satde.
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Tabela 31 - Apuracdo do cumprimento do limite minimo das despesas em aces e servicos publicos de salde

DESCRICAO Valor - R$
RECEITAS
(A) Receitas de impostos e transferéncias (conforme quadro da educacéo) 30.998.920,53
(B) Deducéo da parcela do FPM (art. 159, I, "d" e "e") 2.343.744,24
(C) Deducéo do IOF-Ouro 0,00
(D)Total das receitas (base de célculo da salde) (A-B-C) 28.655.176,29

DESPESAS COM SAUDE

(E)Despesas liquidadas custeadas com recursos de impostos e transf. de impostos 11.351.771,81
(F) Restos a pagar ndo processados, relativos aos recursos de impostos e transf. De

impostos, com disponibilidade de caixa. 71.470,05
(G) Cancelamento de restos a pagar de exercicios anteriores com disponibilidade

financeira 7.833,70
(H) Total das despesas consideradas = (E+F-G) 11.415.408,16
() Percentual das receitas aplicado em gastos com salide (H/D) minimo 15% 39,84%
(J) Valor referente a parcela que deixou de ser aplicada em ASPS no exercicio 0,00

Fonte: Anexo 10 consolidado (setembro de 2020).

Foi possivel perceber que os gastos investidos na salde superaram o limite minimo

determinado pela legislacdo, mesmo ainda ndo tendo chegado ao final do exercicio.

Repasse ao poder Legislativo

O valor provisionado na Lei Orcamentaria Anual previu um repasse no valor total de
R$ 3.231.051,76, porém o repasse foi feito mensalmente no valor de R$ 269.254,31. Como a
analise dos dados foi feita até 0 més de setembro de 2020, o valor total repassado até o momento
foi de R$ 2.423.288,79 e esta de acordo com o previsto.

Aplicacdes dos Recursos Provenientes de Royalties

Tabela 32 - Receitas de Royalties
Descricdo Valor - R$ Valor - R$ Valor - R$
Transferéncia da Unido 9.142.167,04

Compensagcao financeira de recursos hidricos
Compensacéo financeira de recursos minerais 805.255,27

Compensagcao financeira pela exploracéo do petréleo, xisto e gas 9.142.167,04
natural
Royalties pela produgdo (até 5% da produgao)

Royalties pelo excedente da producéo

Participag&o especial 8.145.692,39
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Fundo especial do petréleo 191.219,38
- Transferéncia do Estado 996.294,68
— Outras compensagdes financeiras 0,00
- Subtotal 10.138.461,72
- Aplicagdes financeiras 2.391,39
— Total das receitas (IV + V) 10.140.853,11

Fonte: Anexo 10 consolidado (setembro de 2020).

Tabela 33 - DESPESAS CUSTEADAS COM RECURSOS DOS ROYALTIES

Descricdo Valor - R$ Valor — R$
| - Despesas correntes 7.921.853,93
Pessoal e encargos

Juros e encargos da divida

Outras despesas correntes 7.921.853,93
Il - Despesas de capital 268.510,56
Investimentos 268.510,56
Inversdes financeiras 0,00
Amortizacdo de divida 0,00
I11 Total das despesas (1 + 11) 8.190.364,49

Fonte: Relatdrio mensal comparativo da despesa orcada com a empenhada ou liquidada. (setembro de 2020).

Diante das receitas recebidas referentes aos royalties, foram custeadas as despesas
descritas acima. O que revelou ndo haver indicios de aplicacBes de recursos de royalties em
pagamento de pessoal.

A receita total do municipio até o més de setembro de 2020 foi de R$ 72.579.467,75,
sendo R$ 10.140.853,11 deste valor proveniente de receita de royalties, o que demonstra que 0

municipio apresenta um grau de dependéncia da receita de royalties de 13,97%.

Obrigac6es Contraidas em Final de Mandato

Tabela 34 - Disponibilidades financeiras em 30/09/2020
Natureza Valor - R$
(A) Saldo do Balango Patrimonial Consolidado

72.993.931,02
(B) Regime Proprio de Previdéncia
55.480.170,59
(C) Cémara Municipal
144.555,00
(D) Convénios
1.817.262,05
(E) Total das Disponibilidades registradas pela Contabilidade Ajustada
(A-B-C-D) 15.551.943,38
Fonte: Anexo 14 consolidado, anexo 14 da Cmara, anexo 14 do Instituto de Previdéncia, balancete de verificagéo.
(setembro de 2020).




Tabela 35 - Encargos e despesas compromissadas a pagar em 30/09/2020

Natureza
(A) Saldo do Balango Patrimonial Consolidado

(B) Regime Proprio de Previdéncia

(C) Cémara Municipal

(D) Convénios

(E) Restos a Pagar a Partir de 01/05/2020 a 09/2020

(F) Total dos Encargos e Despesas Compromissadas a Pagar registradas pela
Contabilidade Ajustado (A-B-C-D-E)

Valor - R$

20.095.232,61
46.090,01
163.859,43
1.248.342,95
2.700.578,93

15.936.361,29
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Fonte: Anexo 14 consolidado, anexo 14 da Camara, anexo 14 do Instituto de Previdéncia, balancete de verificagéo.

(setembro de 2020).

Tabela 36 — Resumo da avaliagdo de todos os dados considerados na andlise do estabelecido no

artigo 42 da LRF.

Total das Disponibilidades Total dos Encargos e das
Despesas
Financeiras em 30/09/2020 Compromissadas a Pagar em
30/09/2020
(A) (B)
15.551.943,38 15.936.361,29
Total das Disponibilidades de Total das Obrigac6es de
Caixa em 30/09/2020 Despesas Contraidas
(C) (D)
-384.417,91 2.700.578,93

Compromissadas a
Pagar
em 30/09/2020

C=(A-B)

-384.417,91

Insuficiéncia de Caixa -
30/09/2020 — Art. 42
LRF

E = (C-D)

-3.084.996,84

Fonte: Tabela 34 e tabela 35 (setembro 2020).

Estas tabelas foram promovidas para verificar a consonancia das disponibilidades

financeiras e dos encargos e despesas compromissadas a pagar registradas, obtidos com 0s

dados contabeis. Esta comparacdo visa resguardar a real capacidade de pagamento apresentada

pelo municipio, afim do cumprimento do artigo 42 da Lei de Responsabilidade Fiscal.
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5. CONSIDERACOES FINAIS

O presente estudo buscou verificar a contribuicdo da realizacdo da analise interna do
municipio de Pinheiral, no cumprimento das exigéncias da prestacdo de contas anual. Apos a
analise dos relatorios e documentos da prestacao de contas anuais pelo Municipio de Pinheiral-
RJ, foi possivel ap6s o desenvolvimento do estudo perceber que a Prefeitura Municipal de
Pinheiral se compromete em executar as obrigacgdes legais impostas pela legislacédo e analisadas
pelo TCE/RJ, visto que o parecer foi favoravel a aprovacdo das Contas de Governo do
municipio no ano de 2020. Em relacdo ao objetivo especifico de descrever as demonstracoes
contabeis exigidas na prestacdo de contas anual, o levantamento dos dados, permitiu extrair
informagdes pertinentes ao processo de elaboragédo da anélise

Acerca do objetivo de apresentar as leis, decretos e resolucBes, necessarias para
prestacdo de contas anual, é possivel afirmar que através da fundamentacao nas leis, é possivel
manter medidas para conservar o equilibrio fiscal e econémico-financeiro da gestdo publica

municipal.

Quanto a descricao do processo de prestacao de contas e a atuacdo do Tribunal de Contas
do Estado é notoria a importancia dos mecanismos de analises utilizados visando a protecédo da

gestdo publica, essa pratica proporcionou um controle dos gastos dos recursos publicos.

Ao verificar o processo de prestacdo de contas do municipio, analisando as prestacdes
de contas de término de mandato dos anos de 2012, 2016 e 2020, o municipio obteve parecer
prévio contrario nas contas da administracdo financeira referente aos exercicios de 2012 e 2016.
No entanto, no ano de 2020 o parecer prévio foi favoravel. Diante desta constatacao foi possivel
identificar que o controle realizado durante o ano, fez com que o artigo n° 42 da LRF fosse
atendido, visto que o descumprimento desse artigo tem sido o maior determinante para

pareceres desfavoraveis nas contas anuais de término de mandato.

Explorando os pareceres do TCE-RJ nos anos de 2019 e 2020, detectou-se que 0
municipio apresentou parecer prévio favoravel sobre as contas anuais. Assim, & possivel
concluir que a andlise que vem sendo realizada no municipio de Pinheiral, pelo departamento

de contabilidade, teve uma influéncia positiva na prestacao de contas anuais.

Por fim, quanto as limitacGes, pode-se destacar o fato de ter sido analisado com a partir
da perspectiva contabil, podendo ser mais amplo integrando a vis@o nao s6 do controle interno
do municipio, mas também a entidade pablica como um todo. Espera-se ter contribuido através

desse estudo evidenciando como a valorizagéo e a eficacia de um bom controle pode favorecer
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0 gestor publico em sua administracdo. Como estudo futuro, sugere-se que este seja realizado
em municipios maiores, com intuito de se observar como é feito a auto avaliacéo institucional

deles e posteriormente compara-las.
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