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RESUMO

SILVA, Otavio Alves de Brito Lucindo da. Analise dos municipios da baixada fluminense
com base no indice de responsabilidade fiscal, gestdo e social. Rio de Janeiro, 2022.
Monografia — Faculdade de Administracdo e Ciéncias Contabeis, Universidade Federal

do Rio de Janeiro, Rio de Janeiro, 2022.

Este trabalho visa realizar uma avaliacdo das cidades que compdem a Baixada Fluminense, com
base no indice de Responsabilidade Fiscal, de Gestdo e Social (IRFS), e uma posterior analise,
dividida em trés partes, a relacionada: com os indicadores do IRFS, com os subindices - fiscal,
gestdo e social - e com base no IRFS geral. O trabalho apresenta uma série de tabelas e graficos,
gue apontam o retrato da realidade que pode ser alcangada pelo indice, dentro do periodo entre
2017 e 2021. O IRFS, em seu aspecto fiscal, sistematiza quao proximo o ente publico analisado,
para este estudo “o poder publico municipal”, esta das diretrizes impostas pela Lei de
Responsabilidade Fiscal - LRF, ja em seu aspecto de gestdo, consegue demonstrar o nivel dos
gastos com a maquina publica, e em seu aspecto social, avalia o grau de investimento em salde
e educacdo, e de forma ampla, em conjunto o IRFS demonstra os impactos de diferentes acdes

sobre as demais.

Palavras-chave: Lei de responsabilidade fiscal; gestdo publica; indice de responsabilidade

fiscal, de gestéo e social.



ABSTRACT

This work aims to carry out an evaluation of the cities that make up the Baixada Fluminense,
based on the Fiscal, Management and Social Responsibility Index (IRFS), and a subsequent
analysis, divided into three parts, the related one: with the IRFS indicators, with the sub-indices
- fiscal, management and social - and based on the general IRFS. The work presents a series of
tables and graphs, which point to the picture of the reality that can be achieved by the index,
within the period between 2017 and 2021. The IRFS, in its fiscal aspect, systematizes how
closely the public entity analyzed, for this study “the municipal public power”, is part of the
guidelines imposed by the Fiscal Responsibility Law - LRF, already in its management aspect,
it manages to demonstrate the level of expenses with the public machine, and in its social aspect,
it evaluates the degree of investment in health and education, and in a broad way, together the
IRFS demonstrates the impacts of different actions on the others.

Keywords: Fiscal responsibility law; public administration; index of fiscal, management and

social responsibility.
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1 INTRODUCAO

A Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF), como é conhecida a Lei Complementar n°
101, de 4 de maio de 2000 (BRASIL, 2000), traz consigo a ideia de maior controle e
transparéncia na gestdo das contas publicas. Cruz (2018, p.1), ao falar sobre gestdo fiscal
responsavel, enfatiza que esse modelo de gestdo, quando observado na literatura e dispositivos
legais, esta associado aos conceitos de ‘“planejamento, controle, transparéncia e
responsabilidade”.

Todavia, como o or¢camento publico esta atrelado a gestdo, manutencdo e criacdo de
politicas publicas que sdo de interesse publico, itens ligados a aspectos sociais, como 0s
positivados nos incisos I, 11 e 111 do artigo 3° da Constituicdo Federal (CF) de 1988 (BRASIL,
1988), faz-se importante compreender e mensurar 0s impactos dessa gestdo, planejamento e
controle, no ambito social.

Para isso, o uso do Indice de Responsabilidade Fiscal, de Gestdo e Social (IRFS),
criado pela Confederacdo Nacional de Municipios (CNM) tem se mostrado Util para fins de
analises e comparacOes de desempenho dos municipios brasileiros, como apresentado em
outros trabalhos, como Klering, et. al. (2007) e Rocha (2007).

Neste trabalho serdo reunidos os indicadores que compdem o referido indice, os quais
serdo aplicados a uma amostra de municipios da Baixada Fluminense, a fim de possibilitar a
avaliacdo a partir da comparacdo entre os resultados por periodo, em relagdo a cada aspecto
descrito pelo indice: fiscal, gestdo e social.

1.1 OBJETIVOS
1.1.1 Objetivo Geral

O objetivo geral da pesquisa é analisar o desempenho dos municipios da Baixada
Fluminense no periodo de 2017 a 2021, utilizando como métrica os indicadores constantes do
indice de Responsabilidade Fiscal, de Gestdo e Social.

1.1.2 Objetivos Especificos

A fim de auxiliar no desenvolvimento da pesquisa e consequentemente no alcance do

objetivo principal, foram definidos os seguintes objetivos especificos:



a)

b)
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Identificar as cidades, dentre as analisadas, que realizaram no periodo em questao, a gestado
de seus recursos, do ponto de vista fiscal e de gestdo (gastos com a maquina publica), sem
comprometer os aspectos sociais que compdem o indice;

Identificar as cidades, dentre as analisadas que, realizaram no periodo em questéo, a gestdo
dos seus recursos publicos do ponto de vista fiscal e de gestdo (gastos com a maquina
publica), que apresentaram comprometimento dos aspectos sociais que compdem o indice;
Ranquear as cidades da amostra, de acordo com o resultado dos indicadores que compdem

o Indice de Responsabilidade Fiscal, de Gestdo e Social.
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2 FUNDAMENTACAO TEORICA

Para melhor compreensao deste trabalho, é necessario o tratamento de alguns temas,
como: (2.1) O que sdo indicadores e indices, (2.2) Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF)
aspectos relacionados aos indicadores do IRFS, (2.3) Papel dos tribunais legislativos, (2.4)
IRFS - indice de Responsabilidade Fiscal, de Gest#o e Social.

Uma avaliacdo como a que se propde pelo IRFS, é cascateada, pelos indicadores,

subindices e o indice, permitindo uma analise ampla dos aspectos propostos.

2.1 0 QUE SAO INDICADORES E INDICES

Segundo Mueller et al. (1997), “um indicador pode ser uma informacao individual ou
um conjunto delas”, sendo assim, deve ser algo relevante de ser analisado, e deve conter
propriedades como clareza, quantificacdo estatistica, l6gica coerente e transmitir com eficiéncia
o0 estado do fenémeno observado (COSTA, 2016).

Conforme disposto por Siche et al. (2010), “o indicador é um parametro que visa refletir
as condi¢des do que estd em analise, consolidando os seus resultados especificos, tais como
dados, informagdes, quantidades, medidas, etc.”. Dessa maneira, um indicador, pode ser visto
como um dado ou conjunto de dados de analises que refletem a realidade.

Seabra (2013) enfatiza que os indicadores devem ser de facil interpretacdo e deve
“indicar a situagdo real por meio de quadro representativo”. Ou seja, 0s indicadores em geral
buscam representar a realidade de forma fidedigna, possibilitando a compara¢do com outros
indicadores, e estar associado a metas e valores capazes de serem comparados.

O indice, por sua vez, € o resultado de todo um processo de calculo, onde diversas
variaveis que o compdem séo utilizadas, incluindo até mesmo os indicadores. E considerado,
pois, um nivel superior da unido de um conjunto de indicadores ou varidveis que servira como
ferramenta de deciséo e previsdo de ag¢Oes (Costa, 2016, p.28-29).

Dessa forma, os indices sdo utilizados para simplificar parametros, de forma a auxiliar
em sua interpretacdo e melhor compreenséo, € parte da abstracdo, da geracdo de modelos, e tem
como base os indicadores.

Com base no disposto, conclui-se que os indicadores sédo formados por conjuntos de
dados que modelam um determinado problema, e os indices, sdo formados por conjuntos de

indicadores, que sistematizam um conjunto de questdes relacionadas a um tema.
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2.2 LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL (LRF) E OS ASPECTOS RELACIONADOS
AOS INDICADORES DO IRFS

Para efeitos deste trabalho, a LRF serd tratada de forma mais objetiva, tendo em mente
que ela “trouxe impactos de natureza politica, institucional, fiscal e de gestdo as entidades
publicas" (Cruz, 2018, p.2), e com mais de 22 anos de sua vigéncia, muitos aspectos ja foram e
estdo sendo tratados com relagéo a lei, sua aplicacdo e afins.

Os indicadores que compdem o indice (IRFS) tratam de fatores relacionados
diretamente a Lei Complementar n® 101 de 04 de maio de 2000 (Lei de Responsabilidade

Fiscal), como por exemplo a Receita Corrente Liquida (RCL) conforme definido abaixo:

IV - receita corrente liquida: somatdrio das receitas tributérias, de contribuicGes,
patrimoniais, industriais, agropecudrias, de servigos, transferéncias correntes e outras
receitas também correntes, deduzidos:

¢) na Unido, nos Estados e nos Municipios, a contribuicdo dos servidores para o
custeio do seu sistema de previdéncia e assisténcia social e as receitas provenientes
da compensagéo financeira citada no § 9° do art. 201 da Constitui¢do. (LRF, Art.1, IV

c).
Os gastos com pessoal, para os efeitos dessa mesma lei, devem ficar em até 60% da
RCL nos municipios, (Art. 199, I11). Com relagéo ao nivel de endividamento, tem-se que:

Art. 30. No prazo de noventa dias ap6s a publicacdo desta Lei Complementar, o
Presidente da Republica submeterd ao - Senado Federal: proposta de limites globais
para o montante da divida consolidada da Unido, Estados e Municipios, cumprindo o
que estabelece o inciso VI do art. 52 da Constituicdo, bem como de limites e condi¢es
relativos aos incisos VII, VIII e IX do mesmo artigo; (LRF, Art.30, I).

Com base nisso, por proposta do Presidente da Republica, cabe-lhe fixar limites globais
para 0 montante da divida consolidada da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios (BRASIL, 1988, Art. 52° - V1), algo que foi normatizado pela Resolucéo do Senado

Federal - RSF namero 40 de 2001, positivado em seu artigo 3°, inciso II:

Art. 3° A divida consolidada liquida dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios,
ao final do décimo quinto exercicio financeiro contado a partir do encerramento do ano
de publicacdo desta Resolucédo, ndo podera exceder, respectivamente.

Il - no caso dos Municipios: a 1,2 (um inteiro e dois décimos) vezes a receita corrente
liquida, definida na forma do Art. 2. (RSF, 40 de 2001)

Sendo assim, o endividamento ndo deve superar 120% da RCL, sob pena de se
sujeitarem as sancdes previstas na LRF.

Quanto a suficiéncia de caixa, este aspecto da lei visa garantir que haja
disponibilidades suficientes para que sejam cumpridas as obriga¢fes da administracdo publica,
fechando assim o ciclo dos indicadores fiscais recepcionados pelo IRFS.

Quanto aos aspectos de gestdo abarcados pelo IRFS, visam prover informacgfes que

demonstrem o impacto do cumprimento ou ndo da gestéo fiscal, e os indicadores sociais, visam
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demonstrar se a finalidades basicas como de satde e educacdo estdo sendo cumpridas, j& que a
“dimensao social correspondente aos deveres de Estado” (KLERING, et al. 2007, p.3), como
os direitos sociais positivados no artigo 6° da Constituicdo Federal (CF) “a educagdo, a satde,
a alimentacéo, o trabalho, a moradia, o transporte, o lazer, a seguranga, a previdéncia social, a
prote¢do a maternidade e a infincia, a assisténcia aos desamparados”.

Sendo assim, é possivel realizar com base no indice, uma comparacdo entre o

positivado/idealizado pela LRF, e os desempenhos dos aspectos de gestao e social (IRFS).

2.3 PAPEL DOS TRIBUNAIS LEGISLATIVOS

“Cabe aos Tribunais de Contas auxiliar o respectivo Poder Legislativo na fiscalizagao
contabil, financeira, orcamentaria, operacional e patrimonial das contas publicas” (SANTOS
FILHO, 2006, p.3). Esse trecho deixa claro que o papel de fiscalizacdo cabe ao poder
legislativo, no caso dos municipios, a Camara Municipal, e é papel dos Tribunais de Contas,
como no caso do estado do Rio de Janeiro, o0 TCE-RJ, auxiliar neste processo.

Com atencédo a LRF, tem-se que seu objetivo principal “é buscar o equilibrio das contas
publicas por meio de uma gestao fiscal responsavel e transparente” (SANTOS FILHO, 2006,
p.6). E para que esse objetivo seja efetivo, é necessario que haja quem atue na funcéo
regulatoria, desta forma “os Tribunais de Contas, a par das amplas atribui¢fes constitucionais
e legais anteriores a LRF, foram contemplados com uma nova gama de responsabilidades nesta

lei” (SANTOS FILHO, 2006, p.7), a preventiva.

Atribuicdo de competéncia aos Tribunais de Contas para atuar preventivamente,
mediante acompanhamento da evolugdo das despesas, emissdo de alertas quando os
limites estabelecidos estiverem préximos de serem atingidos e indicacdo de fatos que
possam comprometer custos ou resultados de programas ou indicar irregularidades na
gestdo orcamentaria (SANTOS FILHO, 20086, p.7).

Dessa forma, a anélise de indicadores como os descritos pelo IRFS, é parte integrante
dos trabalhos dos tribunais legislativos, no auxilio do controle (externo) das contas publicas.
Essa funcdo é tdo importante, que caso a funcao preventiva ndo seja realizada adequadamente,
é possivel que a omisséo do tribunal de contas sirva de atenuante de responsabilidade.

Este trabalho néo visa tratar de maneira ampla os aspectos punitivos que envolvem os
tribunais de contas, no entanto é importante destacar um ponto que pode ser de interesse para
as analises realizadas, ponto que esta positivado no artigo 5°, inciso I, da Lei 10.028 de outubro
de 2000, conhecida como Lei de Crimes Fiscais - LCF, que diz constituir infragao: “deixar de
divulgar ou de enviar ao Poder Legislativo e ao Tribunal de Contas o relatorio de gestao fiscal,

nos prazos e condigdes estabelecidos em lei;”, algo que mostra a importancia da tempestividade
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na escrituragdo contabil e financeira dos gestores publicos, e a relevancia do papel legislativo e

do Tribunal de Contas nesse interim.

2.4 IRFS - INDICE DE RESPONSABILIDADE FISCAL, DE GESTAO E SOCIAL

O indice de Responsabilidade Fiscal, de Gestdo e Social - IRFS, “¢ decomposto em
trés subindices — fiscal, gestéo e social, cada um deles medindo o desempenho na area por meio
de distintos indicadores” (Estudos Técnicos CNM V.2, 2009, p.1). Dessa forma, é possivel
analisar, que o IRFS é um indice elaborado através de outros trés indices, e cada qual com seus
respectivos indicadores.

Para efeitos deste trabalho, sera tratado IRFS como indice, e os indices: fiscal, de
gestdo e social, como: subindices, dominios, elementos ou mesmo temas.

O subindice fiscal é composto por 4 indicadores, sdo eles: Endividamento, Suficiéncia
de Caixa, Gasto com Pessoal e Superavit Primario, todos com relacdo a Receita Corrente
Liquida.

O subindice gestdo, também é composto por 4 indicadores, sdo eles: Custeio da
Maquina, Custo Legislativo - ambos relativos a RCL - Custo Legislativo Per Capita e o Grau
de Investimento.

O subindice social é composto por oito indicadores, sao eles: Gastos com Educacéo
com relacdo a RCL, Gastos Proprios com Saude com relagdo a RCL, Cobertura Vacinal, Média
das Consultas Médicas, Mortalidade Infantil, Taxa de Abandono Escolar, Percentual de
Professor com Nivel Superior, Nimero de Matriculados em razdo da Populacéo.

O subindice fiscal, visa compreender como determinado ente analisado, como no caso
deste trabalho o poder municipal, estd em relacdo a LRF, ja o subindice de gestdo, se volta a
compreender o peso dos custos de manutencdo do proprio ente. Dessa forma analisa aspectos
da gestdo interna. E por fim o subindice social, se volta para satde e educa¢do. De modo geral,
0 conjunto desses subindices, compde o IRFS, e como disposto em outros trabalhos
(KLERING, et. al., 2007; ROCHA, 2007), onde ele foi utilizado, os valores dos indicadores
devem ser normatizados entre 0 € 1, “Assim, entre o intervalo de 0 até 1, criaram-se duas retas
de subindices: do valor 0 (indicativo da pior situacdo) até 0,5 (indicativo da média); e deste
valor 0,5 até o valor 1,0 (indicativo da melhor situacdo).” (KLERING, et al. 2007, p.7).

Dessa forma, ao avaliar e analisar as oito cidades tradicionais da Baixada Fluminense,

composta por: Japeri, Queimados, Nova Iguacu, Mesquita, Belford Roxo, Nilopolis, Sdo Jodo
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de Meriti e Duque de Caxias?, pode-se compreender quais estido mais proximas de uma gestéo
equilibrada.

Outro ponto que deve ser ressaltado, € que no uso de qualquer indice, a coleta de dados
fidedignos é de suma importancia, e em alguns casos, seja por ndo haver um determinado dado,
ou por ele ndo estar acessivel, € necessario fazer algumas interpola¢@es. Para os efeitos deste
trabalho, no indicador de consultas médicas, por ndo haver ou ndo ser encontrado dados
fidedignos sobre as consultas para cada cidade, foi atribuido a média de consultas do estado
para todas as cidades em todos os periodos, outra opc¢do seria retirar o indicador da base no
subindice, todavia o impacto no resultado nao foi significativo, dessa forma foi mantido como

realizado inicialmente.

1 Fonte: Site do CEPERJ, 2022. Disponivel em https.//www.ceperj.rj.gov.br/. Acesso em 16 Dez. 2022.



https://www.ceperj.rj.gov.br/
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3 METODOLOGIA

A presente pesquisa caracteriza-se como uma pesquisa descritiva, quanto aos seus
objetivos; de natureza quantitativa, quanto a abordagem do problema; e como pesquisa
documental, uma vez que o0s procedimentos se deram por meio de analise de contedo
(BEUREN, 2012). Contudo, é considerada primordialmente como uma pesquisa basica,
conforme taxonomia de Ander-Egg (apud MARCONI; LAKATOS, 2010), por buscar um
avango ou ampliacdo do conhecimento sem, contudo, preocupar-se em utiliza-lo de forma
pratica.

Foi ainda realizada uma revisdo bibliografica, a fim de conceituar e trazer para o
trabalho abordagens relativas, sobretudo a LRF ao IRFS. Foram utilizadas ainda de ferramentas
digitais para calculo dos indicadores, dos indices e elaboracdo das ilustracfes (gréaficos),
principalmente o Google Sheets.

Conforme apresentado na Quadro 1, o IRFS é composto por 16 indicadores,
abrangendo trés dominios ou grandes temas, sendo esses: Fiscal, Gestdo e Social (amarelo

claro).

Quadro 1 - Indicadores do IRFS

Dominios/Temas Indicadores
Endividamento/RCL

Suficiéncia de Caixa/RCL

Gasto Pessoal/RCL

Superavit Priméario/RCL

Custeio da Maquina/RCL

Grau de Investimento

Custo Legislativo/RCL

Custo per capita Legislativo

Fiscal

Gestao

Gasto Educacdo

Matriculados/Populacéo

Professores Nivel Superior

Taxa Abandono Escolar
Gasto Proprio Saude/(RCL-SUS)
Cobertura Vacinal

Social

Mortalidade Infantil (taxa por mil)

Media Consultas Médicas
Fonte: Elaborado pelo autor, a partir de Klering, et al.( 2007, p.8).
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Com base nas instrugdes dispostas no trabalho de Klering, et al. (2007), os indicadores
fiscais, de gestdo e social, possuem subindicadores que séo calculados como segue:
| - o indicador endividamento é o quociente entre valor da divida consolidada liquida e a
receita corrente liquida (RLC);
Il - a suficiéncia de caixa, é a diferenca entre as disponibilidades e os restos a pagar,
dividindo o resultado pela RLC;
I11 - 0 gasto com pessoal € a razéo entre a despesa liquida e a RLC;
IV - o superavit primario, é a diferenca entre as receitas e despesas primarias, dividindo o
resultado pela RCL,;
V - os indicadores que compBem a gestdo, comecam pelo custeio da maquina, que € o
coeficiente entre outras despesas correntes (ODC);
VI - a RCL, grau de investimento é o valor informado do investimento em raz&o da RLC;
VII - o custo do legislativo, é o quociente entre a despesa da funcdo legislativa e a RLC;
VIII - e o custo per capita legislativo é o valor da despesa legislativa dividida pelo nimero
da populacdo total da cidade analisada;
IX - 0 gasto com educacéo e 0 gasto com saude, sdo 0 quociente entre essa respectiva
despesa e a RCL.
Os demais indicadores sociais sdo encontrados através de buscas nos sites do IBGE,
Ipea, DataSus, Inep Data ou Data Viva. Para este trabalho, os dados relacionados a
contabilidade dos municipios analisados foram extraidos do sitio eletronico do TCE-RJ.
O conjunto de indicadores de cada dominio é calculado com base em uma média entre
eles, e 0 IRFS ¢é a média desses dominios (ou subindices). Sendo necessario normatizar 0s

dados, entre 0 e 1, o que é possivel ser feito com base na formula:
X=(X-Xmin)/(Xmax-Xmin)

Onde X é a célula em questdo; Xmin € o minimo do periodo (coluna) que a célula X
faz parte; e Xmax é o valor méximo do periodo em que X faz parte. Todavia antes de ser
apresentada as tabelas comparativas do indice, serdo mostradas as tabelas que contém o valor
de cada indicador, a fim de que sejam realizadas algumas anélises gerais a respeito, quando o
valor apresentado for ‘N’, significa que ndao havia ou nao foi encontrado dados fidedignos

referente a determinado indicador.
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4 ANALISE DOS RESULTADOS

Sendo assim, este trabalho tera trés tipos de analises: por indicadores; por subindices;
e por indice. Sendo a comparativa, com base nos subindices e no indice, a fim de analisar a
Baixada Fluminense como um todo, com a finalidade de vislumbrar a performance de cada
cidade.

Das Tabela 1 a 8, é possivel perceber a primeira analise sendo realizada, com base nos
indicadores, sera apresentado agora a segunda parte, com base nos subindices.

Ao analisar a Tabela 1, que apresenta os indicadores do municipio de Japeri, é possivel
extrair algumas consideracdes relevantes para a pesquisa:

(1) O endividamento, com base na RSF (Resolucdo do Senado Federal) n°40 de 2001,
dispoe que “as dividas consolidadas liquidas ndo poderao ser superiores a 120% das RCLs, no
caso de municipios” (Rocha, 2007, p.9), dessa forma ¢ percebido que nos anos 2020 e 2021, a
divida supera o maximo esperado.

(2) O gasto com pessoal é inferior ao limite positivado pela LRF, em todos os periodos
analisados.

(3) O superavit primario demonstra uma tendéncia de crescimento, nos anos de 2017
¢ 2018 nao foi calculado; “convém lembrar que somente precisam fazer superavit primario 0s
municipios que tém dividas e juros a pagar, ndo sendo este o caso da maioria no Brasil;”
(Klering, et al. 2007, p.8).

(4) O custeio da maquina vem diminuindo ao longo do periodo analisado.

(5) O investimento vem diminuindo até se tornar praticamente nulo, algo que precisa
ser analisado com atencao pela gestdéo municipal.

(6) Em 2021 o custo do legislativo foi significativamente menor, quando comparado
com os demais periodos da analise.

(7) Os gastos médios com salde e educacdo vem diminuindo drasticamente ao longo
do periodo.

(8) O nimero de professores com o nivel superior tem mostrado crescimento.

(9) A taxa de abandono escolar tem mostrado uma enorme queda.

(10) A cobertura vacinal em 2021 é a menor do periodo, demonstrando uma tendéncia

de queda alarmante.
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Tabela 1 — Japeri: indicadores e periodo

Dominios/Temas Indicadores 2017 2018 2019 2020 2021
Endividamento/RCL -15,87% -9,24% -12,43%  -21,47%  -45,35%
_ Suficiéncia de Caixa/RCL -0,38% 16,84% 14,88% 22,61% 25,23%
Fiseal Gasto Pessoal/RCL 56,31% 50,91% 48,48% 50,31% 40,25%
Superavit Primario/RCL N N 9,85% 13,33% 28,01%
Custeio da Méaquina/RCL 45,54% 37,84% 37,31% 37,86% 30,57%

Grau de Investimento 16,73% 24,93% 8,41% 7,64% 0,00%

Gestéo

Custo Legislativo/RCL 3,17% 2,39% 2,69% 2,50% 1,62%

Custo per capita Legislativo 0,053 0,046 0,052 0,053 48,76

Gasto Educacdo 44,66% 36,61% 37,54% 32,32% 23,15%
Matriculados/Populacéo 18,08% 17,99% 17,83% 18,07% 18,07%
Professores Nivel Superior 22,90% 41% 42,20% 32% 41,20%
Taxa Abandono Escolar 6,60% 5,60% 7,30% 0,20% N
Social ggsst;’ Proprio Saude/(RCL- 55 5700 1924%  1873%  10,60%  6,00%
Cobertura Vacinal 53,74% 51,74% 27,62% 13,17% 17,70%
rI\Tﬁlicl))rtalldade Infantil (taxa por 1621 12,81 9,41 18,29 N
Média Consultas Médicas 4 4 4 4 4

Fonte: Dados da pesquisa. Elaborada pelo autor (2022).

Ao analisar a Tabela 2, que apresenta os indicadores do municipio de Mesquita, ¢
possivel extrair algumas consideracoes:

(1) O endividamento, com excecdo do ano de 2018, esta dentro do espectro aceitado
pela RSF n°40 de 2001.

(2) O gasto com pessoal é inferior ao limite positivado pela LRF, em todos os periodos
analisados.

(3) O superavit priméario em 2019 se mostra discrepante em comparacdo dos 0s
periodos de 2020 e 2021, assim como o custeio da maquina, algo que certamente aconteceu
pela RCL ser negativa neste ano.

(4) Com excecéo dos anos de 2018 e 2019, vé-se um esforgco para manter o nivel de

investimento em torno dos 10%.
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(5) O custeio da maquina se mostra significativo em todo o periodo, sendo superior a
50% da RCL, algo que deve ser analisado com maior atencdo pela gestdo publica.

(6) Os gastos meédios com saude e educacdo mostram ter sido impactados pela RCL
negativa em 2019.

(7) O nimero de professores com o nivel superior tem mostrado crescimento.

(8) A taxa de abandono escolar tem mostrado uma enorme queda, como na tabela 2,
no mesmo ano de 2020, o que demonstra que os aspectos relacionados a pandemia de Covid-
19 podem ter implicado em uma dindmica diferente na notificagdo ou outro ponto, da taxa de
abandono escolar.

(9) A cobertura vacinal desta cidade, demonstra estar em bons niveis.

Tabela 2 — Mesquita: indicadores e periodo

Dominios/Temas Indicadores 2017 2018 2019 2020 2021
Endividamento/RCL -446%  -3549% -10,58 % 0% 0,51%
) Suficiéncia de Caixa/RCL 0,41% -121,82%  -106,66% -0,65% 43,20%
Fisea Gasto Pessoal/RCL 53,43% 39,21% 34,12% 30,21%  23,42%
Superavit Priméario/RCL N N -216,87% 10,00% 27,21%
Custeio da Maquina/RCL 60,67% 51,04%  -493,19% 184,79%  57,43%
Grau de Investimento 10,15% 3,38% -0,09% 11,22% 7,38%
Gestdo Custo Legislativo/RCL 390%  329%  -13,99%  146%  1,11%
Custo per capita 60,603 49 27 28 29,94
Legislativo
Gasto Educacéo 28,02% 32,98%  -352,43%  67,52% 27,17%
Matriculados/Populagéo 16,26% 16,14% 16,18% 16,59% 16,10%
Professores Nivel Superior  32,90% 37,90% 44,44% 44,50% 48,80%
Taxa Abandono Escolar 4,60% 5,60% 8,60% 0,10% N
Social Gasto Proprio

0 0 . 0 0 0
Satide/(RCL-SUS) 29,50% 20,40% 245,22%  10,35% 31,82%

Cobertura Vacinal 98,02% 85,53% 97,27% 105,85%  90,47%
Morta_lldade Infantil (taxa 13.32 13.34 1275 10,08 N
por mil)

Média Consultas Médicas 4 4 4 4 4

Fonte: Dados da pesquisa. Elaborada pelo autor (2022).
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Tabela 3 - Belford Roxo: indicadores e periodo

Dominios/Temas Indicadores 2017 2018 2019 2020 2021
Endividamento/RCL -446%  -3549%  -10,58 % 0% 0,51%
_ Suficiéncia de Caixa/RCL 0,41%  -121,82% -106,66%  -0,65% 43,20%
Fisca Gasto Pessoal/RCL 53,43% 39,21% 34,12% 30,21% 23,42%
Superavit Priméario/RCL N N -216,87% 10,00% 27,21%
Custeio da Maquina/RCL 60,67% 51,04%  -493,19% 184,79%  57,43%
Grau de Investimento 10,15% 3,38% -0,09% 11,22% 7,38%
Gestao Custo Legislativo/RCL 3,90%  329%  -1399%  146%  1,11%
Custo per capita 60,693 49 27 28 29,94
Legislativo
Gasto Educacéo 28,02% 32,98%  -352,43% 67,52% 27,17%
Matriculados/Populagéo 16,26% 16,14% 16,18% 16,59% 16,10%
Professores Nivel Superior  32,90% 37,90% 44,44% 44,50%  48,80%
Taxa Abandono Escolar 4,60% 5,60% 8,60% 0,10% N
Social Gasto Proprio

0 0 - 0 0 0
Saiide/(RCL-SUS) 29,50% 20,40% 245,22%  10,35%  31,82%

Cobertura Vacinal 98,02% 85,53% 97,27% 105,85%  90,47%
Mortalidade Infantil (taxa

por mil) 13,32 13,34 12,75 10,08 N
Média Consultas Médicas 4 4 4 4 4

Fonte: Dados da pesquisa. Elaborada pelo autor (2022).

Ao analisar a Tabela 4, que apresenta os indicadores do municipio de Nova lguagu, é
possivel extrair algumas considerages:

(1) O endividamento, com base na RSF (Resolugdo do Senado Federal) n°40 de 2001,
estd sendo respeitado e se mostra em 6timos niveis.

(2) O gasto com pessoal é inferior ao limite positivado pela LRF, em todos os periodos
analisados, e vem diminuindo com rela¢éo a RCL.

(3) O superavit primario é negativo apenas em 2020, o que parece ter sido compensado
em 2021.

(4) O custeio da maquina e do legislativo, parecem ser nominalmente proximos do que
jaeram, tendo como variagdo mais significativaa RCL do periodo, 0 mesmo pode ser dito sobre

0 investimento.
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(5) Os gastos médios com saude e educacdo mostram uma diminuicdo ao longo do
tempo, principalmente com os gastos relacionados a saude.

(6) A taxa do numero de professores com o nivel superior tem aumentado com 0s anos.

(7) A taxa de abandono escolar tem mostrado uma enorme queda, como demonstrado
também na tabela 2 e 3.

(8) A cobertura vacinal vem diminuindo substancialmente ao longo do periodo.

Tabela 4 - Nova Iguacu: indicadores e periodo

Dominios/Temas Indicadores 2017 2018 2019 2020 2021
Endividamento/RCL 34,36% 33,44% 22,48% 30,68% 9,12%
) Suficiéncia de Caixa/RCL 0,56% -7,42% 2,00% 0,38% 2,71%
Fisea Gasto Pessoal/RCL 53,68% 51,68% 43,24% 44,86% 36,53%
Superavit Primario/RCL N N 8,07% -3,11% 14,98%
Custeio da Maquina/RCL 0,64% 49,44% 42,04% 42,02% 30,12%
Grau de Investimento 12,25% 11,41% 7,39% 10,92% 4,44%
Gestdo Custo Legislativo/RCL 1,90%  216%  1,94%  173%  1,17%
Custo per capita 27,679 34 37 34 30,39
Legislativo
Gasto Educacéo 29,21% 29,28% 21,81% 20,90% 15,43%
Matriculados/Populagéo 19,28% 19,40% 19,50% 19,53% 19,20%
Professores Nivel Superior  31,90% 32,20% 32,60% 36,60% 38%
Taxa Abandono Escolar 4,90% 5,70% 6,40% 0,30% N
Social Gasto Proprio

0 0 0 0 0
Saiide/(RCL-SUS) 30,05% 25,06% 22,30% 5,08% 4,02%

Cobertura Vacinal 82,25% 45,38% 54,81% 18,75% 14,37%
Morta_lldade Infantil (taxa 14.96 14,77 13,58 13,91 N
por mil)

Média Consultas Médicas 4 4 4 4 4

Fonte: Dados da pesquisa. Elaborada pelo autor (2022).

Ao analisar a Tabela 5, que apresenta os dados do municipio de Duque de Caxias, é
possivel extrair algumas consideracdes relevantes:
(1) O endividamento, com base na RSF (Resolugdo do Senado Federal) n°40 de 2001,

estd sendo respeitado.
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(2) O gasto com pessoal é inferior ao limite positivado pela LRF, em todos os periodos
analisados, mesmo que nos anos de 2017, 2018 e 2019, estivesse em ponto de alerta.

(3) O superavit primario é negativo apenas em 2020, o que parece ter sido compensado
em 2021.

(4) Quanto ao custeio da maquina, o aumento da RCL pareceu impactar em um
aumento do custeio.

(5) O nivel de investimento vem diminuindo ao longo do periodo analisado.

(6) O custo do legislativo demonstra estar diminuindo em comparagdo com a RCL.

(7) Os gastos medios com saude e educacdo demonstram diminui¢do proporcional no
periodo.

(8) A taxa do numero de professores com o nivel superior em 2021 € superior a de
2017, todavia é menor que 2019 e 2020.

(9) A taxa de abandono escolar tem mostrado queda moderada, com alta em 2019 e
posterior queda brusca em 2020, como demonstrado também nas tabelas 2, 3, 4 e 5.

(10) A cobertura vacinal vinha aumentando até o ano de 2019, apos este periodo

demonstra uma tendéncia alta de queda.

Tabela 5 — Duque de Caxias: indicadores e periodo

Dominios/Temas Indicadores 2017 2018 2019 2020 2021
Endividamento/RCL 0,00% 16,66% 13,07% 10,97% 2,71%
) Suficiéncia de Caixa/RCL -0,74% -4,37% -3,94% 1,56% 4,57%
Fiscal Gasto Pessoal/RCL 59,66%  54,75%  57,58%  51,67%  37,15%
Superavit Priméario/RCL N N 7,28% -1,03% 12,30%
Custeio da Maquina/RCL 47,71% 60,45% 57,66% 41,72% 29,18%
Grau de Investimento 36,04% 28,21% 22,38% 6,84% 7,55%
Gestdo Custo Legislativo/RCL 3,84%  3,30%  317%  2,85%  2,07%
Eé‘;;’laﬁ’t?\r/gap"a 76 78 83 83 83,21
Gasto Educacéo 47,11% 38,53% 34,52% 28,32% 24,49%
Matriculados/Populagéo 18,74% 18,73% 18,63% 18,88% 17,75%
Social Professores Nivel Superior  43,20% 42,40% 47% 44,70% 44,60%

Taxa Abandono Escolar 6,40% 6,20% 9,20% 0,70% N

Gasto Proprio 32,67% 34,54% 31,30% 25,54% 20,65%
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Saude/(RCL-SUS)

Cobertura Vacinal 58,88% 69,86% 74,34% 20,92% 19,31%
Morta_lldade Infantil (taxa 14.35 1472 16,4 17,85 N
por mil)

Meédia Consultas Médicas 4 4 4 4 4

Fonte: Dados da pesquisa. Elaborada pelo autor (2022).

Ao analisar a Tabela 6, que apresenta os dados do municipio de Sdo Jodo de Meriti, é
possivel extrair algumas considerages:

(1) O endividamento, com base na RSF (Resolugéo do Senado Federal) n°40 de 2001,
estd sendo respeitado.

(2) O gasto com pessoal em 2017 ultrapassou o limite de 60% estipulado pela LRF
(art.199, I1), e esteve dentro da faixa de alerta até o ano de 2020.

(3) O superavit primario € positivo.

(4) Quanto ao custeio da maquina, demonstra um aumento nominal substancial de
2018 para 2019.

(5) O nivel de investimento vem diminuindo ao longo do periodo analisado.

(6) O custo do legislativo apesar de demonstrar diminuicdo, em 2018 e 2019 alertavam
para altos gastos proporcionais a RCL.

(7) Os gastos médios com saude e educacdo demonstram diminuicdo principalmente
quando comparados com o inicio do periodo.

(8) A taxa do numero de professores com o nivel superior aumentou ao longo do
tempo.

(9) A taxa de abandono escolar, assim como 0s outros municipios ja analisados,
demonstrou uma queda abrupta em 2020.

(10) A cobertura vacinal demonstra uma intensa queda até 2020, como uma melhora

em 2021, todavia ainda muito inferior ao inicio do periodo.
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Tabela 6 — So Jodo de Meriti: indicadores e periodo

Dominios/Temas Indicadores 2017 2018 2019 2020 2021
Endividamento/RCL 42,13% 33,99% 38,41% 33,14% 14,00%
_ Suficiéncia de Caixa/RCL 0,23% -3,12% 5,29% -10,07%  -15,89%
Fisca Gasto Pessoal/RCL 63,86% 55,89% 59,87% 58,43% 41,25%
Superavit Priméario/RCL N N 10,36% 10,02% 34,56%
Custeio da Maquina/RCL 0,23% 34,23% 48,97% 44,23% 33,42%
Grau de Investimento N 20,53% 9,46% 2,60% 2,37%
Gestao Custo Legislativo/RCL 248%  2,61% = 2,76% 1,96%  1,62%
Custo per capita 26192 31,961 36801 29036 30,97
egislativo
Gasto Educacéo 23,09% 21,99% 21,07% 21,58% 16,97%
Matriculados/Populagéo 17,97% 18,06% 17,89% 17,56% 16,66%
Professores Nivel Superior  26,40% 26,50% 26,80% 25,10% 28%
Taxa Abandono Escolar 3,50% 5,30% 6,70% 0,30% N
Social Gasto Proprio

0 0 0 0 0
Saiide/(RCL-SUS) 24,00% 22,69% 37,21% 6,52% 21,95%

Cobertura Vacinal 72,58% 58,97% 32,47% 19,46% 25,04%
Mortalidade Infantil (taxa

por mil) 16,96 13,91 15,19 13,87 N
Média Consultas Médicas 4 4 4 4 4

Fonte: Dados da pesquisa. Elaborada pelo autor (2022).

Ao analisar a Tabela 7, que apresenta 0s dados do municipio de Nildpolis, € possivel
extrair algumas consideragoes:

(1) O endividamento, com base na RSF (Resolu¢do do Senado Federal) n°40 de 2001,
teve sua margem rompida em 2020, com uma melhora substancial em 2021, mesmo que ainda
demande atencdo.

(2) O gasto com pessoal se mantém abaixo dos 60%.

(3) O superavit primario € negativo apenas em 2020, aparentemente sendo
compensado em 2021.

(4) Quanto ao custeio da maquina demonstra queda com relacdo a RCL do periodo.

(5) O nivel de investimento em 2021 é o melhor do periodo.
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(6) O custo do legislativo demonstra aumento substancial, em principal de 2017 para
2018, demonstrando certa constancia (do ponto de vista per capita) entre 2020 e 2021.

(7) Os gastos médios com salde e educacdo demonstram uma certa constancia
nominal, tendo a maior variagdo sendo a da RCL, todavia 0s gastos ou investimentos nessas
areas nao acompanharam percentualmente a RCL do periodo, o que denota uma necessidade de
ajustes nesses setores.

(8) A taxa do numero de professores com o nivel superior aumentou ao longo do
tempo, tendo uma melhora de mais de 14% entre 2017 e 2021.

(9) A taxa de abandono escolar, assim como 0s outros municipios ja analisados,
demonstrou uma queda abrupta em 2020.

(10) A cobertura vacinal demonstra uma intensa queda, principalmente quando
comparado com o ano de 2018.

Tabela 7 — Nilopolis: indicadores e periodo

Dominios/Temas Indicadores 2017 2018 2019 2020 2021
Endividamento/RCL 6,00% -3,39% -15,57% -23,50% -8,83%
) Suficiéncia de Caixa/RCL 0,77% 15,24% 17,42% 23,61% 1,61%
Fisea Gasto Pessoal/RCL 47,98% 47,69% 43,90% 50,06% 36,92%
Superavit Priméario/RCL N N 7,81% -1,82% 27,00%
Custeio da Maquina/RCL 53,07% 49,40% 49,84% 49,07%  35,42%
Grau de Investimento 21,60% 16,52% 17,89% 14,36% 29,66%
Gestdo Custo Legislativo/RCL 339%  6,99% 3,05% 319%  2,25%
Custo per capita
Legislativo 51 119 57 62 62
Gasto Educacéo 24,81% 21,00% 21,76% 22,05% 15,93%
Matriculados/Populagéo 20,84% 20,28% 20,42% 20,15% 18,84%
Professores Nivel Superior  33,20% 33,90% 37,60% 42,20% 47,30%
Taxa Abandono Escolar 3,90% 4,10% 5,10% 0,70% N
Social Gasto Proprio
Saude/(RCL-SUS) 33,41% 37,59% 35,60% 31,90% 22,78%
Cobertura Vacinal 68,82% 71,64% 23,97% 10,85% 18,57%
Mortalidade Infantil (taxa
por mil) 21,81 13,29 11,01 15,9 N
Média Consultas Médicas 4 4 4 4 4

Fonte: Dados da pesquisa. Elaborada pelo autor (2022).
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Ao analisar a Tabela 8, que apresenta os dados do municipio de Queimados, é possivel
extrair algumas consideracoes:

(1) O endividamento, com base na RSF (Resolugdo do Senado Federal) n°40 de 2001,
teve sua margem rompida em 2018, com uma melhora substancial em 2019 e 2020, voltando a
um ponto mais préximo do critico em 2021.

(2) O gasto com pessoal se mantém abaixo dos 60%, com tendéncia de queda.

(3) O superavit priméario é negativo nos anos de 2019 e 2020, aparentemente
compensado pelo de 2021.

(4) Quanto ao custeio da maquina demonstra queda de 2020 para 2021.

(5) O nivel de investimento vem diminuindo.

(6) O custo do legislativo é relativamente proximo de um ano para o outro.

(7) Os gastos médios com salde e educacdo demonstram uma certa constancia, tendo
uma entre de 2020 para 2021.

(8) A taxa do numero de professores com o nivel superior aumentou
consideravelmente em 2019 e 2020, recuando em 2021.

(9) A taxa de abandono escolar, assim como 0s outros municipios ja analisados,
demonstrou uma queda abrupta em 2020.

(10) A cobertura vacinal demonstra uma intensa queda, principalmente entre 2018 e
2019, voltando a subir, mesmo que se mantenha consideravelmente baixa quando comparada

com o inicio do periodo.

Tabela 8 — Queimados: indicadores e periodo

Dominios/Temas Indicadores 2017 2018 2019 2020 2021

Endividamento/RCL -9,98% -29,70% -6,24% -4,35%  -19,39%

) Suficiéncia de Caixa/RCL -0,03% 16,37% 11,63% 6,83% 6,17%

Fisea Gasto Pessoal/RCL 53,39% 49,83% 50,70% 45,23% 41,10%
Superavit Primario/RCL N N -4,33% -1,50% 20,50%

Custeio da Maquina/RCL 34,13% 32,75% 41,45%  42,61%  30,88%

Grau de Investimento 12,48% 8,42% 5,58% 7,94% 3,26%

Gestdo Custo Legislativo/RCL 138%  116%  1,24%  121%  0,84%

Custo per capita
Legislativo 24,62 24,29 26,85 27,58 25,65

Social Gasto Educacéo 26,64% 23,57% 25,25% 22,43% 17,47%
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Matriculados/Populacéo 21,11% 20,87% 20,19% 20,61% 19,94%

Professores Nivel Superior  30,40% 35,50% 41,10% 44% 36,80%

Taxa Abandono Escolar 5,70% 5,70% 6,70% 0,00% N
Gasto Proprio

Saude/(RCL-SUS) 28,61% 25,25% 25,51% 26,80% 19,06%
Cobertura Vacinal 72,92% 74,28% 46,32% 47,02% 50,65%
Mortalidade Infantil (taxa

por mil) 19,07 22,45 17,72 15,6 N
Meédia Consultas Médicas 4 4 4 4 4

Fonte: Dados da pesquisa. Elaborada pelo autor (2022).

Tabela 10 - Japeri, subindices e periodo

indice 2017 2018 2019 2020 2021
Fiscal 0,405 0,478 0,454 0,525 0,670
Gestao 0,342 0,425 0,309 0,306 0,371
Social 0,156 0,165 0,179 0,151 0,039

Fonte: Dados da pesquisa. Elaborada pelo autor (2022).

Ao analisar a Tabela 9, que apresenta os dados do municipio de Japeri, € possivel
extrair algumas consideracoes.

(1) A gestdo fiscal atrelada a LRF estad melhorando ao longo do periodo analisado.

(2) A gestéo interna teve uma piora, principalmente quando comparada com o ano de
2018, e entre 2020 e 2021, mostra estar melhorando novamente, porém ainda abaixo do que
performava em 2018.

(3) Os aspectos sociais estdo bem aquém do ideal, mostrando uma tendéncia de piora,
tendo chegado préximo do 0 (zero) em 2021.

A sequir, as Figuras 1, 2 e 3 podem dar um melhor panorama visual ao que foi tratado.
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Figura 1 - Grafico do desempenho fiscal (Japeri)
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Fonte: Elaborada pelo autor (2022).

Figura 2 - Grafico do desempenho de gestao (Japeri)
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Fonte: Elaborada pelo autor (2022).
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Figura 3- Grafico do desempenho social (Japeri)

Japeri (Social)

o150 \

0,100 \

0,050 \

0,000
2017 2018 2019 2020 2021

0,200

Social

indice

Fonte: Elaborada pelo autor (2022).

Ao analisar a Tabela 10, é possivel extrair algumas consideragoes.

(1) A gestao fiscal atrelada a LRF teve uma piora significativa em 2020, retomando
uma melhora em 2021, porem em niveis abaixo dos performados em 2017, 2018 e 2019.

(2) A gestéo interna teve uma melhora no ano de 2019, e apds isso voltou para proximo
dos niveis anteriores.

(3) Os aspectos sociais tiveram uma melhora substancial em 2019, e uma queda nos

anos seguintes, mesmo que se mantenha em niveis superiores aos de 2017 e 2018.

Tabela 10 - Mesquita, subindices e periodo

indice 2017 2018 2019 2020 2021
Fiscal 0,631 0,652 0,660 0,342 0,541
Gestéo 0,253 0,252 0,327 0,267 0,255
Social 0,179 0,178 0,312 0,205 0,225

Fonte: Dados da pesquisa. Elaborada pelo autor (2022).

As Figuras 4, 5 e 6 fornecem uma melhor viséo ao que foi tratado.



Figura 4 - Gréfico do desempenho fiscal (Mesquita)
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Fonte: Elaborada pelo autor (2022).

Figura 5 - Gréfico do desempenho de gestdo (Mesquita)
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Fonte: Elaborada pelo autor (2022).

Figura 6 - Grafico do desempenho social (Mesquita)
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Fonte: Elaborada pelo autor.
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Ao analisar a Tabela 11, é possivel extrair algumas consideragoes.

(1) A gestéo fiscal atrelada a LRF teve pioras, principalmente em 2020, porém em
2021, melhorou e superou a marca de 2017, até entdo melhor ano dentro do periodo analisado.

(2) A gestéo interna se manteve constante.

(3) Os aspectos sociais em questdo ndo tiveram mudancas significativas.

Tabela 11 - Belford Roxo, subindices e periodo

indice 2017 2018 2019 2020 2021
Fiscal 0,642 0,636 0,503 0,495 0,670
Gestéo 0,253 0,253 0,253 0,252 0,253
Social 0,176 0,169 0,171 0,165 0,193

Fonte: Dados da pesquisa. Elaborada pelo autor (2022).

A sequir, as Figuras 7, 8 e 9 podem dar um melhor panorama visual ao que foi tratado.

Figura 7 - Gréfico do desempenho fiscal (Belford Roxo)
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Fonte: Elaborada pelo autor (2022).
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Figura 8 - Gréfico do desempenho de gestdo (Belford Roxo)
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Fonte: Elaborada pelo autor (2022).

Figura 9 - Gréfico do desempenho social (Belford Roxo)
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Fonte: Elaborada pelo autor (2022).

Ao analisar a Tabela 12, é possivel extrair algumas consideracoes.

(1) A gestdo fiscal atrelada a LRF demonstra franca melhora quando comparado o
periodo inicial e final da analise.

(2) A gestdo interna teve uma piora consideravel, principalmente quando comparada
ao periodo inicial e final da analise.

(3) Os aspectos sociais como 0s demais municipios analisados até o momento,
demonstram uma baixa performance no subindice social.
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Tabela 13 - Sdo Jodo de Meriti, subindices e periodo

indice 2017 2018 2019 2020 2021
Fiscal 0,553 0,543 0,425 0,481 0,601
Gestao 0,334 0,254 0,254 0,254 0,253
Social 0,165 0,172 0,166 0,169 0,178

Fonte: Dados da pesquisa. Elaborada pelo autor (2022).

A sequir, as Figuras 10, 11 e 12 podem dar um melhor panorama visual ao que foi
tratado.

Figura 10 - Grafico do desempenho fiscal (Sdo Jodo de Meriti)

Sao Jao de Meriti (Fiscal)

0,800

0,600 _ﬂh/

0.400

Fiscal

0,200

0.000
2017 2018 2019 2020 2021

indice

Fonte: Elaborada pelo autor (2022).

Figura 11 - Grafico do desempenho de gestédo (Sdo Jodo de Meriti)
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Fonte: Elaborada pelo autor (2022).
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Figura 12 - Gréfico do desempenho social (Sdo Jodo de Meriti)
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Fonte: Elaborada pelo autor (2022)

Ao analisar a Tabela 13, € possivel extrair algumas consideraces.

(1) A gestdo fiscal atrelada a LRF demonstra tendéncia de piora.

(2) A gestéo interna teve uma piora parece praticamente constante.

(3) Os aspectos sociais estdo bem aquém do ideal, e sem mudancas significativas.

Tabela 13 - Nova lguacgu, subindices e periodo

indice
Fiscal
Gestao

Social

2017 2018 2019 2020 2021
0,545 0,564 0,411 0,444 0,388
0,251 0,254 0,253 0,254 0,253
0,172 0,169 0,172 0,170 0,197

tratado.

Fonte: Dados da pesquisa. Elaborada pelo autor (2022).

A sequir, as Figuras 13, 14 e 15 podem dar um melhor panorama visual ao que foi



Figura 13 - Gréfico do desempenho fiscal (Nova Iguagu)
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Fonte: Elaborada pelo autor (2022).

Figura 14 - Grafico do desempenho de gestdo (Nova Iguacu)
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Fonte: Elaborada pelo autor (2022).
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Figura 15 - Gréfico do desempenho social (Nova Iguagu)
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Fonte: Elaborada pelo autor (2022).

Ao analisar a Tabela 14, € possivel extrair algumas consideraces.

(1) A gestao fiscal atrelada a LRF teve uma melhora de 2017 para 2018, porém em
2020 ja estava em niveis abaixo do registrado em 2017.

(2) A gestéo interna apesar de ter uma performance baixa, é constante ao longo do
periodo analisado.

(3) Os aspectos sociais apesar de muito baixos, também se mostram em niveis com
quase nenhuma oscilagéo.

Tabela 14 - Duque de Caxias, subindices e periodo

indice 2017 2018 2019 2020 2021
Fiscal 0,337 0,452 0,365 0,319 0,333
Gestdo 0,252 0,252 0,252 0,251 0,250
Social 0,174 0,173 0,167 0,162 0,183

Fonte: Dados da pesquisa. Elaborada pelo autor (2022).
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A seguir, as Figuras 16, 17 e 18 podem dar um melhor panorama visual ao que foi

tratado.

Figura 16 - Gréfico do desempenho fiscal (Duque de Caxias)
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Fonte: Elaborada pelo autor (2022)

Figura 17 - Grafico do desempenho de gestdo (Duque de Caxias)
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Fonte: Elaborada pelo autor (2022).
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Figura 18 - Grafico do desempenho social (Duque de Caxias)

Duque de Caxias (Social)

0,20

0,10

Social

0,00 - . - :
2017 2018 2018 2020 2021

indice

Fonte: Elaborada pelo autor (2022).

Ao analisar a Tabela 15, € possivel extrair algumas consideraces.

(1) A gestao fiscal atrelada a LRF estd melhorou entre 2017 e 2020, tendo uma piora
de 0,088 de 2020 para 2021, no entanto tendo se mantido em um nivel considerado bom.

(2) A gestéo interna teve uma piora, principalmente quando comparada com o ano de
2018, e entre 2020 e 2021, mostra estar melhorando novamente, porém ainda abaixo do que
performava em 2018.

(3) Os aspectos sociais estdo bem aquém do ideal, mostrando uma tendéncia de piora,
tendo chegado proximo do 0 (zero) em 2021.

Tabela 15 - Nildpolis, subindices e periodo

indice 2017 2018 2019 2020 2021
Fiscal 0,364 0,487 0,660 0,711 0,623
Gestéo 0,253 0,251 0,253 0,252 0,252
Social 0,157 0,178 0,183 0,166 0,186

Fonte: Dados da pesquisa. Elaborada pelo autor (2022).

A sequir, as Figuras 19, 20 e 21 podem dar um melhor panorama visual ao que foi

tratado.



Figura 19 - Grafico do desempenho fiscal (Nilopolis)
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Fonte: Elaborada pelo autor (2022).
Figura 20 - Grafico do desempenho de gestéo (Nildpolis)
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Fonte: Elaborada pelo autor (2022).

Figura 21 - Grafico do desempenho social (Nilopolis)
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Fonte: Elaborada pelo autor (2022).
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Ao analisar a Tabela 16, é possivel extrair algumas consideragoes.

(1) A gestdo fiscal atrelada a LRF esta alternando entre uma gestdo considerada
adequada para os niveis do subindice fiscal e ndo adequada, sendo melhor em 2018 e 2021.

(2) A gestdo interna se mostra constante.

(3) Os aspectos sociais, apesar de baixos, ndo demonstram mudancas significativas ao

longo do periodo analisado.

Tabela 16 - Queimados, subindices e periodo

indice 2017 2018 2019 2020 2021
Fiscal 0,386 0,526 0,337 0,321 0,520
Gestéo 0,254 0,254 0,254 0,254 0,253
Social 0,161 0,155 0,162 0,170 0,191

Fonte: Dados da pesquisa. Elaborada pelo autor (2022).
A sequir, as Figuras 22, 23 e 24 podem dar um melhor panorama visual ao que foi

tratado.

Figura 22 - Grafico do desempenho fiscal (Queimados)
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Fonte: Elaborada pelo autor.
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Figura 23 - Grafico do desempenho de gestdo (Queimados)
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Fonte: Elaborada pelo autor.

Figura 24 - Gréfico do desempenho social (Queimados)
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Fonte: Elaborada pelo autor.

Da Tabela 9 a 16, foram realizadas as anélises com base nos subindices das cidades
que compdem tradicionalmente a Baixada Fluminense. Tendo em vista que a performance em
um subindice é a média das performances de cada indicador, ir bem em um indicador, ndo
significa necessariamente um bom resultado em um dominio. A mesma analise se aplica ao
IRFS de forma geral.

Dessa maneira seré apresentado de forma comparativa os resultados do IRFS de cada
cidade da Baixada e da Baixada como um todo, atraves das Figuras 25, 26 e 27.
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Figura 25 - Grafico do desempenho no IRFS da Baixada Fluminense

Baixada Fluminense (IRFS)

0,400

0,200

Baixada Fluminense

0,100

0,000
2017 2018 2019 2020 2021

IRFS

Fonte: Elaborada pelo autor (2022).

Como é possivel analisar na figura 25, o desempenho da Baixada Fluminense no IRFS
é cerca de 0,2 abaixo do que seria considerado um desempenho médio, parte do que pode ser

impactado principalmente pelo subindice social.

Figura 26 - Grafico comparativo entre o desempenho do IRFS entre as cidades da
Baixada Fluminense
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Fonte: Elaborada pelo autor (2022)
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Figura 27 - Gréfico de comparacéo entre cada cidade e a Baixada relativo ao IRFS
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Fonte: Elaborada pelo autor (2022).

Na Figura 26 € possivel observar a performance de cada cidade do conjunto de
municipios da Baixada Fluminense. Os destaques ficam para a cidade com o pior desempenho
dentro do periodo analisado, a cidade de Duque de Caxias, que é a cidade com maior PIB da
Baixada (DataViva, 2022). E a cidade com melhor performance em 2021 € Belford Roxo,
porém o destaque fica com a cidade de Mesquita, que conseguiu alcancar a maior performance
em 2019, chegando proximo a média esperada pelo IFRS, é provavel que isso se dé pela maior

atencdo aos aspectos sociais quando comparada com as demais cidades, naquele mesmo ano
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5 CONSIDERACOES FINAIS

Quanto ao subindice social, nele os gastos analisados assim como seus aspectos, se
concentram naquilo que é relacionado a salde e a educacdo, somente, ndo abarcando outros
aspectos sociais, como os positivados no artigo 6° da CF, algo que seria possivel adicionar no
subindice, por haver demonstracdes estratificadas por funcdo de cada secretaria, no caso dos
municipios por exemplo, algo que poderiam aumentar o potencial de modelagem deste
subindice.

E importante ressaltar que o desempenho médio das cidades no dominio fiscal, foi
mediano com relacdo ao esperado pelo subindice, em contrapartida os desempenhos
relacionados a gestéo e social, figuraram baixo desempenho com relacdo a média esperada, algo
que tende a ressaltar a relevancia da LRF e dos Tribunais de Contas, pois certamente seu papel
de auxilio no controle das contas publicas, suas a¢Bes preditivas e punitivas, fizeram parte de
um melhor desempenho neste ponto.

A Figura 27, mostra a comparacéo por periodo do desempenho da Baixada Fluminense
como um todo e de cada cidade que a compde, os resultados apontam que como se esperava, a
Baixada possui uma realidade muito préxima, tanto do ponto de vista fiscal, de gestéo e social,
tendo performances similares nos periodos. Uma parceria entre essas cidades com relagdo aos
topicos de salde e educacgdo - por exemplo, aproveitando sua proximidade geografica e contexto
similar, poderia diminuir consideravelmente os gastos percentuais com relacdo a RCL das
cidades envolvidas, enquanto teria o0 potencial de maximizar os resultados; percebeu-se nestas
analises, que a maior parte das cidades analisadas gasta com recursos préprios voltados para
salide e educacdo, algo préximo do ponto de vista nominal que ja gastam anualmente, uma
unido desses recursos poderia prover melhorias sociais e de gestao.

Importante pontuar que dentre as cidades analisadas, ndo houve cidade que obtivesse
performance equitativa com relacdo a gestéo fiscal, e a gestéo social, o que pode significar, que
na escolha entre seguir as diretrizes impostas pela LRF e a satisfagdo de aspectos sociais
relacionados a saude e educacao, os gestores publicos dentro do periodo analisado escolheram
adequarem-se a LRF. Dessa forma, a fim de satisfazer os objetivos especificos deste trabalho,
foi realizada uma média dos desempenhos dos temas fiscais e sociais, e um desempenho médio
no periodo entre 2017 e 2021, o valor igual ou superior a 0,500 foi considerado como uma
gestdo adequada (seja fiscal ou social), com base nisso, Japeri, Belford Roxo, Sdo Jodo de
Meriti, Nilépolis e Mesquita, sdo cidades que realizaram no periodo em questdo uma boa gestédo

de seus recursos, do ponto de vista fiscal, porém comprometeram 0s aspectos sociais que
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compdem o indice, e as cidades de Nova Iguagu, Duque de Caxias e Queimados, realizaram no
periodo em questdo uma ma gestéo de seus recursos, do ponto de vista fiscal, e comprometeram
0s aspectos sociais que compdem o indice.

Quanto ao uso do IRFS como forma de modelagem dos aspectos citados, mostrou-se
competente, principalmente para andlises relacionadas a adequacdo da gestdo publica com as
diretrizes da LRF.
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