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RESUMO

O presente trabalho tem por objetivo refletir sobre os aspectos étnico-raciais que
perpassam o trabalho do assistente social em uma das Varas da Infancia e Juventude
do Rio de Janeiro junto aos acolhidos institucionalmente em unidades de reinsergcao
social. A delimitacdo do tema remete a pesquisa empirica que desvelou o perfil de
criangas e adolescentes acolhidos institucionalmente durante o processo de estagio
obrigatério em Servigo Social na Universidade Federal do Rio de Janeiro. A pesquisa
bibliografica norteou-se no campo da teoria social critica de modo a articular os
aspectos soécio-econdmicos da sociedade burguesa a particularidade da formacéao
social brasileira para compreender a conformagao da assisténcia a infancia a partir do
racismo que determina historicamente o direito das familias negras desde a
colonizacdo, fato esse que molda as unidades de acolhimento do Rio de Janeiro. A
analise qualitativa e quantitativa acerca dos acolhidos reforga o racismo como um dos
temas centrais para o debate do Servico Social na contemporaneidade, buscando
apresentar estratégias para compreender desafios e possibilidades para a atuagao
antirracista com criancas e adolescentes acolhidos institucionamente.

Palavras-chave: Acolhimento Institucional; Infancia e Juventude; Racismo
Institucional; Direito da crianca e do adolescente; Praticas antirracistas.



ABSTRACT

The present work aims to reflect on the ethnic-racial aspects that permeate the work of
social workers in one of the Children and Youth Courts in Rio de Janeiro with those
institutionally welcomed in social reintegration units. The delimitation of the theme refers
to empirical research that revealed the profile of children and adolescents institutionally
hosted in social reintegration units during the mandatory internship process in Social
Work at the Federal University of Rio de Janeiro. The bibliographical research was
guided by the field of critical social theory in order to articulate the socio-economic
aspects of bourgeois society with the particularity of Brazilian social formation to
understand the conformation of child care based on the racism that historically
determines the rights of black families since colonization, a fact that shapes the
reception units in Rio de Janeiro. The qualitative and quantitative analysis of those
welcomed reinforces racism as one of the central themes for the debate on Social Work
in contemporary times, seeking to present strategies to understand challenges and
possibilities for anti-racist action with children and adolescents in institutional care.

Keywords: Institutional Care; Childhood and youth; Institutional Racism; Children and
adolescents’ rights; Anti-racist practices.
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Introdugao

O presente trabalho tem por objetivo refletir sobre os aspectos étnico-raciais que
perpassam o trabalho do assistente social em uma das Varas da Infancia e Juventude
do Rio de Janeiro junto aos acolhidos institucionalmente em unidades de reinsergcao
social. Busca-se contribuir para a qualificacdo do atendimento junto a criangas e
adolescentes negras de modo a combater o racismo estrutural e institucional que
acirram as violéncias sofridas por esses sujeitos. Esse trabalho se propde a responder
inquietagbes que surgiram durante minha experiéncia como estagiaria em uma das
Varas de Infancia, Juventude e Idoso no Rio de Janeiro.

Os anseios que tive durante o estagio estavam fundamentados sobre duas
questdes centrais, sendo a primeira marcada pela diferenca entre as minhas vivéncias
enquanto jovem e negra e a de todos os jovens negros que atendi no percurso de
minha formacdo; a segunda esteve ligada as limitagbes que o Servigo Social enfrenta
ao lidar com a predominancia de jovens negros entre os acolhidos institucionalmente
que sdo acompanhados no Juizo. Percebe-se que mesmo com a demarcacgao deste
perfil, os agentes profissionais ndo consideram central a questao racial naquele espaco
sdcio-ocupacional. Através de uma pesquisa empirica sobre o perfil das criangas e
adolescentes é possivel identificar que as relagdes raciais ndo podem ser um apéndice
ou algo acessorio no exercicio profissional neste espaco sdcio-ocupacional.

Embora a promulgagao do Estatuto da Crianga e do Adolescente (1990) tenha
engendrado uma série de avangos em relagdo ao cuidado a infancia e a adolescéncia
no pais, a experiéncia em campo de estagio demonstrou uma série de limitagdes que o
Poder Judiciario possui em responder as demandas dessa parcela da populagao.
Observou-se que familias negras eram majoritariamente penalizadas e impedidas de
conviver com seus filhos. Dessa forma, compreendeu-se que uma analise centrada nas
relacdes raciais e no racismo estrutural seria a mais adequada para compreender a
realidade das criangas e adolescentes institucionalizadas e assistidas pela VIJ em
questao.

O primeiro capitulo busca abordar a transicdo entre consolidagdo do modo de

producdo capitalista e como essa transformacado nao impactou apenas as relacdes



produtivas, como engendrou o processo de criagdo de uma pobreza baseada na
desigualdade social e na exploragéo da forga de trabalho.

Em segundo momento, discutem-se as relagbes raciais no Brasil e seu legado
baseado na histéria de escravizagdo dos negros. Esse processo historico ndo apenas
estabeleceu um sistema de trabalho for¢cado e brutalidade, mas também deixou marcas
indeléveis no tecido social do pais, perpetuando-se através de politicas eugénicas e
higienistas que buscavam legitimar a marginalizagao e a exclusdo de negros e negras
no Brasil. O trabalho busca contextualizar ndo s6 os aspectos histéricos centrais da
historia da escraviddo do pais, mas também compreender como essas estruturas
influenciam as dindmicas familiares contemporéneas e a construcdo da infancia e
juventude, considerando-as fortemente impactadas pelo racismo e pela desigualdade
social.

No segundo capitulo, discutiram-se as politicas sociais de atengéo as criangas e
aos adolescentes no pais, perpassando a construcao histérica dessas politicas e suas
atuais consequéncias. Em segundo momento, através da andlise do perfil dos
acolhidos institucionalmente nas unidades de reinsergdo social acompanhadas pela
VIJ, a pesquisa buscou salientar a importancia de um debate racializado nos espagos
de protecdo infantojuvenil do Poder Judiciario, considerando que a maioria dos
acolhidos sao adolescentes negros.

A partir da compreensdo sobre o projeto ético-politico do Servigo Social,
exploraram-se as necessidades impostas ao trabalho das assistentes sociais em uma
das Varas de Infancia e Juventude do Rio de Janeiro, considerando que a superagao
do cenario de desprotecao enfrentado pelas criangas e dos adolescentes negros impde
que o profissional desse espago socio ocupacional trabalhe numa perspectiva para
além das respostas as demandas imediatas da instituigdo, compreendendo que o
Servigco Social necessita ndo sé conhecer profundamente a consolidacdo da
assisténcia a infancia e a juventude no judiciario, mas que assimile o perfil étnico-racial
dos usuarios acompanhados e que atue numa perspectiva que busque romper com o
ciclo de violagao de direitos empenhado sobre estes sujeitos.

Ao considerar as questdes levantadas ao longo deste estudo, torna-se evidente

que as criangas e adolescentes negras continuam a enfrentar sérias deficiéncias no



atendimento das Varas da Infancia e da Juventude. A auséncia de um suporte
satisfatdrio nessas instancias judiciais nao apenas perpetua as desigualdades sociais,
mas também reforca a marginalizagdo e o desprezo pelas realidades especificas
desses jovens. Neste contexto, o Servigo Social emerge como uma profissdo
fundamental, mas que demanda uma transformacéo critica e profunda. E imperativo
que os assistentes sociais se aprimorem intelectualmente, desenvolvam um letramento
racial robusto e se apropriem das normativas do poder judiciario para uma atuagao
eficaz e comprometida com a superacdo dos desafios enfrentados por criangas e
adolescentes negros no Brasil.

Para efetivamente superar o cenario atual, € necessario que o Servigo Social
nao apenas reconhecga, mas também ativamente combata as estruturas de opresséo e
racismo presentes nas politicas e praticas judiciais. Isso requer uma abordagem critica
que nao se limite a aplicacdo de métodos tradicionais de intervengao social, mas que
promova uma verdadeira conscientizagédo e engajamento com as lutas antirracistas e
de promocéao da igualdade racial. A partir de uma postura comprometida com a justica
social, os assistentes sociais podem contribuir significativamente para a construgéo de
um sistema judicial mais inclusivo e equitativo, onde todas as criangas e adolescentes,
independentemente de sua origem racial, recebam o suporte necessario para alcancar
seu pleno desenvolvimento e bem-estar.

A capacidade de compreender o perfil étnico-racial dos acolhidos, bem como o
intenso compromisso com o projeto ético-politico do Servigo Social e a construgao de
estratégias para iniciar uma transformagcdo em relagcéo ao ciclo de violagéo de direitos
vivenciados pelas criangas e adolescentes negros, bem como suas familias, se

caracterizam como os principais alicerces do estudo.



Daria um filme

Uma negra e uma crianga nos bragos
Solitaria na floresta de concreto e ago
(Racionais Mc’s)



Capitulo 1: Relagdes raciais no Brasil e juventude negra

A consolidagdo do capitalismo representa uma nova forma de gerar e justificar a
pobreza, ampliando a desigualdade social na mesma medida em que produz riquezas.
Considerando que o processo de transicdo entre o sistema feudal e o modo de
producao capitalista reformulou ndo s6 o0 modo de produgdo mas também as relagdes
sociais, este capitulo propde explorar o surgimento da “questdo social” e as
particularidades desse processo no Brasil.

Apresentaremos o0 processo da formagao socio-histérica do Brasil, que
baseou-se na escravizagdo do povo negro sequestrado do continente africano. No
decorrer do capitulo, abordaremos a construgcao das familias negras em solo brasileiro
e 0s impactos que o processo brutal de escravizagdo empenhou e empenha sobre a
construcao das relagdes afetivo-familiares destes sujeitos.

Observaremos também a construcdo da infancia na sociedade moderna,
salientando que tais concepgdes nao se aplicam a infancia negra, ja que a negritude é

apartada do conceito de humanidade.

1.1 Questao social e relagdes raciais no Brasil

Através da recuperagao da formagao socio histérica brasileira e as imagens que
0s nucleos familiares e a juventude tém tomado ao longo dos anos, podemos
compreender e analisar o atual perfil das criancas e adolescentes que se encontram
em acolhimento institucional. Tratamos entdo da composicdo do modo de producao e
do objeto de intervengdo do Servico Social, que acomete as familias e impacta
diretamente na constru¢ao da juventude: a “questao social”.

José Paulo Netto (2001) analisa o nascimento da expressao “questao social” no
inicio do século XIX, devido a decadéncia do regime feudal e efeitos da industrializacao
na Europa Ocidental, principalmente na Inglaterra. Neste novo momento do
desenvolvimento econdmico mundial, a ascensdo do capitalismo apresenta um
paradoxo para a humanidade: ainda que se produzisse com taxas exorbitantes de
excedentes, a populagdo nao tinha acesso aos recursos produzidos. Nao se nega a
existéncia de exploracdo antes do capitalismo, mas pontua-se que ela ganha novos

contornos e especificidades. Nos modos de producdo anteriores, os produtores e/ou



artesaos produziam itens com a intencdo de vendé-los, obtendo o dinheiro que seria
utilizado como meio para obtencdo de mercadorias que necessitavam, ou até trocando
sua producao pelos recursos que precisavam. Ainda que subjugados pelo regime de
serviddo, o camponés tinha a possibilidade de consumir o que produzia, sem a
necessidade de empenhar o uso do dinheiro no processo, podendo viver do que
cultivava no campo.

Com a consolidagdo do modo de producao capitalista, entre o século XVIII e
XIX, a finalidade do processo de producdo muda, e o objetivo ndo € mais a obtengcao
de produtos, mas sim de mais dinheiro (Netto e Braz, 2006). O capitalista, possuindo
uma quantia de dinheiro inicial, compra um numero de mercadorias — como
instalacbes, matéria-prima e maquinario — compondo os meios de produgao. Além
disso, empenha o dinheiro na compra da forca de trabalho, remunerando os
trabalhadores para que produzam em suas propriedades. Constituindo o processo de
producado, o capitalista agora utiliza os meios de produgao e a forgca de trabalho para
produzir outras mercadorias que serdao vendidas por valores superiores aos investidos
por ele inicialmente, permitindo que ele obtenha um mais-valor que ira se consolidar na
forma de lucro.

Os meios de producdo, de propriedade do capitalista, ndo produzem novos
valores, apenas transferem o seu valor para os produtos que estdo sendo
manufaturados. Existe a possibilidade para o capitalista de reajustar o valor da
mercadoria, compensando o desgaste do uso de maquinario e das instalagées. Todo o
material utilizado para a confecgdo dos produtos sdo também mercadorias, que
encontram seu valor no tempo de trabalho necessario socialmente para produzi-las. Ao
contratar a forca de trabalho — considerada pelo capitalista uma mercadoria como as
outras, uma despesa— o trabalho do proletario é remunerado através do salario,
fundamentado igualmente pela logica do valor da mercadoria, levando-se em
consideragao o tempo de trabalho socialmente necessario a produ¢cao de mercadorias
que permitam a manutengdo ou reprodugao de sua vida. Mas a forga de trabalho
constitui mercadoria especial, uma vez que esta pode gerar mais valor, um valor além
do seu custo (Ibidem, 2006).



O valor excedente gerado pelo trabalhador, denominado mais-valia, é
apropriado pelo capitalista, que paga a ele o valor de troca (tempo de trabalho
socialmente necessario) pelo uso de sua for¢ca de trabalho e apodera-se do valor de
uso (a mercadoria por ele produzida). O trabalhador entdo ndo consegue usufruir de
sua propria produgéo, ficando a mercé da légica do capital para obtencédo de bens que
garantam sua reproducéo social. A relagao capital/trabalho tem como base o regime de
expropriagao empenhada pelo capitalista sobre a produ¢édo de mercadoria advinda do
trabalho do proletariado.

Considera-se entdo que o camponés sendo expropriado da terra, lugar onde
viviam e produziam sua subsisténcia durante o periodo feudal, é redirecionado para os
centros urbanos. A grande massa de trabalhadores rurais precisou rapidamente
conformar-se em uma nova categoria, como trabalhadores urbanos, da industria, que
dependem da venda de sua forga de trabalho para que possam se reproduzir
socialmente.

Ao se deparar com o intenso fendbmeno de pauperizagdo da classe
trabalhadora inglesa, mesmo com o desenvolvimento das forcas
produtivas e o crescimento econdmico sendo capazes de dirimir ou
findar a pobreza, Marx constata algo novo na natureza (social) da
pobreza: essa ndo decorria da escassez de bens, mas resultava da
apropriacao privada dos meios de producdo, da contradicdo
capital-trabalho e da exploragdo via trabalho assalariado (e
alienado, estranhado); nao so6 ela se intensificava e se generalizava na
classe trabalhadora (na forma da pobreza absoluta), como também
aumentava a distancia entre a riqueza produzida e apropriada pelos
donos dos meios de producdo e a pela classe trabalhadora (pobreza
relativa). (Costa e Mendes; 2022, p. 473)

A transformagao no mundo do trabalho, ou seja, a mudanga entre a produgao
artesanal, no ambito dos feudos, para o trabalho industrial, gerou uma série de tensdes
entre os trabalhadores e a classe dominante. As contradi¢des inerentes a relagao
capital/trabalho sdo denominadas como "questdo social" ainda no século XIX, pela
propria burguesia, como forma de naturalizar os produtos da desigualdade social

fundadas pela exploragéo capitalista, que subjuga o trabalhador. Souza e Teles (2021)

ao analisar a conceituagao da "questao social", pontuam que

No seio das suas elaboragbes, o conceito se estabeleceu como
explicagao - mistificadora - da particular contradicdo, que emana das



relagdes sociais, dominadas pelo capital: a expansio da riqueza e da
miséria, de maneira concomitante e inevitavel, dada a estrutura desigual
da sociedade capitalista. (Souza e Teles, 2021, p. 45)

Trata-se, portanto, de uma sociedade que desenvolveu as forcas produtivas e
produziu uma nova pobreza; se antes a insuficiéncia de recursos estava atrelada a
escassez generalizada oriunda de questdes ambientais, religiosas, decisbes de
governos oligarquicos e ao baixo desenvolvimento das forgcas produtivas, agora ela era
produzida socialmente, uma vez que o capital centralizava-se nas maos dos donos dos
meios de produgcdo e o proletariado recebia o minimo que precisava para a
continuidade de sua reproducgao.

A camada pauperizada n&o se conformou com a situacdo produzida por essa
dindmica, o que intensificou as tensdes de classe que colocavam a prova a harmonia
da ordem burguesa, a partir do conflito entre capital e trabalho. Dado o processo de
politizagdo do proletariado acerca da publicizagdo da questao social, ela passa a ser

entendida, pela classe dominante, como uma ameaga a ordem burguesa.

A questao social ndo é sendo as expressdes do processo de formacao
e desenvolvimento da classe operaria e de seu ingresso no cenario
politico da sociedade, exigindo seu reconhecimento como classe por
parte do empresariado e do Estado. E a manifestagao, no cotidiano da
vida social, da contradigdo entre o proletariado e a burguesia, a qual
passa a exigir outros tipos de intervengdo mais além da caridade e
repressao (Carvalho, lamamoto, 1982, p. 77)
Para a burguesia, o manejo da “questdo social’ se da com a responsabilizagao
dos individuos sobre suas proéprias condicdes de vida, o que José Paulo Netto (2001)
caracteriza como “objeto de agado moralizadora”. A classe dominante trataria entdo as
contradicbes fundadas no capitalismo como questdes individuais, do mérito de cada
sujeito, para preservar a propriedade privada e as estruturas da nova logica de
produgao.
lamamoto (2001) também faz apontamentos quanto a Lei Geral da Acumulagéo
Capitalista, onde Marx (1983) analisa o paradoxo do aprofundamento da exploragéo
que a classe trabalhadora sofre ser fruto do longo do processo de trabalho sob o

dominio do capitalista. Enquanto esta produz, o capitalista tem a possibilidade de ir



ampliando o que consegue tomar do trabalhador, ao se apropriar da maior parte dessa
producao através da mais-valia, como citado anteriormente.

Com o aprofundamento da exploragao e a maior extragao de mais-valia relativa
por parte do capitalista, este tem a oportunidade de substituir o capital variavel (forca
de trabalho) por capital constante (meio de trabalho). Consegue entdo reduzir o tempo
de trabalho necessario a producdo de mercadoria, reduzindo seu valor e ampliando,
por vezes, a taxa de mais-valia. A troca do uso da forga de trabalho do homem pelo
trabalho da maquina expande a extragao de mais-valia.

Devido a este movimento, o volume de trabalhadores disponiveis se torna muito
maior do que os postos de trabalho existentes. Dessa forma, uma parte dessa massa &
lancada a propria sorte. No século XIX, sem a oportunidade de vender a unica
mercadoria que possuiam, a forca de trabalho, o proletariado passa a recorrer muitas
vezes a mendicancia, ao roubo e ao furto para que pudesse satisfazer minimamente

suas necessidades sociais.

Mas se uma populacdo trabalhadora excedente é um produto
necessario da acumulagao ou do desenvolvimento da riqueza com base
capitalista, essa superpopulacdo se converte, em contrapartida, em
alavanca da acumulagao capitalista, e até mesmo numa condicédo de
existéncia do modo de producado capitalista. Ela constitui um exército
industrial de reserva disponivel, que pertence ao capital de maneira tao
absoluta como se ele o tivesse criado por sua prépria conta. Ela fornece
a suas necessidades variaveis de valorizacdo o material humano
sempre pronto para ser explorado, independentemente dos limites do
verdadeiro aumento populacional. Com a acumulacio e o consequente
desenvolvimento da forga produtiva do trabalho aumenta a subita forga
de expansdo do capital, e ndo sé porque aumentam a elasticidade do
capital em funcionamento e a riqueza absoluta, da qual o capital ndo
constitui mais do que uma parte elastica, ndo sé porque o crédito, sob
todo tipo de estimulos particulares, e num abrir e fechar de olhos, pde a
disposicdo da produgdo, como capital adicional, uma parte
extraordinaria dessa riqueza, mas porque as condigdes técnicas do
proprio processo de producdo, a maquinaria, os meios de transporte
etc. possibilitam, em maior escala, a transformacdo mais rapida de
mais-produto em meios de producao suplementares” (Marx, 1983, p.
858/859)

Além disso, o exército industrial de reserva, como caracterizado por Marx, é
utilizado para rebaixar o valor dos salarios a serem pagos a trabalhadores que ainda

conseguem vender sua for¢ca de trabalho, ampliando assim a exploracdo. O capital
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utiliza-o também como um lembrete social de que aqueles ainda em seus postos de
trabalho poderiam ser facilmente substituidos por individuos que aceitariam trabalhar
em condicbes mais degradantes, recebendo valores ainda mais baixos. lamamoto
(2001, p. 15) analisa que “o crescimento da for¢a de trabalho disponivel € impulsionado
pelas mesmas causas que a for¢ca expansiva do capital”.

Entender a “questdo social” como imanente a ordem capitalista € o primeiro
passo para analisarmos de forma critica a construcdo do Brasil, levando em
consideragao que no momento em que se estruturava no pais, o capitalismo ja estava
consolidado nos paises centrais. Dessa forma, foi necessaria a ampliagdo e a
diversificagdo dos modos de exploragdo, comegando por um projeto de exterminio da

populacao negra que foi sequestrada e abandonada em terreno desconhecido.

1.1.2 - As relagodes raciais e a particularidade da “questao social” no Brasil

O desdobramento do processo de consolidacdo do capitalismo e a conseguinte
escravizacao no Brasil reverbera nas estruturas sociais contemporaneas. A exploracao
brutal da mao de obra africana ndo apenas construiu as bases econdmicas do pais,
mas também moldou a percepgao racial, estabelecendo uma narrativa de inferioridade
que persiste como imagem da populacdo negra brasileira. Com navios traficando
africanos para a colbénia recém conquistada desde o principio de 1500, Portugal
comega a definir como se desencadeara o processo de colonizagao no pais. Ainda no
mesmo século, os colonizadores portugueses viram a oportunidade da ampliagao de
lucros nas terras recém-descobertas, através da mineragdo do ouro; no Nordeste
vislumbrou-se o cultivo de cana-de-agucar. No periodo, € iniciado o comércio
transatlantico dos negros sequestrados do continente africano para o Brasil. Aponta-se
que “o negro nessa fase € o grande povoador, aquele que chega em ondas sucessivas
para preencher os vastos espacgos geograficos desocupados”. (Moura, 1989, p. 8)

Ao chegar ao Brasil, os africanos foram submetidos a condigbes de trabalho
exaustivas e a um tratamento desumano. A brutalidade fisica e psicolégica empenhada
pelos sociedade escravocrata visava nao apenas extrair o maximo de trabalho, mas

também suprimir qualquer resquicio de resisténcia ou identidade cultural por parte dos
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escravizados. Moura (1989) descreve a situagdo do negro ao chegar no Brasil através

da crueldade do processo escravista, ja que:

O negro escravo vivia como se fosse um animal. Nao tinha nenhum
direito, e pelas Ordenagdes do Reino podia ser vendido, trocado,
castigado, mutilado ou mesmo morto sem ninguém ou nenhuma
instituicdo pudesse intervir em seu favor. Era uma propriedade privada,
propriedade como qualquer outro semovente, como O porco ou o
cavalo” (Moura, 1989, p. 15-16)

O negro, relegado a senzala, era privado de alimentar-se e enfrentava jornadas
de trabalho de 14 a 16 horas diarias. Os instrumentos de tortura para o castigo dos
negros e negras considerados improdutivos ou desobedientes eram vastos, como o
tronco e o pelourinho. Itens como a palmatodria, correntes e mascaras eram utilizados
para castigar, limitar os movimentos e silenciar os negros. Este ultimo instrumento, a
mascara, tinha como fungado restringir a possibilidade dos negros se alimentarem
daquilo que eles mesmos produziam e impedi-los de falar, sendo uma estratégia para

infligir sofrimento fisico e psiquico ao corpo do negro sequestrado.

Tal mascara era uma peca muito concreta, um instrumento real que se
tornou parte do projeto colonial europeu por mais de trezentos anos. Ela
era composta por um pedaco de metal colocado no interior da boca do
sujeito negro, instalado entre a lingua e o maxilar e fixado por detras da
cabeca por duas cordas, uma em torno do queixo e a outra em torno do
nariz e da testa. Oficialmente, a mascara era usada pelos senhores
brancos para evitar que africanas/os escravizadas/os comessem
cana-de-agucar ou cacau enquanto trabalhavam nas plantagdes, mas
sua principal funcao era implementar um senso de mudez e de medo,
visto que a boca era um lugar de silenciamento e de tortura. Neste
sentido, a mascara representa o colonialismo como um todo. Ela
simboliza politicas sadicas de conquista e dominacédo e seus regimes
brutais de silenciamento das/os chamadas/ os “Outras/os”: Quem pode
falar? O que acontece quando falamos? E sobre o que podemos falar?
(Kilomba, 2008, p.33)

Havia um carater subjetivo na escraviddo, uma vez que os brancos, senhores de
escravos, tentavam silenciar e destruir qualquer resquicio dos valores culturais, da
autoestima e da consciéncia do negro sequestrado, sendo esta mais uma tentativa de
desorganizar um povo conhecido pelo seu orgulho e tradigdo. O processo de
escravizagao e a violéncia empenhada pelos senhores brancos no Brasil justificava-se

através da ideia de que ela era fundamental para o desenvolvimento econdmico nao sé
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no pais, mas a nivel global, especialmente durante os periodos colonial e imperial. A
posse de escravizados conferia grande riqueza aos proprietarios de terra e aos
senhores de engenho, pois os cativos eram categorizados como mercadoria de muito
valor. Essa concentragdo de recursos contribuia para a formacido de uma elite
econdmica e social, consolidando estruturas hierarquicas que eram fundamentais para
o desenvolvimento do capitalismo.

A mao de obra escravizada que chegou no Nordeste do pais para fomentar a
producdo de cana-de-agucar, passa a se espalhar pelo territério nacional, rumando
principalmente para o sudeste, povoando Minas Gerais, Sdo Paulo e Rio de Janeiro.
As plantag¢des de acgucar e posteriormente de café tomam centralidade na agroindustria
nacional, e o trabalho escravo proporcionou uma fonte de trabalho que custava pouco
e produzia muito. Assim, o carater povoador que o povo negro sequestrado tem no
periodo da escraviddo, como anteriormente apontado, responde também a
necessidade de mao de obra disponivel para ocupar mais terras e expandir as
plantagdes, e dessa forma foram exploradas e ocupadas vastas areas do territorio
brasileiro. Esse processo, violentou ndo s6 as populagdes negras durante a migragao,
mas também as populagdes indigenas. As plantagdes agucareiras e cafeeiras também
buscavam fornecer commodities para o mercado internacional, sendo o agucar e o café
produtos essenciais para a economia global emergente.

O fornecimento de matérias-primas e impulsionamento do comércio
internacional, fortalecia e enriquecia a classe dominante brasileira, sendo o Brasil do
século XVII o maior produtor de acucar no mundo. No entanto, o trabalho do escravo
nao se resumia apenas a lavoura. Havia uma divisdo do trabalho, com uma vasta gama
de servigcos que ficavam sobre a responsabilidade dos negros escravizados. Havia uma
divisdo generificada do trabalho, o senhor de escravos destituiu 0 género das mulheres
negras e tratava-as convenientemente como homens no ambito laborativo (Davis,
2016). Ainda assim, ao longo da escravidao, observam-se as imagens forjadas para a

mulher preta.

Os escravos que nao eram do eito e do engenho, da faiscagao ou
plantagdo de café, trabalhavam na casa do senhor como mucamas,
cozinheiras, cocheiros, carregadores de liteiras, transportadores de
tigres, limpadores de estrebarias, moleques de recado, doceiras,
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amas-de-leite, parteiras, carregadores de lenha e inumeras outras
ocupacgdes que faziam funcionar a casa-grande. (Moura, 1989, p. 19)

A figura da mae-preta comecga a constituir-se no periodo, ja que muitas das
tarefas empregadas as escravizadas eram relacionadas ao cotidiano da casa-grande,
lavando, passando e muitas vezes alimentando as criangas brancas dos senhores de
escravos com o seu préprio leite. As grandes cargas de trabalho que eram designadas
a estas mulheres e a brutalidade com que elas e seus filhos eram tratados acabaram
por impossibilitar a escravizada de exercer seu papel de mae (Gonzalez, 1989). Ainda
que se fale da formagao do pais, a negacéo da maternidade da mulher negra brasileira
tem seus efeitos até os dias de hoje, tanto pela ruptura histérica na possibilidade dos
cuidados como pela violéncia estatal que elimina a juventude negra e destréi objetiva e
subjetivamente suas maes (Passos, 2021).

O negro era ilustrado de forma pejorativa pela branquitude. Ao homem preto
cabia o papel de preguigoso, infantil, agressivo e criminoso. A mulher negra era taxada
como um ser lascivo, perigoso e promiscuo ou como a figura resignada, domesticada e
com uma unica utilidade: servir aos brancos sem resisténcia. O senhor de escravos,
empenhava a propria perversidade sobre os corpos das mulheres pretas,
estuprando-as para corrigir, castigar ou simplesmente satisfazer-se sexualmente. A
violéncia das mulheres pretas escravizadas deu inicio ao brutal processo de
miscigenagcdo do pais, que serviria a ideia de democracia racial no Brasil, como

abordaremos posteriormente

A mulher negra-escrava era aquela que mais sofria. Transformada em
objeto de trabalho era, também, objeto de uso sexual do senhor,
nascendo dessas relagdes um enorme numero de filhos bastardos, mas
escravos, pois, por um lado, o principio do partus ventrem sequitur
restabelecia que os filhos de escravas, mesmo em consequéncia de
relagdes sexuais com homens livres, continuavam cativos. Por outro,
esse principio proporcionava imensa mortalidade infantil, ndo sé pelas
condicdes em que eram criadas nas senzalas, mas também porque o
senhor achava mais econbémico comprar outro escravo quando ele
morria ou ficava incapacitado para o trabalho (a vida util do escravo
brasileiro era em média sete anos) do que criar os que nasciam,
alimenta-los e trata-los até a idade em que seriam rentaveis. (Moura,
1988, p. 4)
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Nao podemos falar do papel das mulheres negras durante a escraviddo no pais
sem tratar, sistematicamente, de como também ocuparam o lugar central da resisténcia
negra no pais. Abordamos brevemente o carater subjetivo da escravidao, além do
empenho dos estupros como parte do processo de violéncias empenhada sobre os
corpos negros. Nesse sentido, a mulher preta via-se compelida a resistir a barbarie da
escraviddo em diversos niveis, como quando era separada de seus filhos ou

assistia-os sendo violentados e decidia eliminar tanto a si quanto a eles.

Pode-se destacar a recusa do escravo as transagdes comerciais que
separavam casais com ou sem filhos e a captura do escravo apds uma
fuga. Nessa perspectiva, os momentos finais da tragica histéria de
Luiza, escrava de José Francisco Nogueira Brand&o, séo significativos.
Por volta do dia 15 de agosto de 1873, na fazenda de José Francisco
Nogueira Brandao, localizada no Termo do Coroata, ribeira do rio
ltapecuru, Luiza, escrava do referido fazendeiro, depois de
desaparecida por dois dias foi “achada no poco da dita fazenda, onde
se suicidou”. Luiza, ainda mocga, antes de cometer seu suicidio,
precipitando-se de cabega no poc¢o da fazenda do senhor “matou” o seu
filho que ainda amamentava, pois, encontraram “com o cadaver da
vitima uma corda e uma faca ensanglientada no rancho da desnaturada
mae”. Do ponto de vista das autoridades, Luiza cometeu esse ato por
causa de sua “indole perversa” e ser “desnaturada”, uma vez que “néo
Ihe foram encontrados no corpo sinais de sevicias, feitas por seu
senhor”. A conclusao do perito confirma, entre outras coisas, que essa e
outras mulheres escravas viviam sob instabilidade quanto a seguranca
pessoal, porque podiam ser seviciadas por senhores, pelos filhos
desses ou por feitores. O suicidio praticado por aquela méae escrava
demonstra que ndo queria ser mais escrava e nem compartilhar do
sofrimento de seu filho na condigdo de escravo. (Pereira, 2006, p. 80)

O infanticidio e o suicidio foram utilizados como formas de resisténcia a
opressdao da escraviddo. Ao matar seu senhor para ndo mais ser estuprada ou
organizando fugas para os quilombos, compreende-se que a mulher negra
organizava-se seja na defesa de si, de seu corpo, de seus filhos, de sua cultura e de
seu povo. Destaca-se que houve objegao imediata a escravidao por parte dos cativos
durante todo o periodo escravista no pais, sendo a fuga para o mato uma das
principais formas de resisténcia. As evasdes e a organizagdo negra para superar o
dominio do branco colonizador resultaram na construcdo de quilombos. Os quilombos
(ou kilombos, verséao original da palavra derivada do bantd) eram assentamentos para

onde os negros fugiam, num espago onde reafirmavam sua vida e sua cultura e onde
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desenvolviam complexos niveis organizacionais. A economia era baseada na
agricultura e, com a consolidagao de um quilombo, ele podia passar a comercializar e
trocar itens com as comunidades do entorno, incluindo a casa grande.

A resisténcia negra se manifestava desde formas sutis de subverséo cultural até
rebelides abertas. Nesse sentido, destaca-se o0 compromisso com a preservagao de
tradicdes culturais africanas, a pratica de religibes préprias, como no caso do
candomblé e dos eventos significativos, como a Revolta dos Malés, que ocorreu em
1835, a partir da organizacado de africanos predominantemente mucgulmanos, que se
contrapuseram diante da proibicdo do culto a sua religido e da imposigdo da cultura

europeia sobre 0s negros.

O escravo, no entanto, ndo aceitava passivamente tal estado de coisas.
Revoltava-se constantemente contra o cativeiro a que estava
submetido. O roséario de lutas do negro escravizado contra o estatuto
que o oprimia enche todo o periodo no qual perdurou o sistema
escravista de producdo. Depois do Haiti, o Brasil é o pais no qual
ocorreu o maior nimero de revoltas de escravos, de fugas e de outras
formas de manifestagbes antiescravistas por parte do proprio escravo.
Além disto, convém notar a participagcdo dos negros (escravos ou
libertos) nos movimentos que reivindicam a nossa Independéncia de
Portugal e nas guerrilhas de movimentos mais radicais da plebe rural,
como a Cabanagem, no estado do Para (1821-1836), quando os
camponeses pobres, aliados a negros rebeldes e indios, chegam a
tomar o poder e estabelecer estado proprio. Na Balaiada, na provincia
do Maranhao, com ramificagbes no Piaui e Ceara, pela mesma época,
0S negros escravos se rebelam, juntamente com camponeses e sao
esmagados. Foram movimentos que se caracterizaram pela violéncia,
quer dos opressores, quer dos oprimidos (Moura, 1988, p.5)

Apesar das tentativas sistematicas de desumanizagdo, o negro escravizado
encontrava maneiras de afirmar sua identidade e resistir a opressao, refletindo a
consciéncia de que a escraviddo ndo era aceitavel. A busca pela liberdade
demonstrava uma compreensao inata da propria humanidade e dignidade.

A abolicdo da escravidao foi um processo complexo influenciado por diversos
fatores, incluindo pressoées internacionais, mudancgas sociais e econdmicas e a massiva
resisténcia dos negros sequestradps. O Reino Unido ja havia abolido a escravidao e

pressionava outras nacdes a seguirem seu exemplo, visando na criagdo de uma massa
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assalariada a possibilidade de um novo mercado exportador. O declinio do ciclo do
ouro e do agucar e as constantes fugas e rebelides de escravos fragilizam o sistema
escravista no pais, permitindo que o movimento abolicionista ganhasse forga como um
movimento social e politico no periodo, que destacava a brutalidade da escravidao. O
Brasil Colonia entra em crise, frente a necessidade de expansdo da producao
capitalista e o intenso movimento dos escravizados por sua liberdade. As novas forcas
de produgao, com novas tecnologias e sistemas eficientes, passam a mostrar como a
escravidao era antiquada e inviavel economicamente em algumas regidées. Em 1850,
com a promulgacgédo da Lei Eusébio de Queiroz, o trafico negreiro € proibido em solo
brasileiro, impulsionando a decadéncia da sociedade escravocrata brasileira.

Em 13 de maio de 1888, apos a intensificagdo da luta abolicionista com intensa
participacdo de escravizados, é promulgada a Lei Aurea, que extinguiu a escraviddo no
pais. Ainda assim, esta lei ndo representou uma verdadeira transformacido nas
estruturas sociais e econbmicas do Brasil, e sim uma mudancga nas relacbes de
produgao que, por sua vez, nao alterou as estruturas fundamentais de exploragao. A
libertagdo formal dos escravizados nao foi acompanhada por uma redistribuigao
significativa dos meios de producdo, permanecendo intacto o controle econémico nas
maos da classe dominante. Os negros recém-libertos nao tiveram a possibilidade de
mudar o panorama socioecondmico consolidado pelo seu sequestro e trabalho forgado,
pois ndo houve por parte do governo do Brasil imperial a intencdo em absorver os
ex-cativos para os postos de trabalho remunerados.

Além disso, a Lei n°® 601 de 1850, conhecida como a Lei de Terras, que s6
permitia a aquisicao de terras através da compra, consolidou, através do latifundio, as
estruturas da propriedade privada no pais. A ampliagao dos latifundios e a agricultura
desenvolvida no periodo € altamente destrutiva e fundamentada pela desigualdade,
mantendo o negro sem direito a terra e impedido de vender sua forga de trabalho,
através de uma politica de estado que enderecou ao povo preto o papel de paria formal
do pais.

Ao analisar a integracdo da populagdo negra na sociedade pos-aboligdo, é
evidente que o acesso aos meios de producao e as oportunidades econdmicas foram

desiguais. O pais ndo buscou reformular as bases sociais e econémicas e nem inserir
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0 negro no contexto socioeconémico que se consolidava. O racismo estrutural’
desempenha um papel crucial na manutencao da divisdo de classes, impedindo uma
unido eficaz da classe trabalhadora contra a exploragao capitalista. Ao relegar grupos
racialmente marginalizados a condi¢ées desfavoraveis durante o Brasil pés-abolicéo, a
classe dominante reassegura uma reserva de mao de obra mais barata e facilmente
controlavel, contribuindo para a estabilidade do sistema.
Nos velhos tempos, cada grupo social reagiu a seu modo ou sofreu as
consequéncias da onda migratéria: a oligarquia que indiretamente a
promovera, na busca de bragos para o campo, tratou de conté-la dentro
das fronteiras da ordem, reservando para si as areas que
institucionalmente podia bloquear - os postos mais altos da
administracdo do Estado e o comando politico; a reduzida pequena
burguesia comercial e industrial sofreu o impacto de uma concorréncia
ativa que produziu ressentimentos; os negros e mulatos foram
cristalizados em sua maioria no subemprego ou nos empregos

inferiores, ndo obstante sua convivéncia fisica com os brancos pobres,
em locais como os corticos do Bexiga (Fausto, p. 10, 2001)

O racismo cientifico e a eugenia desempenharam papéis nefastos na construgao
e manutencdo de uma estrutura social desigual no Brasil. Ainda que a ideia da raga
tenha sido utilizada desde o principio da colonizagdo para legitimar o dominio da
Europa sobre a América do Sul (Quijano, 2005), no final do século XIX e inicio do
século XX, agora com 0s negros libertos, a absor¢cédo e adaptacao de ideias do racismo
cientifico europeu se intensificam e contribuem para a continuidade da hierarquia racial
brasileira. O antropocentrismo nas ciéncias biolégicas acabou por consolidar os
conceitos de raca e racismo, sendo a raga uma categorizagao do ser humano gestada
entre o inicio da colonizagado da América Latina e a abolicdo da escravidao no Brasil,
fundamentando as estruturas sociais do mundo moderno (Almeida, 2018). Teorias
pseudocientificas, como a ideia de que certos grupos étnicos possuiam caracteristicas
fisicas intrinsecamente superiores ou inferiores, atribuindo comportamentos criminosos
e fora do padrao imposto pela sociedade branca e europeia como caracteristicas ruins

inerentes a raca negra, foram instrumentalizadas em primeiro momento para justificar a

' Quando citamos o racismo estrutural, estamos recuperando a ideia de que o racismo ¢ intrinseco a
estrutura sociopolitica e econémica da sociedade, ndo podendo essa sociedade existir sem que haja o
racismo, uma vez que este respalda a continuidade da légica capitalista que por sua vez baseia-se na
ampliacao da desigualdade social e na promog¢ao da violéncia (Almeida, 2019)
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escraviddao e, posteriormente, para perpetuar a discriminagdo contra a populagao
negra, mesmo apoés a aboligao.

A analise profunda da substituicdo da mao de obra escravizada por mao de obra
europeia no Brasil pos-aboligdo, a luz da eugenia, evidencia uma intrincada intersegéo
entre preconceitos raciais arraigados e estratégias econbdmicas racistas. Os
pensadores eugenistas, como Francis Galton, defendiam a ideia da aprimoracéo
genética da populagédo por meio de selegcdo controlada, e a cooptagdo dos ideais
eugénicos por intelectuais brasileiros como Renato Kehl, foram imprimindo suas
marcas nas politicas de imigracdo e trabalho brasileiras, que passou a privilegiar
estruturalmente a chegada de imigrantes europeus em detrimento do fortalecimento
social e econdbmico dos negros no pais. Destaca-se também o papel dos
criminologistas, como Cesare Lombroso, que durante o século XIX formulou teorias
que atribuem o cometimento de crimes a determinadas caracteristicas fisicas, o que
contribuiu para um aprofundamento da perseguicdo em relagdo a parcela negra da
populagao.

A justificativa para a imigragdo europeia sob a égide da eugenia baseava-se na
preservacdo da suposta "pureza racial® e na conviccdo da superioridade de
determinados grupos étnicos. A chegada desses imigrantes era vista por defensores da
eugenia como um meio de fortalecer a populagdo brasileira, introduzindo
caracteristicas consideradas desejaveis, associadas, segundo a perspectiva eugenista,
aos grupos étnicos europeus. No século XX, a Constituigdo de 1934 preconizava a
ideia de uma educagdo eugénica nas escolas, influenciando os jovens das elites
brasileiras a n&o realizarem casamentos inter-raciais, mantendo a pureza da linhagem
de suas familias.

Em contrapartida, o culturalismo buscava defender a ideia de um Brasil onde as
relacbes raciais se desenvolviam de maneira harmdnica e funcional, onde os fatores
bioldgicos nao se sobrepdem a cultura criada no territério brasileiro. Entre 1920 e 1940,
alguns tedricos brasileiros como Gilberto Freyre, defendem uma ideia de plasticidade
da colonizagao brasileira, que teria gerado melhor possibilidade de colonizagao no pais
levando em consideragdo que o povo portugués ja havia tido contato com outras ragas

durante o processo de ocupagado dos mouros na peninsula ibérica. O contato entre
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mulheres indigenas e africanas e homens portugueses ja era lido como comum e
poderia se considerar o intercurso sexual entre o colonizador e colonizada como uma
pratica positiva e nao violenta, que resultou em uma construgdo equilibrada das
relagdes sociais no Brasil.

Essas ideias e teorias consolidaram estruturalmente o racismo no pés-aboligdo.
Dessa forma, mesmo livres, 0os negros continuaram alijados das possibilidade de
ascender socialmente ou prover suas necessidades basicas. Moura (1988) aponta o
imobilismo do negro na estratificagdo social do Brasil, tendo em vista que o aparato
estatal continuou legitimando sua inferioridade e impedindo-o ndo s6 de acessar e
acumular riqueza no pais, como também de garantir o minimo para sua subsisténcia.

O resultado deste periodo da formagao sécio histérica do pais foi a grande
massa de negros e negras que, impedidos de exercer formalmente os postos de
trabalho, conformou-se no exército industrial de reserva. Dessa forma, o préprio estado
brasileiro compelia 0os negros ao roubo, ao furto e a esmolagem como unica forma de
sobrevivéncia no periodo pds-aboli¢gdo. Inicia-se também quase que instantaneamente
um novo processo de criminalizagdo dos negros, quando o artigo 295 do Cddigo
Criminal do Império deixava tipificado que a vadiagem ou a mendicancia seriam
punidos como crimes, com penas que iam de 8 dias a 1 més de detencao ou trabalho
forcado. A intensa criminalizagdo da pobreza e da negritude implica em uma série de

questdes que impactam a parcela pobre e preta da sociedade na contemporaneidade.

1.2 A familia negra brasileira: aspectos histéricos e contemporéaneos

A manutencao do vinculo das familias negras durante a escravidao tinha carater
ambiguo: a Igreja Catolica defendia que o0s negros se casassem, mas para isso,
deveriam converter-se ao cristianismo. Ainda assim, a constante venda de escravos
como mercadoria separava as familias africanas, promovendo o deslocamento dos
individuos escravizados de seus grupos étnicos e apagando suas arvores
genealdgicas. Em 1850, a Lei Eusébio de Queirdz proibiu o trafico negreiro,
constituindo um problema para o regime escravista, que passou a encorajar mais o
casamento entre negros para manter o numero de escravizados. Nao se descarta

ainda a pressao sobre os escravizados para que pudessem se casar e atingir certos
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niveis de normalidade social, tentando afastar-se do carater bestializador que a Casa
Grande imprimia sobre os corpos negros.

A familia negra escravizada se constroi num contexto dubio, ja que ao ser
timidamente incentivada sua formacéo, atendia o interesse direto da classe dominante,
garantindo a continuidade da posse de escravizados em suas terras. Ainda assim,
constituia uma forma de resisténcia dos cativos, que viam nos casamentos uma forma
de inserir-se no padrao branco de familia, possibilitando sua existéncia através da
estabilidade familiar e no alcance do respeito social advindo da constituicdo de uma
familia modelo. A lei do Ventre Livre decretou, em 28 de Setembro de 1871, que os
filnos das escravas nascidos a partir daquela data seriam livres e que viveriam sob
seus cuidados obrigatoriamente até os 8 anos, e a partir de entéo, ficaria a cargo dos
senhores de engenho decidirem sobre os seus destinos: continuar nas ambiéncias de
suas fazendas trabalhando até os 21 anos de idade ou serem colocados sob tutela do
Estado, que neste caso, indenizaria o senhor e utilizaria dos servigos da crianga, ou do
jovem, até sua maioridade.

Aqui, surgem algumas inquietagdes: enquanto na Educacg&o Basica, o Estado
brasileiro contemporéneo busca ensinar que a Lei do Ventre Livre teve um carater
abolicionista, aprofundar-se no cotidiano da mulher negra durante a escravidao e no
pos-abolicdo deixa claro que a lei ndo aliviou as dificuldades em seu dia a dia. No
ambito da construgao do ideal da familia nuclear, binaria e burguesa brasileira, o papel
da mulher negra foi util ao capital: ela servia para cuidar da casa e das criangas das
familias brancas, alimentando-as de seu préprio leite, enquanto ama. Foi
responsabilizada pelo funcionamento do cotidiano dessas familias quando o
capitalismo comegou a se consolidar no Brasil e construiu as bases para a insergcao da
mulher branca no mercado de trabalho.

Dessa forma, a mulher negra continuou impedida de exercer integralmente os
cuidados maternais de forma plena, mesmo no pdés-abolicdo. Ressalta-se que este
fendmeno firmou-se nas estruturas brasileiras, resultando hoje na continuidade do perfil
de trabalho das mulheres pretas, quase sempre vinculados ao papel do cuidado
doméstico. Que pese a resisténcia das familias contemporaneas de classe média/alta

em reconhecer os direitos trabalhistas das empregadas domésticas em 2015, categoria
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profissional majoritariamente negra. Temendo que os valores necessarios para a
manutencgao dos servigos destas profissionais, o brasileiro mediano se indignou, se ela
nao fizer, quem fara por mim?

O mito da mulata e da mae preta, sdo os conceitos que nos ajudam a
compreender a vida contemporénea das familias negras no pais. A mae preta, como
anteriormente abordado, continuou compelida a realizar o cuidado no ambito doméstico
da Casa Grande, e impedida de realizar o cuidado de suas préprias familias, sendo
mantida ao longo do tempo a imagem da negra enquanto servil. Ao mesmo tempo, a
mulata, constituida em grande parte pela literatura formulada pelos ditos “intérpretes do
Brasil”, desumanizava ainda mais a mulher preta e a colocava no rol de coisas a serem
usadas e descartadas, seja pelo homem preto ou pelo senhor de escravos (Gonzales,
1984).

Enquanto isso, ao homem preto, ja grifado na historia do Brasil como sujeito
perigoso e criminoso, o estado direcionou e direciona a violéncia e a repressao.
Remontando a criminalizagdo da negritude que tem seu inicio no fim do século XIX,
junto com a abolicdo da escravidao, o Estado brasileiro contemporaneo continua a
encaminhar a repressao e a coer¢gao aos negros e negras no pais, sobretudo ao
homem negro. A marginalizacdo socioeconOmica, discriminagdo racial e violéncia
policial tém contribuido para a desintegragdo de familias, com muitos pais sendo
vitimas de um sistema que perpetua desigualdades estruturais.

No Relatério de Informacgdes Penais langado pela Secretaria Nacional de
Politicas Penais no primeiro semestre de 2023, num total de 644.305 mil presos no
pais, 616.930 deles sdo homens e 397.427 sao negros (somando pretos e pardos,
segundo a classificacdo do IBGE), representando a maioria da populagao carceraria,
com 64,4% do seu total. A guerra contra o comércio varejista de substancias
psicoativas amplia os numeros de oObitos entre os homens negros no Brasil, ja que
estes sdo notoriamente os mais afetados pela necropolitica, que no Brasil se traveste
como politica de Seguranca Publica. O ultimo Anuario Brasileiro de Seguranga Publica
apontou que 76,5% das mortes violentas no Brasil sdo de pessoas negras, e dentre

esse numero, 91,4% dos 6bitos sdo de homens.



22

Ainda que nao precisemos ser delicados em relacdo ao poder de escolha e a
responsabilizagdo da populagdo negra no pais, hdo ha como negar que a construgao
societaria racista afastou o homem negro da possibilidade de exercer a paternidade de
forma plena, consolidando o cenario da auséncia paterna no Brasil. Em consulta ao
Portal da Transparéncia do Registro Civil, entre 01 de janeiro de 2023 e 01 de janeiro
de 2024, dentre 2.561.183 criangas registradas, 172.846 nao foram registradas com o
nome do pai em certiddo, representando 6,74% dos registros totais. De acordo com o
Painel de Monitoramento de Nascidos Vivos, 1.533.885 criangas negras nasceram
vivas no ano de 2023, representando 63,2% dos nascimentos.

A falta de oportunidades equitativas e o acesso limitado a recursos basicos
também exacerbam a vulnerabilidade das familias negras, resultando em dificuldades
para manter a coesdo familiar. Segundo dados do Departamento Intersindical de
Estatistica e Estudos Socioecondmicos (DIEESE), a maioria dos lares no Brasil é
chefiada por mulheres. Dos 75 milhdes de domicilios, 50,8% eram liderados por
mulheres, totalizando 38,1 milhdes de familias. Em contraste, os lares chefiados por
homens somaram 36,9 milhdes. No terceiro trimestre de 2022, as mulheres negras
estavam a frente de 21,5 milhdes de lares, representando 56,5%, enquanto as nao
negras lideravam 16,6 milhdes, correspondendo a 43,5%. Além disso, outro estudo do
DIEESE aponta que as mulheres negras recebem os menores salarios e ocupam 0s
piores postos de emprego, além de serem a maioria trabalhando informalmente.

O acesso a saude por parte da populagéo negra também é prejudicado e afeta a
possibilidade de cuidado, sobretudo em relacdo aos homens: o Ministério da Saude
aponta que 30% dos 6bitos no Brasil sdo causados por doencgas cardiacas, enquanto o
projeto Estudo Longitudinal da Saude do Adulto (ELSA), aponta que os maiores
afetados por hipertensdo e diabetes, doengas consideradas fatores de risco para o
desenvolvimento de doengas cardiovasculares, sdo os homens negros. Além disso, a
pesquisa atestou uma enorme disparidade entre o numero de o6bitos entre homens e
mulheres de diferentes ragas: desde seu inicio em 2008 até 2018, houveram 125 débitos
entre os acompanhados, e 67 deles foram de homens negros, representando 53,6%

dos falecimentos. O Centro de Estudos e Dados sobre Desigualdades raciais (CEDRA)
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apontou que em 2019, 63% dos entrevistados atendidos pelo SUS eram negros, contra
um percentual de 44,1% de pessoas brancas.

Ao defender a ideia de amar como uma agao politica fundamental para a
negritude recuperar-se dos impactos da escraviddo e enfrentar os atuais dilemas do
racismo em nossa sociedade, bell hooks (2010) retoma o processo de escravizagao
para explicar a dificuldade que negros e negras enfrentam para a construgdo de
relacbes afetivo-familiares. Diante da brutalidade da escravidao, onde maes foram
separadas de seus filhos e casais viram seus pares sendo agredidos ou mortos pelos
senhores de escravos e seus funcionarios, a repressdao das emocodes se tornou um
mecanismo de sobrevivéncia. Uma vez livres, a parcela da populacdo que enfrentou
séculos de crueldade e desumanizagao nédo estava acostumada a lidar com as suas
emocgdes e repetiu a violéncia que lhe fora empenhada, agora em seus proprios
nucleos familiares.

Seguindo o mesmo modelo hierarquico, criaram espagos domésticos
onde conflitos de poder levavam os homens a espancarem as mulheres
e os adultos a baterem nas criangas como que para provar seu controle
e dominacdo. Estavam assim se utilizando dos mesmos métodos
brutais que os senhores de engenho usaram contra eles. Sabemos que

sua vida nao era facil; que com a abolicdo da escravatura os negros nao
ficaram imediatamente livres para amar (hooks, 2010, p. 2)

Os conflitos sociais gerados por questdes raciais tém desdobramentos
significativos na estrutura familiar e na vulnerabilidade da populacdo negra,
particularmente em relacdo a consolidagdo de modelos familiares impostos pela
sociedade branca e patriarcal. Enxerga-se que o Estado ndo s6 negou a possibilidade
de acesso aos direitos, mas negou o cumprimento dos deveres dos negros e negras
brasileiras e os criminalizou. Minou a possibilidade de vida e promoveu a morte, nos
fazendo observar que o necropoder (Mbembe, 2018) se espraia em diversos aspectos
da vida social.

Tanto homens quanto mulheres negras enfrentaram e enfrentam dificuldades
para se enquadrar nos padrdes familiares estabelecidos, o que amplia sua desprotecao
e marginalizagdo perante o Estado e a sociedade, que ainda repercute a familia
nuclear branca e burguesa como célula mater na organizagédo social, promovendo a

exclusao de familias que se diferenciam dos moldes estabelecidos e dificultando o
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acesso destas as politicas sociais. Tal dificuldade na garantia dos direitos dessas
criangas, adolescentes e suas familias resultou em situacbes de intensa

vulnerabilidade, agravando as desigualdades sociais e perpetuando ciclos de exclusao.
1.2.1 A infancia e a juventude: definigoes e especificidades

A partir da analise histérica de fatos e informagdes referentes a infancia e a
juventude, é possivel compreender as diferentes concepg¢des acerca da tematica, para
que comecemos a compreender as especificidades destas categorias no pais.

No Brasil, o Estatuto da Crianga e do Adolescente (ECA), Lei 8.069, de
1990, considera crianga a pessoa até 12 anos de idade incompletos e
define a adolescéncia como a faixa etaria de 12 a 18 anos de idade
(artigo 20), e, em casos excepcionais e quando disposto na lei, o
estatuto é aplicavel até os 21 anos de idade (artigos 121 e 142). O
adolescente pode ter o voto opcional como eleitor e cidadéo a partir dos
16 anos. O conceito de menor fica subentendido para os menores de 18
anos. (Eisenstein, 2005, p. 1)

Philippe Aries (1981) é considerado pioneiro na formulacéo de teorias sobre a
infancia medieval e moderna, remonta a infancia da Idade Média nos paises centrais e
aponta a dissociacdo entre o cuidado do adulto em relacdo a crianga a partir do
momento que esta fosse percebida como apta a trabalhar. O historiador analisa obras
de arte da época medieval para remontar a ideia em torno da infancia no periodo. A
ideia de protecao a crianga branca e europeia fica atrelada ao periodo da modernidade,
levando em consideragao a falta de qualquer fundamento juridico e filoséfico que
defendesse os interesses da infancia antes deste periodo. O século XIX e o0 século XX
foram marcados por transformagdes em relacdo ao cuidado com criangas e também
com os adolescentes, considerando a expansao das ciéncias sociais e biologicas, que
passam a preconizar o controle de natalidade e avangam nos métodos de tratamento e
cuidados de doencas que eram as principais responsaveis pelos altos indices de
mortalidade infantil, como o advento da penicilina em 1928. Em contrapartida, no
Brasil, os avangos da ciéncia e as politicas higienistas aprofundaram a marginalizagao
sistematica das familias negras, pois relegadas a vivéncia em ambientes insalubres e
precarios, sdo enxergadas como imorais e negligentes com os proprios filhos. O papel
da ama-de-leite perde o seu valor quando a amamentacido cruzada é reconhecida

como prejudicial a saude.
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A transicdo da sociedade feudal para sociedade capitalista faz com que a
escolarizagdo infantojuvenil tome centralidade no mundo infantil, visando a
especializacao destes jovens para o trabalho. Este periodo marca o comeg¢o de uma
atengao singular com a infancia, onde o adulto foi colocado como o principal agente de
cuidados para garantia do bem-estar infantil. A crianga inseriu-se na escola e a defesa
da inocéncia e da puerilidade passam a ser amplamente discutidas pela sociedade.
Nesse momento, Aries (1981) define o nascimento do sentimento de infancia nos
paises centrais, quando o infante passa a ocupar um lugar central na vida social e
passa a ser objeto de cuidados, referindo-se a este sentimento como fruto da
modernidade. Tal fenédmeno é refletido na adogao de cuidados com a educagao civica
e pedagodgica, em contrapartida a imagem atrelada a crianga em periodos anteriores,
que acabava se inserindo no mundo dos adultos assim que sua dependéncia em
relacdo a mae diminuisse brevemente.

Ariés (1981) aponta a adolescéncia como uma fase que também tem sua
concepgao na modernidade e que sO pode ser originada a partir da difusdo do
sentimento de infancia entre a sociedade. A modernidade exprime uma transformagao
em relagdo a dois eixos centrais da sociedade: a familia, que se encontravam no
ambito de uma vida comum da sociedade, agora se recolocam na esfera privada e
passam a se responsabilizar pelos aspectos morais da educagao das criangas e dos
adolescentes; e a educagado, que toma centralidade no periodo moderno frente aos
ideais iluministas, substituindo a aprendizagem informal obtida através da vida
cotidiana da ldade Média e realoca ao espacgo da escola e ao professor o papel de
ensinar o conhecimento formal.

O autor ressalta que a infancia e a juventude se constituem como periodos de
‘quarentena” para a fase adulta e enfatiza que embora haja uma mudanga de
percepcdo em relagcdo a infancia durante a modernidade, nem todas as criangas e
jovens experimentaram os cuidados que advém com o nascimento do sentimento de
infancia. Ariés deixa claro que uma vida escolar longa e a experiéncia de cuidados era
algo préprio da infancia e da juventude burguesa, ja que no século XIX as criangas e 0s
adolescentes disputam vagas de trabalho no cenéario de emergéncia do capitalismo.

Infancia e adolescéncia podem ser consideradas simultaneamente categorias sociais e
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fases da vida, que precisam ser analisadas dialeticamente, a partir dos contextos em
que se inserem.

Os aspectos biolégicos que atravessam a adolescéncia, como as
transformagdes hormonais, tém impactos na representacdo social da juventude que
passa a ser enxergada como “categoria problema”. Do ponto de vista emocional e
cognitivo, os adolescentes estdo em busca de identidade e autonomia. De acordo com
Silva (2010), os estudos de Freud em relacdo ao desenvolvimento psicossexual
atestam que a adolescéncia € uma fase genital, onde o objeto de amor sai do &mbito
familiar para o mundo externo, e que a fase enseja mudangas e crises frente a
necessidade de readaptar a personalidade infantil a personalidade adulta.

Durante o século XX, a ideia de uma juventude rebelde e agressiva € difundida
no imaginario popular através da literatura e do cinema, o que contribui com a
estigmatizagdo da adolescéncia. Ainda que no periodo essas concepgdes sejam
direcionadas a juventude branca, ndo seria incorreto afirmar que tal estigma tem
impactos na promog¢ao de politicas publicas relacionadas a juventude, ja que o
problema é vinculado mais ao dmbito pessoal ou uma generalizagéo a fase da vida do
que ao contexto socioecondémico em que o adolescente esta inserido. Ao observarmos
a realidade brasileira, podemos compreender empiricamente como o cuidado a infancia
e a juventude mudava de acordo com os atravessamentos de classe, raga e género, e
que as medidas do Estado em relagdo as criancas e adolescentes desprotegidos
socialmente eram engendradas por um assistencialismo superficial (quando em relagéo
aos infantes) e a punig¢ao e violagao dos sujeitos (em relacdo aos adolescentes).

Ainda existe uma lacuna na literatura que da conta de abranger a infancia e
adolescéncia negra. Retoma-se o conceito de uma infancia e juventude tratada de
forma universal, mas que na verdade, retrata a experiéncia da branquitude, que por
séculos apresentou-se como a histdrica unica, universal, desqualificando qualquer

outra.
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Capitulo 2: A politica de assisténcia infantojuvenil na histéria e na

contemporaneidade

No presente capitulo, abordaremos a constru¢cdo da protecdo a infancia e a
juventude no Brasil, destacando o carater historico racista e moralizador assumido
tanto pelos primeiros mecanismos de assisténcia a crianga e ao adolescente quanto os
atuais. O enfoque nesta compreensdo pode ajudar a trabalhar na superagcdo dos
desafios encontrados pelos assistentes sociais em relagao ao perfil étnico-racial dos
acolhidos institucionalmente e acompanhados pelo Poder Judiciario na
contemporaneidade.

Apresentaremos, também, a pesquisa sobre o perfil das criangas e adolescentes
inseridos nas unidades de reinsercdo social acompanhados por uma das Varas de
Infancia e Juventude do Rio de Janeiro, em mediacdo com conceitos anteriormente
abordados para compreendermos os resultados atuais.

No ambito do trabalho com criangas e adolescentes negros partimos do projeto
ético-politico do Servigco Social, como principal norteador de uma pratica voltada para a
superagao dos ciclos de violagdo de direitos dos usuarios atendidos. Nesse caso, 0
enfoque repousa, dentre outras determinantes, na superagcdo do racismo estrutural e
institucional vivenciado pelas criangas e adolescentes negras e suas familias.
Buscaremos identificar, dentro das normativas do trabalho do Servigo Social no Poder
Judiciario, as possibilidades de trabalho que faciltem a constru¢do de uma pratica

antirracista no ambito da Justica.
2.1. O histérico da assisténcia infantojuvenil no Brasil

Para o desenvolvimento do presente estudo, é necessario analisar o histérico da
assisténcia a infancia e a juventude no Brasil, para que possamos fundamentar o
carater da formulacdo, promogao e execucdo das politicas relacionadas ao publico
infanto-juvenil tomam no pais. As medidas (ou a falta delas) que o Estado brasileiro
assume durante a etapa final da escravidao e o inicio da republica no Brasil, bem como
as transformagdes que ocorrem durante o século XX tem em sua compreensao a
essencialidade para compreendermos o trabalho do assistente social atuante na

infancia e na juventude.
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A violagéo sobre os corpos infantis ndo era direcionada majoritariamente para as
criangas africanas no periodo da colonizacdo, mas afetou também criancas
portuguesas que eram enviadas nas embarcagdes para o Brasil. Foram vitimas de
abusos e violéncias, e muitas delas ndo sobreviveram ao trajeto. Ja em solo brasileiro,
0s recém-chegados missionarios buscavam catequizar as criangas indigenas para
facilitar a colonizagéo da terra e dos corpos. (Ibidem, 2020)

Nota-se entdo que a realidade social do Brasil antes mesmo da abolicdo da
escravidao tornou necessaria a importagdo de algumas instituicdes e ferramentas de
assisténcia portuguesas. Atesta-se que a primeira Santa Casa de Misericérdia foi
criada no Brasil em 1543, por Bras Cubas. Ela figurou como o primeiro hospital
brasileiro, e remonta o carater filantropico e caridoso das Santas Casas de Portugal,
que prestavam assisténcia a pessoas doentes, orfaos e presos. Com o tempo, elas se
expandiram pelo territorio brasileiro, atuando como a unica instituicdo assistencial no
pais.

Ao fim do periodo colonial, a disseminagao de doengas no territorio brasileiro,
bem como o expressivo crescimento demografico e mais tarde, a promulgacao da Lei
do Ventre Livre, aprofundou-se o abandono de criangas no pais. Diante desse cenario,
as Santas Casas assumem o papel de cuidar das criancas abandonadas e 06rfas,
implementando as Rodas dos Expostos no Brasil. A Roda dos Expostos chega ao
Brasil em 1734, na Bahia, e uma segunda é criada no Rio de Janeiro, 4 anos depois.
Seu objetivo era atender aos “enjeitados”, como se denominava, na época, as criangas
abandonadas.

[...] o fenébmeno de abandonar os filhos é tdo antigo como a histéria da
colonizagao brasileira. S6 que antes da roda os meninos abandonados
supostamente deveriam ser assistidos pelas camaras municipais.
Raramente as municipalidades assumiram a responsabilidade por seus
pequenos abandonados. Alegavam quase todas falta de recursos.
Havia de fato descaso, omissdo, pouca disposicdo para com esse
servico que dava muito trabalho. A maioria dos bebés que iam sendo
largados por todo lado acabavam por receber a compaixao de familias
que os encontravam. Estas criavam os expostos por espirito de
caridade, mas também, em muitos casos, calculando utiliza-los quando
maiores, como mao-de-obra familiar suplementar, fiel, reconhecida e
gratuita; desta forma, melhor do que a escrava. (Marcilio, 2011, p.54)
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A Roda foi num mecanismo pregado ao muro ou a janela das instituicbes de
caridade, onde seu formato cilindrico e uma diviséria permitia que o familiar colocasse
o bebé no dispositivo e rodasse ele para dentro do espago, sem precisar se identificar
e garantindo que o bebé nao ficaria desprotegido e a mercé dos perigos externos.
Ainda assim, se atribui a Roda dos Expostos um aumento na mortalidade infantil,
levando em consideracao a disseminagao de doencgas entre as criancas que dividiam
amas-de-leite. O mecanismo nao conseguia dar conta do numero de criangas
abandonadas no pais, mas foi a agao que melhor possibilitou a sistematizagdo da
condicdo dos bebés abandonados no Brasil entre os séculos XVIII e XIX.

Enquanto o Estado possibilitou a criacdo da Roda dos Expostos para atender
aos bebés abandonados no Brasil Colonial, ndo houve medida que atendesse a
segunda e a terceira infancia e adolescéncia, tendo em vista que as familias
demonstravam maior aceitacdo no acolhimento de bebés de 0 a 3 anos que haviam
sido abandonados. Desse modo, criangas acima dos trés anos continuaram
abandonadas a propria sorte. Como anteriormente citado, a abolicdo da escravidao,
aliada ao incentivo da imigracao de trabalhadores dos paises centrais para o Brasil,
desencadeou a intensificagdo massiva da expansdo demografica que,
desacompanhada da criagdo de postos de trabalho ou de agdes estatais para
assegurar condigdes de sobrevivéncia para a populagado, contribuiu para o aumento
das estatisticas de criminalidade no pais. Essa realidade foi fortemente marcada pela
presenga ndo sO dos negros, como anteriormente apontado, mas dos "menores de
idade entre os "criminosos", evidenciada pela criminalizagdo da vadiagem no periodo
pos-abolicéo.

Neste panorama, o Cédigo Criminal da Republica de 1830 definiu menores de 9
anos como inimputaveis criminalmente e, entre os 9 e 14 anos, criangas e
adolescentes também nado poderiam ser julgados caso comprovada a falta de
consciéncia na pratica de um delito. Ainda assim, se o judiciario deliberasse pelo
discernimento das criancas e dos adolescentes, poderiam ser enviados para as
instituicées disciplinares, onde poderiam ficar até 21 anos de idade. Em 1840, no
Brasil, comegam a surgir instituicbes voltadas para o amparo de meninos pobres e

orfaos. As denominadas Casas dos Educandos Artifices, foram estabelecidas
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principalmente no Norte, Nordeste e Sudeste do pais. Além disso, foram estabelecidos
asilos para meninos com deficiéncia, como o Imperial Instituto dos Meninos Cegos € o
Imperial Instituto dos Meninos Surdos, localizados no Rio de Janeiro.

Um dos institutos disciplinares criados para atender as definicdes do Caodigo
Penal foi o Instituto de Menores Artesdos da Casa de Corregao (IMACC), fundado em
1861, no Rio de Janeiro, visando o ordenamento social dos jovens através da instrugao
moral e religiosa. Eram ofertados trabalhos produtivos que custeavam em parte a
internacao das criancas e adolescentes na instituicio.

O Instituto dos Menores Artesdos é criado anexo a Casa de Correcao
da Corte, com duas sec¢des, uma destinada aos menores apreendidos
pelas autoridades policiais da capital do Império por serem vadios ou
abandonados, outra destinada aos menores encaminhados por pais,
parentes ou tutores por ma indole eles serem de dificil correcdo. No
Instituto, em um maximo de 180 menores, eles deveriam receber a
instrucdo das primeiras letras, a formacdo moral, desenho linear e
musica, ministradas pelo preceptor e/ou capelédo, além do ensino de um
oficio, que ja houvesse no estabelecimento, segundo aptidao e vontade,
nas oficinas de canteiros, correeiros, carpinteiros, encadernadores,
marceneiro, funileiro, pedreiro e ferreiro (Silva, 2016, p. 31)

Em setembro de 1865, apdés uma série de denuncias sobre corrupgao e
negligéncia no tratamento dispensado as criangas e adolescentes no IMACC, a maioria
dos jovens institucionalizados foi enviada para a Guerra do Paraguai, levando ao
fechamento da instituicdo. Uma década mais tarde, surge o Asilo de Meninos
Desvalidos, localizado no bairro de Vila Isabel, no Rio de Janeiro. Sua missao era
educar jovens de 8 a 21 anos de idade por meio do ensino de oficios. (BRAGA, 2019,
p.87-88)

Entre 1890 e 1903, a mudanga do Codigo Penal que permitiu responsabilizar
criminalmente individuos a partir de 9 anos de idade, bem como a criagdo de uma série
de espagos que serviam para encarcerar e punir as criangas e adolescentes
desprotegidos no Brasil; consolidou 0 modo de tratamento dessa parcela da populagao
durante grande parte do século XX. A Escola Correcional XV de Novembro foi fundada
em 1899 e funcionava como o espago onde ficariam os menores recolhidos no Rio de
Janeiro.

Muitas criangas negras viviam nas ruas e tinham como unica alternativa
de sustento, o roubo e o vandalismo. Sendo assim, o Governo
juntamente com a Igreja Catdlica, através da Lei 844, de 1902, criaram
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Institutos que apesar de serem vistos como Centros Correcionais, eram
0s Uunicos capazes de desenvolver um trabalho educacional para esse
publico. (Silva e Silva, 2021, p. 26)

Em 1902, um decreto de lei ampliou a gama dos menores que poderiam ser
recolhidos na instituicdo. As criangas e adolescentes 6rfas, enfermas e negligenciadas,
passaram a dividir o espago com os internados pela pratica de ato infracional. Além
disso, a instituicao foi rebatizada como Escola Premonitoria XV de Novembro. (Amaral
Tomé de Souza, 2020, p.64-65)

A natureza dos crimes cometidos por menores era muito diversa
daqueles cometidos por adultos, de modo que entre 1904 e 1906, 40%
das prisdbes de menores foram motivadas por “desordens”, 20% por
“‘vadiagem”, 17% por embriaguez e 16% por furto ou roubo. Se
comparados com os indices da criminalidade adulta teremos: 93,1% dos
homicidios foram cometidos por adultos, e somente 6,9% por menores,
indicando a diversidade do tipo de atividades ilicitas entre ambas as
faixas etarias. As estatisticas mostram que os menores eram
responsaveis neste periodo por 22% das desordens, 22% das
vadiagens, 26% da “gatunagem”, 27% dos furtos e roubos, 20% dos
defloramentos e 15% dos ferimentos. Estes dados indicam a menor
agressividade nos delitos envolvendo menores, que tinham na malicia e
na esperteza suas principais ferramentas de acdo; e nas ruas da
cidade, o local perfeito para pér em pratica as artimanhas que
garantiriam sua sobrevivéncia. Os numeros apontavam ainda uma
constante dicotomia entre a criminalidade no campo e na cidade,
revelando a ultima como local privilegiado para a eclosdo do banditismo.
(Santos, 1999, p. 119)

A figura de Carlos Arthur Moncorvo Filho, médico pediatra no Rio de Janeiro, se
destaca nas mudancas que a politica de protecao a infancia e a adolescéncia tomam
no inicio de 1900. Moncorvo Filho defendia a ideia de que a sociedade possuia o dever
de assegurar os direitos dessa parcela da populacdo, impedindo que as criangas e 0s
adolescentes acessassem a marginalidade e a desprotecdo. Nos primeiros anos do
século 20, ele fundou duas instituicdes de assisténcia infantojuvenil: o Instituto de
Protecéo e Assisténcia a Infancia do Rio de Janeiro (1901) e o Departamento da
Crianga no Brasil (1919). O primeiro caracterizado como institui¢cao filantrépica voltada
para a atencgdo a infancia e a adolescéncias. O segundo centralizou os estudos sobre a
crianga e o adolescente no pais. O modelo filantrépico da entidade defendia uma uniéo

por parte das camadas abastadas da sociedade brasileira para resolugédo da questao
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infantojuvenil: seja na arrecadagdo de recursos ou na pressao para a formulagao de
leis que tratassem do assunto.

O médico retomava um movimento iniciado por seu pai, Carlos Arthur Moncorvo
de Figueiredo, que iniciou os debates acerca da protegdo a infancia ainda no século
XIX. Criticou a falta de sistematizacdo informacional em relagcdo a infancia entre a
chegada dos portugueses e a abolicdo da escraviddao e retomou as observacgdes
antropolégicas desenvolvidas no periodo, que condenavam a forma de cuidar dos
povos indigenas e africanos. A partir destes apontamentos, Moncorvo Filho, fortemente
influenciado pelas teorias da medicina social que se desenvolviam na Europa, passa a
sustentar que o cuidado e a protecao a infancia sé seriam eficazes se aliados a ciéncia
e a higiene infantil, rechagando métodos de cuidado que nao fossem desenvolvidos a
partir de um olhar médico. (Zaniani, 2008).

Ainda que seus ideais representassem um marco para um mudanca de
paradigma em relagao a protecao infantojuvenil ao atribuir ao Estado uma parcela da
responsabilidade sobre as agbes de resposta ao cenario das criangas e adolescentes
ao centralizar o debate sobre a mortalidade infantil no século XIX, as propostas de
Moncorvo Filho se vinculavam aos discursos e teorias do movimento higienista, que
defenderia um “saneamento moral” para curar as mazelas que a sociedade brasileira
enfrentava na época, além disso, ainda atribuia fortemente a questao da infancia e da
juventude a um aspecto individual de cada familia.

Em 1923, a medicina e a educagao higiénica conseguem alicerces no meio
juridico: José Candido de Albuquerque Mello Mattos promove mudangas na legislagéo
que incorporam as demandas apresentadas pela sociedade em relagao a infancia e a
adolescéncia desvalida no Brasil Cria-se um Juizo de Menores em 1923, bem como o
inicio de um servigo assistencial para o publico infantojuvenil e suas familias, o
chamado Servigo de Assisténcia e Protecao a Infancia Abandonada e Delinquente.

Desde o inicio do século XX, autoridades publicas questionavam a falta
de meétodo cientifico no atendimento ao menor no pais. Com a
instauragdo da justica de menores, foi incorporado na assisténcia o
espirito cientifico da época, transcrito para a pratica juridica pelo
minucioso inquérito meédico-psicoldgico e social do menor. O modelo do
inquérito transpbs-se da acdo policial, porém o Juizo de Menores

incorporou conceitos e técnicas provenientes dos campos profissionais
ainda em definicdo no Brasil, relativos a psiquiatria, a psicologia, as
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ciéncias sociais, a medicina higienista e seus desdobramentos. (Rizzini
e Rizzini, 2004, p.31)

O decreto que define a origem do Juizo de Menores também define a abertura
de um espago onde pudesse ocorrer a triagem dos menores abandonados ou
infratores. Foi criada, em 1926, a Escola Jodo Luiz Alves, na llha do Governador, como
parte dos projetos de reforma da XV de Novembro.

Desde o periodo da abolicdo da escraviddao o Poder Judiciario brasileiro inicia
sua cagada contra a massa pobre da sociedade, que naquele momento se conformava
em uma maioria de negros e negras recém-libertos. Langcando mao de mecanismos
para criminalizar e perseguir esta camada da sociedade; primeiro proibindo sua
ascensao social e relegando-os ao trabalho precarizado, informal e insuficiente para
garantia de sua reprodugao social; depois promulgando leis que criminalizavam a
vadiagem, a mendicancia e o furto (qQue se constitui como forma de sobrevivéncia para
essa populagdo). O Estado Brasileiro n&do se contentou em perseguir apenas o0s
adultos que ndo se adequaram as legislagbes da época, mas também passaram a
perseguir seus filhos.

Mello Mattos conseguiu a aprovagao do Cédigo de Menores em 1927. O codigo
de menores de 1927 era formado por mais de 200 artigos que tratavam da situagéo
infantojuvenil no pais. O cdédigo define que o “menor” seria qualquer individuo abaixo
dos 21 anos que nao recebia os cuidados adequados no nucleo familiar. Havia
diferenciagcdo entre o tratamento de criangas entre 0 e 14 anos, pois a depender
poderiam ser sujeitas a colocacdo em familias substitutas ou em locais para serem
amamentadas, e que nao poderiam ser punidas criminalmente. Entre os 14 e os 18, os
“‘menores delinquentes" poderiam ser encaminhados para o cumprimento de medidas
especiais. Criancas e adolescentes consideradas “mendigas, libertinas ou vadias”
estavam sujeitas a apreensao e s6 retornariam ao seio familiar em caso a familia
reclamasse em até 30 dias. (Zanella e Lara, 2015, p.118/119)

Chama a atengado também que alguns desses “menores” eram filhos de
exescravos, 0 que pode ser lido como um forte indicio de que essas
tutelas e contratos permitiam prolongar as formas de exploracdo do

negro, suprindo, com méao de obra livre e infantil, a caréncia de
trabalhadores. Tal caréncia era propagada entre as elites da época,
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sobretudo, nos discursos de politicos e donos de terras. (Bastos, 2012,
p. 11)

O Cdbdigo de Menores de 1927 visava disciplinar a infancia e a juventude
considerada “delinquente” para o trabalho. Unindo a influéncia social da figura do juiz
com a figura do médico e a forga do movimento higienista no Brasil, buscaram fundar
dispositivos que iriam redefinir os padrées morais e higiénicos na sociedade brasileira,
utilizando a forga da lei, a violéncia e a coergao.

Em 1940 é fundado o Departamento Nacional da Crianga, destinado a
centralizar e administrar as politicas do pais que cuidavam da infancia e da
adolescéncia. O Servigco de Assisténcia ao Menor (SAM) foi criado em 1941 e tinha as
mesmas fungdes de seu antecessor. Instituido durante o governo de Getulio Vargas, o
SAM cuidava do que tangia nos aspectos juridicos e executivos as questbes dos
menores em situacao de risco social, incluindo: 6rfaos, menores abandonados, vitimas
de maus-tratos e aqueles em conflito com a lei, retirando a responsabilidade do juiz na
gestdo de tais politicas. Em 1942, a Legido Brasileira de Assisténcia (LBA) foi criada
pela primeira-dama Darcy Vargas, que reuniu mulheres da alta sociedade brasileira
para lidar com as questdes relativas as familias dos soldados que foram lutar pelo
Brasil na 22 Guerra Mundial. Quatro anos depois, o Juizo de Menores, que ja havia
trabalhado desde a década de 30 na formagao de um corpo profissional de assistentes
sociais que pudessem lidar com a infancia e com a juventude, se unem com a LBA
para a criagcao da Agéncia de Familia Da Legido Brasileira de Assisténcia. Ela tinha
por funcado atuar no Juizado de Menores como um “brago direito” do juiz, tendo como
atribuicdo o acompanhamento préximo e a investigagdo das criangas e adolescentes
acolhidos e de suas familias.

A Organizagao das Nacdes Unidas (ONU) adota, em 20 de novembro de 1959,
a Declaracao dos Direitos da Crianga, trata-se de um marco em relagao a salvaguarda
e promoc¢ao dos direitos fundamentais das criangas em todo o mundo. Esta declaragéo
foi o primeiro documento internacional a reconhecer explicitamente os direitos
especificos das criangas, destacando a importancia de garantir-lhes condi¢des de vida
adequadas, protecdo contra abusos e exploragdo, acesso a educagao e cuidados
meédicos, entre outros aspectos essenciais para seu desenvolvimento saudavel e

bem-estar As criangas s&o reconhecidas como detentoras de direitos inalienaveis a
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tem assegurado o reconhecimento das especificidades do seu estagio de
desenvolvimento. Ao estabelecer principios fundamentais, a Declaragao dos Direitos
da Crianga fundamentou uma série de mudancas legais para governos, organizagdes
internacionais e sociedade civil, que passam a enxergar com mais atengdo a questao
das criancas vulnerabilizadas. Sete anos apds a declaragao, é fundado o Fundo das
Nacdes Unidas para Infancia (UNICEF), agéncia da Organizagdo das Nag¢des Unidas
(ONU) encarregada de distribuir recursos sociais e financeiros para a respaldar agdes
no ambito da infancia e da juventude em todo o mundo.

Em 1964, com o advento do regime militar, o SAM foi extinto, dando lugar a
Fundacdo Nacional do Bem Estar do Menor (FUNABEM) que foi fundada no mesmo
ano. Assim como o Servigo de Assisténcia ao Menor, a FUNABEM tinha como objetivo
principal institucionalizar os “menores” abandonados para “promover o funcionamento
de uma politica de bem estar do menor”. Na realidade, nos espacos desses “internatos”
requlados pela FUNABEM, as criangas e adolescentes negras e pobres eram
submetidas a uma série de violagbes, castigos e torturas, sobre a desculpa de uma
educacao disciplinadora que os reabilitaria para a vida em sociedade.

Posteriormente, em alguns estados brasileiros, como Sado Paulo, a FUNABEM
foi substituida pela Fundagao Estadual para o Bem Estar do Menor (FEBEM). A criagéo
da FEBEM ocorreu em 1976, como uma resposta especifica aos desafios enfrentados
no estado de Sao Paulo em relagao a assisténcia a infancia e a juventude em situacao
de risco. A FEBEM assumiu muitas das responsabilidades anteriormente atribuidas a
FUNABEM, tornando-se uma instituicdo fundamental na implementacdo de politicas
voltadas para jovens em conflito com a lei e em situagao de desprotec¢ao social. Assim
como sua predecessora, a FEBEM também enfrentou desafios em relacdo a
superlotacéo, a infraestrutura precaria e as violagées dos direitos humanos. Ao longo
dos anos foram feitas tentativas de reforma e reestruturagdo da FEBEM, buscando
melhorar suas praticas e garantir o cumprimento dos direitos das criangas e
adolescentes atendidos por suas instituigdes.

Em 10 de outubro de 1979, é promulgada a Lei 6.697, uma medida legislativa
que introduziu adaptagdes ao antigo Cdédigo de Menores de 1927. Em meados da

ditadura militar, observava-se que o cdédigo estava desatualizado e ndo conseguia
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atender adequadamente as necessidades e direitos das criangcas e adolescentes
brasileiros. Frente a opressividade do periodo ditatorial, o “novo cddigo” promove
pouquissimos avancgos em relagdo ao anterior, mantendo o carater punitivista, apenas
langando uma nova categorizagao para as criangas e adolescentes desprotegidos, que
passam a ser caracterizados como “menores em situagao irregular’. Continuou nao
existindo diferenciacdo entre criangas e jovens que haviam cometido ato infracional e
aquelas que foram vitimas de maus-tratos ou abandono.

Durante a ditadura, as politicas de assisténcia social voltadas para a infancia e a
juventude ndo se distanciaram do carater coercitivo do regime, sendo marcadas pela
facilitagdo em relagdo aos abusos de direitos e negligéncia institucional nos espacgos
onde estas criangas estavam abrigadas. A reabertura democratica no Brasil, iniciada
na década de 1980, trouxe consigo mudancas significativas em relagdo a protecao
infanto-juvenil, havendo uma maior atengdo para a garantia dos direitos infantojuvenis,
inspirada por uma visdo mais democratica e inclusiva. Foi levado em consideracéo o
protagonismo dos setores progressistas da sociedade brasileira, as resolugdes
internacionais e as politicas publicas de outros paises no ambito da infancia e da
juventude.

A promulgagdo da Constituicdo Federal de 1988 € um marco no que tange a
protecao infanto-juvenil: a Carta Magna foi a primeira no pais a estabelecer principios
fundamentais relacionados aos direitos das criangas e adolescentes. O Artigo 227
reconhece a crianga e o adolescente como sujeitos de direitos e estabelece a protegao
integral como um dever da familia, sociedade e Estado. Isso proporcionou uma base
legal solida para o desenvolvimento de politicas publicas voltadas para essa faixa
etaria. Em 1990, a deliberacdo do Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA)
delimita de forma ainda mais clara os direitos da infancia e da juventude. O documento
€ um marco legal que consolida os avangos normativos e estabelece diretrizes que
promovem uma ruptura com o carater autoritario e filantrépico com que a questdo da
infancia e da juventude eram tratadas no Brasil. O publico de tais politicas passam a
ser reconhecidos como sujeitos de direitos e ndo mais como objetos de tutela, coergéo
ou assistencialismo. O Estatuto estabelece novas orientagdes em relacdo ao

acolhimento institucional, e € neste momento que existe a cisdo entre as medidas
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protetivas e a socioeducacao, quando diferenciam-se as providéncias a serem tomadas
as criangas e adolescentes que cometem atos infracionais e aquelas que porventura
nao encontrem a possibilidade de cuidados na familia, natural ou extensa, a rede de
cuidados preconizada pela legislagéo brasileira.

E fundamental salientar que o ECA passa a especificar o funcionamento de
modalidades de acolhimento de criangas e adolescentes retiradas do convivio familiar
por indisponibilidade de cuidados dos pais, como a Familia Acolhedora e a modalidade
central do presente trabalho, as instituicbes de acolhimento e reinsergdo social. As
unidades de internagao recebem a responsabilidade de promover acdes e medidas que
tem como objetivo reabilitar ao convivio social os individuos de 12 a 17 anos e 11
meses que tenham cometido ato infracional. As instituicdes de acolhimento institucional
(abrigos) passam a ter como objetivo resguardar os direitos da crianca e do
adolescente retirados do convivio familiar original, promovendo o cuidado cotidiano, a
insercdo na escola ou em atividades de lazer e o acesso a saude. As redes
socioassistenciais e o judiciario criam estratégias para o retorno da crianga ou do
adolescente para o convivio familiar, seja em sua familia natural, extensa ou em familia
substituta.

Em caso de inviabilidade do fortalecimento da familia natural e da
indisponibilidade de cuidados por parte da familia extensa, as equipes das instituicdes
envolvidas nos cuidados dos acolhidos passam a procurar por familias substitutas, que
passam por processos de habilitagdo de adogao que variam de acordo com os 6rgaos
julgadores. A partir do Sistema Nacional de Adog¢ao (SNA), cruzam-se os dados de
perfil entre adotantes e adotandos, para que os profissionais do eixo de protegao do
Sistema de Garantia de Direitos (SGDCA)?, possam comegar o processo de
perfilhamento. O estatuto estabelece um periodo maximo de acolhimento de 18 meses.

Além disso, define a maioridade civii como o marco definitivo para a saida das

2 O Sistema de Garantia dos Direitos da Crianga e do Adolescente (SGDCA), € um sistema de garantia
de direitos, estabelecido em 2006 pelo Conselho Nacional dos Direitos da Crianca e do Adolescente
(Conanda), que visa fortalecer a aplicagdo do Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA) no Brasil. O
SGDCA funciona através dos eixos baseados em defesa, promogao de direitos e controle social, além de
possuir uma rede composta por diversos agentes governamentais e da sociedade civil, garantindo a
efetivagdo dos direitos fundamentais de criangas e adolescentes em todo o pais. Esta rede inclui
conselhos tutelares, promotores, juizes, defensores publicos, educadores sociais, profissionais de
politicas publicas e voluntarios de organiza¢des de defesa dos direitos humanos.
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instituicbes de acolhimento, mas abre precedentes legais para a permanéncia dos
acolhidos em abrigos até os 21 anos de idade, passando a abranger uma categoria
mais ampla de juventude nas unidades de acolhimento institucional.

Apesar dos avangos alcangados com a promulgacédo da Constituicdo de 1988 e
do Estatuto da Crianca e do Adolescente, os avangos neoliberais aprofundaram os
desafios a serem enfrentados na garantia dos direitos da infancia e da juventude no
pais. O Servico Social emerge como profissdo no Brasil no inicio da construcdo das
politicas de assisténcia a infancia e a juventude, e mesmo com as transformagdes da
categoria profissional, que passa a se vincular a uma atuagao critica e progressista, o
assistente social esbarra nos desafios do histérico conservador e punitivo da justica da

infancia e da juventude.

2.2 O cenario das criangas e adolescentes institucionalizados hoje

A analise do perfil das criangas e adolescentes acolhidos e assistidos pela Vara
de Infancia e Juventude acompanhada foi desenvolvida como trabalho avaliativo na
disciplina de Orientagdo e Treinamento Profissional ministrada na Escola de Servigo
Social da Universidade Federal do Rio de Janeiro durante o ano de 2023, enquanto
estagiaria da VIJ em questdo. A pesquisa buscou compreender suas caracteristicas
individuais, motivagbes para o acolhimento e condi¢des de saude fisica e mental, além
de outras variaveis relevantes. Por meio dessa investigagdo, busca-se obter um
panorama abrangente das circunstancias em que esses jovens se encontram ao serem
acolhidos nas unidades institucionais. Foi realizada pesquisa quantitativa e qualitativa
nesta pesquisa. Os dados foram retirados da relagdo do Plano Mater, referente aos
acolhidos em uma das Varas de Infancia e Juventude do Rio de Janeiro até marco de
2023. Através da analise e consulta manual de um universo de 80 processos, foi
verificado se havia um plano individual de atendimento, guia de acolhimento e
desacolhimento (se fosse o caso), além da ata da audiéncia em Juizo, para cada uma
das criangcas ou adolescentes acolhidas, e, ainda que, nem todos 0s processos
estivessem com documentacdo completa, se pudessem ser encontradas,

catalogaram-se as seguintes informacoes:
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e Raca/Cor

e Género

e |dade

e Ano do acolhimento

e Motivo do acolhimento

e Possibilidade de reintegragao familiar?
e Crianca ou adolescente ainda acolhido?
e Crianca ou adolescente possui irmaos?

e Crianca ou adolescente necessita de tratamento médico especializado?

O Plano Mater é caracterizado como um plano de agao do Tribunal de Justica do
Rio de Janeiro, que visa assegurar o direito da crianga e do adolescente a convivéncia
familiar e comunitaria, tendo como objetivo principal a reinsercédo de tal publico em
familias, sejam elas suas familias naturais, extensas ou familias substitutas, em caso
de adocgdo. O projeto teve inicio em 2009, onde comegou 0 mapeamento real de
criangas abrigadas no estado do Rio de Janeiro. Apds o0 mapeamento de abrigos e de
acolhidos, de 3 em 3 meses sao realizados estudos para verificar a situacdo das
criangas e adolescentes abrigados por cada uma das equipes envolvidas em
instituigdes que cuidam de abrigos institucionais.

Foi expedido, em 2010, o “Manual de rotinas e procedimentos para as
audiéncias concentradas de reavaliacao”, onde sao elencados os documentos e fichas
que devem constar, obrigatoriamente, nos processos de criangas e adolescentes
acolhidos, a fim de padronizar as informacdes referentes aos seus processos e facilitar
o entendimento de sua situacdo social, econdmica e afetivo-familiar, além de
estabelecer o fluxo dos atendimentos junto aos acolhidos. No manual, fica definida a
obrigatoriedade de anexar a Guia de Acolhimento Institucional, Guia de
Desacolhimento (se for o caso) e Plano individual de atendimento.

A cada seis meses sao marcadas as audiéncias de reavaliacdo de acolhimento
institucional e familiar para que o magistrado decida quais serdo os encaminhamentos
em relagdo a crianga ou adolescente através de decisdo judicial, levando em
consideragao a meta de que uma crianga ou adolescente néo passe mais de 2 anos

acolhida institucionalmente. Existem outros sistemas que dao conta do perfil e do
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historico de criangas e adolescentes acolhidos, como a ficha do mddulo da criancga e
adolescente e o cadastro do Sistema Nacional de Adocdo e Acolhimento, mas estes
nao sao obrigatoriamente anexados aos processos e ndo requerem uma série de
dados observados ao analisarmos os PIAS. Recortaram-se entdo os documentos que
poderiam ser facilmente acessados pelos magistrados antes das audiéncias de
reavaliagao.

O quesito raga/cor de criangas e adolescentes é fundamental para entendermos
mais uma expressdo do racismo estrutural. A situacdo do acolhimento institucional
muitas vezes é resultante de situagdes de negligéncia e desprotecéo, empenhadas no
ambito familiar, mas que ndo podem ser explicadas apenas até esse ponto. E
importante salientar que o ECA prevé que a defesa da integridade e da garantia dos
direitos das criangas e adolescentes é responsabilidade da familia natural e extensa,
da comunidade onde a crianga vive, da sociedade e também do poder publico. Como
podemos entdo enfrentar as violagdes aos direitos infantojuvenis, sem identificar que
muitos destes direitos sdo desrespeitados frente ao racismo que é estrutural e

estruturante de nossa sociedade?

Reiteradamente, os documentos e legislagbes com os quais
trabalhamos apontam para a necessaria disseminagao de informacgoes
acerca da diversidade étnicoracial brasileira e de como a producéo de
conhecimento deve agir com rigor, para evidenciar no real os impactos
de um projeto de sociabilidade que reatualiza, na medida da
necessidade da classe dominante, 0 modus operandi para manutengao
da desigualdade social, cuja origem remonta ao periodo da colonizagao
e da escravidao negra e indigena no pais. (Eurico, 2022)

Ao analisar os dados coletados para esta pesquisa, foi possivel verificar que em
diversos processos, o plano de atendimento individual ndo contava com o quesito

raga/cor.
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Grafico 1: Raga/Cor
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Ainda que com a exorbitante taxa de nao informados, ao somarmos o numero
de criangas e adolescentes que foram institucionalmente identificadas como pretas ou
pardas, estas compdem a maioria dos acolhidos em abrigos acompanhados pela 12
VIJI, sendo 26,3% do numero total de acolhidos. Este fator & importante para
destacarmos a centralidade que o perfil étnico-racial e a compreensao sobre as
demandas da negritude no Brasil precisa tomar no ambito do trabalho do Servigo
Social, ja que esse dado inverte as estatisticas gerais da sociedade brasileira. Segundo
o Censo do IBGE de 2022, o Brasil tem sua populagdo formada majoritariamente por
pessoas autodeclaradas pardas, que representam 45,3% da populagédo, enquanto os
autodeclarados pretos representam apenas 10,2%.

A racga, a classe e 0 género sao essenciais na construcéo do perfil de criangas e
adolescentes acolhidos e disponiveis para adog¢do. Dessa forma, analisar o género
autodeclarado (por adolescentes que ja conseguem identificar-se e comunicar suas
percepg¢des quanto a si mesmos) quanto declarado pelas equipes (verificando o sexo
bioldgico e atribuindo género no nascimento e durante a fase de crescimento das

criangas) é fundamental para entendermos quem s&o as criangas acolhidas no pais.
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Segundo reportagem feita em 2020 pelo jornal Estad&o “...o perfil mais buscado por

futuros pais equivale ao de uma menina de 2 anos, branca e filha unica”.

Grafico 2: Género
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Entretanto, o perfil de género majoritario nas unidades de acolhimento
acompanhadas pela Vara da Infancia e Juventude analisada €& de criangas e
adolescentes do género masculino. Verifica-se também que existe pequena incidéncia
no numero de acolhidos que se identificam com géneros opostos aos designados no
nascimento. Quando tratamos de criangas e adolescentes que ja conseguem definir-se
em termos de orientagdo sexual e género, € fundamental considerar que a populagéo
trans e travesti no Brasil € marcada por fortes expressdes de violéncia e estigma
empregadas pela sociedade e que tais determinantes sdo decisivos tanto para a
colocagcdo em acolhimento, a reintegragao familiar ou a possivel insergdo em familia
substituta.

Em relacéo a idade, pontua-se que as instituicdes de acolhimento funcionam por
faixa etaria, o que pode influenciar os dados a depender de quantas unidades de
acolhimento entre uma ou outra faixa etaria sdo contempladas pela area de

abrangéncia de uma Vara.
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Grafico 3: Contagem de idade (faixa etaria)

Contagem de Idade
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Ainda que a coluna de criangas entre 0 e 1 ano e 1 e 2 anos somada seja
expressiva, a soma das colunas que denotam adolescentes a partir de 12 aos 18 anos,

se somada, apresenta um numero bem maior de acolhidos.
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Grafico 4: Ano de Acolhimento
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O ano do acolhimento também é um dado importante para entendermos se o
Plano Mater tem conseguido atingir seus objetivos, ja que € pactuado no projeto que a
permanéncia de criangas e adolescentes em acolhimento n&o ultrapasse o periodo de
2 anos. Ainda que na area de abrangéncia do Juizado acompanhado encontrem-se
abrigos para bebés e criancas até 4 anos de idade, repete-se uma estatistica que

caracteriza o perfil de criancas e adolescentes para adog¢ao no Brasil:

Dados do Diagnostico sobre o Sistema Nacional de Adogédo e
Acolhimento (CNJ 2020), apontam que 62,9% das criangas e
adolescentes estdo acolhidos ha menos de 1 ano, 37,1% estao ha mais
de um ano acolhidos, sendo que 8,6% estdo acolhidos ha mais de 4
anos. Das criangas e adolescentes acolhidos, 8% estdo aptos para
adocdo. Em relagdo a idade no momento do acolhimento, 12% das
criangas possuiam até um ano completo e 33% eram adolescentes no
inicio do acolhimento, a idade média de criancas e adolescentes que
foram inicialmente acolhidos é de 8 anos e 7 meses.(Coalizao Familia
Acolhedora, S/A)

Na maioria dos casos identificados, sdo verificadas violacbes do direito da
crianga/adolescente por conselheiros tutelares da regidao de residéncia das mesmas,

seja através de denuncias anénimas ou por acionamento da rede (CRAS, CREAS,



45

postos de saude ou escolas). As criangas ou adolescentes acolhidos sdo entéo
retiradas do convivio familiar, caso os agentes de garantia de direitos atestem que
existe desrespeito a integridade fisica, moral, psicolégica, entre outras, por parte do

nucleo familiar da crianca ou adolescente.

Grafico 5: Motivo do acolhimento
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O motivo do acolhimento € um dado qualitativo que auxilia o assistente social na
formulacado de agdes direcionadas ao combate das violagdes de maior incidéncia nos
acompanhamentos, e também permite que ele compreenda o carater racial por tras de
termos como abandono familiar e negligéncia, atribuidos, desde o século passado, aos
resultados das politicas racistas, eugenistas e higienistas promovidas pelo estado
brasileiro que consolidaram a légica de (des)cuidado para as familias negras no pais.

O Plano Mater reforga a ideia de familia como elemento central da sociedade, a
possibilidade de reintegragdo familiar € um dado de suma importancia para
entendermos tanto o publico acompanhado, quanto a obtencao de resultados por parte

dos envolvidos no projeto.
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Grafico 6: Possibilidade de reintegragao familiar
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A maioria das criangas e adolescentes acolhidos no Rio de Janeiro, atualmente
n&o possui chances de ser reintegrada a familia de origem. E um dado sensivel pois,
bebés e criancas até 3 anos de idade tem mais chances de serem adotadas, sendo
entdo vinculadas a um novo nucleo familiar e retiradas do contexto do acolhimento
institucional. Ademais, a nao possibilidade de reintegragao familiar de adolescentes é
preocupante, uma vez que quanto mais velhos, menos chances estes possuem de
serem adotados. Ao mesmo tempo alguns tragos da escravizagao ainda permanecem
sensiveis na sociedade brasileira, isto €, a dificuldade dos jovens negros terem uma
familia. Foi esse o segmento que historicamente foi separado de seus pais e familiares

nos processos de sequestro de seu continente e sua consequente venda no Brasil.
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Crianca ou adolescente ainda acolhida?

NAO
28,8%

SIM
71,3%

No momento da analise destes dados, 71,3% das criangas acompanhadas
continuavam acolhidas. Isto quer dizer que na préxima reavaliagdo do Plano Mater,
este numero ira se somar com 0s novos numeros de criangas e adolescentes acolhidos

durante o periodo. No paragrafo 4°, artigo 28 do ECA, garante-se que:

0s grupos de irmaos serao colocados sob adogéo, tutela ou guarda da
mesma familia substituta, ressalvada a comprovada existéncia de risco
de abuso ou outra situagdo que justifique plenamente a
excepcionalidade de solugao diversa, procurando-se, em qualquer caso,
evitar o rompimento definitivo dos vinculos fraternais. (ECA, 1990)

Por isso, além de ser questionado na construgdo de perfil de criangas pelos
adotantes se estes estido disponiveis para adog¢ao de irméos, a manutencao da relagao
dos mesmos é fundamental para construgdo de referéncias de um grupo de dois ou
mais irmaos, que poderdo contar com estes vinculos apds o desacolhimento

institucional.
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Tem irmaos?
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Mesmo com a intengdo de salvaguarda de vinculos fraternos por parte do
Estatuto da Crianca e do Adolescente, é pequeno o numero de habilitados para adogao
que aceitam adotar grupos de irméos. Logo, torna-se mais um determinante que amplia
a permanéncia de uma crianca ou adolescente em instituicdo de acolhimento.

O sistema nacional de adogéo e acolhimento é responsavel pelo cruzamento de
dados entre habilitados para adogédo e criangas acolhidas disponiveis para serem
adotadas. Desta forma, sendo solicitado se familias adotantes se mostram disponiveis
para assumir os cuidados de criangcas com deficiéncia, € mais clara tal informacao
neste sistema. Porém, € de suma importancia também para o fomento de politicas
direcionadas a tal parcela de acolhidos, que tais informagdes estejam no processo que
€ avaliado pelo juiz para a audiéncia do Plano Mater. Aos planos individuais de
atendimento e anexadas nos processos analisados, cabem apenas informacdes sobre
tratamento médico especializado, ja que as equipes institucionais de acolhimento

realizam todo o cuidado junto a rede de saude para integrar o cuidado as criangas.
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Necessita de tratamento médico especializado?
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Ainda que a maioria das criangas e adolescentes acolhidos n&o possua
necessidade de tratamento médico especializado, o niumero de 36,3% € expressivo, ao
verificarmos a indisponibilidade de familias para o cuidado de criancas e adolescentes
com tais necessidades e a insuficiéncia do aparato de saude estatal para cuidar
destes.

Existem lacunas no preenchimento de informagdes cruciais quanto ao perfil das
criangas e adolescentes, mas ainda assim, o resultado obtido demonstra que a maioria
dos acolhidos pela VIJ sdo adolescentes, do sexo masculino, pretos ou pardos, com
irmaos e sem possibilidade de reintegracdo familiar. Conclui-se entdo que os
acolhimentos no Rio de Janeiro ndo fogem a um padrao nacional das instituicbes de
acolhimento infanto-juvenil.

Observa-se também que fica a critério de cada uma das instituicbes de
acolhimento atribuir dados elementares para o perfil do publico atendido. Mesmo que
as resolugdes do Plano Mater deliberem juridicamente a obrigatoriedade do anexo de
alguns documentos, ndo € obrigatoria a padronizacdo dos mesmos no que tange

determinantes fundamentais para entendermos o publico dos abrigos. A falta de
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registro claro no quesito raga/cor dos jovens acolhidos, nesse universo onde a maioria
deles é adolescente entre 12 e 18 anos, com condicdes efetivas de explicitar como se
autodeclaram racialmente. Esse processo culmina na impossibilidade do poder publico
entender quem mais precisa de politicas de fortalecimento de vinculos familiares, pois
se levanta um numero insuficiente de declarados frente ao numero de “ignorados” e um
projeto que visa a garantia de direitos e de convivio familiar e comunitario, como é o
Plano Mater, acaba por dar continuidade na légica de focalizagdo de politicas sociais
engendrada pelos interesses neoliberais no pais.

Ignora-se também que o nucleo familiar € de suma importancia no
fortalecimento das identidades e da autoestima de cada uma destas criancas e
adolescentes, e que, ao aparta-los de seu convivio na familia ou comunidade de
origem, estes se veem sem referéncias. Desta forma, cabe ao poder publico e aos
agentes institucionais o fomento de programas, projetos e a¢gdes que assumam o papel
de tal fortalecimento, para que nao se permita a criagdo de um ciclo vicioso de
negligéncia, tanto para si quanto para os outros. A necessidade de tratamento médico
especializado, o fato de ter ou ndo irméaos, e a identidade de género sdo aspectos que
a certo ponto podem determinar se a crianga sera colocada no acolhimento ou se sera
escolhida para adogao, o que engendra ainda mais contradigbes ao observarmos o

perfil atendido pela VIJ acompanhada.

2.3 Criangas negras na Vara da Infancia e Juventude: questées para o trabalho

do assistentes social

E essencial compreender como os projetos profissionais sdo construidos na
sociedade capitalista para que possamos refletir sobre o projeto ético-politico do
Servigo Social. Aponta-se que “inscrevem-se no marco dos projetos coletivos aqueles
relacionados as profissdes” (Netto, 1999, p.4 ). Os projetos profissionais sao
formulados coletivamente e tém como papel a definicdo da identidade de uma
profissdo. Eles estabelecem a autoimagem profissional, delineiam as normas e leis que
regulam a pratica da categoria, definem sua fungéo social e os objetivos do trabalho,
além de especificar como os profissionais se relacionam com outros setores da
sociedade. (Netto, 1999).
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Esses projetos profissionais nao operam isoladamente; eles estéo
profundamente interligados aos projetos societarios, que possuem carater
macroscopico. Estes ultimos podem ter como objetivo tanto a manutengao quanto a
transformacdo da ordem social vigente, utilizando os meios necessarios para sua
realizacao e expressando as concepgdes e demandas de diversas classes sociais.
Assim, os projetos profissionais servem como instrumentos que atendem a uma ou
outra dessas visdes de sociedade, sendo constituidos e orientados por uma clara

intencionalidade politica, conforme observado por Barata Teixeira (2009).

A primeira questdo que se deve considerar quando pensamos em
projetos (individuais ou coletivos) em uma sociedade de classes é
o carater politico de toda e qualquer pratica. Todas as formas de
pratica envolvem interesses sociais 0os mais diversos que se originam,
através de multiplas mediagbes, das contradicbes das classes
sociais em conflito na sociedade. O que as movem na verdade
sdo as necessidades sociais reais que lancam os homens em
atividades humano-criadoras percebidas no metabolismo social
(trabalho — ato fundante das relagdes sociais). (Barata Teixeira, 2009,

p-2)

O projeto profissional no Servigo Social ndo apenas molda a pratica cotidiana
dos assistentes sociais, mas também desempenha um papel politico ao contribuir para
a configuragdo da estrutura social e ao participar ativamente das dindmicas de
transformacao ou perpetuagao da ordem social hegemonica.

Ainda que a pratica profissional do(a) assistente social ndo se constitua
como praxis produtiva, efetivando-se no conjunto das relagbes
sociais, nela se imprime uma determinada direcdo social por meio
das diversas agodes profissionais — através das quais, como foi dito,
incide-se sobre o comportamento e a acdo dos homens -,
balizadas pelo projeto profissional que a norteia. Esse projeto
profissional por sua vez conecta-se a um determinado projeto
societario cujo eixo central vincula-se aos rumos da sociedade como
um todo — € a disputa entre projetos societarios que determina,
em Ultima instancia, a transformagao ou a perpetuacao de uma dada
ordem social. (Barata Teixeira, 2009, p. 5)

Salienta-se que no caso do projeto profissional, precisa existir uma preocupacgao

que vai além da dimensdo politica. Precisa haver um comprometimento ético, que

atravessa e excede a pratica profissional, e este comprometimento se imprimira nas
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escolhas e concepgdes teoricas, politicas e ideoldgicas do corpo profissional. (Netto,
1999)

O projeto ético-politico do Servigco Social vincula-se a uma perspectiva de
transformacao da sociedade, visando a constru¢do de uma nova ordem social livre da
exploragdo de classe e com plena garantia dos direitos sociais. Os caminhos que
engendram a consolidagao do atual projeto ético-politico da profissdo datam do periodo
de transigcdo entre o fim da ditadura militar a reabertura democratica, quando um
grande numero de assistentes sociais participam dos debates que defendiam o retorno
da democracia ao pais, bem como a conquista e garantia dos direitos para a populagéo
brasileira.

Os elementos constitutivos desse projeto ético-politico incluem: a) a explicitagao
de principios e valores ético-politicos; b) a matriz teérico-metodoldgica que o sustenta;
c) a critica a ordem social vigente; d) e as lutas politicas acumuladas pela categoria.
Esses elementos se materializam através da producdo de conhecimento no Servigo
Social, das entidades politico-organizativas da profissdo (como CFESS/CRESS,
ENESSO e ABEPSS) e do arcabouco juridico-politico que regulamenta a profisséo
(como o Coédigo de Etica Profissional, leis de regulamentacéo da profisséo e diretrizes
curriculares). (Barata Teixeira, 2009, p.9)

Ainda que a consolidacdo do projeto ético-politico do Servigco Social seja
fundamental para os avangos engendrados para a categoria e para a sociedade como
um todo, levando em consideracdo que a reabertura democratica o Brasil ase defronta
com o avango do neoliberalismo no mundo, € essencial analisar como a categoria
profissional tem assimilado seus principios, dada a impossibilidade de realizar essa
transformacao exclusivamente através do exercicio profissional.

Tem em seu nucleo o reconhecimento da liberdade como valor ético
central — a liberdade concebida historicamente, como possibilidade
de escolher entre alternativas concretas; dai um compromisso com a
autonomia, a emancipacgdo e a plena expansao dos individuos sociais.
Consequientemente, o projeto profissional vincula-se a um projeto
societario que propde a constru¢do de uma nova ordem social, sem

dominacao e/ou exploragéo de classe, etnia e género. (Barata Teixeira
apud Netto, 2009, p. 6).
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O projeto ético-politico ndo se realiza plenamente na pratica cotidiana, pois é
uma projecdo coletiva dos assistentes sociais que enfrenta as limitacbes e
contradigdes da realidade objetiva. Isso implica que os valores de igualdade, liberdade,
democracia e critica as desigualdades devem ser ndo apenas defendidos no discurso,
mas efetivamente incorporados na intervencéo profissional, mesmo que entrem em
choque com os valores da ordem social hegeménica.

Para isso, € necessario um conhecimento profundo da realidade, que remete ao
assistente social a necessidade de um continuo aprimoramento intelectual. O
direcionamento pelo projeto ético-politico do Servigo Social ndo se restringe a retdrica;
ele requer uma pratica efetiva que extraia a aparéncia dos fenébmenos e traduza-os em
sua esséncia, se contrapondo a corroborar com as concepgdes hegemodnicas que
agridam os principios e valores profissionais e contribuam com a garantia e defesa dos
direitos dos usuarios e a construgcdo de uma nova ordem societaria.

A clareza em relagao as definicbes e aos objetivos do projeto profissional do
assistente social ajuda a categoria a nao limitar suas respostas profissionais as
demandas das instituicbes em que atuam. Havera um tensionamento no trabalho do
assistente social, ja que as requisigdes das instituicbes onde trabalha muitas vezes n&o
corresponderdo as demandas dos usuarios, membros da classe trabalhadora.

lamamoto (2007) aborda a questdo da contradicdo em que o assistente social
esta inserido, pois ao mesmo tempo que € requisitado a responder demandas sociais,
€ um trabalhador assalariado, que precisa vender sua forca de trabalho para
manutengdo de sua reproducdo social. Logo, esse profissional passa a ter uma
atuacgao profissional que é balizada pela atengao aos interesses da classe trabalhadora

enquanto é contratado e interposto pelo mercado de trabalho e sua légica capitalista.

Em decorréncia, o carater social desse trabalho assume uma dupla
dimensao: a) enquanto trabalho util atende a necessidades sociais (que
justificam a reprodugédo da propria profissdo) e efetiva-se através de
relagdes com outros homens, incorporando o legado material e
intelectual de geragdes passadas, ao tempo em que se beneficia das
conquistas atuais das ciéncias sociais € humanas; b) mas sé pode
atender as necessidades sociais se seu trabalho puder ser igualado a
qualquer outro enquanto trabalho abstrato — mero coagulo de tempo do
trabalho social médio —, possibilitando que esse trabalho privado
adquira um carater social. (lamamoto, 2007, p. 421)
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No caso do trabalho do assistente social atuante na Vara de Infancia e
Juventude acompanhada nessa pesquisa, o Poder Judiciario possui requisi¢des claras
para a atuacdo do assistente social na instituicdo. A Consolidacdo Normativa da
Corregedoria Geral da Justica do Estado do Rio de Janeiro define o assistente social
como subordinado a figura do Juiz, devendo prestar subsidios a decisdo judicial
através da realizagcdo dos estudos sociais. Essa normativa caracteriza o assistente
social como o profissional responsavel por estabelecer e gerenciar o contato entre a
Justica e a rede de atendimento, participar de audiéncias para emissao de opinides
técnicas, realizar pesquisas e projetos no ambito do sistema judiciario, entre outras
atribuigdes.?

A pesquisa aqui empreendida visa sistematizar um conjunto de reflexdes sobre
a necessidade de um trabalho antirracista na VIJ. Para tal, recorremos aos diarios de
campo para problematizar as expressdes da questao social, as principais demandas e
os desafios para o trabalho profissional com criangas negras. Priorizamos os achados
do perfil, trazendo casos de criangas pretas do género masculino para o cerne do
debate. No periodo de realizagdo do estagio na Vara de Infancia e Juventude
acompanhada, foi possivel compreender que os estudos sociais tomavam centralidade
no trabalho do assistente social na instituicdo. O Juiz se comunicava pelos processos
cobrando a realizagdo dos estudos. Muitas vezes, o assistente social do espaco
suspendia sua responsabilidade em relacdo a outras atribui¢cdes, sejam elas derivadas
do proprio escopo de trabalho geral do profissional e de seu projeto ético-politico ou
derivadas das normativas de trabalho desenvolvidas pela instituicao.

Quadro 1: Respostas

Em supervisdo com a assistente social responsavel pelo acompanhamento de estagio no
periodo, ela diz que “acredito que o trabalho aqui no judiciario € mais facil, porque ao
contrario de outros lugares, aqui a gente so precisa responder a uma pessoa: o Juiz”. Nao
compreendo o trabalho do assistente social dessa forma: ele se da exatamente no ponto
onde, ainda que limitados pelas requisi¢des institucionais, utilizamos de nossa autonomia
relativa para atendermos aos nossos usuarios, respondendo a eles, a sociedade e a nossa
propria profissao.

Extrato do Diario de Campo de Estagio. (Cruz, 2023).

3 As atribuicdes completas do assistente social no TJRJ estéo disponiveis em:
https://np-estatico.tjrj.jus.br/documents/1017893/1415195/cncgj-judicial.pdf?=v04
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A discussdo acerca da importancia de uma compreensdo ampla do projeto
ético-politico na atuacao do assistente social, enquanto um compromisso coletivo dos
profissionais inscritos na categoria, € fundamental para que se desamarrem alguns
vicios na intervengao profissional. A ideia de ter de responder apenas a figura do Juiz
limita a acdo do assistente social no espago sécio-juridico, denotando que o
profissional acredita ter de responder apenas as demandas de seu “patrdao”. Reduz-se
as atribuicbes do assistente social, acarretando numa restricdo de seu espaco
sdcio-ocupacional.

Num espaco demarcado pelo racismo institucional e pela criminalizacdo da
pobreza, a auséncia da compreensao das relagdes raciais contribui para o
aprofundamento das expressdes da “questdo social” e se desencontra da diregao
social da profissdo, ja que muitas vezes o Juiz ira impor medidas de carater
moralizador, punitivista e racista e a resposta a tais medidas de forma indiscriminada
por parte do assistente social ferira inclusive os principios e deveres incluidos no
Cédigo de Etica da Profisséo.

Quadro 2: O que é racismo?

Tratemos do atendimento de Marcos*,* um adolescente negro, de 17 anos, que ja havia sido
institucionalizado anos atras, apods envolver-se com o trafico de drogas no territério onde
residia. Ao sair da internacdo no DEGASE, retorna a comunidade onde morava e passa a ser
assediado pelos membros do trafico local, que desejavam que ele retornasse ao comércio de
substancias psicoativas. Temendo por sua integridade fisica, o adolescente se muda do local,
mas ndo possuindo familiar para assumir seus cuidados, passa a viver na rua. E abordado
por uma das equipes da Central Carioca, que realiza o acolhimento e a triagem de criangas e
adolescentes que estejam passando por possivel situacdo de violacdo de direitos. Ao
adentrar o espagco do acolhimento, o jovem se insere em dois estagios profissionais, se
dando muito bem com a equipe técnica da unidade de acolhimento quanto com os colegas
de trabalho. Com o tempo, o adolescente passou a se ver insatisfeito com o espaco, ja que
nao tinha sua individualidade respeitada. Em entrevista com a equipe do Servico Social e da
Psicologia da Vara de Infancia acompanhada, ele se queixou de violéncia fisica e psicoldgica
perpetuada pelos educadores sociais da unidade de acolhimento, e de ter que se mudar com
sua mée para um bairro muito distante do local onde realiza o estagio, caso quisesse voltar
aos cuidados da mae. Salientou que se a equipe técnica da VIJ ndo tomasse providéncias
em relacdo aos abusos que ele e outros adolescentes vinham presenciando no espaco,
evadiria. Relatou situagbes onde a policia do local onde fica situada a unidade de
acolhimento foi truculenta com ele, abordando-o como “suspeito” e apontando uma arma em
seu rosto enquanto ele andava pelas imediag¢des da instituicdo onde estava acolhido, mesmo
sem estar realizando nenhuma atividade que poderia enquadra-lo como tal “suspeito”. A
equipe técnica da VIJ se colocou de forma espantada e confusa, parecendo néao

4 Os nomes sinalizados com asterisco (*) foram alterados para preservagao do sigilo profissional
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compreender como tal situagdo pode ter ocorrido com o adolescente. No momento, o jovem
colocou “Tias, vocés nao tao entendendo? Eu sou preto e tava andando por ali, acharam logo
que eu era bandido, em que mundo vocés tao vivendo?” (sic). Ao fim da entrevista, a
discussao do caso se deu em torno das repetidas denuncias realizadas pelo adolescente
durante o atendimento, bem como o caso de racismo perpetuado pelos policiais. Ainda que a
estagiaria e a psicologa discutam o desenvolvimento de estratégias para levar as denuncias
adiante, a assistente social é enfatica ao dizer que “esses adolescentes também nao sao
faceis, ndo vejo porque recriminar os profissionais da unidade de acolhimento colocando
essas informagdes no relatério” (sic). O espanto da equipe técnica em torno da violéncia e do
racismo perpetuado pelas forcas policiais no Rio de Janeiro e falas como a da assistente
social causam a compreensao de que mesmo no ambito da prote¢ao, como € o caso das
criancas e adolescentes acompanhados pela Vara da Infancia e da Juventude, esses jovens
continuaram sendo criminalizados e estardo submetidos a castigos e puni¢des por parte dos
profissionais que os acompanham, num eterno ciclo de racismo institucional, seja nas
unidades de acolhimento ou na Justica. Seus direitos ja foram violados para que chegassem
nesses espacos e continuam sendo violados, sem que nenhum dos setores da sociedade
que os acompanham vejam problema ou questionem esta sequéncia de violagdes. S&o os
mesmos “menores”, “pivetes” e “neguinhos” perseguidos desde o processo de colonizagao, e
nem mesmo o Estatuto da Crianca e do Adolescente conseguiu interromper a violagédo de
seus corpos e mentes. Este jovem retornou aos cuidados de sua méae, mas meses depois
evadiu de sua casa e foi acolhido novamente. Visitou por vontade prépria as imediagdes da
Vara de Infancia e Juventude em que foi acompanhado para solicitar que fosse acolhido em
local préoximo ao estagio que estava realizando, ja que faltavam menos de dois meses para
que completasse a maioridade e dependia do dinheiro da atividade que estava exercendo
para alugar um espago para morar. Ao adentrar o prédio procurando pela equipe técnica, foi
perseguido por dois policiais armados que trabalhavam no local.

Extrato do Diario de Campo de Estagio. (Cruz, 2023).
O aparente descolamento da realidade entre as assistentes sociais e a realidade

das criangas e adolescentes negros acolhidos institucionalmente denotam uma
defasagem na apropriagdo do debate das relagdes raciais no Brasil. Embora notério
que a massa dos usuarios atendidas pelos assistentes sociais no Brasil seja de
pessoas negras, a individualizacdo dos atendimentos e a intensificacédo do trabalho
acabam por mascarar o perfil racial dos atendidos, ja que ndo ha disponibilidade e
preocupacgao em tracgar perfis sociais e econémicos, prejudicando a atengédo as suas
demandas.

Observamos novamente a centralidade que o estudo social possui no trabalho
do assistente social da VIJ acompanhada. O instrumento, que tem um peso inegavel
ao fazer profissional, vai se tornando uma “fonte de medo” para o assistente social, que
se recusa em “denunciar” profissionais de outras instituigdes, mesmo que haja suspeita
de violacdo de direitos da crianca e do adolescente. E fundamental que o assistente

social ndo reduza seu instrumento de trabalho a um mecanismo de denuncia, mas isso
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nao denota a omissao em relacdo ao caso explicitado. A escolha de ndo encontrar
outras maneiras de atender as demandas do adolescente acaba se tornando uma nova
forma de violagao de seu direito.

Além disso, ao reafirmar que uma crianga ou adolescente pode estar sujeita a
uma forma de tratamento ou outra, a depender de caracteristicas pessoais e
comportamentais, reforca que o Estatuto da Crianca e do Adolescente, quando nao
apropriado criticamente pelos profissionais, € incapaz de e romper com os estigmas
que permeiam a infancia e a juventude no Brasil. No caso explicitado, o adolescente
esta acolhido numa unidade de reinsercao social, pois teve seus direitos violados, mas
ainda assim, ha uma escolha de recrimina-lo e responsabiliza-lo pela violéncia que
sofre.

Uma justificativa individualizadora em relacdo ao tratamento que este
adolescente recebe na unidade de acolhimento n&o se restringe a violagdo de um
direito s6 dele. Normaliza-se o carater reformatério e punitivista das instituicdes penais,
quase regulamentando o direito do Estado em violentar os corpos negros, seja nos
Complexos Penitenciarios, nas unidades de socioeducacéao e por fim, nas unidades de
acolhimento institucional, essas ultimas n&o voltadas para o cumprimento de medidas
socioeducativas ou de penas, mas para defesa e garantia dos direitos de criangas e
adolescentes em situacao de desprotegao social. Mesmo quando meninos e meninas
negras adentram espacos voltados para a sua protecdo, nao parece haver
comprometimento com a finalidade desses espacgos: pelo contrario, reforca-se a
desumanizacao e a descartabilidade de seus corpos.

A observacgao da atuacgao profissional durante um ano de estagio na instituigao,
entramos em contato com a precarizagao do trabalho do assistente social. Ha um
crescimento imoderado de uma cobranga por produtividade sobre todos os setores do
servico publico, que vem sendo atacado e desmontado frente aos avangos do
neoliberalismo nos ultimos anos. Em contrapartida, ndo se ampliou de forma
satisfatoria o quadro de técnicos no espacgo da Justica do Rio de Janeiro, que carece
da realizacao de concursos publicos, tendo o ultimo sido realizado em 2021, denotando
uma defasagem no quantitativo de profissionais disponiveis a atender as requisi¢coes

institucionais e aos requerimentos dos usuarios.
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Ainda que o Estatuto da Crianga e do Adolescente seja uma medida legislativa
que promoveu avangos em relagdo ao cuidado com a infancia e a juventude no pais,
apenas sua aplicagao, na letra da lei, sem uma compreensao critica que hierarquize
gquem sao as criangas e adolescentes mais afetados quando fala-se em violacdo de
direitos, esvazia os efeitos de sua aplicagao.

A leitura dos dados de violéncia com a desagregacao racial, informa
algo mais: se a sociedade resiste a assumir uma educagdo que se
paute no respeito a alteridade das criangas brancas, essa mesma
sociedade sequer reconhece as criangas negras enquanto criangas.
Mostra que ha continuidade de uma percepcéo trazida a partir do trafico
e da escraviddo, que retira das pessoas negras sua humanidade,

confere-lhes o lugar de ndo humanos, e como seria possivel haver
infancia se ndo ha humanidade? (Santiago, 2022, p. 11)

Essa questdo pode derivar-se também do estado do quadro de profissionais no
espaco socio ocupacional observado para a realizagao do estudo: a Lei n® 12.990, que
estabelece uma reserva de 20% das vagas de concursos publicos para candidatos
negros (pretos e pardos), € promulgada em 2014. Apenas um concurso publico foi
realizado para o ingresso de profissionais no TJRJ, o que n&o € suficiente para
promog¢ao de uma mudanga da dindmica racial observada no espaco. A Lei de Cotas,
de 2012, permitiu que houvesse um aumento percentual de 205% de negros nas
universidades publicas até 2022, de acordo com o estudo elaborado pelo Laboratoério
de Estudos e Pesquisas em Educagédo Superior (LEPES) da Universidade Federal do
Rio de Janeiro e pela Agao Educativa.

A formacao de estudantes negros, seu ingresso e absor¢ao no mercado de
trabalho, sobretudo no setor publico, € fundamental para que o debate sobre as
relagdes raciais se espraiem e criem raizes sobre o cenario séciopolitico e econémico
do pais, mudando o carater das agdes realizadas no ambito dos Tribunais de Justica,
frente ao carater racista, classista e sexista que este assume historicamente. A
mudanga de perspectiva dos setores publicos em relagdo aos negros através da
insercdo dos mesmos em espacos antes ndo acessados nao seria uma novidade
brasileira, pois remonta o movimento do feminismo negro afroamericano em sua
chegada as universidades americanas, possibilitando que classe, ragca e género

fossem reconhecidos como categorias transversais cruciais para a compreensao das
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dindmicas sociais nos Estados Unidos e fundamentando o conceito de
interseccionalidade, obtendo através da legitimacdo académica a possibilidade de

implementacéo de politicas emancipatorias. (Hill Collins, 2017)

Quadro 3: Minha mée é preta

O caso de Henrique*, um menino negro de 7 anos, morador da Rocinha, tem marcado
minhas analises em relagdo ao estagio desde o primeiro dia. Vindo de uma familia com longa
trajetéria de acolhimento institucional, foi acolhido apés ter sido encontrado cuidando de sua
vO, uma idosa com autonomia completamente comprometida, apds a mae de Henrique ser
presa por furto. No acolhimento, o0 menino relatou a pratica de furto junto & mae e passou por
diversos diagndsticos referentes ao seu quadro de saude mental, 0 que apressou a equipe
técnica em coloca-lo em familia substituta, mesmo com a relutancia da crianga em aceitar tal
estratégia e sua vontade de retornar ao seio familiar. Em audiéncia para definicdo das
medidas relativas ao seu acolhimento, sua mae, que havia saido do acautelamento,
compareceu e teve contato com ele no Juizado, o que deixou Henrique muito emocionado.
Ainda assim, a Juiza e a equipe técnica decidiram pela suspensdo do poder familiar®, bem
como a colocagcdo do infante em familia substituta. Uma pretendente, mulher, branca,
servidora publica, escolheu o perfil de Henrique e foi iniciado o estagio de convivéncia, sem
explicitar a ele que ela pleiteava sua adog¢ao, fora apresentada como uma madrinha. O inicio
do convivio entre os dois foi tranquilo, mas conforme Henrique obtinha a compreensao de
que na verdade aquela mulher seria sua mae, houveram muitos conflitos. Apoés uma série de
episédios onde Henrique demonstrou-se violento com a familia da adotante, ela optou pela
desisténcia da adog¢ao. Na entrevista realizada para discussao da interrupgéao do estagio de
convivéncia, a mulher explicitou que por diversas vezes, a crianca disse que ela “ndo poderia
ser sua mae, porque minha mae é preta” (sic). Observo que a omissao dos motivos do inicio
da relacdo entre Henrique e a adotante foram o motivo pelo qual a situacdo se tornou
insustentavel, pois embora o ECA esclareca que a opinido da crianga precisa ser levada em
consideracdo quando se tratam das medidas protetivas que serdo aplicadas, a equipe
técnica nem mesmo questionou qual modelo de familia Henrique gostaria de ser inserido, e
deixou que seu sofrimento psiquico fosse aprofundado ao reencontrar sua mae na audiéncia
de acompanhamento. Meses depois, Henrique fugiu do abrigo com outras criancas. Todas
foram encontradas, menos ele.

Extrato do Diario de Campo de Estagio. (Cruz, 2023).

Retoma-se a importancia do reconhecimento em relagcédo ao carater das familias
negras no pais. A monoparentalidade feminina e negra engendra uma série de
violagbes experienciadas por essas familias, ja que ao considerarmos todos os
atravessamentos vivenciados pelas mulheres negras no Brasil, compreendemos que

ela sera relegada a informalidade do trabalho, a violéncia de género e ao racismo

5 Segundo o artigo 157 do Estatuto da Crianga e do Adolescente, o Juiz podera decretar a suspensao da
autoridade parental, caso compreenda que os pais ndo se adequaram as estratégias e medidas
desenvolvidas pelas equipes de acompanhamento para cessar ou impedir a violagdo dos direitos da
crianga.
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estrutural. No caso observado, o furto apresenta-se como mecanismo de sobrevivéncia
de uma familia, o que levou ao acolhimento institucional de Henrique®.

Ao verificarmos como o acolhimento institucional permeia a vida da crianga
atendida e de sua familia a geragbes, podemos identificar como o processo de
escravizacao impossibilitou o desenvolvimento de uma perspectiva de cuidado no
ambito das familias negras brasileiras (hooks, 2010). Essas familias foram impedidas
de participar do processo de acumulagao de riquezas, ndo podendo garantir o minimo
para sua reproducgao social e tiveram sua subjetividade dizimada ao longo da historia, o
que culminou na naturalizacido da violéncia dentro desses nucleos familiares.

Analisa-se que a propria dindmica de construcdo das relagcdes sociais no pais
refletem em uma nova violagdo do direito da crianga: para determinada parcela da
populacado, nega-se a possibilidade da venda da forga de trabalho, o que impulsiona o
cenario de marginalizagdo. Essa parcela, responsavel pelo cuidado e pela subsisténcia
individual e de suas familias, vé-se compelida a mecanismos extremamente
marginalizados para garantia de sua reprodugao social, como a prostituicdo e o crime.
Muitas vezes, sdo encarceradas e separadas de seus filhos, que acabam também
sendo encarcerados e tendo o seu direito de convivéncia familiar violado. (ECA, 1990)

Quando o Servigo Social, enquanto profissdo responsavel por compreender
estes fendbmenos de forma critica e atuar nas respostas as demandas dessa populagao
nao se atém a cada um dos aspectos que atravessam o processo de cuidados dessas
criangas e adolescentes, ele acaba perpetuando o ciclo de violagdes.

As respostas inadequadas as demandas apresentadas pelas criangas e
adolescentes negros nas Varas de Infancia e Juventude ndo podem ser atribuidas
apenas ao fazer profissional individual do assistente social. Enquanto trabalhador
assalariado, o profissional se vé cada vez mais sobrecarregado e é cobrado a
responder de forma rapida e pontual as demandas que |he s&o apresentadas, num
duplo movimento feito por um Estado gerido pelas classes dominantes, que procura
celeridade na resolugao de litigios e o esvaziamento de analises criticas em relagao as
expressoes da “questéo social”.

Novamente, enxergamos um caso onde a aparente falta de letramento racial

denota uma nova violagao de direitos de uma crianga, que em sofrimento psiquico
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evadiu da unidade de acolhimento. Ainda que o ECA preconize a adocao interracial,
levando em consideracido que os estudos nacionais demonstram que a maioria dos
habilitados sao brancos e de classe média, enquanto o perfil das criangas e
adolescentes acolhidos sdo de pessoas majoritariamente negras e pobres, a falta do
aprofundamento em relacdo aos desafios e possibilidades das adog¢des interraciais,
nao s6 em relacdo aos habilitados, mas em relacdo aos adotandos, permite que
situagbes como essa se repitam.

Ao investigarmos a intervengdo de nossa categoria profissional, é fundamental
reafirmar que os desafios para uma atuagédo vinculada a justica social e a defesa dos
direitos humanos ndo sao de responsabilidade individual, mas estdo na trama de
contradi¢cdes inerentes ao capitalismo, cabendo ao assistente social manejar a atengao
as demandas da classe trabalhadora. Compreende-se que o assistente social,
examinando as estruturas capitalistas e a conjuntura politica e econdbmica da
sociedade, ndo deve se deixar ser contaminado pelo fatalismo (lamamoto, 1992), e sim
articular suas potencialidades para fazer valer o principio VI do Cédigo de Etica do
Assistente social de 1993, que aponta para uma pratica direcionada ao “empenho na
eliminagao de todas as formas de preconceito, incentivando o respeito a diversidade, a
participacdo de grupos socialmente discriminados e a discussdo das diferengas”
(CFESS, p. 23, 1993)

Dessa forma, vislumbra-se que o assistente social vinculado a Vara da Infancia e
da Juventude, aproprie-se das particularidades histéricas do espago socio-ocupacional
onde esta inserido, compreendendo a instituicio e o perfil de seus usuarios,
majoritariamente pobres e negros que vém sendo criminalizados desde antes da
promulgacao da Republica.

Embora seja recente a absor¢do de pautas ligadas as relagbes raciais pela
academia, o que pode imprimir uma falsa ideia de que esta questao também é recente
para a sociedade, as entidades da categoria vém sendo enfaticas ao centralizar a
importancia da discussdao sobre as relagdes raciais e os impactos do racismo na
sociedade, tendo o CFESS langado uma série de publicagdes que centralizam o papel
do assistente social no combate as mais variadas formas de preconceito, incluindo o

racismo, para promog¢ao de agdes antirracistas no cotidiano profissional.
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E fundamental estar em contato com os debates da categoria, levando em
consideragcao o principio ético do “compromisso com a qualidade dos servigos
prestados a populagdo e com o aprimoramento intelectual, na perspectiva da
competéncia profissional” (CFESS, 1993, p. 24), nessa diregcdo, através do
aprimoramento intelectual preconizado pelo Cédigo de Etica e da formagdo continuada,
€ possivel que o assistente social se aproprie de forma dindmica das expressdes
particulares da “questdo social” no Brasil e dé conta de instrumentos e técnicas que
possam responder as demandas consideradas como estruturais na sociedade
capitalista.

E urgente que o assistente social se aproprie das condicdes materiais e sociais
da populacdo atendida, para que nao haja um um conflito entre a pratica e o
direcionamento das politicas sociais e o0s reais interesses dos usuarios. A
sistematizacdo de dados e a pesquisa em torno do perfil dos usuarios atendidos pelas
instituicbes onde a categoria esta inserida € fundamental para que se alinhe a atuagao
profissional com as demandas da classe trabalhadora. E necessario que o assistente
social reivindique a centralidade de sua participacdo na construcdo de sistemas de
dados para que estes possam ser lidos e interpretados de forma critica.

Ao assumir o protagonismo em relagao aos indicadores sociais das criangas e
adolescentes no sociojuridico, o assistente social tem a possibilidade de apresentar de
forma pedagogica sua atuacao profissional, fazendo com que um espago demarcado
pela figura autoritaria do juiz passe a compreender de forma ampliada o papel do
assistente social na instituicdo. E preciso desmontar a ideia de que ele é apenas um
“auxiliar’, devemos avangar na construcao de uma autoimagem profissional vinculada
a garantia de direitos e a promog¢ao de politicas publicas numa perspectiva contraria a
criminalizagdo da pobreza e desumanizagao das corporalidades negras

Compreendemos que existe, dentro das normativas do trabalho do Servigo
Social nas Varas da Infancia e Juventude, a possibilidade de atividades de trabalho
para além da formulacdo dos estudos sociais. Existem outros instrumentos
profissionais que o assistente social pode utilizar para potencializar o trabalho na

instituicdo, levando em consideracdo o imperativo profissional de promover o
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rompimento com os ciclos de desprotecdo vivenciados pelas familias negras no
judiciario.

A Consolidagao Normativa da Corregedoria Geral da Justica do Estado do Rio
de Janeiro (CNCG), desenvolvida pelos préprios magistrados delibera uma série de
atribuicbes que vao para além da intervengao através do estudo social. O assistente
social tem a garantia de poder desenvolver agdes interventivas que tratem de promover
a prevencgao, a reflexao e a orientagao dos usuarios em relagao as violagdes de direitos
presenciadas pelas criangcas e adolescentes acolhidos institucionalmente. Analisa-se
que esta intervencdo pode ocorrer através de uma compreensao da construgcao da
assisténcia a infancia e a juventude e a possibilidade de elucidagdo em relagao ao
carater historico e social que os ciclos de violagdo tem no Brasil, com vistas a
reconstrucao do processo de cuidado intrafamiliar.

As normativas que regem o trabalho do assistente social na Justiga também
viabilizam a produgédo de pesquisas, projetos e programas que qualifiquem o trabalho
do assistente social nas instituigdes juridicas, como seriam possiveis aqueles que
dessem conta de centralizar o perfil racial tanto das criangas e adolescentes acolhidos
quanto de suas familias e dos habilitados para adogao. Projetos voltados para a
demonstracdo a sociedade em relagdo aos usuarios que precisam ser acompanhados
pelas Varas de Infancia e Juventude facilitariam que toda a categoria pudesse comecar
a desenvolver estratégias voltadas para o campo sécio-juridico, visando o desmonte do
ideal coercitivo e punitivista do espaco.

Os estudos sociais também s&o “protegidos” pelas normativas juridicas,
podendo o assistente social explicitar que as expressdes da “questdo social’ que
atingem as familias negras e pobres no Brasil ndo serdo resolvidos através de uma
atuacdo microscopica, de caso em caso, mas sim com a articulagéo e relagao entre
todas as instituicbes de acompanhamento a infancia e a juventude e outros érgéaos que
trabalham com as politicas sociais. E vedado ao assistente social que sua opinido
técnica seja usada como matéria testemunhal enquanto a atencédo as possiveis novas
violagdes de direitos sofridas por criancas e adolescentes no ambito do acolhimento
institucional é seu dever profissional, sendo defendida também pelas préprias normas

de trabalho desenvolvidas pela instituicao.
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O CNCGJ aponta que o assistente social pode trabalhar assessorando todo o
escopo da rede de politicas publicas. Embora os assistentes sociais das Varas de
Infancia e Juventude acompanhada realizem reunides de rede, estas sédo voltadas para
discussao caso a caso e nunca para a construcdo ou a reformulacdo das politicas
publicas voltadas para a prote¢dao da infancia. Dessa forma, ndo é possivel que as
analises realizadas no ambito do Judiciario sejam levadas para o debate em outras
esferas que, fomentadas pelo perfil étnico-racial dos acolhidos, poderiam contribuir na
formacdo e consolidagcdo de politicas que promovam o fortalecimento dos vinculos
familiares, o rompimento com processos de cuidados marcados pela violéncia e pela
negligéncia.

Identificar as possibilidades de trabalho que utilizem-se das préprias normativas
do Poder Judiciario facilita que o assistente social elabore intervengbes que vao além
de uma atuagao individual, mas que favoregam a superacao das violéncias vivenciadas
pelas criancas e adolescentes acolhidos institucionalmente sem que se comprometam
as relagbes profissionais, considerando que o Tribunal de Justica ainda possui uma
perspectiva verticalizada de trabalho, onde todos os profissionais sao subordinados a

figura do Juiz.
Consideragoes finais

Evidencia-se o longo caminho a ser trilhado no Brasil em relagao a infancia e a
juventude. Mesmo com avangos nas politicas sociais de atengdo a populagao
infantojuvenil no pais, que busca o distanciamento da caracteristica prisional,
identificamos que o perfil dos usuarios acolhidos acompanhados pelo Juizado
permanece majoritariamente preto e masculino. O que indica, para a profissao, que a
atuacdo leve em conta as disparidades raciais que se explicam na formacéao
sdcio-historica no pais. A caracterizacao néo s6 das criancas e adolescentes acolhidos
institucionalmente como de suas familias, traz a luz a necessidade ndo s6 da
consolidacdao das medidas relativas a infancia e a juventude, mas de politicas publicas
que atendam aos nucleos familiares dos acolhidos, formados majoritariamente pela
monoparentalidade feminina e negra. Ainda que tais familias sejam as maiores

dependentes das politicas de Seguridade Social, ndo existe no texto legal do rol de
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politicas publicas que compdem o tripé da seguridade a especificagcdo de quem séo os
maiores acometidos pela desprotecdo social no pais e que deveriam,
consequentemente, ter prioridade no acesso as politicas publicas no Brasil.

Os adolescentes negros apontam como o numero majoritario de acolhidos no
Juizado acompanhado, reforcando a constatacdo de que o Estado brasileiro tem um
projeto claro para corpos negros e masculinos, que mesmo no ambito da protegao,
ainda tem seus direitos violados e sua possibilidade de convivio social e comunitario
suspensa, quando nao violentados fisicamente e mortos.

A dificuldade de alguns assistentes sociais em reconhecerem a construgéo das
politicas de assisténcia a infancia e a juventude no pais como intervengbes que se
deram através de um carater racista e classista, culmina na equivocada compreensao
de que o ECA promoveu rompimento absoluto com antigas praticas dos espacos de
Justica em relagcdo a negritude no Brasil, 0 que ndo se conforma na realidade. Isso
esvazia a pratica profissional e corrobora com o aprofundamento das violéncias
enfrentadas por criangas e adolescentes negros no pais. Se o racismo é estrutural
temos convicgao que ndo é a norma que ira extermina-lo.

Considera-se que para além de uma atuagdo focada na analise da situacao
apos a violagdo dos direitos destas criangas e jovens, a compreensao acerca da
construcdo das possibilidades de cuidado para as familias negras pode incentivar a
formulacdo de programas e politicas que deem conta de reestruturar essas
possibilidades. Indicam-se nas proprias normativas de trabalho do assistente social
atuante no Poder Judiciario a possibilidade de assessorar todo o escopo da rede de
politicas publicas, o que viabilizaria a construgdo de mecanismos fundamentais para o
combatedo racismo estrutural e institucional vivenciado pelas criangas e jovens negros
no pais.

Ainda que a analise das politicas que dao conta da infancia e da juventude no
Brasil tenham sido amplamente produzidas desde a promulgagao do Estatuto da
Crianca e do Adolescente, em 1990, encontramos um dos primeiros
paradoxo-resposta do trabalho, ja que a priori, o préprio acolhimento institucional
enquanto medida protetiva configura-se por si s6 uma violagdo de direito, pois

suspende a convivéncia familiar e comunitaria ao afastar a crianga ou o jovem do seio
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familiar. O ECA é responsavel por uma série de avangos em relagdo as legislagdes
anteriores, mas nao da conta de romper em definitivo com o carater institucionalizante
e punitivo das politicas de assisténcia a infancia e a juventude. Também nao da conta
de superar os tragos da escravizagao que perduram até os dias de hoje no d&mago da
familia negra.

Encontra-se a possibilidade de utilizar as normas que direcionam o trabalho do
assistente social no ambito do Tribunal de Justi¢ca para fortalecer o trabalho no espaco.
Estas iniciativas nao respondem apenas as demandas pontuais apresentadas pelos
usuarios no espaco da Justica e nem as requisicées da instituicdo, mas alinham-se
com os principios éticos-politicos da profissao, contribuindo para a construcdo de uma
nova ordem societaria.

Em primeiro lugar, o Servigo Social na Vara da Infancia e da Juventude, deve
assegurar-se do papel de profissdo comprometida com a promogao dos direitos
humanos e a eliminagdo das desigualdades, compreendendo seu dever ético de
identificar e combater todas as formas de discriminagdo. Compreender a formagéao
social do brasil, o lugar do negro na constituicdo da questdo social brasileira é
fundamental para compreender porque os pretos sao maioria nessa politica. A familia
negra, mesmo apds um século da escravizagdo, ainda ndo desfruta das mesmas
possibilidades de construgdo da familia nuclear e do amor que as familias brancas.
Continuam sendo programaticamente separadas de seus filhos, impossibilidade de
exercer o cuidado sobre eles.

A coleta de dados e sistematizacao do perfil racial das criangas e adolescentes
que adentram os espagos de acolhimento, bem como suas familias naturais e as
possiveis familias substitutas, permite que se desenvolva uma compreensdo mais
profunda das necessidades especificas desses grupos e das disparidades que
enfrentam no acesso aos servigos e recursos, além de fortalecer as parcerias com as
redes de saude e assisténcia social, em conjunto com as liderangas locais e
comunitarias, como os conselheiros tutelares.

Ao utilizar as normas do Tribunal de Justica para embasar suas pesquisas,ha a
garantia de que o trabalho seja realizado dentro dos limites institucionais. No que diz

respeito aos programas que visam o fortalecimento das familias negras que acessam o
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sistema judiciario, as politicas de promogédo da igualdade racial e iniciativas de
empoderamento comunitario sdo fundamentais para iniciar o processo do rompimento
dos ciclos de violagdo enfrentados por essas familias dentro do préprio sistema
judiciario.

N&o devemos ignorar as limitagdes que os profissionais inseridos neste espago
sociojuridico enfrentam, ja que a falta de profissionais e a sobrecarga de trabalho
caminham lado a lado com a crescente demanda por produtividade inerente a essa
fase do capitalismo. Ainda assim, o assistente social deve primar por uma capacitagéao
continuada que dé conta de transformar seu préprio trabalho e incidir na vida dos
usuarios, cumprindo com a direcéo social da profissao.

Além disso, buscamos demonstrar que, o Servigo Social, enquanto categoria
profissional atuante nos mais diversos espagos soécio-ocupacionais, nado pode
desapegar-se do carater historico e politico-ideoldgico das instituigdes em que atua, e
nem abragar um fatalismo iminente, ja que o cenario dificil de atuagédo do assistente
social é onde ele atua desde a génese de sua profissdo e a conformagao em torno da
ideia de limitagao periga desqualificar sua atuagao profissional.

E necessario o desenvolvimento de abordagens de trabalho transversalmente
sensiveis, que considerem classe, raca e género como fatores determinantes, através
da capacitagcdo dos profissionais que possam reconhecer e enfrentar o racismo

institucional, especialmente quando falamos sobre o Poder Judiciario.
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