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“E quando a tempestade tiver passado, mal te lembraras de ter
conseguido atravessad-la, de ter conseguido sobreviver. Nem sequer
terds a certeza de a tormenta ter realmente chegado ao fim. Mas uma
coisa ¢ certa. Quando saires da tempestade ja ndo seras a mesma

’

pessoa. So assim as tempestades fazem sentido.’

(Kafka a Beira-Mar, Haruki Murakami)



RESUMO

Este estudo explora a evolugdo do Direito da Infancia e Juventude no Brasil, com énfase no
Estatuto da Crianga e do Adolescente (ECA) e no Sistema Nacional de Atendimento
Socioeducativo (SINASE). O trabalho real¢a o novo entendimento acerca dos jovens em
conflito com a lei trazido pelo ECA, detalhando seus direitos processuais, medidas
socioeducativas e a estrutura do SINASE. Além disso, aborda-se a realidade das praticas
socioeducativas, principalmente no estado do Rio de Janeiro, e a dinamica de implementacao
destas medidas. Adicionalmente, o presente estudo traz o debate sobre a redugdo da
maioridade penal trazendo reflexdes criticas. Conclui-se enfatizando a necessidade de
aperfeicoamento continuo das politicas voltadas a juventude, visando garantir seus direitos e
promover reintegracdo social eficaz.

Palavras-chaves: Estatuto da Crianga e do Adolescente (ECA), Medidas Socioeducativas,
Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo (SINASE), Internagao.



ABSTRACT

This study explores the evolution of Childhood and Youth Law in Brazil, with an emphasis on
the Statute of the Child and Adolescent (ECA) and the National Socio-Educational Care
System (SINASE). The work highlights the new understanding of young people in conflict
with the law brought about by the ECA, detailing their procedural rights, socio-educational
measures and the structure of SINASE. It also looks at the reality of socio-educational
practices, especially in the state of Rio de Janeiro, and the dynamics of implementing these
measures. In addition, this study brings up the debate on reducing the age of criminal
responsibility, with critical reflections. It concludes by emphasizing the need for continuous
improvement of policies aimed at young people, in order to guarantee their rights and
promote effective social reintegration.

Keywords: Child and Adolescent Statute (ECA), Socio-educational Measures, National
Socio-educational Assistance System (SINASE), Hospitalization.
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INTRODUCAO

Em face da problematica da seguranga publica, parte da midia e setores conservadores
da sociedade tém acentuadamente se mobilizado em prol do enrijecimento da resposta contra
adolescentes em conflito com a lei. Certamente, esse conjunto de ideias é encabecado pela
proposta da reducdo da maioridade penal, instigada a partir de elementos subjetivos como

medo e violéncia.

Essas campanhas, constantemente alavancadas pela midia e por uma frente
parlamentar cada vez maior, propagam um discurso sobre o atual sistema de
responsabilizacdo, apontando este como um sistema leniente e que estimula a impunidade.
Dessa maneira, a ideia de que o encarceramento e exterminio da juventude em conflito com a
lei ¢ a solucdo para o crescente problema da criminalidade, acaba se propagando e ganhando

novos adeptos da sociedade civil.

Sendo assim, observa-se que o ideario punitivo ja se alastrou por varios setores da
sociedade e esferas do poder publico e os processos de discrimina¢do e criminalizagdo tem
inicio j& na escolarizacdo dos jovens em situacdo vulneravel, perpassando pelas diferentes
instituicdes e em instancia final culminando em uma carreira criminosa completa. Diante
disso, torna-se uma tarefa dificil pensar na juventude brasileira fora do contexto da seguranca

publica e da expansao do poder punitivo.

Preliminarmente, serd apresentado o contexto historico que levou a promulgagdo do
Estatuto da Crianga e do Adolescente (ECA) em 1990. Neste panorama, abordaremos as
transformagdes sociais, politicas e juridicas que o Brasil vivenciou ao longo das décadas,
culminando na necessidade de um instrumento legal especifico voltado para os direitos e
protecdo dos jovens. A evolugdo dos direitos humanos, as mobilizacdes sociais e os debates
nacionais e internacionais que influenciaram a formulagao do ECA serdo destacados, de modo
a oferecer uma visdo abrangente da trajetéria de reconhecimento e valoriza¢do dos direitos
das criangas e adolescentes no pais. Esse olhar retrospectivo se faz essencial para

compreender ndo apenas o contexto em que o ECA foi inserido, mas também os desafios e
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perspectivas que se delineiam no horizonte do sistema de garantia dos direitos da crianga e do

adolescente no Brasil.

Nesse sentido, faz-se evidente a relevancia do assunto e também a compreensido do
Estatuto da Crianga e do Adolescente e seus principios orientadores, principalmente em
relacdo ao sistema de responsabilizacao de adolescentes em conflito com a lei. Diante desse
contexto, ¢ imperioso analisar e abordar os diversos aspectos das medidas socioeducativas
descritas no ECA. Dar-se-4 especial atencdo a internagdo, mecanismo socioeducativo mais
severo, pois restringe a liberdade do individuo, trazendo consigo diversos impactos.
Outrossim, ¢ oportuno examinar o Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo
(SINASE), regulamentado pela Lei n° 12.594 de 2012, pois ¢ o mecanismo que coordena os
principios, normas e critérios para medidas socioeducativas, abrangendo estados, distritos e

municipios

Apos delinear a trajetoria historica e entender o atual cenario normativo sobre a
questdo, ¢ essencial analisar a aplicagdo pratica dos dispositivos anteriormente citados. E
crucial avaliar se as medidas estdo sendo implementadas em sua esséncia e se os principios e
diretrizes sdo observados conforme o proposto. Neste contexto, serd investigado o panorama
das medidas socioeducativas em territorio brasileiro, considerando tanto o volume absoluto
quanto o perfil dos adolescentes em conflito com a lei, ponderando variaveis como o tipo de
ato infracional cometido, etnia e contexto socioecondmico. Em seguida, serda abordado
especificamente a execucdo da medida socioeducativa de internagdo no estado do Rio de
Janeiro, explorando as circunstancias enfrentadas por esses jovens, seja em relacdo ao

procedimento adotado ou as condig¢des estruturais das instituigdes socioeducativas.

Ademais, este trabalho investiga a eficicia das medidas socioeducativas,
frequentemente percebidas como excessivamente lenientes por segmentos da opinido publica
e veiculos de comunicacdo, especialmente em casos de atos infracionais de ampla
repercussdo. A demanda por medidas mais rigidas €, em sua expressdo mais contundente,
refletida no debate sobre a redu¢do da maioridade penal. Esta pauta, intrinsecamente ligada a
tematica central, tem gerado fervorosos embates no panorama politico e social brasileiro.
Enquanto setores mais conservadores e uma parte consideravel da populagdo veem a reducao
da maioridade penal como uma resposta a violéncia e uma forma de responsabilizar os jovens

infratores, existem segmentos, como defensores dos direitos humanos e especialistas em
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seguranga publica, que salientam os perigos e falacias dessa abordagem. Diante desse cenario,
o trabalho propde-se a examinar os principais pontos da pauta da redu¢do da maioridade penal

a fim de discernir se esta ¢, de fato, uma resposta efetiva as questdes de seguranga publica.

Por fim, gostaria de destacar que uma das motivagdes para abordar o tema da presente
monografia provém das vivéncias que pude adquirir durante meu estagio na Coordenadoria de
Defesa dos Direitos da Crianca e do Adolescente, vinculada a Defensoria Publica do Estado
do Rio de Janeiro. Ao lidar diretamente com adolescentes que cometeram atos infracionais e
que estavam sob custddia em institui¢des de medidas socioeducativas, pude me aproximar e
compreender profundamente a realidade destes jovens. Tal experiéncia lancou luz sobre
diversas infracdes aos direitos deles, tanto no contexto do sistema judicial quanto nas

entidades responsaveis pela aplicagdo e execucao das medidas socioeducativas.

Para cumprir os objetivos delineados anteriormente, sera empregada uma metodologia
baseada em pesquisa bibliografica, examinando materiais pertinentes ndo apenas do campo
juridico, mas também de disciplinas correlatas. A investigagdo abarcara a andlise de livros,
artigos académicos, dissertacdes, teses, pesquisas legislativas e estatisticas, bem como
relatorios emanados de entidades governamentais e organizagdes civis. Com essa abordagem
multifacetada, pretende-se estabelecer um alicerce robusto para a pesquisa, almejando
conduzir um estudo descritivo que aprofunde o entendimento sobre o comportamento

infracional de adolescentes e as potenciais estratégias de enfrentamento deste fendmeno.
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1. CONTEXTUALIZACAO DO DIREITO DA INFANCIA E JUVENTUDE.

Conforme Rossato, Lépore € Cunha (2014)," as criangas sdo titulares de direitos como
qualquer individuo. Alids, em virtude da fase de desenvolvimento peculiar em que se
encontram, fazem jus a um tratamento especial e diferenciado. E assim o atual entendimento
da comunidade internacional. Esse reconhecimento e a afirmagdo desses direitos foram uma
evolucdo gradual e significativa ao longo do século XX, marcada pela elaboracao e ratificagao
de diversos instrumentos internacionais, incluindo convencdes e declaracdes, que
gradativamente passaram a considerar a crianga ndo meramente como um objeto a ser
protegido, mas como um sujeito de direitos, com prerrogativas e dignidade equiparadas as de

qualquer outro ser humano.

Desde os tempos antigos até a Idade Média, a crianca era considerada meramente uma
extensao do pai, uma propriedade familiar pertencente a ele. Nesse contexto, destaca Aries
(1981), o unico papel da crianga nas relagdes juridicas da sociedade era estar vinculado a
figura paterna. Nao havia espago para a crianga como um individuo autdnomo; em vez disso,
ela era vista como um bem familiar, sem outras conexdes juridicas significativas no ambito da
familia. Na Europa, até os séculos XII ou XIII, ndo havia o conceito de infancia tal como o
entendemos hoje, especialmente antes do periodo iluminista. Ser crianga ndo era
automaticamente associado a ideia de fragilidade ou vulnerabilidade. A nogdo contemporanea
de infancia, como a conhecemos agora, ¢ na verdade uma constru¢do da modernidade. Essa
concepgdo emergiu ao longo do tempo como resultado de uma complexa evolucao cultural e

historica.

No decorrer do século XX, os direitos das criangas e dos adolescentes passaram por
uma transformagdo significativa. Antes dessas mudancas, as criancas e os adolescentes ndao
eram reconhecidos como sujeitos de direitos, sendo tratados, na melhor das hipoteses, como
objetos de protecdo, conforme evidenciado na Declaragdo de Genebra. No entanto, com o
advento da Declaragdo de Direitos e da Convengdo sobre os Direitos, as criangas passaram a
ser reconhecidas como sujeitos detentores de direitos, & semelhanga de todos os outros seres
humanos. Esse marco historico reflete a evolugdo progressiva na forma como a sociedade

encara e protege os direitos fundamentais das criancas e adolescentes.

! ROSSATO, Luciano Alves et al. Estatuto da Crianga e do Adolescente: Lei n. 8.069/90 — comentado artigo por
artigo. 11. ed. Sao Paulo: Saraiva Educagao, 2019.
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No cenario brasileiro, o processo de reconhecimento alcangou um marco importante
com a promulgagdo da Constituicdo Federal de 1988 e a subsequente criagdo do Estatuto da
Crianga e do Adolescente em 1990. Foi somente nesse momento que esses direitos da infancia
foram formalmente incorporados a legislacdo nacional, conferindo-lhes uma base sélida e

legal para a protecao e promog¢ao dos interesses e bem-estar das criangas no Brasil.

Sendo assim, para uma compreensdo aprofundada do Estatuto da Crianga e do
Adolescente e do seu sistema contemporaneo de responsabilizacdo de menores em conflito
com a lei, ¢ fundamental examinar a trajetdria histérica dos direitos das criangas e
adolescentes, com enfoque especial em relacao a justica juvenil. Desse modo, esta se¢do tem
o proposito de apresentar uma breve contextualizagdo normativa sobre a evolugao dos direitos
da infancia e juventude, principalmente no Brasil, destacando os eventos que culminaram na

promulgacao do Estatuto da Crianga e do Adolescente em 1990.

1.1 CONTEXTUALIZACAO HISTORICA BRASILEIRA

1.1.1 Ordenacgdes Filipinas; Codigo Penal do Império de 1830 e o Codigo Penal de 1890

Durante o periodo compreendido entre 1603 e 1830, as Ordenacdes Filipinas
estabeleceram as bases legais no Brasil, culminando na criagdo do Coédigo Penal do Império.
No Livro V das Ordenagdes Filipinas, eram delineadas ndo apenas as condutas sujeitas a

penalidades, mas também os critérios para determinar a responsabilidade penal.

Um marco importante nesse contexto era a idade de sete anos, que era considerada o
limiar da responsabilidade penal. Esta idade era fundamentada no catecismo da Igreja
Catolica, que a via como 0 momento em que a crianga atingia a chamada "idade da razao".
Essa associagdo entre responsabilidade penal e crengas religiosas estava vinculada a presenca

do Direito Canonico na jurisdi¢do estatal.?

As Ordenacdes Filipinas estabeleciam uma exce¢do quanto a aplicagdo da pena capital

a individuos com menos de dezessete anos, proibindo expressamente essa san¢ao. Além disso,

2 SARAIVA, Jodo Batista Costa. Adolescente em conflito com a lei: da indiferenca a protegdo integral: uma
abordagem sobre a responsabilidade penal juvenil. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2003. p. 22.
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ofereciam a possibilidade de reducdo da pena, evitando a aplicagdo da pena de morte para

aqueles com idades entre dezessete e vinte anos.

Durante esse periodo, criangas e adolescentes estavam sujeitos a interven¢do do
Estado. As criancas abandonadas eram objeto de atencdo estatal, sendo encaminhadas para a
chamada "Roda dos Expostos". Esse sistema visava proporcionar "protecdo" estatal,
encaminhando essas criangas para as Casas de Misericordia, onde lhes era oferecido algum

tipo de assisténcia e cuidado, ainda que sob uma oOtica paternalista e assistencialista.

Posteriormente, no sistema penal estabelecido pelo Codigo Penal de 1830, a
imputabilidade penal passou a ser atribuida aos individuos a partir dos quatorze anos de idade.
No entanto, para aqueles com idades entre sete e catorze anos, considerados "menores", que
demonstrassem discernimento, poderiam ser considerados relativamente imputaveis. Podemos

observar essa caracteristica nos artigos 10 e 13, do referido Codigo, vejamos:

Art. 10. Tambem nao se julgardo criminosos:
1° Os menores de quatorze annos.

Art. 13. Se se provar que os menores de quatorze annos, que tiverem commettido
crimes, obraram com discernimento, deverdo ser recolhidos as casas de corregao,

pelo tempo que ao Juiz parecer, com tanto que o recolhimento ndo exceda 4 idade de
dezasete annos.’

Conforme observado acima, esses menores poderiam ser recolhidos as casas de
corre¢do, e a duracdo desse recolhimento ficava a critério do juiz, ndo podendo exceder os
dezessete anos. Para aqueles com idades entre catorze e dezessete anos, existia a pena de
cumplicidade, correspondendo a 2/3 da pena destinada a um adulto, e entre dezessete e vinte e

um anos, havia uma atenuante de menoridade.*

Com a introducdo do Cddigo Penal de 1890, poucas mudancas foram feitas. A
atenuante de menoridade foi mantida, nos moldes do Cdédigo Penal de 1830, porém a idade
em que a imputabilidade poderia retroagir, baseada no discernimento, foi aumentada de sete

para nove anos, mantendo-se a responsabilidade penal a partir dos nove anos de idade.

3 BRASIL. Lei de 16 de dezembro de 1830. Manda executar o Codigo Criminal. Disponivel em: <
http://www.planalto.gov.br/ccivil _03/leis/lim/lim-16-12-1830.htm >. Acesso em: 10 out. 2023

* PEREIRA, Ténia da Silva. Estatuto da Crianga ¢ do Adolescente: uma proposta interdisciplinar. Rio de
Janeiro: Renovar, 1996. p. 15.
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Art. 27. Nao sdo criminosos:
§ 1° Os menores de 9 annos completos;
§ 2° Os maiores de 9 e menores de 14, que obrarem sem discernimento;

[...]
Art. 42. Sdo circumstancias attenuantes:
§11. Ser o delinquente menor de 21 anos’

E relevante notar que o Codigo Penal mencionado foi promulgado logo apds a Lei
Aurea de 1888, que marcou o fim da escraviddo, e a Proclamagdo da Republica em 1889.
Sobre esse contexto historico, Vera Malaguti Batista® destaca que o temor das elites em
relacdo a populacdo negra, conhecido como "medo branco", intensificou-se com o fim da
escraviddo e da era mondrquica. Isso resultou em uma Republica caracterizada por exclusao,

intolerancia e brutalidade, marcada por um projeto politico autoritario.

A abordagem bio-psicoldgica, na qual o discernimento do infrator era avaliado em
cada caso, foi abandonada pela legislagdo nacional com a promulgacdo da Lei n° 4.242 de
1921, que estabeleceu um critério objetivo de 14 anos como idade minima para

imputabilidade penal.

Art. 3. Fica o Governo autorizado:

§16°. O menor de 14 annos, indigitado autor ou cumplice de crime ou contravengao,
ndo serd submettido a processo penal de nenhuma especie; a autoridade competente
tomara somente as informagdes precisas, registrando-as, sobre o facto punivel e sua
autoria, o estado physico,mental e moral do menor, ¢ a sua situacdo social, moral e
economica dos paes, ou tutor, ou pessoa sob cuja guarda viva.’

Importa ressaltar que nos locais onde nao existiam casas de corre¢do, os menores eram
colocados em prisdes destinadas a adultos, resultando em um ambiente de alta promiscuidade.
As medidas aplicadas sob essas legislagdes eram predominantemente repressivas, refletindo a
concepcao de que criangas e adolescentes eram tratados como objetos e, portanto, estavam
sujeitos a intervengdo do Estado. O reconhecimento desses individuos como sujeitos de

direitos ainda estava distante nesse contexto descrito.

> BRASIL. Decreto n. 847/1890, 11 de outubro de 1890. Promulga o Codigo Penal. Disponivel em: <
http://www.planalto.gov.br/ccivil _03/decreto/1851-1899/d847.htm >. Acesso em: 10 out. 2023.

® BATISTA, Vera Malaguti. O medo na cidade do Rio de Janeiro: dois tempos de uma historia. 1* ed. Rio de
Janeiro: Revan, 2003, p.37.

7 BRASIL. Lei n° 4.242, 5 de janeiro de 1921. Disponivel
em:<https://www.ciespi.org.br/media/files/fcea049a8ec4dS 1 1ecbe6e5141d3afd01c/fe7adad9dc4d611ecbebes141
d3afd01c/LEI%204242 06 _JAN_1921.pdf>. Acesso em 10 de out. 2023.
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https://www.ciespi.org.br/media/files/fcea049a8ec4d511ecbe6e5141d3afd01c/fe7ada49dc4d611ecbe6e5141d3afd01c/LEI%204242_06_JAN_1921.pd
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1.1.2 Codigo de Menores de 1927 (Codigo Mello Mattos) - Decreto n°® 17.943-A/27

A promulgagao do Decreto n° 17.943-A/27, apelidado de “Cddigo de Mello Mattos”,
marcou os primeiros passos em dire¢do a transformagdo na abordagem da infancia e
juventude, uma mudanga que seria posteriormente consolidada com a implementa¢do do

Codigo de Menores — Lei n° 6.697/79.

O inaugural codigo brasileiro voltado para a infancia e juventude recebeu esse nome
em homenagem ao primeiro juiz de menores do Brasil e da América Latina, Jos¢ Candido de
Albuquerque Mello Mattos. Ele foi notabilizado pelo seu engajamento contra o trabalho
infantil e juvenil que ameagasse a satide e moralidade desses jovens, além de ter contribuido

na criagdo de institui¢des dedicadas ao bem-estar da infancia e juventude.

O Codigo Mello Mattos, conforme observado por Ténia da Silva Pereira®, marcou um
avango significativo no tratamento dado as criancas naquela época. O dispositivo em questao
demonstrou preocupagao em considerar ndo apenas o estado fisico, moral e mental da crianga,
mas também levou em conta a situacdo social, moral e econdomica dos pais. Ademais, o
Codigo Mello Mattos deu continuidade ao critério objetivo da Lei n° 4.242 de 1921, que
reconhece a inimputabilidade de individuos com menos de 14 anos, independente do

“discernimento”.

No entanto, essa legislacdo apresentava um problema central ao ndo distinguir o

tratamento dado aos jovens “abandonados” e delinquentes.

Art. 1° O menor, de um ou outro sexo, abandonado ou delinquente, que tiver
menos de 18 annos de idade, sera submettido pela autoridade competente s medidas
de assisténcia e protec¢do contidas neste Codigo,’

Dessa maneira, individuos com idade superior a quatorze anos ¢ inferior a dezoito,
tanto aqueles que foram abandonados quanto aqueles que cometeram ato infracional, eram

submetidos a uma medida privativa de liberdade. A diferenga era apenas em relagdo ao local

8 PEREIRA, Tania da Silva. op cit. p. 16

® BRASIL. Decreto n° 17.943-A/1927, de 12 de outubro de 1927. Consolida as leis de assisténcia e prote¢do a
menores, as quais ficam constituindo o Cédigo de Menores. Disponivel em: <
http://www.planalto.gov.br/ccivil _03/decreto/1910-1929/d17943aimpressao.htm >. Acesso em: 10 out. 2023.
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de internacdo: enquanto que o orfanato, hospital ou asilo eram destinados aos adolescentes
abandonados; a internagdo era para os adolescentes infratores.'” Desta forma, a medida de
internagdo era considerada uma solugdo genérica, abrangendo desde criangas abandonadas
que precisavam de um lar até adolescentes infratores, independentemente de serem perigosos
ou ndo. Observa-se aqui uma ldégica contraria ao atual entendimento em relagdo a
individualizagdo do atendimento socioeducativo, que sera abordada posteriormente no

trabalho.

No contexto histérico em tela para o jovem ser internado era necessario apenas que o
individuo fosse considerado integrante do “grupo de risco”, para que o Juiz autorizasse a
aplicagio da medida."! Além do mais, a internagdo era determinada de acordo com a
necessidade educacional do jovem, com a duracdo variando de trés a sete anos, conforme

considerado apropriado.'?

Outro ponto de ressalva em relacdo ao Decreto n® 17.943-A/1927, é que embora os
individuos com menos de 14 anos nao pudessem ser submetidos a processos criminais ou
acusados de qualquer delito, o Cédigo de Menores previa medidas, conforme descritas no
artigo 68 e em outros dispositivos, que envolviam privagdo de liberdade, seja absoluta ou

relativa, e a supervisdo dos menores. '

art. 68. O menor de 14 annos, indigitado autor ou cumplice de facto qualificado
crime ou contraven¢do, ndo sera submettido a processo penal de, especie alguma; a
autoridade competente tomard somente as informagdes precisas, registrando-as,
sobre o facto punivel e seus agentes, o estado physico, mental € moral do menor, e a
situagdo social, moral e economica dos paes ou tutor ou pessoa em cujo guarda viva.
[..]

§ 2° Si o menor for abandonado, pervertido ou estiver em perigo de o ser, a
autoridade competente provera a sua collocagdo em asylo casa de educagéo, escola
de preservagdo ou confiara a pessoa idonea por todo o tempo necessario a sua
educacdo comtando que ndo ultrapasse a idade de 21 annos.'

1 LIBERATI, Wilson Donizeti. Adolescente e ato infracional: medida sécio-educativa é pena? Sdo Paulo:

Juarez de Oliveira, 2002. p. 54.

" Ibidem. p. 49

2 PEREIRA, Ténia da Silva. op cit. p. 17

' RODRIGUES, Ellen. A Justiga Juvenil no Brasil e a responsabilidade penal do adolescente: Rupturas,
permanéncias e possibilidades. 1. ed. Rio de Janeiro: Revan, 2017, p. 145.

4 BRASIL. Decreto n° 17.943-A/1927, de 12 de outubro de 1927. Consolida as leis de assisténcia e prote¢do a
menores, as quais ficam constituindo o Codigo de  Menores. Disponivel em: <
http://www.planalto.gov.br/ccivil _03/decreto/1910-1929/d17943aimpressao.htm >. Acesso em: 10 out. 2023.
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Para mais, o artigo 86 do Codigo Mello Mattos estipulava que nenhum individuo

menor de dezoito anos poderia ser enviado para uma prisdo comum.

No entanto, os artigos 71 e 87 previam uma excecdo, permitindo o envio para prisdes
comuns caso nao houvesse estabelecimentos apropriados disponiveis para a internagdo. Vale
ressaltar que, mesmo nessas situagdes, era obrigatorio manter a separacao dos "condenados
maiores". Devido a frequente falta de instalagcdes dedicadas ao cuidado dos infratores,

adolescentes eram muitas vezes detidos em prisdes destinadas a adultos.

Art. 71. Si for imputado crime, considerado grave pelas circumstancias do facto e
condigdes pessoaes do agente, a um menor que contar mais de 16 ¢ menos de 18
annos de idade ao tempo da perpetragdo, e ficar provado que se trata de individuo
perigoso pelo seu estado de perversdao moral o juiz The applicar o art. 65 do Codigo
Penal, e o remettera a um estabelecimento para condemnados de menor idade, ou,
em falta deste, a uma prisdo commum com separagdo dos condemnados adultos,
onde permanecera até que se verifique sua regeneragdo, sem que, todavia, a duragdo
da pena possa exceder o seu maximo legal.

[...]

Art. 87. Em falta de estabelecimentos apropriados & execucdo do regimen creado por
este Codigo, os menores de 14 a 18 annos sentenciados a internacdo em escola do
reforma serdo recolhidos a prisdes comuns, porém, separados dos condemnados
maiores, ¢ sujeitos a regime adequado; - disciplinar o educativo, em vez de
penitenciario. '

Ademais, o Cédigo de Menores de 1927, proibia o trabalho de criangcas com menos de
12 anos em todo o territério da Republica. Outrossim vedava atividades laborativas que
colocassem em risco a saude, a vida e a moralidade, bem como o trabalho noturno para jovens
menores de 18 anos. Finalmente, o Codigo em questdo também estabelecia a proibicao

absoluta dos castigos corporais nos reformatorios.

E notavel que, apesar de o Codigo Mello Mattos ter estabelecido formalmente
algumas melhorias, tais como o reconhecimento da inimputabilidade absoluta para jovens até
14 anos, a proibicdo do trabalho infantil e a eliminacdao total dos castigos corporais nos
reformatorios, essas medidas ndo foram efetivamente postas em pratica. Isso se deve ao fato
de o codigo prever sancdes para individuos de até 14 anos por meio das medidas delineadas
no artigo 68 e em outros dispositivos, que incluiam tanto a privagdo de liberdade absoluta ou

relativa quanto a supervisao dos adolescentes em escolas e locais de trabalho.

15 Tbidem
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1.1.3 Codigo Penal de 1940

O Coédigo Penal de 1940 introduziu alteragdes significativas em relagdo ao Cdodigo
Mello Mattos de 1927. Duas mudangas essenciais merecem destaque. Primeiramente, a
inimputabilidade penal absoluta passou a ser reconhecida para individuos menores de 18

anos, conforme termos do artigo 27: “Os menores de 18 (dezoito) anos sdo penalmente

inimputaveis, ficando sujeitos as normas estabelecidas na legislagdo especial.”'®

E crucial destacar que, embora fossem considerados inimputaveis criminalmente, os
jovens delinquentes ou abandonados deveriam ser encaminhados para institui¢des
governamentais. Isso evidencia que o controle punitivo do Estado ndo apenas persistia, mas

também era legitimado na aplica¢do de medidas de carater punitivo.'’

A outra mudanca mencionada foi implementada em 1943 pelo Decreto-Lei n°
6026/1943 e consistiu em estabelecer diferentes abordagens para as infragdes cometidas com
base na faixa etaria dos infratores. Dessa forma, adolescentes de 14 a 18 anos, podiam ser
internados por tempo indeterminado, por meio de avaliacdo de periculosidade. Mesmo apds a
cessagdo da periculosidade, o menor continuaria sob vigilancia indeterminada, a critério do

magistrado, que, se considerasse apropriado, poderia ordenar uma nova internagao.

Art. 2° Sdo as seguintes as medidas aplicaveis aos menores de 14 a 18 anos:

a) se 0s motivos e as circunstancias do fato e as condi¢des do menor ndo evidenciam
periculosidade, o Juiz podera deixa-lo com o pai ou responsavel, confia-lo a tutor ou
a quem assuma a sua guarda, ou mandar interna-lo em estabelecimento de
reeducagdo ou profissional e, a qualquer tempo, revogar ou modificar a decisdo;

b) se os elementos referidos na alinea anterior evidenciam periculosidade o menor
sera internado em estabelecimento adequado, até que, mediante parecer do
respectivo diretor ou do 6rgdo administrativo competente e do Ministério Publico, o
Juiz declare a cessagdo de periculosidade

§ 1° Em casos excepcionais, o Juiz podera mandar internar o menor perigoso em
seccdo especial de estabelecimento destinado a adultos, até que seja declarada a
cessagdo da periculosidade, na forma da alinea b déste artigo.

§ 2° Completada a maioridade sem que haja sido declarada a cessacdo da
periculosidade, observar-se-do os paragrafos 2° e 3° do art. 7 do decreto-lei n. 3.914,
de 9 de dezembro de 1941.

§ 3° O Juiz podera sujeitar o menor desligado em virtude de cessacdo da
periculosidade a vigilancia, nas condigdes e pelo prazo que fixar, e cassar o

' BRASIL. Decreto n° 2.848, de 7 de dezembro de 1940. Codigo Penal. Disponivel em: <
https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/decreto-lei/del2848.htm >. Acesso em: 10 de out. 2023.
7 RODRIGUES, Ellen. op. cit. p. 153.
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desligamento no caso de inobservancia das condi¢cdes ou de nova revelagdo de
periculosidade. '®

1.1.4 SAM- Servico de Assisténcia ao Menor

No dia 5 de novembro de 1941, o Governo Federal estabeleceu um marco significativo
com a promulgacdo do Decreto-Lei n° 3.799, criando o Servico de Assisténcia a Menores
(SAM). Esta iniciativa foi concebida com a inteng¢ao de centralizar a implementagdao de uma
politica de atendimento direcionada a crianca ¢ ao adolescente e tinha uma série de

finalidades elencadas em seu artigo 2.

Art. 2° O S. A. M. tera por fim:

a) sistematizar e orientar os servigos de assisténcia a menores desvalidos e
delinquentes [sic], internados em estabelecimentos oficiais e particulares;

b) proceder a investigacdo social ¢ a0 exame médico-psicopedagogico [sic] dos
menores desvalidos e delinqiientes;

¢) abrigar os menores, 4 disposi¢ao do Juizo de Menores do Distrito Federal;

d) recolher os menores em estabelecimentos adequados, afim de [sic] ministrar-lhes
educagdo, instrucdo e tratamento somato-psiquico [sic], até o seu desligamento;
e) estudar as causas do abandono e da delinquéncia [sic] infantil para a orientacao
dos poderes publicos;

f) promover a publicag@o perioddica dos resultados de pesquisas, estudos e
estatistica'

Apesar da intencdo inicial de proporcionar amparo social, o SAM adotava uma
abordagem que combinava aspectos correcionais, repressivos € assistenciais. Os métodos

inadequados e a repressio institucional voltada as criangas e adolescentes eram claros.

O SAM operava como um sistema penitenciario voltado para criangas e adolescentes,
com a ideia predominante de que a internacdo era a solugdo eficaz para os problemas
enfrentados por jovens abandonados e infratores. Na pratica, essa abordagem implicava na
temporaria exclusdo social do "menor" indesejado, levando a aplicagdo comum da medida de

internagdo. O critério para internacdo residia nas condi¢des sociais, na pobreza, na caréncia

' BRASIL, Decreto-Lei n° 6.026, de 24 de Novembro de 1943. Disponivel em: <
https://www?2.camara.leg.br/legin/fed/declei/1940-1949/decreto-1ei-6026-24-novembro-1943-416164-publicacao
original-1-pe.html >. Acesso em: 12 de outubro 2023.

% BRASIL, Decreto-Lei n° 3.799, de 05 de novembro de 1941. Transforma o Instituto Sete de Setembro, em
Servico de  Assisténcia a  Menores e d4 outras providéncias. Disponivel em: <
https://www2.camara.leg.br/legin/fed/declei/1940-1949/decreto-lei-3799-5-novembro-1941-413971-publicacaoo
riginal-1-pe.html >. Acesso em: 11 out. 2023

20 PEREIRA, Ténia da Silva. op cit. p. 17.
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psicologica e na falta de assisténcia dos pais. O simples abandono, vadiagem ou mendicancia
eram suficientes para a intervencao judicial, resultando na decisdo de internagdo como uma

suposta forma de "ressocializa¢do" ou "recuperagio" para esses jovens.?!

Vera Malaguti Batista’, por sua vez, identifica tanto a persisténcia do paradigma que
ligava abandono e delinquéncia quanto a disparidade no tratamento dispensado aos
adolescentes, especialmente devido ao "medo branco" e ao projeto politico autoritario de uma
Republica que excluia e demonstrava intolerancia. Para evidenciar seu argumento, a autora
expoe um relato de preconceito e injustica ocorrido na cidade do Rio de Janeiro no ano de

1957, vejamos:

“O caso de M.S., 14 anos, preto, residente no Morro de Sdo Carlos, ¢ chocante.
Trabalhava fazendo carreto na feira, vivia com os pais, frequentara escola até o 4
ano primario. Era ele que, “segundo o apurado, estava desempregado perambulando
em estado de vadiagem pela Zona Sul, quando sua residéncia se encontra na Zona
Norte”. Foi detido a entrada do tanel do Pasmado, em fevereiro de 1957, sob
suspeita de furte de roupas. Segundo o policial que o deteve: “o menor
apresentava-se vestido com uma calga de tamanho muito maior que o seu fisico,
evidenciando que havia sido furtada, bem como calgava sapatos também de nimero
maior do que o seu pé. No entanto, ndo houvera notificagdo do furto: ninguém
reclamou a cal¢a e o sapato que o menor M, trazia: “ndo foi identificada qualquer
pessoa a qual as mesmas (roupas) pertencessem”. Apesar de ser primario, e nao ter
cometido crime algum, o curador pediu sua internacdo: “nada foi apurado, mas o
menor vive em estado de abandono e perambulando. A sentenca do juiz coincide
com a opinido do curador, e M ficou internado no SAM por quase trés anos!”?

A partir da leitura do trecho destacado acima e de outros relatos da época, nota-se a
evidente discriminagdo racial e a persisténcia do controle social. Por fim, ¢ importante
salientar que as condi¢des das instalacdes do SAM eram extremamente precarias, marcadas
por um estado de deterioracdo alarmante, ¢ que dentro desses locais, frequentemente,
ocorriam episddios de violéncia. Esses fatos sdo corroborados por Paulo Nogueira Filho,
ex-diretor da SAM, que no ano de 1956 apods seu desligamento trouxe a tona uma série de

denuncias sobre as mazelas do servigo.

Virios segmentos da sociedade comegaram a criticar vigorosamente a politica adotada

pelo Servigo de Assisténcia a Menores (SAM) e pelo Codigo de Menores. Em resposta a essas

21 LIBERATI, Wilson Donizeti. op cit. p. 62.

22 BATISTA, Vera Malaguti. Dificeis ganhos faceis — drogas e juventude pobre no Rio de Janeiro. 2* ed. Rio de
Janeiro: Instituto Carioca de Criminologia, 2003%, p. 72

= ibidem p. 74.
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criticas, o governo militar recém-instaurado implementou a Politica Nacional de Bem-Estar

do Menor (PNBEM).

1.1.5 Cria¢cao da PNBEM e a FEBEM

Em 31 de marco de 1964, os militares assumiram o controle do pais por meio de um
golpe, instaurando um regime marcado pelo autoritarismo e repreensdo. Nesse periodo, os
ideais do Estado brasileiro estavam alinhados com os principios da doutrina de seguranga
nacional. Com isso, foi promulgada a Lei n® 4.513/64, que estabeleceu a Politica Nacional de
Bem-Estar do Menor (PNBEM). Para gerenciar essa politica, foram criados dois 6rgaos: a
Fundacdo do Bem-Estar do Menor (FUNABEM) em nivel federal, e a Fundagdo Estadual
para o Bem-Estar do Menor (FEBEM) em nivel estadual.

A ideia inicial da FUNABEM era estabelecer o que poderia ser chamado de
"Anti-SAM", com diretrizes que se opunham aquelas criticadas no antigo Servigo de
Assisténcia a Menores (SAM).** Ou seja, a abordagem foi reformulada para adotar uma

orientacao mais assistencialista do que repressiva.

Contudo, a despeito das boas intengdes normativas, as praticas da FUNABEM eram
intrinsecamente ligadas a Doutrina de Seguranca Nacional, na qual a situagdo da juventude
empobrecida era enquadrada como parte da estratégia de defesa do Estado. A fundagdo em
questao assume o papel de difundir uma ideologia em todo o pais, promovendo um discurso

ideoldgico que reforga esteredtipos negativos sobre a juventude carente.”

As FEBEMS, entidades estaduais encarregadas do cuidado de adolescentes internados,
foram alvo de duras criticas devido aos relatos frequentes de maus-tratos aos jovens sob sua
custédia. No entanto, o carater punitivo que caracterizava a antiga SAM continuou a existir

sob a mascara de uma suposta abordagem assistencialista.?

24 RIZZINI, 1.; RIZZINI, M. A institucionaliza¢io de criangas no Brasil: percurso historico

e desafios do presente. Sdo Paulo: Loyola, 2002, p. 35.

> Maria de Fatima Migliari. "Infancia e adolescéncia pobres no Brasil". Rio de Janeiro: PUC, 1993.

% PEREIRA, Ténia da Silva. Estatuto da Crianga e do Adolescente: uma proposta interdisciplinar. Rio de
Janeiro: Renovar, 1996. p. 19.
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Todo esse contexto de criticas, revelacdes e constatagdes alarmantes culminou na
elaboragdo de um novo Codigo de Menores, que foi promulgado em outubro de 1979. Esse

codigo representou uma tentativa de reformular as politicas de assisténcia a juventude.

1.1.6 Codigo de Menores de 1979

Sob a égide da Doutrina do Menor em Situagdo Irregular, o novo Codigo de Menores,

estabelecido pela Lei n® 6.697/79, foi criado.

A doutrina que serviu de inspiragdo ao novo Cdédigo de Menores sustentava que todos
estavam em uma condi¢do irregular, independentemente de serem infratores ou abandonados,
sendo todos considerados em estado de patologia social. Esta doutrina delineava situagdes de
irregularidade que justificavam a intervenc¢ao do juiz de menores, conferindo-lhe um elevado
nivel de discricionariedade. Isso resultava na judicializa¢do das questdes sociais, atribuindo ao
juiz tanto uma autoridade de natureza penal quanto social.’’ O artigo 2° da Lei n° 6.697
enumerava as circunstancias em que criancas e adolescentes seriam considerados em situagao

irregular, estabelecendo:

Art. 2° Para os efeitos deste Codigo, considera-se em situagao irregular o menor:

I - privado de condig¢des essenciais a sua subsisténcia, saide e instrug¢do obrigatoria,
ainda que eventualmente, em razdo de:

a) falta, acdo ou omissdo dos pais ou responsavel;

b) manifesta impossibilidade dos pais ou responsavel para prové-las;

I1 - vitima de maus tratos ou castigos imoderados impostos pelos pais ou
responsavel,

IIT - em perigo moral, devido a:

a) encontrar-se, de modo habitual, em ambiente contrario aos bons costumes;

b) exploracdo em atividade contraria aos bons costumes;

IV - privado de representacdo ou assisténcia legal, pela falta eventual dos pais ou
responsavel;

V - Com desvio de conduta, em virtude de grave inadaptacdo familiar ou
comunitaria;

VI - autor de infragdo penal *®

Diante desse contexto, podemos aferir que a maioria da populacdo infanto-juvenil
brasileira da época acabaria sendo enquadrada em “situagdo irregular”, resultando no

recolhimento em massa de adolescentes que nem sequer cometeram praticas delituosas. Isso

2 Ibidem. p. 22
2#  BRASIL. Lei n° 6.697, de 10 de outubro de 1979. Disponivel em: <
http://www6.senado.gov.br/legislacao/ListaPublicacoes.action?id=212528 >. Acesso em: 11 de outubro 2023.
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evidenciava um controle social direcionado a populagdo vulneravel, exacerbando as

desigualdades sociais existentes.

Esse processo de marginalizagao foi, sem duvida, intensificado pelo propagado "mito
das drogas". Durante o regime militar, o governo explorou estrategicamente essa narrativa,
respaldado pela Doutrina de Seguranga Nacional, retratando traficantes e usuarios de drogas
como o "inimigo interno". Adicionalmente, um esteredtipo do traficante/usuério foi criado e

perpetuado, muitas vezes alimentado pela midia de maneira sensacionalista.”’

Em conclusdo, apesar do Codigo de Menores de 1979 ter trazido alguns avangos
normativos, como a amplia¢do do leque de medidas aplicaveis aos adolescentes, ** continuou
a permitir a internagdo em instituicdes destinadas a maiores, diante da auséncia de um
instituto exclusivamente voltado para adolescentes, e também perpetuou o enfoque na
populacao infantojuvenil desfavorecida. O cddigo previa assisténcia, protecdo e vigilancia
para os menores em "situacdo irregular", mantendo, assim, o mesmo viés discriminatorio
contra a infancia e a adolescéncia vulneraveis, expondo familias populares ao alcance do

Estado.’!

A mentalidade predominante sustentava que as criangas e adolescentes estavam em
uma condi¢do irregular, considerados portadores de uma patologia social. Eles ndo eram
vistos como sujeitos, mas como alvos das atividades estatais. Somente com a promulgacao da

Constituicao da Republica Federativa do Brasil essa logica comegou a mudar.

1.2 TRATADOS E CONVENCOES INTERNACIONAIS

Os tratados internacionais que surgiram na segunda metade do século XX sobre a

protecdo dos direitos das criancas e adolescentes foram fundamentais para a elaboragdo do

2 BATISTA, Vera Malaguti. op cit. p. 81-83.

%Art. 14. Sdo medidas aplicaveis ao menor pela autoridade judiciaria:

I - adverténcia;

II - entrega aos pais ou responsavel, ou a pessoa idonea, mediante termo de responsabilidade;

IIT - colocag@o em lar substituto;

IV - imposi¢do do regime de liberdade assistida;

V - colocacdo em casa de semiliberdade;

VI - internacdo em estabelecimento educacional, ocupacional, psicopedagégico, hospitalar, psiquiatrico ou outro
adequado.

¥ RIZZINI, 1.; RIZZINI, M. op cit. p. 41.
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principal documento legal do sistema juridico brasileiro atual: o Estatuto da Crianga e do
Adolescente. Neste trabalho, serdo brevemente levantados os principais instrumentos

internacionais nesse contexto.

1.2.1 Conveng¢ao Interamericana Sobre os Direitos Humanos

Em 22 de novembro de 1969, ocorreu a Conferéncia Interamericana sobre Direitos
Humanos, que ficou conhecida também como Pacto de San José¢ da Costa Rica. Este evento
tinha como meta estabelecer um regime de liberdade pessoal e justiga social nos paises do
continente americano. O pacto foi criado para garantir o respeito aos direitos humanos
fundamentais entre os Estados americanos que o assinaram. Esse tratado foi ratificado pelo

Brasil em 1992, por meio do Decreto n° 678/92.%

No que diz respeito aos direitos da crianga ¢ do adolescente, o pacto estabeleceu que
toda crianca possui o direito as medidas de prote¢do intrinsecas, provenientes tanto do ambito

familiar quanto da sociedade e do Estado.*

1.2.2 Regras de Beijing

Em 20 de novembro de 1985, a Assembleia Geral da ONU langou as Regras minimas
das Nacdes Unidas para Administragdo da Justica da Infancia e da Juventude, também
conhecida como Regras de Beijing, resultado de extensas deliberagdes sobre os direitos da
infincia e adolescéncia, consolidadas na Resolugao 40/33. Embora o Brasil ndo tenha
oficialmente adotado essas regras, estas acabaram impactando significativamente a

formulacao do Estatuto da Crianga e do Adolescente, promulgado em 1990.

Em relagdo ao seu conteudo, as Regras de Beijing estabelecem principios
fundamentais para a administragdo da justica no contexto da infincia e juventude.** Um

desses principios destacados ¢ o da Proporcionalidade, que enfatiza a importancia de priorizar

32 BRASIL, Decreto n° 678/1992, de 06 de novembro de 1992. Promulga a Convengdo Americana sobre Direitos
Humanos (Pacto de Sao José da Costa Rica), de 22 de novembro de 1969. Disponivel em: <

http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/d0678.htm >. Acesso em: 13 out. 2023

33 Ibidem

34 DHnet - Direitos Humanos na Internet. Disponivel em: <
http://www.dhnet.org.br/direitos/sip/onu/c_a/lex47.htm > Acesso em: 28 de outubro de 2023.



http://www.dhnet.org.br/direitos/sip/onu/c_a/lex47.htm
http://www.dhnet.org.br/direitos/sip/onu/c_a/lex47.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/d0678.htm
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o bem-estar dos jovens e assegurar uma resposta proporcional as circunstancias do autor e a
natureza da infracdo cometida. Outros principios enfatizados pelo documento sdo a Presun¢do
de Inocéncia, o Devido Processo Legal, a assisténcia judicidria, a presencga dos pais ou tutores.
Além disso, ¢ ressaltada a necessidade de proteger a intimidade dos jovens, proibindo a
divulgagdo de informagdes que possam levar a identificacdo do jovem infrator. Esses
principios orientam a atuagdo do sistema de Justica da Infancia e da Juventude, buscando

garantir um tratamento justo e adequado aos jovens envolvidos em processos judiciais.

1.2.3 Convencao das Nacoes Unidas sobre os Direitos da Crianca

Em 20 de novembro de 1989, a Assembleia Geral das Nag¢des Unidas adotou a
Convengao das Nagdes Unidas sobre os Direitos da Crianca. O Brasil ratificou este

documento por meio do Decreto n® 99.170, em 21 de novembro de 1990.

O artigo 37 da Convencao das Nagoes Unidas sobre os Direitos da Crianga estabelece
importantes diretrizes para a prote¢ao de menores de 18 anos, estabelecendo como dever dos

Estados assegurar que uma série de condutas ndo ocorram.

Artigo 37

Os Estados Partes zelardo para que:

a) nenhuma crianca seja submetida a tortura nem a outros tratamentos ou penas
cruéis, desumanos ou degradantes. Nao sera imposta a pena de morte nem a prisdo
perpétua sem possibilidade de livramento por delitos cometidos por menores de
dezoito anos de idade;

b) nenhuma crianga seja privada de sua liberdade de forma ilegal ou arbitraria. A
detenc@o, a reclus@o ou a prisdo de uma crianga sera efetuada em conformidade com
a lei e apenas como ultimo recurso, ¢ durante o mais breve periodo de tempo que for
apropriado;

¢) toda crianca privada da liberdade seja tratada com a humanidade e o respeito que
merece a dignidade inerente a pessoa humana, e levando-se em consideragdo as
necessidades de uma pessoa de sua idade. Em especial, toda crianca privada de sua
liberdade ficard separada dos adultos, a ndo ser que tal fato seja considerado
contrario aos melhores interesses da crianca, e tera direito a manter contato com sua
familia por meio de correspondéncia ou de visitas, salvo em circunstincias
excepcionais;

d) toda crianga privada de sua liberdade tenha direito a rapido acesso a assisténcia
juridica e a qualquer outra assisténcia adequada, bem como direito a impugnar a
legalidade da privagdo de sua liberdade perante um tribunal ou outra autoridade
competente, independente e imparcial e a uma rapida decisdo a respeito de tal agdo.*

1.2.4 Diretrizes das Na¢des Unidas para Prevenc¢iao da Delinquéncia Juvenil

% Ibidem
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Em dezembro de 1990, o 8° Congresso da ONU sobre Prevencdo do Delito e

Tratamento do Delinquente aprovou as Diretrizes de Riad através da Resolugio 45/112.%

Embora nao tenha sido ratificado pelo Brasil, o documento influenciou a aplicagdo do
Estatuto da Crianca e do Adolescente (Lei 8069/1990) e as discussdes sobre o Sistema
Nacional de Atendimento Socioeducativo (SINASE), conforme estabelecido pela Lei
12.594/2012. As Diretrizes enfatizam o Principio da Intervencdo Minima, defendendo
politicas progressistas para evitar a criminalizacdo de menores de 18 anos por
comportamentos que ndo prejudiquem seu desenvolvimento nem afetem significativamente os
outros. Além disso, ressaltam a importdncia da excepcionalidade e brevidade no

internamento, priorizando os melhores interesses do jovem.*’

1.3 CONSTITUICAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL DE 1988.

Com o fim da ditadura militar, a nova constituicdo, chamada também de Constituicao
Cidada, foi promulgada no dia 05 de outubro de 1988, representando um ponto de virada
fundamental para os direitos e garantias das liberdades civis no pais. A Constituigdo Federal
de 1988 foi fundamental na defini¢do dos principios do Estado Democratico de Direito no
Brasil, pois estabeleceu uma série de direitos e garantias fundamentais que estdo

intrinsecamente ligados a promogéo dos direitos humanos.*®

Em relagdo aos direitos da crianca e do adolescente, a Constituicdo de 1988 rompe
com a Doutrina da Situagdo Irregular, contida no Codigo de Menores e passa a adotar a
Doutrina da Protegao Integral. Essa concepgao estabelece que todas as criancas e adolescentes
possuem particularidades intrinsecas devido a sua fase de desenvolvimento, sendo necessario
que as politicas direcionadas a juventude sejam integradas, envolvendo a colaboragdo entre

familia, sociedade e Estado para assegurar a plena realizacdo de seus direitos®. Assim,

%  PARANA. Ministério  Publico.  Diretrizes de RIAD. Parand. Disponivel em: <
https://crianca.mppr.mp.br/pagina-1075.html >. Acesso em: 11 out. 2023.

7 Ibidem

% PIOVESAN, Flavia. Direitos humanos e o direito constitucional internacional. 7* ed., ampl. e atual. S3o Paulo:
Saraiva, 2006. p. 25.

39 PEREIRA, Ténia da Silva. op cit.p. 26.
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estabeleceu-se um marco legal significativo para a promocdo e protecdo dos direitos das

criancas e adolescentes no pais, como evidenciado nos artigos 227 e 228, destacados a seguir.:

Art. 227. E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a crianga e ao
adolescente, com absoluta prioridade, o direito a vida, a satde, a alimentagdo, a
educagdo, ao lazer, a profissionalizagdo, a cultura, a dignidade, ao respeito, a
liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria, além de coloca-los a salvo de toda
forma de negligéncia, discriminagéo, exploragdo, violéncia, crueldade e opressao.

[...]
Art. 228. Sdo penalmente inimputaveis os menores de dezoito anos, sujeitos as
normas da legislagdo especial.*

Com a mudanca de perspectiva, criancas ¢ adolescentes ndo mais eram enxergados
como uma extensao dos pais, ¢ foram finalmente reconhecidos como sujeitos de direitos;
possuindo tanto direitos especificos devido a sua fase de desenvolvimento como direitos

comuns aos adultos.

Ademais, a Constitui¢ao Federal, o Codigo Penal de 1984 e o ECA determinam que os
individuos com menos de 18 anos sdo considerados inimputaveis penalmente, o que significa
que ndo podem ser responsabilizados criminalmente, estdo sujeitos ao sistema de

responsabilizacdo especifico contido no ECA, que estudaremos a seguir.

Nesse contexto, a nova legislacdo passou a oferecer uma protecdo abrangente aos
adolescentes envolvidos em atos infracionais, classificando condutas andlogas a crimes como
atos infracionais. Para tais casos, sdo aplicadas medidas socioeducativas, conforme
estabelecido no artigo 112 do ECA. No caso de criangas que praticam agdes equivalentes, sdo
adotadas medidas protetivas descritas no artigo 101. Além disso, os adolescentes ndo sdo mais
responsabilizados por questdes como abandono ou qualquer conduta “anti-social”, como

"vadiagem", mas apenas em relagd@o a pratica de atos infracionais.

No préximo capitulo, serd abordado o novo paradigma da protecao integral a infancia
e juventude estabelecido com a promulgacdo do ECA. Nessa andlise, serdo examinadas a

aplicagdo das medidas socioeducativas, incluindo suas finalidades e tipos especificos

40 BRASIL, Constituigdo (1988). Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, Brasilia, DF: Senado, 1988.

Disponivel na integra em: < http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/constituicao/constituicao.htm >. Acesso em: 11
out. 2023
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destinados aos adolescentes em conflito com a lei. Além disso, serdo apresentadas as garantias

e principios que orientam a investigacao de atos infracionais e a execucdo dessas medidas.
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2. O NOVO PARADIGMA

2.1 ESTATUTO DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE

O Estatuto da Crianga ¢ do Adolescente (ECA), promulgado pela Lei 8.069/1990,
“introduziu uma perspectiva revolucionaria no tratamento de criangas e adolescentes,
centralizando a garantia de seus direitos humanos especificos. Este estatuto reconhece
criancas e adolescentes ndo apenas como meros objetos de protecdo estatal, mas como
auténticos sujeitos de direitos. A Doutrina da Prote¢do Integral, consagrada pelo ECA, busca
a emancipacao e aprimoramento da qualidade de vida desses jovens, tanto individual quanto
coletivamente. A materializacdo dessa doutrina esta patente no artigo 1° do ECA, que tem

como objetivo primordial assegurar a "prote¢do integral a crianca e ao adolescente".

Este renovado paradigma, democratico e participativo, concebe familia, sociedade e
Estado como co-participes de um sistema de garantias abrangentes para todas as criangas e
adolescentes. Em sua esséncia, rejeita-se qualquer discriminagdo que diferencie aqueles que

necessitam de prote¢ao daqueles vistos como alvos de repressao.

Além disso, o artigo 3° do Estatuto ¢ de suma relevancia, pois assegura que criangas €
adolescentes gozam de todos os direitos fundamentais inerentes ao ser humano, visando a

promocao de seu desenvolvimento fisico, mental, moral, espiritual e social em um contexto de

liberdade e dignidade.

Com efeito, uma das contribui¢des notaveis do ECA ¢ a definicao clara e precisa entre
crianca e adolescente, demarcando as respectivas faixas etdrias amparadas por este marco

legal.

Art. 2° Considera-se crianga, para os efeitos desta Lei, a pessoa até doze anos de
idade incompletos, e adolescente aquela entre doze e dezoito anos de idade.
Paragrafo unico. Nos casos expressos em lei, aplica-se excepcionalmente este
Estatuto as pessoas entre dezoito e vinte e um anos de idade.

[.]

4 BRASIL, Lei n° 8069/1990, de 13 de julho de 1990. Dispde sobre o Estatuto da Crianga e do Adolescente e da
outras providéncias. Didrio Oficial da Unido, Brasilia, 13 jun. 1990. Disponivel em: <
http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/leis/[8069.htm >. Acesso em: 11 out. 2023.
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Art. 6° Na interpretacdo desta Lei levar-se-d0 em conta os fins sociais a que ela se
dirige, as exigéncias do bem comum, os direitos e deveres individuais e coletivos, e
a condicdo peculiar da crianca e do adolescente como pessoas em
desenvolvimento.*

Quanto aos jovens em conflito com a lei, o Estatuto da Crianca e do Adolescente
prevé a aplicagdo de medidas socioeducativas. Essas medidas visam nao apenas
responsabilizar, mas também reintegrar o adolescente a sociedade. Esse enfoque pedagdgico e

reabilitador, ao invés de meramente punitivo, serd detalhado nos tépicos subsequentes.

2.1.1 Responsabilizacio pela pratica de atos infracionais

O ECA apresentou uma nova perspectiva sobre criangas e adolescentes,
reconhecendo-os como individuos de direito em uma fase Unica de desenvolvimento e
amadurecimento. Ao consolidar seus direitos, o estatuto também destacou a necessidade de
responsabilizacdo, determinando medidas socioeducativas para adolescentes que cometam
atos infracionais equiparados a crimes ou contravengdes penais previstos no Codigo Penal,

conforme delineado no art. 103 do ECA.

Art. 103. Considera-se ato infracional a conduta descrita como crime ou
contravencdo penal.” Paragrafo unico. Para os efeitos desta Lei, deve ser
considerada a idade do adolescente a data do fato.**

No entanto, antes de explorarmos a fundo essas medidas, ¢ essencial destacar as

garantias que as criangas e adolescentes recebem no ambito do Direito Penal Juvenil.

2.2 DIREITOS PROCESSUAIS DOS JOVENS EM CONFLITO COM A LEI

O Estatuto da Crianca e do Adolescente, em seu art. 104, reforgou a inimputabilidade

penal absoluta trazida pela Constituicdo Federal de 88 e pelo Codigo Penal de 1940, vejamos:

Art. 104. Sdo penalmente inimputaveis os menores de dezoito anos, sujeitos as
medidas previstas nesta Lei.

“2 Tbidem
“ Ibidem
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Paragrafo unico. Para os efeitos desta Lei, deve ser considerada a idade do
adolescente a data do fato.**

Além disso, estabeleceu que os menores de 12 anos de idade, ou seja, as criangas, que
praticarem ato infracional ndo estardo sujeitas as medidas do art. 103, e sim as medidas

protetivas previstas no art. 101.*

Adicionalmente, de acordo com o descrito no art. 106 do Estatuto em questdo, a
privacdo de liberdade de um adolescente ¢ permitida apenas sob circunstancias especificas:
quando capturado em flagrante durante a pratica de um ato infracional ou mediante uma
decisdo expressa, escrita e pautada em fundamentos solidos por parte da autoridade judiciaria

competente.

Para mais, o estatuto estipula que, imediatamente apods a apreensao de um adolescente,
tanto a autoridade judiciaria apropriada quanto a familia do jovem apreendido, ou pessoa por
ele designada, devem ser notificadas. Se tal procedimento ndo for seguido, existe a
possibilidade de soltura imediata do adolescente, vide art. 107. Quanto as penalidades
provisorias, o art. 108 estabelece que a detencdo, antes de uma decisdo final, ndo pode
exceder quarenta e cinco dias, e tal decisdo deve ser baseada em evidéncias claras e

convincentes de autoria e materialidade do ato.

Além de zelar pelos direitos individuais, o ECA também assegura protecdes

processuais para os adolescentes que, porventura, cometam atos infracionais.

* Ibidem

$Art. 101. Verificada qualquer das hipdteses previstas no art. 98, a autoridade competente podera determinar,
dentre outras, as seguintes medidas:

I - encaminhamento aos pais ou responsavel, mediante termo de responsabilidade;

II - orientagdo, apoio ¢ acompanhamento temporarios;

IIT - matricula e frequéncia obrigatdrias em estabelecimento oficial de ensino fundamental;

IV - inclusdo em programa comunitario ou oficial de auxilio & familia, a crianga e ao adolescente;

V - requisi¢do de tratamento médico, psicologico ou psiquidtrico, em regime hospitalar ou ambulatorial;

VI - inclusdo em programa oficial ou comunitario de auxilio, orientagdo e tratamento a alcoolatras e
toxicOmanos;

VII - abrigo em entidade;

VII - acolhimento institucional;

VIII - colocagdo em familia substituta.

VIII - inclusdo em programa de acolhimento familiar;

IX - colocagdo em familia substituta.
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As disposig¢des relativas as garantias processuais estdo estabelecidas nos artigos 110%
e 111* do ECA. O artigo 110 do estatuto em questdo sublinha a importincia do devido
processo legal, garantindo um julgamento equitativo, sempre se atendo a existéncia de provas
suficientes da autoria e materialidade. Esta disposicdo harmoniza-se com o art. 5°, LIV da
Constituicdo Federal de 1988. Por sua vez, o art. 111 consolida outras salvaguardas
processuais direcionadas aos adolescentes. Entre estas, destacam-se a plena compreensao das
acusagoes, a garantia de paridade na tramitagdo processual e o direito a assisténcia juridica
gratuita para aqueles em situa¢do de vulnerabilidade. Cumpre destacar que o ECA lista
medidas que podem ser adotadas em relacdo a adolescentes que cometam atos equivalentes a

crimes ou contravengdes descritas no Codigo Penal.

2.3 REMISSAO

A remissao, delineada no artigo 126 do Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA),
representa um ato de perddo conferido pelo Promotor de Justica ou pelo Juiz de Direito.

Vejamos:

Art. 126. Antes de iniciado o procedimento judicial para a apuragdo de ato
infracional, o representante do Ministério Publico podera conceder remissdo, como
forma de exclusdo do processo, atendendo as circunstancias e consequéncias do fato,
ao contexto social, bem como a personalidade do adolescente e sua maior ou menor
participagdo no ato infracional.

Paragrafo tinico. Iniciado o procedimento, a concessdo da remissdo pela autoridade
judiciaria importara na suspensdo ou extingdo do processo.*

Desse modo, ap6s o promotor de justi¢a decidir pela remissdo, o caso ¢ direcionado ao
jJuiz para sua avaliagdo e possivel ratificacdo. Se o magistrado confirmar a decisdo, o processo
se encerra. Contudo, se rejeitar a remissao, o caso ¢ redirecionado ao Procurador-Geral de

Justica, conforme previsto no art. 181, paragrafo 2°, do ECA.

46 Art. 110. Nenhum adolescente sera privado de sua liberdade sem o devido processo legal.

47 Art. 111. Sdo asseguradas ao adolescente, entre outras, as seguintes garantias: I - pleno e formal conhecimento
da atribuig@o de ato infracional, mediante citagdo ou meio equivalente; II - igualdade na relag@o processual,
podendo confrontar-se com vitimas e testemunhas e produzir todas as provas necessarias a sua defesa; I11 -
defesa técnica por advogado; IV - assisténcia judiciaria gratuita e integral aos necessitados, na forma da lei; V -
direito de ser ouvido pessoalmente pela autoridade competente; VI - direito de solicitar a presenca de seus pais
ou responsavel em qualquer fase do procedimento.

48 BRASIL, Lei n® 8069/1990, de 13 de julho de 1990. Dispde sobre o Estatuto da Crianca e do Adolescente e d4
outras providéncias. Didrio Oficial da Unido, Brasilia, 13 jun. 1990. Disponivel em: <
http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/leis/[8069.htm >. Acesso em: 14 out. 2023.
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Desse modo, o juiz possui ndo sé a capacidade de suspender ou encerrar o processo,
mas também a de determinar uma medida socioeducativa, a exce¢ao das modalidades de

semiliberdade e internagdo, como delineado no artigo 127 do ECA.

O artigo 128 do ECA destaca que a medida determinada via remissdo pode ser revista
a qualquer instante, seja por solicitacdo do adolescente, de seu representante legal ou do

Ministério Publico.

No que concerne ao artigo 127 do ECA, ha divergéncias entre os especialistas. Parte
da doutrina sustenta que o Ministério Publico pode propor a remissdo juntamente com outra
medida, pois, enquanto possui o poder de propor a remissdo, ndo tem competéncia para

estabelecer medidas socioeducativas, prerrogativa exclusiva do juiz.

2.4 MEDIDAS SOCIOEDUCATIVAS

O artigo 112 do ECA estabelece as medidas socioeducativas que podem ser aplicadas
quando um adolescente comete um ato infracional. A aplicagdo dessas medidas deve
considerar a capacidade do adolescente em cumpri-las, além das circunstancias e da gravidade
da infragdo, levando em conta também as condi¢des adequadas das estruturas para receber

adolescentes, especialmente aqueles que t€ém alguma doenca ou deficiéncia mental.

Art. 112. Verificada a pratica de ato infracional, a autoridade competente podera
aplicar ao adolescente as seguintes medidas:

I - adverténcia;

II - obrigagdo de reparar o dano;

IIT - prestagdo de servigos & comunidade;

IV - liberdade assistida;

V - inser¢@o em regime de semi-liberdade;

VI - internagdo em estabelecimento educacional;

VII - qualquer uma das previstas no art. 101, [ a VI.*

Observa-se que o Estatuto da Crianca e do Adolescente categoriza as medidas
socioeducativas em dois grupos distintos: o primeiro compreende aquelas aplicadas em meio
aberto, que ndo restringem a liberdade do individuo (adverténcia, repara¢do do dano,
prestagdo de servigos a comunidade e liberdade assistida); enquanto o segundo grupo engloba

as medidas privativas de liberdade (semiliberdade e internagao).

“ibidem.
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2.4.1 Natureza juridica das medidas socioeducativas

As medidas socioeducativas t€ém uma natureza juridica sancionatdria, impositiva e
retributiva, porém sempre fundamentadas no principio educativo. Durante a execucao dessas
medidas, sdo aplicados métodos pedagdgicos, psiquiatricos e psicoldgicos, com o objetivo de

assegurar a prote¢do integral do adolescente e facilitar sua reintegragdo na sociedade.™

2.4.2 Adverténcia

O Estatuto da Crianca e do Adolescente, em seu artigo 115,”' estabelece que a

adverténcia ¢ uma repreensao verbal que sera registrada por escrito e assinada.

A adverténcia ¢ aplicada em casos de atos infracionais leves, representando um passo
adiante apos o perddo concedido por meio da remissdo. E um aviso ao adolescente de que seu
comportamento ndo estd de acordo com a norma e que a repeti¢ao pode resultar em sangdes.
Considera-se a adverténcia como a medida socioeducativa mais branda®’. Dessa forma, a
sancdo estd ligada ao exercicio de autoridade, de poder, de maneira semelhante as

adverténcias feitas pela familia no passado.

Embora o Estatuto ndo especifique a frequéncia de aplicacdo da adverténcia, ha um
entendimento entre os profissionais do direito de que essa medida deve ser utilizada apenas
uma vez, como um aviso inicial. Caso o jovem cometa novas infragdes, outras medidas

devem ser aplicadas, deixando claro que ndo havera impunidade.

2.4.3 Obrigacao de reparar o dano

%0 SARAIVA, Jodo Batista Costa. op cit. p. 65.
U Art. 115. A adverténcia consistira em admoestagdo verbal, que sera reduzida a termo e assinada.
2 ROSSATO, Luciano Alves et al. op cit. p. 586.
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Conforme estabelecido no artigo 116 do ECA,* a responsabilidade de reparar o dano é
uma medida socioeducativa destinada a compensar a vitima, seja através da devolucdo do

bem, do reembolso ou de outras formas de restitui¢do.**

E importante ressaltar que existe uma certa complexidade social associada ao
cumprimento dessa medida, fato que a diferencia da aplicacdo das demais alternativas de
intervencdo em meio aberto. Estas Gltimas sim sdo amplamente utilizadas pelo Estado em

resposta aos comportamentos em conflito com a lei.”

Ademais, embora a medida de reparacdo do dano seja personalissima e intransferivel,
o Cddigo Civil estipula, em seu art. 156, que, caso o infrator seja um adolescente de 16 anos
na ocasido do ocorrido, a responsabilidade pela reparacdo recaira exclusivamente sobre seus

pais ou responsavel legal.

Por outro lado, se o jovem infrator, tiver idade entre 16 ¢ 21 anos no momento do
incidente, serd responsavel conjuntamente com seus pais ou responsavel legal pela reparagao

do dano, conforme disposto nos arts. 180 e 932, ambos do Cddigo Civil.

2.4.4 Prestacao de servico a comunidade (PSC)

A Presta¢do de Servigos a Comunidade, versada no artigo 117 do ECA,* implica na
realizacdo de atividades ndo remuneradas de interesse publico em instituigdes assistenciais,
hospitais, escolas, programas comunitdrios ou governamentais. Estas atividades sdo adaptadas
as habilidades e capacidades individuais do adolescente e sdo realizadas aos sabados,

domingos, feriados ou, em alguns casos, durante dias uteis.”’

3% Art. 116. Em se tratando de ato infracional com reflexos patrimoniais, a autoridade podera determinar, se for o
caso, que o adolescente restitua a coisa, promova o ressarcimento do dano, ou, por outra forma, compense o
prejuizo da vitima.

Paragrafo unico. Havendo manifesta impossibilidade, a medida podera ser substituida por outra adequada.

> ROSSATO, Luciano Alves et al. op. cit., p. 588

% MENESES, Elcio Resmini. Medidas socioeducativas: uma reflexdo juridico-pedagdgica. Porto Alegre:
Livraria do Advogado, 2008. p. 101.

%6 Art. 117. A prestagdo de servigos comunitarios consiste na realizagdo de tarefas gratuitas de interesse geral,
por periodo ndo excedente a seis meses, junto a entidades assistenciais, hospitais, escolas e outros
estabelecimentos congéneres, bem como em programas comunitarios ou governamentais.

Paragrafo unico. As tarefas serdo atribuidas conforme as aptiddes do adolescente, devendo ser cumpridas durante
jornada maxima de oito horas semanais, aos sabados, domingos e feriados ou em dias tteis, de modo a ndo
prejudicar a freqiiéncia a escola ou a jornada normal de trabalho.

57 ROSSATO, Luciano Alves et al. op. cit., p. 589
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Fundamental notar que essas atividades nao devem interferir na frequéncia escolar ou
na jornada de trabalho do adolescente ¢ ndo devem ultrapassar 08 (oito) horas por semana.
Além disso, o periodo maximo para a realizacdo dessas atividades ¢ limitado a 06 (seis)

mesces.

A prestagdo de servigos a comunidade nao se limita apenas aos menores infratores. No
sistema penal, essa modalidade foi introduzida como uma pena alternativa a prisdo desde a
Reforma Penal de 1984. A unica discrepancia entre o sistema penal destinado a adultos e o

sistema juvenil reside na parte operacional.

2.4.5 Liberdade assistida (LA)

r

A medida de Liberdade Assistida, conforme estipulado no artigo 118 do ECA,*® ¢é
considerada a principal medida socioeducativa. Nesse caso, o adolescente continua vivendo
com sua familia e na comunidade, a0 mesmo tempo que recebe acompanhamento, ajuda e
orientagio de um profissional capacitado, designado pela autoridade.”® Além disso, este
profissional sera encarregado de facilitar a inser¢do do adolescente no ambiente profissional,
auxiliando-o em sua formagao e integracdo no mercado de trabalho. Por fim, ¢ de sua
responsabilidade elaborar um relatorio detalhado sobre o caso para apresentar a autoridade

competente.

Dessa maneira, observa-se que a Liberdade Assistida ¢ a medida que apresenta maior
complexidade dentre as medidas ndo privativas de liberdade, possuindo uma estrutura de
atendimento com o objetivo de alcangar metas estabelecidas no art. 119 do ECA. Sendo
também a medida de maior eficacia quando aplicada corretamente, ja que ¢ capaz de surtir

efeitos na dindmica de vida do jovem infrator e da familia deste.®

%8 Art. 118. A liberdade assistida serd adotada sempre que se afigurar a medida mais adequada para o fim de
acompanbhar, auxiliar e orientar o adolescente.

§ 1° A autoridade designara pessoa capacitada para acompanhar o caso, a qual podera ser recomendada por
entidade ou programa de atendimento.

§ 2° A liberdade assistida sera fixada pelo prazo minimo de seis meses, podendo a qualquer tempo ser
prorrogada, revogada ou substituida por outra medida, ouvido o orientador, o Ministério Publico e o defensor.

% ROSSATO, Luciano Alves et al. op. cit., p. 592.

% SARAIVA, Jodo Batista Costa. Compéndio de Direito Penal Juvenil: Adolescente e Ato Infracional. .ed. Porto
Alegre: Livraria do Advogado, 2006. p.160



39

Vale destacar que essa medida socioeducativa possui uma duracdo minima de seis
meses, podendo ser estendida, cancelada ou substituida por outra medida a qualquer

momento, mediante analise do orientador, do Ministério Publico e do defensor.

A privagdo de liberdade ¢ considerada como a tltima alternativa e, quando necessaria,
deve ser aplicada pelo menor periodo possivel, dessa maneira seguindo o carater de
excepcionalidade e brevidade. Essa medida representa a resposta do Estado diante da conduta

infracional, visando minimizar os danos decorrentes dessa pratica.®!

Dessa forma, na proxima sessdo do presente trabalho serd abordado as medidas

socioeducativas privativas de liberdade, sendo estas a semiliberdade e a internagao.

2.4.6 Semiliberdade (SL)

O regime de Semiliberdade, conforme estabelecido no artigo 120 do ECA, ® pode ser
aplicado desde o inicio ou como uma fase de transi¢ao para o meio aberto. Ele representa uma
maneira de restringir temporariamente a liberdade do adolescente, mantendo-o afastado de
sua familia e comunidade de origem, embora ainda preserve seu direito de locomogao,
permitindo que saia do estabelecimento nos fins de semana. © Portanto, os adolescentes tém a

autorizac¢ao para participar de atividades externas sem a necessidade de aprovagao judicial.

Ademais, a semiliberdade, devido a sua natureza restritiva da liberdade, deve sempre
aderir aos principios da brevidade e excepcionalidade. Vale destacar que a educagdo formal e
a formagdo profissional sdo requisitos fundamentais nesse contexto. Entretanto, ¢ essencial
notar que essa medida ndo possui uma duragao predefinida; assim, ¢ necessario aplicar,
quando pertinente, as disposi¢des relacionadas a internagdo, conforme previsto na legislagao.
Além disso, ¢ importante mencionar que essa medida socioeducativa ndo pode ser aplicada

simultaneamente com a remissao.

% Tbidem. p. 172

2 Art. 120. O regime de semi-liberdade pode ser determinado desde o inicio, ou como forma de transi¢do para o
meio aberto, possibilitada a realizag¢do de atividades externas, independentemente de autorizacdo judicial.

§ 1° Sao obrigatdrias a escolarizacdo e a profissionaliza¢do, devendo, sempre que possivel, ser utilizados os
recursos existentes na comunidade.

§ 2° A medida ndo comporta prazo determinado aplicando-se, no que couber, as disposi¢des relativas a
internacao.

83 ROSSATO, Luciano Alves et al. op. cit., p. 593.



40

2.4.7 Internacao

A medida socioeducativa de internagdo ¢ a modalidade mais rigorosa e deve ser
resguardada para os casos mais graves. De acordo com o disposto no art. 121 do ECA, a
internagdo ¢ uma forma de privagdo de liberdade, estando sujeita aos principios da brevidade,
excepcionalidade e ao respeito pela condigao peculiar da pessoa em desenvolvimento, assim

como na semiliberdade. Vejamos:

Art. 121. A internagdo constitui medida privativa da liberdade, sujeita aos principios
de brevidade, excepcionalidade e respeito a condi¢do peculiar de pessoa em
desenvolvimento.

§ 1° Sera permitida a realizag@o de atividades externas, a critério da equipe técnica
da entidade, salvo expressa determinagao judicial em contrario.

§ 2° A medida nfo comporta prazo determinado, devendo sua manuten¢do ser
reavaliada, mediante decisdo fundamentada, no maximo a cada seis meses.

§ 3° Em nenhuma hipdtese o periodo maximo de internagdo excedera a trés anos.

§ 4° Atingido o limite estabelecido no paragrafo anterior, o adolescente devera ser
liberado, colocado em regime de semi-liberdade ou de liberdade assistida.

§ 5° A liberagdo serd compulsoria aos vinte ¢ um anos de idade.

§ 6° Em qualquer hipotese a desinternagdo serd precedida de autorizacdo judicial,
ouvido o Ministério Publico.

§ 70 A determinacdo judicial mencionada no § lo podera ser revista a qualquer
tempo pela autoridade judicidria. (Incluido pela Lei n® 12.594, de 2012) (Vide). 64

Destaca-se que, embora essa medida nao tenha um prazo especifico definido, sua
continuidade deve ser reavaliada regularmente, com uma decisdo justificada a cada seis
meses. E essencial observar que, em nenhuma circunstancia, a internagio deve ultrapassar o
limite maximo de trés anos. Quando esse prazo € atingido, o adolescente deve ser liberado e
transferido para um regime de semiliberdade ou liberdade assistida. Nesse processo de
desinternacdo ou em qualquer outra situacdo similar, ¢ obrigatoria a obtencao de autorizagao
judicial, com a participacdo do Ministério Publico, exceto quando o jovem, ao cumprir uma

medida socioeducativa, completa 21 anos, momento em que a liberagdo se torna compulsoria.

Além disso, a medida socioeducativa de interna¢do ¢ categorizada pela doutrina em
trés tipos: internagdo provisoria; internagdo com prazo indeterminado; e internacdo com prazo

determinado.®

5 BRASIL, Lei n® 8069/1990, de 13 de julho de 1990. Dispde sobre o Estatuto da Crianga e do Adolescente e d4
outras providéncias. Didrio Oficial da Unido, Brasilia, 13 jun. 1990. Disponivel em: <
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I8069.htm >. Acesso em: 12 out. 2023.

% ROSSATO, Luciano Alves et al. op. cit., p. 596-597.
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A primeira modalidade, conforme previsdo legal do art. 108 do ECA, ¢ aplicada pelo
magistrado no processo de conhecimento (fundamentada e baseada em indicios suficientes de
autoria e materialidade) antes da prolacao da sentenca definitiva, e tem prazo limite de até 45

dias.

Por sua vez, a segunda espécie de internagdo encontra-se positivada no art. 122, I e I,
do ECA,* e ¢ determinada pelo juiz por meio de uma decisdo emitida no processo de
conhecimento. Apesar de possuir em sua nomenclatura “prazo indeterminado”, a presente
modalidade possui prazo maximo de 3 anos, conforme estipulado pelo Estatuto. Esse periodo
¢ calculado considerando o tempo em que o adolescente permaneceu internado
provisoriamente. Além disso, a medida ¢ reavaliada a cada seis meses, como estipulado por

uma decisao de reavaliacdo devidamente fundamentada.

Nesse contexto, a cada seis meses, a instituicdo responsavel pela execucdo do
programa de internagdo envia ao Juiz da execu¢do um relatdrio técnico, acompanhado de

pareceres sociais, psicologicos e pedagogicos. ApoOs ser anexado aos autos, o relatdrio €

O~

submetido a avaliagdo do Ministério Publico e da Defesa. Se aprovado, o adolescente
transferido para o regime de semiliberdade ou liberdade assistida. Entretanto, o juiz tem o
poder de decidir pela continuidade da internagdo caso considere que as informagdes
fornecidas pela equipe técnica ndo sdo suficientes para demonstrar o alcance dos objetivos da

medida.

Por ultimo, a terceira categoria da medida socioeducativa de internagdo, referida como
internagdo com prazo especifico ou internagao-san¢ao, encontra-se estipulada no artigo 122,
III, do ECA. Nesse caso, o juiz decide durante o processo de execucdo, quando ha o
descumprimento de uma medida anteriormente imposta. Essa forma de internacdo tem uma

duragdo maxima de trés meses.

®Art. 122. A medida de internagdo s6 podera ser aplicada quando:

I - tratar-se de ato infracional cometido mediante grave ameaca ou violéncia a pessoa;

II - por reiteragdo no cometimento de outras infragdes graves;

III - por descumprimento reiterado e injustificavel da medida anteriormente imposta.

§ 1 o O prazo de internagdo na hipotese do inciso III deste artigo ndo podera ser superior a 3 (trés) meses,
devendo ser decretada judicialmente apds o devido processo legal. (Redacdo dada pela Lei n° 12.594, de 2012)
(Vide)

§ 2°. Em nenhuma hipotese sera aplicada a internacao, havendo outra medida adequada.
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2.5 LEI N° 12.594/2012 - SISTEMA NACIONAL DE ATENDIMENTO
SOCIOEDUCATIVO (SINASE).

No decorrer de varios anos, a execucdo das medidas socioeducativas no Estatuto da
Crianga ¢ do Adolescente ndo era diretamente regulamentada por dispositivos legais, sendo,
em vez disso, orientada por normas internas dos Tribunais de Justi¢a e pela pratica cartoraria.
Diante desse contexto, foi promulgada a Lei n® 12.594/2012, também denominada de Sistema
Nacional de Atendimento Socioeducativo (SINASE), para preencher a lacuna legislativa,

estabelecendo normas especificas para a execucao das medidas socioeducativas.

2.5.1 Principios orientadores do SINASE

O SINASE ¢ guiado por regulamentos nacionais, como a Constitui¢do Federal e o
Estatuto da Crianca e do Adolescente, além de padrdes internacionais, incluindo a Convengao
sobre os Direitos da Crianga da ONU, as Regras Minimas das Na¢des Unidas para a
Administragdo da Justica Juvenil e as Regras Minimas das Na¢des Unidas para a Prote¢ao dos
Jovens Privados de Liberdade®, todos esses dispositivos ja mencionados e devidamente

contextualizados no segundo capitulo deste presente trabalho.

Assim, resta observado que ha principios norteadores para todas as medidas
socioeducativas, sdo eles: respeito aos direitos humanos; responsabilidade da familia,
sociedade e Estado; consideracdo do adolescente como sujeito de direito e pessoa em
desenvolvimento; prioridade absoluta; legalidade; excepcionalidade e brevidade; garantia da
integridade e seguranca; consideracdo das circunstancias e gravidade do ato infracional;
atendimento  especializado para adolescentes com deficiéncia; descentralizagdo
politico-administrativa; gestdo democratica e participativa; e por fim, corresponsabilidade no

financiamento das medidas socioeducativas.®®

2.5.2 Organizac¢ao do SINASE

57 ROSSATO, Luciano Alves et al. op. cit., p. 1022.
% jbidem p. 1023



43

O SINASE propde a coordenagdo entre os trés niveis de governo para desenvolver
programas socioeducativos para adolescentes infratores. Desta forma, a Unido fica
responsavel pela formulagdo e execucao da politica nacional, incluindo a elaboragdo do Plano
Nacional de Atendimento Socioeducativo em colabora¢do com Estados e Municipios. Por sua
vez, os Estados criam e coordenam sistemas estaduais, elaboram planos estaduais e oferecem
programas de semiliberdade e internagdo. Por fim, os Municipios estabelecem sistemas
municipais, elaboram planos municipais, mantém programas de meio aberto e compartilham

responsabilidades financeiras com outros entes federativos.

2.5.3 Entidades de atendimento

A Lei 12.594/12 estabelece que as entidades de atendimento, tanto governamentais
quanto ndo governamentais, sdo responsaveis por desenvolver programas socioeducativos
destinados a criangas ¢ adolescentes infratores, conforme art. 90 do ECA. Essas entidades
devem registrar seus programas nos Conselhos Municipais dos Direitos da Crianga e do
Adolescente, assegurando conformidade com critérios especificos para a renovacdo de
autorizacdo. Para as entidades ndo governamentais, ¢ crucial cumprir requisitos como oferecer
instalacdes adequadas, apresentar planos em conformidade com a lei e seguir as resolugdes
dos Conselhos de Direitos da Crianga ¢ do Adolescente. Além disso, os dirigentes sdo
obrigados a fornecer relatorio detalhado sobre a condi¢do de cada crianga ou adolescente
acolhido, juntamente com sua familia, destinado a reavaliag¢do realizada pela equipe técnica
interprofissional, estimular o contato com suas familias e garantir o respeito aos direitos dos

adolescentes em interna¢do, nos termos do art. 92 do ECA.*

% Art. 92. As entidades que desenvolvam programas de acolhimento familiar ou institucional deverdo adotar os
seguintes principios: (Redag@o dada pela Lei n® 12.010, de 2009) Vigéncia

I - preservagdo dos vinculos familiares;

(Revogado)

I - preservagdo dos vinculos familiares e promogdo da reintegragdo familiar; (Redacdo dada pela Lei n® 12.010,
de 2009) Vigéncia

I - integracdo em familia substituta, quando esgotados os recursos de manutengo na familia natural ou extensa;
(Redagdo dada pela Lei n® 12.010, de 2009) Vigéncia

II - integrag@o em familia substituta, quando esgotados os recursos de manutencdo na familia de origem;
(Revogado)

III - atendimento personalizado e em pequenos grupos;

IV - desenvolvimento de atividades em regime de co-educagio;

V - ndo desmembramento de grupos de irmaos;

VI - evitar, sempre que possivel, a transferéncia para outras entidades de criangas e adolescentes abrigados;

VII - participag@o na vida da comunidade local;

VIII - preparagdo gradativa para o desligamento;

IX - participac@o de pessoas da comunidade no processo educativo.
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O cumprimento dessas obrigacdes, constatadas no art. 94 do Estatuto, ¢ monitorado de
perto pelo Judiciario, Ministério Publico e Conselhos Tutelares. Caso haja desacordo com os
principios, requisitos ou finalidades estabelecidos, as entidades estdo sujeitas a adverténcias,
fechamento de unidades ou a responsabilizagdo administrativa, civil e penal dos dirigentes ou
prepostos, conforme previsto no artigo 97 do ECA. Este processo rigoroso de monitoramento
visa assegurar que as medidas socioeducativas sejam implementadas de acordo com os
padrdes estabelecidos pela legislagdo, protegendo os direitos € o bem-estar dos adolescentes

envolvidos.
2.6 EXECUCAO DAS MEDIDAS SOCIOEDUCATIVAS

O cumprimento das medidas socioeducativas deve obedecer ndo apenas as diretrizes
estabelecidas no SINASE, mas também aos diversos outros instrumentos legais, incluindo a
Constituicdo Federal e o Estatuto da Crianca e do Adolescente. Esses padrdes legais e
normativos visam garantir um processo justo e eficaz na reeducacao e reintegragao social dos
adolescentes em conflito com a lei. Diante disso, serdo abordados alguns aspectos da

execu¢ao das medidas socioeducativas nos topicos seguintes.

2.6.1 Resolucao n. 165, de 16 de novembro de 2012, do Conselho Nacional de Justica.
(CNJ)

O Conselho Nacional de Justica estabeleceu diretrizes para o tratamento de
adolescentes em conflito com a lei, incluindo regras para internacdo provisoria e medidas

socioeducativas, através da Resolucdo 165/2012.7°

A resolugdo exige ordem escrita da autoridade judiciaria para a internagdo ou
semiliberdade, além de uma guia de execugdo individualizada para cada adolescente.”' Apos a
sentenca, um Orgao indicara a unidade para cumprir a medida e o processo de execu¢do sera
iniciado. Embora a guia de execucao seja essencial para algumas medidas socioeducativas,

para outras, ndo se faz necessaria.

" BRASIL, Resolugdo n® 165 de 16/11/2012, Dispde sobre normas gerais para o atendimento, pelo Poder
Judiciério, ao adolescente em conflito com a lei no ambito na internacdo provisoria e do cumprimento das
medidas socioeducativas. Disponivel em: < https://atos.cnj.jus.br/atos/detalhar/1640 >. Acesso em: 16 out. 2023.
" ROSSATO, Luciano Alves et al. op. cit., p. 1033.
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2.6.2 Guia de Execucio

As medidas de adverténcia e obrigacao de reparar o dano, se aplicadas de forma
individual, serdo executadas dentro do processo de conhecimento, ou seja, ndo ocorre a
criacdo de um processo de execucdo separado. Nesses casos, ndo serd emitida uma guia de
execucdo, sendo responsabilidade do proprio tribunal de conhecimento supervisionar o

cumprimento das medidas

No caso de execugdo de medidas socioeducativas em meio fechado (SL e internacao)
ocorrerd, necessariamente, a expedi¢do de guia de execugdo de medida socioeducativa. Dessa
forma, o juizo encarregado da execugdo enviard uma comunicacao oficial a institui¢ao de
assisténcia responsavel pelo monitoramento da medida socioeducativa, solicitando a
elaboracdo do Plano Individual de Atendimento (PIA). Apds sua criagdo, o PIA serd remetido
ao tribunal de execucdo e incluido nos registros do processo, apds revisdo pelo Ministério

Publico e pela Defesa, para anélise e consideragao.

2.6.3 Unificacao, substituicio e extin¢ao

Caso uma nova medida seja aplicada durante a execucdo de outra, as medidas serao
unificadas e cumpridas simultaneamente, se possivel. O art. 45 do SINASE, estabelece
algumas regras importantes sobre a unificagdo de medida socioeducativa. Isso inclui a
restricdo da autoridade judicial em impor uma nova medida de internagdo com base em atos

infracionais cometidos anteriormente.

Outra previsdo importante contida no SINASE diz respeito sobre a substitui¢do das
medidas socioeducativas, podendo esta ocorrer em duas hipoteses: a progressdo de regime,
que implica em trocar a medida por uma mais suave, ou a regressao, substituindo-a por uma
mais severa, o que sO ¢ permitido em casos excepcionais, justificada por parecer técnico € por

meio do devido processo legal.

Conforme estabelecido pelo SINASE, os profissionais das instituicdes de atendimento
sdo obrigados a apresentar um relatorio técnico ao tribunal de execucao dentro de 6 meses a
partir do inicio da execu¢do ou da decisdo de manter a medida socioeducativa. Apds as

manifestagdes do Ministério Publico e da Defesa, o processo de reavaliagdo da medida ¢
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iniciado. No caso de internagdo, o prazo para reavaliacdo comega a contar a partir da detencao
do adolescente, levando em conta possiveis periodos de prisdo preventiva que ndo tenham
sido convertidos em pena privativa de liberdade, conforme art. 14 da Resolugao 164/2012 do

CNLJ.

Para mais, a reavaliagio das medidas socioeducativas de liberdade assistida,
semiliberdade e internacao deve ocorrer no maximo a cada 6 meses, com a possibilidade de a
autoridade judiciaria, se necessario, marcar uma audiéncia dentro de 10 dias, como estipulado
pelo artigo 42 da Lei 12.594/2012. > Além disso, essa mesma lei permite que as medidas de
meio aberto ou privacdo de liberdade, assim como o plano individual correspondente, sejam
reavaliados a qualquer momento, desde que haja justificativas em conformidade com os

critérios listados no artigo 43 da mesma lei.

A medida socioeducativa sera extinta conforme as hipoteses elencadas no art. 46 do

SINASE. Vejamos:

Art. 46. A medida socioeducativa sera declarada extinta:

I - pela morte do adolescente;

II - pela realizacdo de sua finalidade;

IIT - pela aplicagdo de pena privativa de liberdade, a ser cumprida em regime
fechado ou semiaberto, em execugdo provisoria ou definitiva;

IV — pela condic¢do de doenca grave, que torne o adolescente incapaz de submeter-se
ao cumprimento da medida; e

V - nas demais hipoteses previstas em lei.”

2Art. 42. As medidas socioeducativas de liberdade assistida, de semiliberdade e de internacdo deverdo ser
reavaliadas no maximo a cada 6 (seis) meses, podendo a autoridade judiciaria, se necessario, designar audiéncia,
no prazo maximo de 10 (dez) dias, cientificando o defensor, o Ministério Publico, a direcdo do programa de
atendimento, o adolescente ¢ seus pais ou responsavel.

§ 1o A audiéncia sera instruida com o relatdrio da equipe técnica do programa de atendimento sobre a evolugdo
do plano de que trata o art. 52 desta Lei e com qualquer outro parecer técnico requerido pelas partes e deferido
pela autoridade judiciaria.

§ 20 A gravidade do ato infracional, os antecedentes e o tempo de duragdo da medida ndo sdo fatores que, por si,
justifiquem a ndo substituicdo da medida por outra menos grave.

§ 30 Considera-se mais grave a internacdo, em relago a todas as demais medidas, e mais grave a semiliberdade,
em relagdo as medidas de meio aberto.

 BRASIL. Lei n® 12.594, de 18 de janeiro de 2012. Institui o Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo

(SINASE). Disponivel em: < https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/ At02011-2014/2012/L.ei/L.12594 htm >.
Acesso em: 11 de outubro de 2023.


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2012/Lei/L12594.htm
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3. A REALIDADE DAS MEDIDAS SOCIOEDUCATIVAS

Até o momento, o presente trabalho procurou trazer o contexto que moldou a atual
compreensdo sobre os direitos de criangas e adolescentes, com énfase na justica juvenil e nas

medidas socioeducativas.

Iniciamos com uma analise histérica, explorando o ambiente juridico brasileiro juvenil
desde as Ordenagoes Filipinas até o Estatuto da Criangca de 1990. Em nossa trajetoria,
destacamos marcos legislativos cruciais, como o Codigo Imperial de 1830, o Codigo Penal de
1890 o Coédigo Mello Mattos, o Codigo Penal de 1940, a formag¢do da Sociedade de
Assisténcia aos Menores (SAM) e a evolugdo dos direitos de jovens em desacordo com a lei
no periodo da ditadura militar. Abordamos igualmente a institui¢do do Plano Nacional de
Bem-Estar do Menor (PNBEM) e o surgimento das Fundagdes Estaduais do Bem-Estar do
Menor (FEBEM). Ademais, foi discutido também a Doutrina da Situagdo Irregular presente
no Caddigo dos Menores de 1979. Finalizamos essa retrospectiva com a redemocratizacao do
Brasil em 1988, culminando na promulgacao do Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA)

em 1990.

Apos essa etapa, exploramos os aspectos fundamentais do paradigma contemporaneo
tocante aos direitos de criangas e adolescentes em conflito com a lei. Foi detalhada a base
legal das medidas socioeducativas, elucidando seus principios orientadores e variagoes:
adverténcia, reparagdo do dano, prestagdo de servicos a comunidade, liberdade assistida,
semiliberdade e internacdo. Adicionalmente, dissecamos os pontos chave da Lei do SINASE,
normativa responsavel por regular a imposicdo dessas medidas socioeducativas. Também foi
enfatizado a execucdo das medidas socioeducativas, assim como sua unificagdo, substitui¢cao e

extingao.

Nesse breve exame foi possivel aferir o carater socioeducativo da nova logica
normativa trazida pelo ECA em relacdo a pratica de ato infracional. Aqui denota-se a
influéncia da Doutrina da Protec¢do Integral, visto que a abordagem busca estabelecer familia,
sociedade e Estado como co-participes de um sistema abrangente que assegura os direitos de

todas as criangas e adolescentes. Além disso, resta observado a influéncia dos direitos
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fundamentais previstos na Constituicao Federal de 1988 bem como dos tratados e convengdes

internacionais sobre os direitos da crianca e do adolescente.

Uma vez compreendida a realidade normativa da problematica, ¢ imprescindivel
examinar também a realidade concreta, em outras palavras, aferir se todos esses principios e
diretrizes delineados encontram correspondéncia na pratica ou se restringem meramente a
boas intengdes. Outro aspecto relevante a ser considerado € a percep¢ao da sociedade em
relagdo aos jovens em conflito com a lei e sua reagdo diante da problematica. E com esse

direcionamento que as se¢des subsequentes do trabalho serdo despendidas.

3.1 PANORAMA NACIONAL SOBRE O CUMPRIMENTO DAS MEDIDAS
SOCIOEDUCATIVAS

A Pesquisa Nacional de Medidas Socioeducativas em Meio Aberto pelo Ministério do
Desenvolvimento Social em 2018, 7 detectou 117.207 adolescentes e jovens em cumprimento
de medidas socioeducativas de meio aberto no Brasil, sendo 69.930 referentes a PSC e 84.755
LA. Dessa forma, esse quantitativo representa 82% do total das medidas socioeducativas
aplicadas no pais, no ano de 2018. Ademais, o Levantamento Anual do SINASE de 2017,
demonstrou que 26.109 adolescentes cumpriam medida socioeducativa em meio fechado
(semiliberdade e internacdao) no ano de 2017. Desse modo, ficou constatado que o nimero

total de adolescentes no sistema socioeducativo ¢ 143.316.

Tabela 1: Quantidade de Adolescentes Meio Aberto e Meio Fechado / 2017

7 MINISTERIO DO DESENVOLVIMENTO SOCIAL. Secretaria Nacional de Assisténcia Social.
Departamento de Gestdo do SUAS. Departamento de Protecdo Social Especial. Resultados Nacionais. Brasilia,
junho de 2018. Disponivel em:
http://blog.mds.gov.br/redesuas/wp-content/uploads/2018/06/Pesquisa-MSE _Tabelas.pdf. Acesso em: 12 de

outubro de 2023.
> BRASIL. Ministério da Mulher, da Familia e dos Direitos Humanos (MMFDH). LEVANTAMENTO ANUAL
SINASE 2017. Brasilia: Ministério da Mulher, da Familia e dos Direitos Humanos, 2019 Disponivel em:

de outubro de 2023


https://www.gov.br/mdh/pt-br/navegue-por-temas/crianca-e-adolescente/levantamentos-nacionais
https://www.gov.br/mdh/pt-br/navegue-por-temas/crianca-e-adolescente/levantamentos-nacionais
http://blog.mds.gov.br/redesuas/wp-content/uploads/2018/06/Pesquisa-MSE_Tabelas.pdf
http://blog.mds.gov.br/redesuas/wp-content/uploads/2018/06/Pesquisa-MSE_Tabelas.pdf
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Adolescentes do Siztema Socioeducative (Mein 143316

Aberto & Meio Fechado)

Meio Fechado 26.100
Medida de Internacio 17.811
Medida de Semiliberdade 2.160
Medida de Internacio Provisodria 4 832
Atendimento Inicial 37
Internacio Sancio 306
Medida Protetiva 63
Unidades Socioeducativas 484

Meio Aberto 117.207+*

Liberdade Assistida 84.753
Prestacdo de Servico & Comunidade 60930
Municipios que atendem 54035

Fonte: Pesquisa do Levantamento Anual SINASE

Ficou observado também a quantidade de jovens em conflito com a lei em cada

medida socioeducativa

Ademais, o Levantamento Anual do SINASE de 2017,7® examinou a distribui¢do dos

jovens dentro do sistema socioeducativo pelos estados do Brasil.

Grafico 1: Distribui¢cao de adolescentes no sistema socioeducativo em 2017

Fonte: Pesquisa do Levantamento Anual SINASE.

76 ibidem
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3.2 PERFIL DOS ADOLESCENTES ATENDIDOS PELO SERVICO SOCIOEDUCATIVO

Para aprofundar nosso entendimento sobre a realidade dos jovens em conflito com a
lei inseridos no sistema socioeducativo, ¢ essencial desvelar suas identidades, historias e
contextos sociais. Esta abordagem nos permite ndo apenas humanizar estes jovens, mas
também entender as nuances e complexidades que os levaram a este sistema. Assim, nos
proximos subtopicos, mergulharemos nesse universo, tragcando um perfil um pouco mais

detalhado desses adolescentes.
3.2.1 Género

Grafico 2: Caracteristicas por Género do Adolescente do Sistema Socioeducativo (Regides)
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Fonte: Pesquisa do Levantamento Anual SINASE

Em relagdo ao género dos jovens em conflito com a lei temos que hd predominancia

masculina, com 96%.
3.2.2 Etnia

Tabela 2: Raca/Etnia dos adolescentes do Sistema Socioeducativo em Restricdo ¢ Privagao de

Liberdade / 2014-2016
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BRANCA PREETA AMARFLA FARDA INDICENA SEM TOTAL
INFORMACAOD
M F M F M F A F M F M F
2014 3066 316 1826 141 143 13 10711 505 38 7 5397 240 15418
2015 3834 174 3431 122 215 4 12284 512 71 8 3794 148 16865
2016 3693 255 3243 126 227 15 11870 383 252 7 4101 273 16430

3
-
ot
[
[
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[=4)
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—

TOTAL 16.713 845 9.520 389 291 31 34865 1.40% 381 TB.T46

Fonte: Levantamento Anual SINASE 2014-2016.

Dessa forma, 56% dos adolescentes e jovens em restri¢ao e privagdo de liberdade

foram considerados pardos/negros.

3.2.3 Pertfil socioeconomico

I3

Outro dado relevante trazido a luz pelo referido levantamento ¢ em relacdo ao

contexto socioecondmico dos jovens em conflito com a lei e de suas familias.

Tabela 3: Média da renda salarial da familia do adolescente atendido por regides, 2017.

Sem Renda <1 Salario 1-2 2-3 34 >4

Minimo Salarios Salarios Salarios Salarios

Minimos Minimos Minimos Minimos
Norte 19 18 0 0 0 1
Nordeste 101 491 64 1 0 0
Centro- 23 56 1 0 0 0

oeste
Sudeste 0 23 2 0 0 0
Sul 0 0

TOTAL 143 588 67 1 0 2

Fonte: Pesquisa Levantamento Anual SINASE.

A tabela acima ¢ sobre a renda salarial da familia do adolescente e de sua familia.
Observa-se que a vasta maioria das familias dos adolescentes em conflito com a lei
encontra-se nas duas categorias correspondentes a classe mais baixa, ou seja, “sem renda” e

“menos de 1 salario minimo”.
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3.3 OBITOS DE ADOLESCENTES NO SISTEMA SOCIOEDUCATIVO

Grafico 3: Tipo de MSE e 6bitos 2017
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Fonte: Pesquisa do Levantamento Anual SINASE

Grafico 4: Motivos dos Obitos dos adolescentes atendidos em 2017
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Fonte: Pesquisa do Levantamento Anual SINASE.

Os graficos acima do Levantamento Anual do SINASE de 2017 aferem os 6bitos dos
adolescentes em conflito com a lei dentro do sistema socioeducativo, observa-se que 66,7%

(equivalente a 28 adolescentes) submetidos a medida de restri¢do de liberdade vieram a 6bito
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nas unidades de internacdo. Em contraste, 23,9% (ou 10 adolescentes) da medida de

semiliberdade também registraram falecimentos.

Em relagdo aos motivos dos Obitos tem-se que grande parte dos Obitos foram

homicidio 40% seguido por asfixia 14% e de conflito interpessoal 9,5%.

3.4 VIOLENCIA CONTRA OS ADOLESCENTES NO CUMPRIMENTO DE MEDIDAS
EM MEIO ABERTO

O trabalho “Pesquisa Meio Aberto”, "’ realizado por meio de uma parceria entre o
Ministério da Mulher, da Familia e dos Direitos Humanos, o Conselho Nacional dos Direitos
da Crianca e do Adolescente (CONANDA) e a Visdo Mundial (Organizacdo nado
governamental internacional de ajuda humanitaria), trouxe a luz aspectos sobre o
cumprimento das medidas socioeducativas em meio aberto, entre estes, um levantamento

sobre a violéncia sofrida pelos adolescente em conflito com a lei.

Com base nos resultados obtidos na pesquisa, identificou-se a ocorréncia de agressdes
direcionadas aos adolescentes vinculados ao Sistema Socioeducativo. Esses jovens,
especialmente aqueles em cumprimento de medidas socioeducativas em meio aberto,
enfrentam atos violentos em seus lares, nas ruas e também por parte de entidades estatais,
incluindo a policia e em instituicdes de internagdo. Os desencadeadores dessas agressoes
incluem razdes de raga, classe social, género e questdes ligadas ao consumo de drogas. Vale
destacar que as perguntas foram direcionadas aos autores do judicidrio, como, juiz, defensor e

promotor e também as equipes dos CREAS. Alguns desses dados serdo levantados a seguir.

Grafico 5: Recebimento de algum alerta, durante a oitiva ou a audiéncia, relacionado a

ameacga de morte ou violéncia cometida contra o/a adolescente autor de ato infracional.

7 BUENO, C.D.C.; CARVALHO, L; FACUNDO, J.A.M.; MEDEIROS, D.G.C; PRADO, H.Z.A; PUPE, J.P.M,;
RIBEIRO, I; SOUTO, L.T.O.; Panorama Nacional da Politica de Atendimento Socioeducativo em Meio Aberto
(2017 e 2018) in VISAO MUNDIAL E GAJOP. Diagnéstico da Politica de Atendimento Socioeducativo em
Meio Aberto. Brasilia: Visdo Mundial e GAJOP, 2021.
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Fonte: Panorama Nacional da Politica de Atendimento Socioeducativo em Meio Aberto por Visdo Mundial

Grafico 6: Formas de violéncia sofridas, segundo relato dos/as adolescentes aos profissionais
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Fonte: Panorama Nacional da Politica de Atendimento Socioeducativo em Meio Aberto por Visdo Mundial

3.5 UM OLHAR SOBRE A EXECUCAO DA MEDIDA SOCIOEDUCATIVA DE
INTERNACAO NO ESTADO DO RIO DE JANEIRO

Considerando os aspectos ja mencionados, este estudo direcionard seu olhar, de forma

mais aprofundada, para a execu¢do das medidas socioeducativas de internacdo no Rio de
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Janeiro. A escolha por analisar a situagdo de um estado especifico permite uma investigagcao
mais minuciosa, revelando detalhes que, em uma perspectiva mais ampla, poderiam ser

ofuscados.

Para embasar essa analise, serd apresentado o diagnostico nomeado “Trajetorias”,
elaborado pelo Ministério Publico do Estado do Rio de Janeiro (MPRJ), ™ que retrata a
dindmica das medidas socioeducativas em regime fechado no periodo de janeiro de 2008 a
setembro de 2020. Simultaneamente, serd trazido a luz os achados de uma pesquisa
desenvolvida pela Universidade Federal Fluminense (UFF) em conjunto com o DEGASE
sobre as unidades de internagdo no Rio, realizada entre 2016 e 2018. Além disso, serdo
desprendidos também dados da “Sintese Avaliativa das Unidades De Atendimento
Socioeducativo de Restricdo e Privacdo de Liberdade no Municipio do Rio De Janeiro”,

também conduzida pelo MPRJ.*

3.5.1 Caminho do adolescente até a internacao

Conforme diagndstico do MPRJ, chamado de “Trajetorias”, o primeiro contato dos
jovens em conflito com a lei, no Rio de Janeiro, ¢ com a Policia Militar (PMERJ) e, apos

apreensao em flagrante, estes sdo encaminhados a Policia Civil para investigacao. Vejamos:

“O primeiro contato do adolescente com o sistema de justi¢a costuma acontecer por
meio da Policia Militar do Estado do Rio de Janeiro (PMERJ), devido a sua
atribui¢@o de realizar o policiamento ostensivo nas ruas e por fazer o atendimento
emergencial a populagdo via servico telefonico do 190. Nesse contexto, ao ser

notificada, uma das suas atribuigdes ¢ apreender o adolescente em flagrante e o

8 RIO DE JANEIRO (Estado), Ministério Ptblico. Centro de Pesquisa do Ministério Publico do Estado do Rio
de Janeiro (CENPE/MPRIJ). Diagnostico da execugdo de medidas socioeducativas de meio fechado no estado do
Rio de Janeiro. Relatéorio de Pesquisa. Rio de Janeiro, 2020a. Disponivel em: <
http://www.mprj.mp.br/documents/20184/540394/trajetorias_diagnostico_mse_de_meio_fechado_cenpe.pdf >.
Acesso em: 20 de outubro 2023

" RIO DE JANEIRO (Estado), Secretaria de Estado de Educagdo. Degase - Departamento Geral de Agdes
Socioeducativas; UNIVERSIDADE FEDERAL FLUMINENSE. Poés-graduacdo em Educagdo. Grupo de
Trabalho e Estudos sobre Politicas de Restri¢do e Privagdo de Liberdade. Trajetorias de vida de jovens em
situag¢@o de privagdo de liberdade no Sistema Socioeducativo do Estado do Rio de Janeiro. Rio de Janeiro, 2018.
Disponivel em: < http://www.Degase.rj.gov.br/files/pdf/pesquisa-jovens.pdf >. Acesso em: 14 de outubro de
2023.

8 RIO DE JANEIRO (Estado), Ministério Publico.Centro de Apoio Operacional das Promotorias de Justica da
Infancia e da Juventude. Sintese Avaliativa das Unidades de Atendimento Socioeducativo de Restricdo e
Privagdo de Liberdade no Municipio do Rio De Janeiro. Rio de Janeiro, 2016. Disponivel em <
https://intranet.mprj.mp.br/documents/112957/17578719/16.a_SINTESE _AVALIATIVA MSE _VERSAO_FINA
L_FEVEREIRO 2016.pdf>. Acesso em 20 de outubro de 2023.



https://intranet.mprj.mp.br/documents/112957/17578719/16.a_SINTESE_AVALIATIVA_MSE_VERSAO_FINAL_FEVEREIRO_2016.pdf
https://intranet.mprj.mp.br/documents/112957/17578719/16.a_SINTESE_AVALIATIVA_MSE_VERSAO_FINAL_FEVEREIRO_2016.pdf
http://www.degase.rj.gov.br/files/pdf/pesquisa-jovens.pdf
http://www.mprj.mp.br/documents/20184/540394/trajetorias_diagnostico_mse_de_meio_fechado_cenpe.pdf
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encaminhar para a Policia Civil do Estado do Rio de Janeiro (PCERJ), que dara

inicio a fase investigativa.” *!

A Policia Civil do Rio de Janeiro inicia o processo investigativo ao receber
informagdes sobre atos infracionais. Dependendo da gravidade, o adolescente pode ser
apreendido e um registro de ocorréncia ¢é feito. Se o ato ¢ violento, um Auto de Apreensao ¢
elaborado, mas, em casos menos graves, um boletim circunstanciado pode ser suficiente.
Geralmente, na presengca de um responsavel, o jovem ¢ liberado para ser apresentado ao
Ministério Publico. Contudo, se o ato tem grande impacto social, sua detencdo pode ser
necessaria. Sem flagrante, mas com indicios de infracdo, o delegado inicia uma investigacao,
com o adolescente livre. Ao concluir, o relatorio ¢ enviado ao Ministério Publico, onde o

jovem pode ser chamado para uma oitiva. %

Em seguida, o MPRJ conduz entrevistas informais com adolescentes envolvidos em
atos infracionais, na presenga de seus responsaveis € advogados, ouvindo também possiveis
vitimas e testemunhas. Apds analisar as informacdes fornecidas e o contexto do adolescente, o
promotor decide os proximos passos. Ele pode arquivar o caso, conceder remissdo (abordada
previamente neste trabalho) ou encaminhar a justi¢ca. O arquivamento ocorre quando ndo ha
base para uma agdo socioeducativa. A remissdo ¢ aplicada quando o MPRJ entende que o
adolescente ndo representa risco e ¢ improvavel que repita o ato. Se nenhuma dessas opgdes
for adotada, o caso ¢ enviado a autoridade judicidria através de uma representagao, detalhando
o ato infracional e os fatos relevantes, podendo também incluir um pedido de internagdo

provisoria.

Concluida a fase ministerial, o Tribunal de Justi¢ca do Estado do Rio de Janeiro (TJRJ),
por meio das varas de infincia e juventude, d4 prosseguimento a fase processual nos seguintes

termos:

113

Nos casos em que o MPRJ promoveu o arquivamento ou concedeu a
remissdo, os autos sdo encaminhados para a homologa¢ao por um juiz (Art. 181 do
ECA). Caso a autoridade judicidria discorde da decisdo do MPRJ, os autos sdo
encaminhados ao Procurador-Geral de Justiga, que deverd adotar as medidas
previstas no Art. 181 §2° do ECA.

Caso o MPRIJ tenha oferecido representacdo, a autoridade judiciaria devera
decidir pelo seu recebimento e, em caso positivo, designara audiéncia de
apresentagdo do adolescente, decidindo, desde logo, sobre a decretagdo da

8 MINISTERIO PUBLICO, op cit p.9
& ibidem
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internagdo provisoria, se houver requerimento do MPRIJ nesse sentido (Art. 184 do
ECA). Caso o juiz decrete internagdo provisoria, o adolescente sera encaminhado a
uma unidade do Degase e o juiz devera concluir o procedimento no prazo maximo
de 45 dias (Art. 183 do ECA). De acordo com o Art. 108 do ECA, a decisdo pela
internagdo provisoria deve ser fundamentada em indicios suficientes de autoria,
materialidade , e necessidade da medida. Caso contrario, o adolescente sera entregue
pelo MPRJ aos pais ou responsaveis e respondera em liberdade. Ndo sendo
localizados seus pais ou responsaveis, ele serd encaminhado ao acolhimento
institucional.

Na audiéncia de apresentacdo, o juiz procede a oitiva do adolescente e de
seus pais e/ou responsaveis legais, podendo ainda solicitar a opinido de um
profissional qualificado; ha também a participagdo do Promotor de Justiga e do
advogado ou defensor publico constituido para defesa do adolescente. Apods
audiéncia de apresentagdo, o juiz pode conceder a remissdo (Art. 186 §1° do ECA),
nesse caso como forma de extingdo ou suspensdo do processo, com a possibilidade
de aplicacdo de medida socioeducativa em meio aberto. Entendendo ser necessaria a
instrugdo para aplicagdo de medida socioeducativa por sentenga, a autoridade
judiciaria designara audiéncia de continuagdo (Art. 186 §2° do ECA). Apds
audiéncia de continuagdo, o juiz ird proferir sentenca aplicando a medida
socioeducativa que entender mais adequada ao caso, podendo esta ser uma medida
de meio aberto ou fechado. E possivel também que o juiz julgue improcedente a
representagdo.” ®

3.5.2 Pertfil dos adolescentes internados no estado do Rio de Janeiro.

O grupo de Trabalho e Estudos sobre Politicas de Restri¢ao e Privagdo de Liberdade
da Universidade Federal Fluminense (UFF), em colaboracio com a ASIST/Degase,
desenvolveu um questionario estruturado abordando dados demogréficos, aspectos do
cotidiano e possiveis delitos dos adolescentes. O objetivo era entender suas trajetorias e

possiveis ligacdes com atos infracionais.

A pesquisa identificou que a maior parte dos jovens entrevistados era masculina
(96,7%), com idades entre 16 e 18 anos (81,1%), de cor preta ou parda (76,2%), e ndo haviam
concluido o Ensino Fundamental (85,38%). Cerca de 45,6% estavam nos anos intermediarios
da escolaridade, a maioria morava com familiares, sobretudo com as maes (54,3%), € 76,2%

j& haviam trabalhado, comeg¢ando entre 10 € 15 anos.

Quanto ao contexto de vida, muitos viviam em residéncias com 6 ou mais pessoas
(30%) e vinham de familias com renda acima de 3 saldrios minimos (30,4%). Além disso,
45,6% enfrentavam problemas de alcool ou drogas em suas familias, 71,6% viviam em areas

de conflito armado, ¢ a maioria ndo estava matriculada na escola quando apreendida (74%).

8 ibidem p. 11
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Destes, 46,6% haviam parado de estudar ha mais de um ano, e apenas 12,4% nunca repetiram

um ano escolar, enquanto 66,4% haviam repetido ao menos duas vezes.

Conforme delineado pelo CENPE/MPRI, os atos infracionais andlogos a trafico de
drogas e roubo majorado sdo os mais comuns no SIIAD, sendo que o primeiro possui uma
porcentagem de 43% e o segundo 19%.** Conforme o mesmo levantamento roubo simples € o
terceiro mais comum (8,2%) e porte ilegal de arme o quarto (6,0%). Quando diz respeito a
internagdo, o ato infracional mais numeroso ¢ o analogo ao roubo (art. 157, CP) e em segundo

lugar o trafico, conforme a pesquisa realizada pela UFF.

Além disso, 86% dos adolescentes relatam ja ter sofrido violéncia policial e a maioria
relata também episddios de violéncia em alguma instituicio em que ja tenha passado,

inclusive o DEGASE.

No que se refere a delitos e comportamentos transgressores ao longo da vida desses
jovens, foi evidenciado que 78,8% ja participou, de alguma forma, do comércio de
entorpecentes, seja vendendo diretamente ou auxiliando na venda. Além disso, quase a
totalidade dos jovens, representando 99% deles, confessou ja ter experimentado alguma
substancia, seja ela legalizada, como o 4&lcool, ou ilicitas, como drogas recreativas ou
controladas. A maioria dos adolescentes (61,6%) cometeu violéncia contra policiais e para

grande maioria (97,7%), os policiais sdo corruptos e recebem propina.

No que tange a afiliagdes a facgdes, a maioria (84,4%) disse fazer parte de um. O
Comando Vermelho - CV foi o mais citado com 68,7%, depois veio o Terceiro Comando Puro
— TCP com 21,4% e uma parcela menor, 9.9%, mencionou o Amigo dos Amigos — ADA. A

principal razao apontada (69%) foi o controle dessa fac¢do no bairro onde residem.

Portanto, o panorama dos adolescentes sob privacdo de liberdade no Rio de Janeiro ¢
evidente: a grande parte € composta por jovens do sexo masculino, de etnia negra ou parda,
que estdo em situacdo de vulnerabilidade social. Estes jovens estdo expostos ao trafico e
faccoes criminosas de suas comunidades e, adicionalmente, estdo em risco de enfrentar

violéncia policial.

3.5.3 Unidades Socioeducativas

& ibidem p. 24
85 UNIVERSIDADE FEDERAL FLUMINENSE. op cit. p. 46
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Até o momento, analisamos a trajetdria que conduz os adolescentes a interna¢ao no
estado do Rio de Janeiro, bem como tracamos um retrato detalhado destes jovens,
considerando variados aspectos e influéncias. Nesta proxima se¢do, vamos mergulhar na

avaliacdo da infraestrutura e no ambiente que permeia as unidades socioeducativas.

Tabela 4: Caracteristicas das unidades do Departamento Geral de Ag¢des Socioeducativas

(Degase)

Tipo de internagso atual ou

dltime tipe de internagao e
CAl BAIXADA Definitiva Em funcionamento Belford Roxo
EDUCANDARIO SANTO EXPEDITO Definitiva Encerrada Fio de laneiro
ESCOLA JOAQ LUNZ ALVES Definitiva Em funcionamento Rio de Janeino
CENSE DOM BOSCO Internacio e Int. Provisdria  Em funcionamento Rio de Janeiro Antigo Instituto Padre Severino
CENSE IRMA ASSUNCION DE LA GANDARA USTARA Imternagio e Int. Proviséria  Em funcionamento Volta Redonda
CEMSE NOVA FRIBURGO Internagio e Int. Provisdria Em funcionamento Mowa Friburgo Antigo Criaad Nowva Friburgo
CENSE PROF. ANTONIO CARLOS GOMES DA COSTA Internagio e Int. Provisdria  Em funcionamento Fio de Jangiro Antigo Educanddrio Santos Dumaont
CENSE PROF. MARLENE HEN RICUE ALVES Internacio e Int. Provisdria  Em funcionamento Campos dos Goytacazes
EDUCANDARIO SANTOS DUMONT Internagdo e Int. Provisaria Encerrado Rio de Janeiro
CEMSE ILHA DO GOVERMADOR Internacio Provisoria Em funcionamento Rio de Janeiro
CENSE PROF. GELSON DE CARVALHO AMARAL Internagdo Provisdria Em funcionamento Rio de Janeino
INSTITUTO PADRE SEVERING Internagio Provisdria Encerrado Fio de Jansiro
CRIAAD BANGU Semiliberdade Em funcionamento Rio de Janeiro
CRIAAD BARRA MANSA Semiliberdade Em funcionamento Barra Mansa
CRIAAD BOMSLMCESSD Semiliberdade Em funcionamento Rio de laneiro
CRIAAD CABO FRIO Semiliberdade Em funcionamento Cabo Frio
CRIAAD CAMPOS Semiliberdade Em funcionamento Campos dos Goytacazes
CRIAAD DUQUE DE CAXIAS semiliberdade Em funcionamento Dugue de Caxias
CRIAAD ILHA DO GOVERNADOR Semiliberdade Em funcionamento Rio de Jangiro
CRIAAD MACAE Semiliberdade Em funcionamento Macas
CRIAAD NILOPOLIS Semiliberdade Em funclonamento Nildpolis
CRIAAD MITERDI Semiliberdade Em funcionamento Niterdl
CRIAAD NOVA FRIBURGO Semiliberdade Encerrado Nowva Friburgo
CRIAAD NOVA IGUACL Semiliberdade Em funcionamento Nova lguacu
CRIAAD RICARDO DE ALBUQUERQLIE Semiliberdade Encemrado Nilépalis
CRIAAD SANTA CRLZ Semiliberdade Em funcionamento Rio de Janeiro
CRIAAD SAD GONCALD Semilibardade Ermn funcionamento 530 Gongcale
CRIAAD TERESOFOLS Semiliberdade Em funcionamento Teresopalis
CRIAADVOLTA REDONDA Semiliberdade Em funcionamento Volta Redonda

Fonte: CENPE/MPRIJ com base nos dados do SIIAD/Degase

3.5.3.1: Capacidade das unidades socioeducativas

Grafico 5: Capacidade Recomendada x Capacidade da Estrutura Fisica x Média de Ocupagao
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Portanto, foi possivel identificar que a superlotagdo ¢ uma realidade nas unidades

socioeducativas mencionadas, excedendo significativamente a capacidade ideal e as

recomendacdes estabelecidas. E importante ressaltar que esse cendrio de excesso de ocupagao

ndo € uma caracteristica exclusiva das unidades citadas; ele se estende a todas as outras do

municipio do Rio de Janeiro, evidenciando um desafio estrutural no sistema socioeducativo

da regido. *

Grafico 6: Ocupagdo Excedente ao Numero de Vagas Recomendado

8 MINISTERIO PUBLICO. op cit p. 128-130
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3.5.3.2 Condig¢des das instalagdes

Apbs o aferimento da capacidade e lotagdo das unidades, ¢ importante também
examinar a qualidade dos alojamentos em que os adolescentes privados de liberdade
permanecem. Tem-se abaixo no grafico 7 quais s@o os principais problemas estruturais que os

jovens em conflito com a lei internados enfrentam.

Grafico 7: Principais Entraves Estruturais Identificados
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Fonte: Sintese Avaliativa das Unidades de Atendimento Socioeducativo de Restri¢do e Privagdo de Liberdade

no Municipio do Rio De Janeiro pelo MPRJ.
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Além disso, em 2011, o Conselho Nacional de Justica (CNJ) conduziu uma inspeg¢ao
na EJLA, uma das instalagdes sob a administracdo do Degase. Durante essa visitagcdo, o0 CNJ
documentou, por meio de imagens, o estado e as condi¢des das estruturas disponiveis no
local, oferecendo um panorama visual das condi¢cdes nas quais os adolescentes estavam

inseridos.

Imagem 1: Alojamento da Escola Jodo Luiz Alves

Fonte: Conselho Nacional de Justica - CNJ®’

Imagem 2: Alojamento da Escola Jodo Luiz Alves

8 BRASIL. Conselho Nacional de Justica. Inspecdo na Escola Jodo Luis Alves. Rio de Janeiro, 12 de maio de
2011. Foto de: Glaucio Dettmar/ag.cnj Disponivel em: <
https://www.flickr.com/photos/cnj_oficial/5714043422/in/photostream/ >. Acesso em: 15 de outubro de 2023



https://www.flickr.com/photos/cnj_oficial/5714043422/in/photostream/
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Fonte: Conselho Nacional de Justica - CNJ®®

A partir do exame das imagens da Escola Jodo Luiz Alves acima ¢ possivel afirmar
que além da superlotagdo trazida a luz pela sintese do MPRJ, outra mazela do atendimento
socioeducativo no Rio de Janeiro ¢ a péssima condi¢cdo dos alojamentos. Atenta-se para o
pouco espago ¢ as fiagdes expostas nas imagens 2 e 3, além disso, as paredes estdo

desenhadas de giz, em estado de evidente deterioragdo.

3.6 O DEBATE ACERCA DA REDUCAO DA MAIORIDADE PENAL

Diante do cenério até aqui desenhado, por muitas vezes a eficidcia das medidas
socioeducativas acaba sendo colocada em questionamento, alguns enxergam estas como
excessivamente lenientes enquanto outros as questionam por ndo atingir na pratica o resultado
delineado na teoria. Em relagdao ao primeiro grupo, ou seja, os que bradam por reagdes mais
severas ao fendmeno dos jovens infratores, tem-se como simbolo méximo a proposta da
reducdo da maioridade penal. Esse debate toma proporgdes tdo significativas que ¢

indispensavel aborda-lo quando o tema “jovens infratores” surge.

3.6.1 Perspectiva constitucional

8 ibidem
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Preliminarmente, ¢ importante examinar a questdo sob a perspectiva constitucional.
Nesse sentido, temos que o art. 60, §4° da Constituicdo Federal elenca as matérias que ndo

poderao ser objeto de Emendas Constitucionais, vejamos:

Art. 60. A Constituicdo podera ser emendada mediante proposta:

§ 4° - Nao seré objeto de deliberacdo a proposta de emenda tendente a abolir:
I - a forma federativa de Estado;

II - o voto direto, secreto, universal e periddico;

III - a separagdo dos Poderes;

IV - os direitos e garantias individuais. *

Atenta-se para o inciso IV que menciona os “direitos e garantias individuais” como
um tema que nao podera sofrer alteragdo. Vale destacar que a inimputabilidade absoluta ¢ um
dos direitos e garantias individuais que o art. 5 faz alusdo e, portanto, qualquer modificagdo ¢

inconstitucional. Nesse mesmo direcionamento, Dalmo Dallari diz:

Como ¢ evidente, qualquer proposta no sentido de aplicar as leis penais aos menores
de 18 anos significara a aboli¢do de seu direito ao tratamento diferenciado, previsto
em lei, e por esse motivo serd inconstitucional. Essa ¢ a conclusao do ponto de vista

juridico, o que, de certo modo, tornaria desnecessario o exame de outros aspectos.”

Além disso, o art. 228 da Carta Magna também menciona a inimputabilidade penal
absoluta dos individuos menores de 18 anos, conforme ja mencionado no segundo capitulo do
presente trabalho. Outros autores também indicam para a inconstitucionalidade de uma
possivel Emenda Constitucional que alterasse a inimputabilidade penal absoluta dos menores

de 18 anos, ¢ o caso de Flavia Piovesan, que afirma:

As propostas de alteragdes da idade penal, além de violar clausula pétrea, ofende
regras internacionais de prote¢do dos direitos humanos, que o Estado brasileiro
firmou compromisso para cumprir, ainda, com fulcro no artigo 5°, paragrafo 2° da
Constituicdo, os direitos circunstanciados em tratados internacionais de protegdo
dos direitos humanos somam-se aos direitos nacionais.”!

8 BRASIL, Constitui¢do (1988). Constituigdo da Republica Federativa do Brasil, Brasilia, DF: Senado, 1988.
Disponivel na integra em: < http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/constituicao/constituicao.htm >. Acesso em:

15 de outubro de 2023

% DALLARI, Dalmo de Abreu. A razdo para manter a maioridade penal aos dezoito anos. p.24

°l PIOVESAN, Flavia. A inconstitucionalidade da redugdo da maioridade penal. In:CRISOSTOMO, Eliana
Cristina R. Taveira (Org.) A razdo da idade: mitos e verdades. la ed. Brasilia, 2001.p.76-77.
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Os pontos expostos acima deveriam ser suficientes em esvaziar a proposta de reduzir a
maioridade penal, haja vista a flagrante afronta a Constituicao Federal e por consequéncia ao
Estado Democratico de Direito do Brasil. Porém, existem outros argumentos a serem

analisados.

3.6.2 (n20) Participacao dos jovens infratores em crimes violentos

Um dos pilares argumentativos do movimento pr6 reducdo da maioridade penal ¢ a
suposta participagdo de jovens em conflito com a lei em episoddios de crimes violentos e

também a contribuicao desses jovens para o aumento da criminalidade.

Conforme a pesquisa mencionada previamente nas secdes anteriores deste presente
trabalho realizada pela UFF, ** os individuos em medida socioeducativa de internagdo no
estado do Rio de Janeiro que praticaram ato infracional violento corresponde a quase 30% do
total de atos verificados. Vale destacar que na internagao, supostamente, estariam internados
os adolescentes que cometeram os atos mais graves, ou seja, nas medidas de meio aberto esse
nimero ¢ ainda menor. Ademais, o Ministério da Justi¢a trouxe a tona que os menores de 18

anos foram responsaveis por 0,9% dos crimes no Brasil em 2015.%

Tabela x: Atos infracionais praticados pelos adolescentes e jovens entrevistados

> UNIVERSIDADE FEDERAL FLUMINENSE. op cit. p. 46.
% IDADE PENAL: Menores cometem 0,9% dos crimes no Brasil". Mlmsterlo Publico do Parand. Disponivel

outabro do 2023,


https://mppr.mp.br/Noticia/IDADE-PENAL-Menores-cometem-09-dos-crimes-no-Brasil
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Ato Infracional %

Roubo — Artigo 157 41,69 %
Trafico de entorpecentes — Lei 11.343/06 — Artigos 33239 | 3713 %
Lei de Armas - Lei 10.826/03 — Artigos 12a 18 19,21 %
Associagdo Criminosa — Artigo 288 12,05 %
Tentativa de Homicidio — Artigo 121 c/c art. 14 11,07 %
Homicidio — Artigo 121 10,42 %
Furto — Artigo 155 6,51 %
Receptacdo — Artigo 180 4,56 %
Latrocinio — Artigo 157 § 3° 3,25 %
Estupro 260 %
Les&o Corporal — Artigo 129 1,62 %
Mandado de busca e apreensao 1,62 %
Desacato — Artigo 331 1,30 %
Resisténcia — Artigo 329 1,30 %
Ameaca — Artigo 147 0,97 %
Dano — Artigo 163 0,65 %
M&o respondeu 0,656 %
Mao cometeu ato infracional 032 %
Sequestro 032%

Fonte: UFF/Degase

Ou seja, o nimero de atos infracionais, quando comparado com a quantidade total de
crimes cometidos no Brasil, ndo ¢ relevante. Além disso, os atos cometidos pelos jovens em
conflito com a lei, em sua maioria, ndo sdo violentos. Sendo assim, questiona-se o porqué do
ideario de violentos jovens delinquentes. Neste sentido, Vera Malaguti Batista aponta para a

construcdao mididtica de uma imagem tipicamente associada ao sujeito criminoso:

E a partir deste quadro que a midia se encarrega de esculpir o novo inimigo
publico nimero um, o traficante armado, que reproduziria taticas de guerrilha, ja que
se difundiu que em algum momento da histéria ele se cruzou na prisdo com a
militdncia de esquerda. o processo de demonizacdo das drogas, a disseminacgdo do
medo e da sensacdo de inseguranga diante de um Estado corrupto e ineficaz, vai
despolitizando as massas urbanas brasileiras, transformando-as em multiddes
desesperancadas, turbas linchadores a esperar e desejar demonstragdes de forca.

Neste contexto, mecanismos psico-sociais de autoprote¢do, perversamente,
dao lugar a logica da exclusdo. As campanhas por pena de morte ¢ de justiga pelas
proprias maos vao tomando dimensdo nacional. Os objetos do processo de
demonizagdo sdo desumanizados: a eles ndo se aplicam os direitos a vida, a justica,
muito menos a cultura, a educacéo. E o pior € que o imaginario os vé por toda parte,
organizados em poderosos comandos, inexpugnaveis e indestrutiveis se ndo forem

combatidos ao estilo de uma verdadeira guerra, digamos, uma cruzada.”

3.6.3 Tratados e convencoes internacionais

% BATISTA, Vera Malaguti. op. cit. p. 35-36
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A defini¢ao de uma idade inicial para responsabilizacdo juvenil ¢ fundamentada em diversas
orientagdes de documentos internacionais. Um exemplo ¢ o item 4.1 das Regras Minimas da
ONU para a Gestdo da Justica Juvenil, também denominadas Regras de Beijing, que

determina:

Nos sistemas juridicos que reconhecam o conceito de responsabilidade penal para
jovens, seu comeco nao devera fixar-se numa idade demasiado precoce, levando-
se em conta as circunstancias que acompanham a maturidade emocional, mental e
intelectual

3.6.4 “Impunidade” dos jovens em conflito com a lei

Ao longo desta analise, destacamos que a inimputabilidade ndo significa auséncia de
responsabilizacdo. O ECA, ao reconhecer criangas e adolescentes como detentores de direitos,
também estabelece sua responsabilizacdo. Assim, o Estatuto ndo ¢ condescendente. Aos
adolescentes que entram em conflito com a lei, aplica-se o estipulado sobre atos infracionais,
e, quando apropriado, uma medida socioeducativa conforme o art. 112 do mesmo Estatuto,
sempre em conformidade com os processos da Lei do SINASE e garantindo principios e

direitos fundamentais.

3.6.5 Discernimento para o cometimento de ato infracional

Outra base argumentativa bastante recorrente em prol da reducdo da maioridade penal
¢ que se o adolescente praticou ato infracional entdo este possui discernimento suficiente para
ser responsabilizado como adulto. Curiosamente essa visdo € muito semelhante ao sistema de
“discernimento” adotado pelo Codigo Penal de 1830, conforme abordado no primeiro

capitulo.

De fato, dificilmente o adolescente em conflito com a lei ndo possui uma nog¢ao (ainda
que vaga em alguns casos) da reprovagdo social associada a pratica do ato infracional,
especialmente quando se trata de delitos mais graves, como homicidio e roubo. Contudo, essa
linha de raciocinio falha ao ndo reconhecer a condi¢do peculiar de transicdo na qual esses
jovens se encontram. Especialmente no caso dos adolescentes, o elemento da culpabilidade

vai além do simples discernimento, e passa também por uma questdo de autodeterminagao.

% Regras Minimas de Beijing. Disponivel em http://www.dhnet.org.br/direitos/onu/c_a/lex47.htm
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Atribuir exclusivamente ao discernimento o papel de fator determinante para a aplicacdo ou
nao de uma pena ¢ negligenciar toda a trajetéria de vida que, inevitavelmente, todos os jovens
devem percorrer antes de atingir a vida adulta. Talvez a mais rica experiéncia de
amadurecimento que um individuo pode vivenciar ¢ justamente o erro. Acontece que, no caso
em questdo, o equivoco calhou de ser enquadrado em um tipo penal, e para isso aplica-se o

sistema de responsabiliza¢ao contido no ECA.

3.6.6 E entao, reduzir ou nio a maioridade penal?

Preliminarmente, cumpre destacar que a proposta da redugdo da maioridade penal ¢é
inconstitucional. A Carta Magna de 1988 sublinha a primazia dos direitos de criangas e
adolescentes, enfatizando sua singular fase de desenvolvimento e defendendo a brevidade e
carater excepcional de medidas que restrinjam sua liberdade. Propostas visando penalizar
jovens com menos de 16 anos, ou até mais novos, da mesma forma que adultos, confrontam a
Constitui¢dao. Isso porque ela resguarda, como intocaveis clausulas pétreas, os direitos e

garantias individuais, como indicado no art. 60, § 4°, IV, da CF/1988.

Assim, com base nas informacgdes apresentadas, a inviabilidade legal de diminuir a
maioridade penal ¢ claramente indicada pelo texto da Constituicdo, que estabelece a doutrina

da protecao integral nos artigos 227 e 228

Sobre o assunto, Wilson Liberati afirma:

Se houver uma reforma da Constitui¢ao no art. 228, onde trata da idade minima de
imputabilidade penal seria um retrocesso dos direitos fundamentais e uma afronta ao
que disciplina o art. 1° do ECA que trata sobre a doutrina da prote¢do integral, esta
medida tem carater imediatista, onde o principal intuito ¢ o de dar uma resposta a
sociedade, sem ter uma andlise aprofundada dos efeitos que essa mudanca
ocasionaria na pratica.”

Nessa mesma perspectiva, Luiz Flavio Gomes alertou sobre os possiveis impactos da
reducdo da maioridade penal:

Embora conte com forte apoio popular — em recente pesquisa da Ordem dos
Advogados do Brasil 89% dos entrevistados manifestaram concordancia com a tese
da reducdo da maioridade penal para 16 anos —, o cientificamente correto ¢ sua
peremptoria refutacdo, em razdo, sobretudo, da sua ineficacia e insensibilidade. Se
os presidios sdo reconhecidamente faculdades do crime, a colocagdo dos

% LIBERATI, Wilson Donizeti. Comentarios ao Estatuto da Crianca e do Adolescente.5 ed. Sdo Paulo: Editora
Malheiros, 2000
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adolescentes neles so teria um significado: iriamos mais cedo prepara-los para
integrarem o crime organizado. Alias, os dois grupos que mais amedrontam hoje Rio

de Janeiro e Sao Paulo (Comando Vermelho e PCC) nasceram justamente dentro dos

nossos estabelecimentos penais.

Diante de todo o contexto examinado, encarcerar o infrator nao resultara na redugao
da criminalidade. O efeito dessa mudanca serd apenas o crescimento do total de pessoas
presas. Quando um jovem infrator ¢ introduzido no sistema prisional, ele tem menos
oportunidade de retomar sua vida normal e deixa de ser visto como alguém em formacao,

perdendo uma fase crucial da sua existéncia.

% GOMES, Luiz Flavio. Maioridade Penal, O Eca E A Razoabilidade. Proposta De Alteracio Legislativa No
Eca. Revista Juridica Consulex, n. 166, 2003.p.22.
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CONCLUSAO

Do ponto de vista historico, os direitos de criangas e adolescentes em situagdo de
conflito com a lei tiveram momentos marcantes. Inicialmente, o Coédigo Penal de 1830 ¢ o de
1890 utilizavam testes de "discernimento" para determinar a existéncia de comportamento
criminoso em atos infracionais, estabelecendo, assim, a responsabilidade penal para criangas a
partir dos 7 e 9 anos, respectivamente. Além dos jovens em conflito com a lei, aqueles
abandonados ou com comportamentos considerados "desviantes" também eram confinados.
Neste periodo, prevalecia uma mentalidade oligarquica e escravista, focada no controle social

da populagdo negra recém-liberta.

E ao longo de toda trajetéria avancos normativos foram estabelecidos e ao mesmo
tempo ndo colocados integralmente em pratica. Observamos essa caracteristica no Codigo
Mello Mattos que ao mesmo tempo que declarou inimputabilidade absoluta aos menores de
14 anos, estabeleceu dispositivos que alcangavam penalmente estes individuos. Também foi
assim com o SAM, que inicialmente visava fornecer amparo a populacdo juvenil, mas na
pratica contribuiu para o encarceramento em massa da juventude pobre. Nao muito diferente
foi a criagcdo das FEBEMS, sob égide da Doutrina da Seguranca Nacional e também do
Codigo dos Menores de 1979, inspirado pela Doutrina da Situagdo Irregular, que emoldurava
quase que em sua totalidade a juventude pobre em condigdo irregular, passiva de intervencao
institucional. Apesar disso, aos poucos cada marco histérico representava a incorporagao de
algum pequeno avango, paulatinamente mudando a forma como os jovens em conflito com a

lei eram tratados.

Os tratados e convengdes internacionais aliados a redemocratizacdo do pais e a
promulgacao da Constitui¢do Federal de 1988 possibilitou um novo entendimento acerca do
tema, resultando na criagdo do Estatuto da Crianga e do Adolescente, esse dispositivo trouxe
uma maior preocupacdo em resguardar a populacdo mais jovem e também os adolescentes
infratores. O principio maximo dessa lei ¢ a Doutrina da Protecdo Integral que concebia

Estado, sociedade e familia como co-participies na protecao dos direitos juvenis.
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No entanto, ao examinarmos os dados apresentados no capitulo anterior referentes a
implementagdo das medidas socioeducativas, percebemos que, assim como em outros
momentos da historia, o ECA introduziu mudangas significativas, mas nao foi totalmente
eficaz em sua execugdo. De fato, o novo paradigma normativo rompeu com varias praticas
prejudiciais a populagdo vulneravel. Contudo, persiste um “qué” de punitivismo e controle
social sobre grupos populares. Quando focamos no Estado do Rio de Janeiro, essa realidade
se destaca. As unidades socioeducativas, em muitos aspectos, lembram o sistema carcerario:
estdo superlotadas, em condicdes precdrias, e os jovens ali confinados estdo expostos a varias
formas de violéncia. Ademais, os adolescentes institucionalizados nessas unidades tém perfil
claro: sdo majoritariamente masculinos, negros, de baixa renda e oriundos de areas dominadas

pelo trafico de drogas.

Assim, a mentalidade punitiva originada do receio da elite branca em relagcdo aos
negros recém-libertos da escraviddo, que ainda persiste, aliada a constru¢do midiatica
sensacionalista de um "inimigo interno" personificado no traficante, culminou na
institucionalizacdo macica da juventude negra e pobre. No mesmo sentido, Vera Malaguti

Batista atenta-se para a imagem comumente associada ao crime:

O esteredtipo do bandido vai-se consumado na figura de um jovem negro, funkeiro,
morador de favela, proximo do trafico de drogas, vestido com ténis, boné, corddes,
portador de algum sinal de orgulho ou de poder e de nenhum sinal de resignagéo ao
desolador cenario de miséria e fome que o circunda. A midia, a opinido publica
destacam o seu cinismo, a sua afronta.*®

Outra expressao do poder punitivo, talvez a mais relevante quando o tema ¢ jovens em
conflito com a lei, ¢ o debate em torno da reducdo da maioridade penal. Contudo, diminuir a
maioridade penal vai de encontro aos fundamentos da Constituicdo, visto que colide com o
art. 228 da CRFB/88, que assegura a ndo imputabilidade penal para aqueles com menos de 18
anos e estabelece uma legislacdo especifica. Além disso, a inimputabilidade ¢ um direito
individual, ou seja, uma das cldusulas pétreas, dessa forma, ¢ inalteravel. Essa alteracdo ndo
sO violaria esse direito essencial, mas também desrespeitaria os principios € garantias no art.
227 da CRFB/88 e todos os acordos internacionais relacionados aos direitos das criangas e

adolescentes que sdo parte do direito brasileiro.

SBATISTA, Vera Malaguti. op cit. p. 36
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Adicionalmente, além de se contrapor aos preceitos constitucionais, a redugdo pode
agravar a situacdo de seguranga no Brasil devido ao potencial aumento de delitos violentos,

maior chance de reofensa e, consequentemente, crescimento da populagdo prisional.

Apos a andlise apresentada, fica claro que o Brasil possui uma legislagdo robusta que
resguarda os direitos e obrigagdes de criangas e adolescentes, alinhada as diretrizes
internacionais. No entanto, observa-se que as normas estabelecidas no Estatuto da Crianca e
do Adolescente e na Lei do Sinase ndo sdo plenamente cumpridas. O caminho para superar
esses obstadculos ndo ¢ revisando imputabilidade penal para menores de 18 anos - o que
poderia levar a uma crescente populacao prisional e a um aumento na criminalidade violenta.
A verdadeira solucdo reside em consolidar as normativas existentes, incentivar abordagens
alternativas de resolu¢do de conflitos e investir macicamente em educacdo, especialmente
para aqueles historicamente marginalizados. Ao fazer isso, podemos esperar uma redu¢ao nos

niveis de violéncia e desigualdade, rumo a um Brasil mais seguro e justo.
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