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RESUMO

Ao averiguar as relagdes contemporaneas de trabalho, € inegavel que as inovagdes tecno-
digitais promoveram mudancas estruturais no ambito laboral. Em virtude das transformacoes
socioecondmicas ocorridas no sistema capitalista e da insercdo das novas tecnologias, a
automacdo laboral foi impulsionada nos diversos setores da cadeia de producédo. Tais mudancas
suscitaram o aumento do desemprego e intensificaram os fendmenos da precarizacdo e
informalizacdo das relacGes de trabalho. Ademais, com a introducdo das tecnologias digitais no
modo de producdo, a efetivagdo do principio constitucional da busca pelo pleno emprego é
inviabilizado. Dessa forma, o presente trabalho, de cunho descritivo e qualitativo, através da
revisao bibliografica, principalmente, de doutrinas juridicas, livros e artigos académicos e
pesquisas documentais, objetiva apresentar o projeto do Empregador de ultima instancia como
um meio para a concretizacdo do principio da busca pelo pleno emprego no presente cenario

das relac6es de trabalho.

Palavras-chave: pleno emprego; Empregador de ultima instancia; automacdo laboral;

precarizacao; tecnologia.



ABSTRACT

When looking at contemporary labor relations, it’s undeniable that digital innovations promoted
structural changes in the workplace. As a result of the socio-economic transformations that
occured in the capitalist system and due to the introduction of new technologies, labor
automation has been boosted in the various sectors of the production chain. These changes led
to an increase in unemployment and intensified precariousness and informalization of labour
relations. Furthermore, with the introduction of digital technologies into the mode of
production, the implementation of the constitutional principle of the pursuit for full employment
is made impossible. In this way, this descriptive and qualitative paper, through a bibliographical
review, mainly of legal doctrines, books and academic articles and documentary research, aims
to present the Employer of Last Resort’s project as a means of realizing the principle of the

pursuit for full employment in the current scenario of labor relations.

Keywords: full employment; Employer of last resort; labor automation; precariousness;

technology.
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1.INTRODUCAO

A busca pelo pleno emprego foi consagrada na Carta Magna, especificamente, em seu
art.170, VIII, como uma norma cujo objetivo consiste em orientar a ordem econémica nacional.
Tal principio constitucional é proveniente das demandas dos trabalhadores e se coaduna com a
ordem jus normativa brasileira, na medida em que, inclusive, a Constitui¢cdo Federativa de 1988
estipula a valorizagdo social do trabalho como um dos fundamentos estruturantes do Estado
democrético de Direito.

Por outro lado, a automacdo, que consiste, em sintese, na assuncdo por parte dos
mecanismos tecnolégicos das atividades desempenhadas no processo produtivo pelo labor
humano, ao qual é relegado a uma posicdo secundaria na cadeia produtiva, adquiriu novas
particularidades nas relacdes de trabalho, impulsionadas, principalmente, pelas inovacdes
técnico-cientificas.

Com a 42 Revolucao Industrial, por meio da consolidacdo da Inddstria 4.0, tal fendbmeno
foi impulsionado, principalmente, mediante a implantacdo dos algoritmos na gestdo e controle
do processo produtivo. Dessa forma, a cadeia produtiva, bem como o préprio trabalho em si,
passou a ser mediada e perpassada pelas novas tecnologias introduzidas na atual fase do sistema
capitalista.

Tais mecanismos técnico-cientificos, ao serem introduzidos no processo de producéo,
passaram a atuar ndo somente na substituicdo da forca de trabalho humana com o fito de
potencializar extracdo de mais-valia, mas também na desregulamentacdo dos vinculos
empregaticios com a finalidade de reduzir os encargos trabalhistas, e, consequentemente,
viabilizar a precarizacdo das relagGes trabalhistas e promover os elos laborais informais e o
desemprego estrutural.

Em decorréncia de tais modificacbes, é evidente que o projeto constitucional de
garantias de protecdo ao emprego representa um obstaculo aos atuais interesses capitalistas,
que, progressivamente, ensejam a reducéo da atuacéo estatal no &mbito social.

Desse modo, a elaboragdo do problema de pesquisa decorre da necessidade de, frente as
modifica¢BGes impostas as relagdes laborais, mediante a aplicacdo das tecnologias de informacéo
e comunicacdo com a finalidade de reducdo dos encargos trabalhistas e aprimoramento da
extracdo de mais-valia, estabelecer uma perspectiva politico-juridicas para a efetivacdo do
principio da busca pelo pleno emprego.

Preliminarmente, o trabalho de monografia focar4 na contextualizagdo das relacdes

laborais na atualidade, especificamente no fato de como as novas tecnologias foram utilizadas
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para o aprofundamento dos processos de automacao no mundo do trabalho. Com esse fim, serd
utilizada vasta bibliografia, composta por trabalhos académicos e livros, que se propuseram a
analisar os fenbmenos da mecanizacdo, precarizacdo e informalizacdo das relacOes
empregaticias.

No 2° capitulo, buscar-se-a, quanto ao conceito juridico do pleno emprego, apds uma
breve abordagem acerca da introducdo de tal norma juridica no ordenamento brasileiro,
apresentar pontualmente as distintas concepcfes doutrinarias referentes ao alcance de tal
dispositivo.

Além disso, é imprescindivel rememorar que o pleno emprego nao se limita tdo somente
a sua concepcdo juridica, mas também se caracteriza enquanto um fenémeno de natureza
politico-econémica.

Portanto, de modo a contribuir para a devida andlise sobre o fenémeno do pleno
emprego e sobre os caminhos para a efetivacdo de tal principio, é imprescindivel abordar as
construcdes tedricas a respeito da sua concepcdo econdmica, especificamente os estudos
elaborados por Michal Kalecki e John Maynard Keynes.

Por fim, com o intuito de apresentar uma possivel solugdo para a situacdo problema
apontada, intenta-se recorrer aos estudos de Randall Wray acerca do programa do “Empregador
de ultima instancia” (ELR). Outrossim, serdo apresentados alguns projetos brasileiros de

implantacdo do pleno emprego, que foram influenciadas pela ideia do programa do ELR.



12

2. AUTOMACAO E AS NOVAS TECNOLOGIAS NO AMBITO LABORAL

A automacdo, ainda que ndo esteja restrita a contemporaneidade, é um fenémeno latente
no cenario atual do mundo do trabalho, principalmente, em funcdo do desenvolvimento
tecnoldgico e cientifico, que provocou transformacdes de grande magnitude nas relacBes de
trabalho.

No entanto, é fundamental analisarmos concretamente como essas alteracfes se deram
no espaco-tempo, considerando outros fatores essenciais a essa analise, tais como, 0
desenvolvimento e mudangas no sistema capitalista, especificamente, a partir da década de
1970, bem como o papel que a tecnologia desempenha nesse modelo politico econémico.

Portanto, os efeitos da automacao sobre os trabalhadores e 0 mundo do trabalho devem
ser observados minuciosamente a partir dos fatores histéricos, sociais e econémicos sob os

quais esse fenémeno se consolidou.

2.1. ARELACAO ENTRE HOMEM E TECNOLOGIA: AS MAQUINAS SUBSTITUIRAO
DEFINITIVAMENTE OS TRABALHADORES?

A introducdo da maquinaria no processo produtivo ndo é um fendmeno restrito a
contemporaneidade. Por obvio a Revolugdo Industrial marcou uma nova fase no sistema
capitalista mundial ao implantar a tecnologia nascente as diversas etapas da confec¢do de
mercadorias e produtos.

No ambito laboral, em virtude das transformacdes ocorridas no interior do sistema
produtivo e do desenvolvimento técnico-cientifico, houve a reconfiguracdo da atuacdo da forga
de trabalho em diferentes fases do processo de producao.

Tal fato ensejou a formulagéo de analises reducionistas que atribuiam & maquinaria, em
si, a responsabilizacdo pelo processo de expulsdo dos trabalhadores da cadeia produtiva.

Contudo, essa compreensédo desconsidera o fato de que a maquina é proveniente de uma
certo contexto historico-econdmico, sendo determinada pela realidade concreta e pelos
fendmenos sociais vigentes, principalmente, pelo modelo hegeménico de producéo e

reproducdo da vida social. Dessa forma, a maquinaria torna-se um mecanismo integrante na
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estrutura politico-econdmica vigente e esta sujeita as transformacgdes socio-histéricas da
realidade material. (MARTINS, M.A.R.; CHAGAS, E.F., 2020) !

Sob a égide do sistema capitalista, ainda em sua fase industrial, a maquinaria, entdo,
passa a atuar enquanto um objeto voltado a atender os anseios da burguesia, quais sejam a
acumulacdo de capital e a perpetuacdo de um sistema de opressdo e controle mediante a
manutencao da exploracio do trabalho humano. (MARTINS, M.A.R.; CHAGAS, E.F., 2020)?

Por sua vez, o trabalho passa a desempenhar um novo papel sob 0 modo de producéo de
capitalista.

Isso porque o capital precisa contratualizar a relacdo laborativa de forma a estruturar a
venda da forca de trabalho. O contrato de trabalho e a forma social do sujeito de direito
estabelecem uma falsa equivaléncia entre as partes envolvidas na relacdo de trabalho. Sob a
Optica jus normativa, o trabalhador e o empregador sdo, supostamente, equivalentes na relacao
juridica, visto que ambos sdo sujeitos de direito e, portanto, mediante essa figura abstrata, sdo
iguais entre si e livres para vender a sua forca de trabalho, no caso do operario, e contratar um
individuo, no caso do capitalista. Assim, através da figura do sujeito de direito, a ordem
normativa, cria uma ficgdo de igualdade, de forma a abstrair a relacdo de desigualdade entre a
classe dos trabalhadores e a classe capitalista.

Desse modo, através dessa ficcdo juridica, o capital estabelece a insercdo dessa relacdo
sob a logica das trocas mercantis do sistema capitalista. A falsa igualdade e liberdade,
promovida pelo modelo do sujeito de direito, possibilita que a venda da forca de trabalho em
troca de um salario seja inserida dentro das demais relacGes de troca do sistema capitalista. A
equivaléncia entre os objetos envolvidos nesse contrato, quais sejam: a forca de trabalho e o
salario correspondente a sua venda, opera na mesma logica das trocas mercantis. Portanto, tal
como na troca de um produto por um valor econémico, o trabalho a ser desempenhado pelo
operario pode ser vendido em troca de um valor, ou seja, 0 salario e, dessa forma, o trabalho
humano se incorpora ao sistema de trocas e adquire a condi¢cdo de uma mercadoria & disposi¢do
para ser comprada. (PACHUKANIS,2017)®

Sob um outro aspecto, esse trabalho, reduzido a condicdo de mercadoria, desempenha

um papel especifico no processo produtivo, diferenciando-o das demais mercadorias.

I MARTINS, M.A.R.; CHAGAS, E.F. Consideracdes sobre a tecnologia no processo de trabalho e de
valorizagéo do valor com base em Marx. In: Revista Dialectus —Revista de Filosofia. Fortaleza, ano 9, n. 19,
p.77, dezembro 2020.

2 |bid, p.79.

3 PACHUKANIS, Evguiéni B. Teoria geral do direito e marxismo. Sao Paulo: Boitempo, p.127
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Primeiramente, é necessario apontar que sem a venda da forca de trabalho em troca de
uma contraprestacao pecunidria, o trabalhador ndo conseguiria participar do sistema de trocas
mercantis na posicdo de consumidor das mercadorias que serdo confeccionadas a partir do seu
préprio trabalho, e tal posicdo, logicamente, ndo pode ser ocupada pela maquinaria.

Além disso, apesar de adquirir uma posicao de equivaléncia as mercadorias produzidas
no processo de producdo, o trabalho é responsavel pela criacdo dos produtos a serem trocados
nas relacdes mercantis. E tal caracteristica consiste no principal motivo pelo qual a atividade
laboral realizada pelo ser humano ndo poderd ser eliminada definitivamente da légica de
producéo.

O ingresso da maquinaria na cadeia produtiva, ainda que no atual estagio de inovacao
técnico-cientifico, ndo tem o condéo de excluir o trabalho desempenhado pelos trabalhadores,
uma vez que esse trabalho é um elemento central para a geracdo de valor dentro do sistema
capitalista.

A nova conformacdo estabelecida no interior da légica produtiva, bem como a interacdo
entre a tecnologia e os trabalhadores no seio do ambito laboral pode ser sintetizada pela analise
de Ricardo Antunes em seu livro “Adeus ao trabalho? Ensaio sobre as metamorfoses e a

centralidade do mundo do trabalho” do seguinte modo:

“As maquinas inteligentes ndo podem extinguir o trabalho vivo. Ao contrério, a sua
introducédo utiliza-se do trabalho intelectual do operério que, ao interagir com a
méquina informatizada, acaba também por transferir parte dos seus novos atributos
intelectuais a nova maquina que resulta desse processo. Estabelece-se, entdo, um
complexo processo interativo entre trabalho e ciéncia produtiva que ndo leva a
extin¢cdo do trabalho, mas a um processo de retroalimentacdo que gera a necessidade
de encontrar uma forca de trabalho ainda mais complexa, multifuncional que deve ser
explorada de maneira mais intensa e sofisticada, ao menos nos ramos produtivos
dotados de maior incremento tecnoldgico.” (ANTUNES,2006)*

A relacdo que se estabelece entre o trabalhador e a maquina ndo configura propriamente
a eliminag&o do fator humano da l6gica de produgdo, mas um processo complexo de atribuicéo
de aspectos concernentes ao ambito intelectivo e subjetivo do operario ao processo produtivo a
partir da apropriacdo dos conhecimentos e da subjetividade do trabalhador pelas maquinas.

Contudo, em virtude das transformacgdes ocorridas no interior da producdo pelas
alteracGes politico-econbmicas do sistema capitalista, esse processo de intelectualizacdo da

producdo demandou, por um lado, a maior qualificacdo de uma parcela dos trabalhadores,

4 ANTUNES, Ricardo. Adeus ao Trabalho? Ensaio sobre as metamorfoses e a centralidade
do mundo do trabalho. 11. ed. S8o Paulo: Cortez: Campinas, SP:Editora da Universidade Estadual de Campinas,
p.161, 2006.
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especificamente, nos setores em que a tecnologias passou a atuar de forma proeminente,
enguanto, uma outra parcela sofreu um intenso processo de desqualificacdo e,
progressivamente, foi afetado pela desregulamentacao das relacdes laborais e precarizagdo das
condicdes de trabalho. (ANTUNES, 2006)°

Ademais, sob a vigéncia do sistema capitalista, a existéncia do trabalho humano tem
outra funcdo essencial que obsta a sua total eliminacdo do sistema de producdo mercantil.

Como uma forma de ampliar a acumulacdo de capital, de acordo com as limitacoes e
necessidades da producdo, o sistema capitalista cria uma parcela adicional excedente de
trabalhadores.

Essa parcela excedente de trabalhadores torna-se um elemento indispensavel para a
acumulacao de capital e, portanto, imprescindivel para a sustentacdo do sistema capitalista.
Dessa forma, esse excedente compde o chamado exército industrial de reserva, que prové uma
grande quantidade de operarios a disposi¢do dos interesses da classe capitalista, para que sejam
designados as diferentes areas do sistema produtivo, de modo que ndo gere assimetrias ou
prejuizos as demais etapas da producio. (MARX,2013)°

Ainda acerca da funcdo desempenhada pelo exército industrial de reserva, Marx (2013,
p.865) 7 formula que:

“Nos periodos de estagnacdo e prosperidade média, o exército industrial de reserva
pressiona 0 exeército ativo de trabalhadores; nos periodos de superproducgdo e
paroxismo, ele barra suas pretensfes. A superpopulacéo relativa é, assim, o pano de
fundo sobre o qual se move a lei da oferta e da demanda de trabalho. Ela reduz o
campo de acdo dessa lei a limites absolutamente condizentes com a avidez de
exploragdo e a mania de dominag&o préprias do capital. [...] O que é “liberado” sdo
ndo apenas os trabalhadores diretamente substituidos pela maquina, mas também sua
equipe de reserva e, com a expansao habitual do neg6cio sobre sua velha base, o
contingente adicional regularmente absorvido. Eles estdo, agora, “liberados”, e todo
novo capital que deseje entrar em funcionamento pode dispor deles. Atraia ele esses
trabalhadores ou outros, o efeito sobre a demanda geral de trabalho serd nulo sempre
que esse capital for suficiente para livrar o mercado da mesma quantidade de
trabalhadores que nele foi lancado pelas maquinas. Se um ndmero menor €
empregado, aumenta a quantidade dos supranumerarios; se emprega um numero
maior, a demanda geral de trabalho aumenta apenas na medida em que os ocupados
excedem os “liberados”. Em todo caso, o impulso que, ndo fossem essas as
circunstancias, os capitais adicionais em busca de aplicagdo teriam dado a demanda
geral de trabalho, neutraliza-se na medida em que os trabalhadores postos na rua pelas
maquinas sdo suficientes. Isso significa, portanto, que o mecanismo da producdo
capitalista vela para que o aumento absoluto de capital ndo seja acompanhado de um
aumento correspondente da demanda geral de trabalho. [...] A demanda de trabalho
ndo é idéntica ao crescimento do capital, e a oferta de trabalho ndo é idéntica ao
crescimento da classe trabalhadora, como se fossem duas poténcias independentes a

® 1bid, p.60.

5 MARX, Karl. O Capital — Critica da Economia Politica. Livro 1 — O processo de producéo do
capital. S&o Paulo: Boitempo, p.865,2013

7 1bid.
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se influenciar mutuamente. Les dés sont pipés [o0s dados estdo viciados]. O capital age
sobre os dois lados a0 mesmo tempo. Se, por um lado, sua acumulacdo aumenta a

demanda de trabalho, por outro, sua “liberacdo” aumenta a oferta de trabalhadores, ao

mesmo tempo que a pressao dos desocupados obriga os ocupados a por mais trabalho
em movimento, fazendo com que, até certo ponto, a oferta de trabalho seja
independente da oferta de trabalhadores

Assim, a forca de trabalho representa um elemento indispensavel para o pleno
funcionamento da producdo capitalista, uma vez que ndo somente é responsavel pela propria
geracao de valor, mas também, de modo a atender os anseios pela maior acumulacéo de capital,
leva a geracédo do exército industrial de reserva, que atuard como um mecanismo de dominagéo

do capital sobre a populagdo empregada.
22.A REESTRUTURAQAO PRODUTIVA NEOLIBERAL E A INDUSTRIA 4.0

Com o inicio da década de 1970, o modelo de acumulacdo capitalista, lastreado pela
I6gica keynesiana e com base no Estado de bem-estar social, bem como a estrutura produtiva
fordista, entrou em evidente declinio.

Entretanto, o colapso dessa légica produtiva ndo se restringia apenas a uma questdo
pontual, mas representou, em escala global, a prépria crise na estrutura do sistema capitalista.

Os principais sinais da crise vivenciada no interior da estrutura do capital consistiam na
reducdo dos indices de lucratividade e produtividade; a degradacdo da escala de producéo de
natureza fordista em decorréncia da constante contracdo da capacidade de aquisi¢do, do
crescimento do capital financeiro, do esfacelamento do Estado de bem estar social, ocasionando
na retracdo do papel interventor estatal na esfera econémica e no ambito social e,
consequentemente, o fortalecimento do setor privado, e, por fim, a ampliacdo dos processos de
desestatizagdo e de desregulamentacio das relagdes laborais. (ANTUNES,2015)®

Com o intuito de reaver os indices de acumulacdo anteriores, o capital estipulou a
reordenacdo do sistema politico-econémico global, ou seja, a nova reestruturacdo do modelo
capitalista ndo se restringiu somente aos paises localizados no centro do capitalismo, mas
também atingiu os paises estabelecidos na periferia do sistema mercantil. Desse modo, a partir
da crise do keynesianismo, o capital se reestrutura em torno do formato do neoliberalismo, com
0 estimulo aos processos de reducdo da atuacdo estatal no ambito socioeconémico, e substitui

0 modelo produtivo de base fordista pelo modelo toyotista.

8 ANTUNES, Ricardo. Os sentidos do trabalho: ensaio sobre afirmaco e a negacéo do
trabalho. Edigdo revista e ampliada. 2. ed. S&o Paulo: Boitempo, p.32, 2015.
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O toyotismo, modelo organizativo da producdo de origem japonesa, possui como
principais caracteristicas: 1 contrariamente ao modelo fordista, baseado na producdo em larga
escala, o formato toyotista possuia a estrutura produtiva vinculada as particularidades do
mercado consumidor; 22 a adogdo do trabalho operério de carater polivalente; 3% o modelo
produtivo toyotista se funda em bases flexiveis, estabelecendo a interagdo de um mesmo
trabalhador com diversas maquinas e etapas da producao; e, por fim, 42 em oposi¢do ao modelo
empresarial verticalizado do fordismo, o toyotismo optou pela adoc¢do de um modelo horizontal
em suas empresas, as quais se estruturam a partir da especializagdo em um dos aspectos da
producdo, enquanto transmite as empresas terceirizadas as demais tarefas da producéo.
(ANTUNES,2015)°

A consolidacédo do neoliberalismo como regra vigente na ldgica de producao capitalista,
bem como a adogdo da estrutura toyotista, proporcionou mudancgas substanciais nas empresas,
que antes operavam sob a forma fordista.

Com o desenvolvimento técnico-cientifico, o qual foi integrado a nova fase do capital,
a empresa neoliberal se organiza sob bases da chamada flexibilidade liofilizada, que consiste
na reducéo do trabalho realizado pelos operarios e, ao mesmo tempo, na ampliacao da atuagéo
do aparato tecnolégico e digital na cadeia de producdo, ocasionando em um modelo empresarial
enxuto. (ANTUNES,2018)*

A base empresarial vigente a partir da reestruturacdo neoliberal, em sintese, pode ser
compreendida a partir da integracdo das novas tecnologias digitais a um novo método de
ordenacdo da cadeia produtiva, que consiste, por um lado na desestruturacdo do padrédo
empresarial fordista, mediante, concomitantemente, a descentralizacdo das etapas da producéo,
com a sua consequente transferéncia para outros nacleos comerciais pelos processos de
terceirizacdo, e a especializacdo em uma parte do processo de producéo, e, por outro lado, na
adocdo do trabalho multitarefado.

Acerca das inovagOes tecno-cientificas, € imprescindivel apontar o papel central das
tecnologias da informacdo e da comunicagdo na atual fase do sistema capitalista. Com a
integracdo da economia em escala mundial, as tecnologias informacionais possibilitaram a
disseminacdo de dados essenciais para adequacdo das escalas produtivas as demandas
mercadolégicas. Sob tal aspecto, a ciéncia tecno-digital proporcionou a capacidade de

modificar informacdes, acarretando a mercantilizacdo de dados, visto que, por meio de um

® Ibid., p.57.
10'1d. O privilégio da serviddo: o novo proletariado de servigos na era digital. Sdo Paulo:Boitempo, p.118,
2018.
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processo de alteracdo e reorganizacdo da informacdo em seu estado bruto com o intuito de
atender aos interesses econémicos do capital, adquiriram a condicdo de mercadoria a ser
comercializada. (ANTUNES,2009)*

No contexto do modelo empresarial neoliberal, o processo de confec¢do de dados
oportuniza a transformacéo da propria cadeia produtiva, desde as etapas de formulacdo das
mercadorias até as de ordenacdo das tarefas indispensaveis para a sua producdo. Dessa forma,
a maquinaria ndo se limita tdo somente aos processos materiais de fabricacdo dos produtos, mas
também atua nas etapas de carater organizacional e subjetivo da producdo. (ANTUNES,2009)*2

O Brasil, por sua vez, também foi afetado pela reestruturacdo neoliberal que se iniciou
a partir da crise do capital na década de 1970. A partir dos anos 90, tal processo foi nitidamente
implementado no ambito da economia nacional, especificamente, em decorréncia de
estipulacdes das empresas multinacionais, ocasionando na recepcéo pelas filiais brasileiras, em
diferentes escalas, do modelo toyotista, bem como pela imposi¢do as empresas nacionais de se
adaptarem as novas demandas do ambito empresarial global. (ANTUNES,2018)*®

No caso dos paises latino-americanos, a politica determinada pelo Banco Mundial e pelo
Fundo Monetario Internacional foi imprescindivel para a implementacdo da reestruturacéo
neoliberal nos paises da periferia do capitalismo.

Durante os anos 80, 0 Banco Mundial foi responsével pela formulacdo de empréstimos
aos paises da periferia do capitalismo de forma a condicionar a cessdo de crédito a ado¢do das
politicas econdmicas neoliberais. Assim, em 1979, essa instituicdo financeira criou o

empréstimo de ajustamento estrutural, o qual, em sintese, consistia

No ambito das politicas macroecondmicas, tratava-se de: liberalizar o comércio,
alinhar os pregos ao mercado internacional e baixar tarifas de protecéo; desvalorizar
a moeda; fomentar a atracdo de investimento externo e a livre circulagdo de capitais;
promover a especializacdo produtiva e expandir as exportagdes, sobretudo agricolas.
No ambito das politicas sociais e da administracdo estatal, o ajuste tinha como meta
central a reducdo do déficit pablico, especialmente por meio de medidas como: a) o
corte de gastos com pessoal e custeio da maquina administrativa; b) a reducéo
drastica ou mesmo a eliminacdo de subsidios ao consumo; c¢) a reducdo do custo per
capita dos programas, a fim de ampliar o grau de cobertura; d) a reorientacéo da
politica social para salde e educacao primarias, mediante a focaliza¢do do gasto na
parcela da populagio em condigdes de ‘pobreza absoluta. (PEREIRA, P.365, 2013)**

111d. Infoproletarios: degradacao real do trabalho virtual. Sdo Paulo: Boitempo, p.90,2009.

12 1pid., p.91.

131d. O privilégio da serviddo: o novo proletariado de servicos na era digital. S&o Paulo: Boitempo, p.134,
2018.

14 PEREIRA, J. M. M. O Banco Mundial e a construcéo politica dos programas de ajustamento estrutural
nos anos 1980. Revista Brasileira de Histdria, Sdo Paulo, v. 33, n. 65, p.365, 2013
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Ademais, em 1983, o Banco Mundial elaborou o empréstimo de ajuste setorial com o
intuito de reorganizar a cessdo de crédito em acdes contidas e concentradas em setores e, dessa
forma, conter as analises sobre a ofensa ao a autodeterminacdo e soberania das nagdes
endividadas. (PEREIRA, 2013)%

Nos anos 1990, os principais representantes dos diferentes setores da burguesia
estadunidense se reuniram para a deliberacao da implementacéo das politicas macroecondmicas
neoliberais nos paises latino-americanos. O conjunto das teses elaboradas e estabelecidas por
esses agentes politico-econdmicos para a abertura da economia dos paises da periferia do
capitalismo ao mercado e aos interesses do capital foi denominado “Consenso de Washington™.

As medidas elaboradas pelo Consenso de Washington podem ser explicitadas da

seguinte maneira

Isto porque o consenso de Washington deu continuidade, ainda que em maior grau, as
prescrigdes feitas pelo FMI desde a década de 1960, cujos programas de estabilizagao
e acordos stand-by envolviam, invariavelmente, medidas de liberalizagdo comercial,
desvalorizagdo cambial, isengdes e subsidios ao capital estrangeiro e controle
inflacionario (por meio do controle do crédito bancario, altas taxas de juros, reducao
do deficit fiscal, aumento em taxas e precos cobrados por empresas publicas, abolicéo
de subsidios ao consumo e do controle de precos). Nesse sentido, a novidade, no final
dos anos 1980, consistia mesmo na incorporagdo das privatizagdes em massa, na
politica de ‘recuperagdo de custos’ (cost-recovery) aplicavel ao conjunto dos servicgos
sociais, na blindagem juridica a propriedade privada e na politica de legalizacdo do
setor informal da economia. No conjunto, 0 consenso expressava, ab mesmo tempo,
o0 fim da tolerancia de Washington com um mundo de ‘capitalismos nacionais’ e a
ofensiva do capital contra o conjunto de direitos sociais e trabalhistas forjados no pos-
guerra. (PEREIRA, P. 375, 2013)*6

Outrossim, a politica de reorganizacdo da estrutural estatal e de ajuste fiscal imposta por
essas instituices financeiras aos paises da periferia do sistema capitalista foi perpetuada ao
longo da década de 1990, como, por exemplo, no Relatério sobre o Desenvolvimento Mundial
de 1997, que promoveu algumas mudancas, porém manteve as bases neoliberais estipuladas
pelo Banco Mundial na década anterior.

O Relatorio sobre o Desenvolvimento Mundial de 1997 determinou as principais teses

que consolidaram a politica do Banco Mundial, na década de 1990, no cenario internacional

Num plano mais geral, 0 RDM 1997 reiterou todas as premissas neoclassicas
fundamentais. Seguindo a mesma linha do RDM 1991, repetiu-se a tese da
complementariedade entre “Estado e mercado”, definindo o Estado como um
“parceiro, catalisador e facilitador” do crescimento econdmico conduzido, sempre,
pelo setor privado. Somente em situacGes excepcionais, o Estado poderia corrigir
“falhas de mercado”. O relatério prescreveu uma estratégia de reforma baseada em

15 |bid., p.367
16 |bid., p.375
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duas diretrizes. A primeira consistia em ajustar a fun¢o do Estado a sua “capacidade”,
0 que implicava definir o seu rol legitimo de acdes: garantir a estabilidade
macroecondmica, assegurar um ambiente econdmico “ndo distorcido” (sem controle
de precos, subsidios, etc.), estabelecer marcos legais adequados a livre concorréncia,
investir em infraestrutura e servi¢os sociais basicos (educacdo priméria e saude),
proteger a propriedade privada, conservar 0 meio ambiente e promover programas
sociais focalizados nos segmentos mais pobres. A mensagem era clara: “além do
basico, ndo ¢ preciso que o Estado seja o tnico provedor” (BM, 1997, p. 6). A segunda
diretriz consistia em aumentar a capacidade do Estado por meio do “revigoramento”
das instituices publicas, mediante: a) a criacdo de normas e restri¢fes legais que
controlassem a “agdo arbitraria” da burocracia estatal; b) a introdugdo de maior
pressdo competitiva no interior do Estado, tanto por meio da criagdo de uma
burocracia baseada no mérito, “enxuta” e bem remunerada, como pela concorréncia
na provisao de bens e servigos entre o setor publico, empresas e ONGs; ¢) 0 aumento
da “participagdo social” mediante a criagdo de conselhos publico-privados nos mais
diversos Ambitos da administragdo publica. (PEREIRA, P. 401, 2017)"

Além disso, o relatorio elaborado pelo Banco Mundial introduziu o conceito de
governanga, que compreende que a eficiéncia da administracdo dos gestores publicos estaria
diretamente atrelada & governanca adequada entre os 6rgaos estatais e ONGs e fundagdes
sociais, 0s quais, mediante a implantacdo das medidas politico-econémicas neoliberais,
passaram a executar tarefas que eram competéncia do Estado. (PEREIRA, 2017)%8,

Em virtude dessa reorganizacdo produtiva do capital, no contexto brasileiro, houve a
adocdo, em certos segmentos da economia nacional, do modelo neoliberal de uma empresa
reduzida, na qual a producdo esta estruturada sob bases flexiveis e com a intensificacdo de
processos de desregulamentacdo das relacdes laborais, com a consequente precarizacao das
condigdes de trabalho vivenciadas pelos trabalhadores brasileiros. (ANTUNES,2015)*°

Sob tal modelo, atrelado ainda a I6gica neoliberal, o capital objetivou sua reestruturacao
com a finalidade de reaver seus indices de acumulacdo pré-crise.

As transformacBes ocorridas no interior do modo de producdo capitalista, em
consequéncia da crise dos anos 70, ndo se delimitaram apenas a escala de producédo e a
confeccdo de mercadorias, mas afetaram drasticamente os trabalhadores e as relagdes laborais.

A insercdo do aparato tecno-digital na cadeia produtiva reconfigurou a dinamica da
forca de trabalho. A interacdo entre os trabalhadores e as novas tecnologias provoca uma
mudanca estrutural na logica produtiva, na qual os aspectos intelectivos da forca de trabalho do
operario sdo transmitidos para o maquinario. A partir da transmissdo dos saberes para 0 aparato

tecnoldgico, as maquinas passam a desempenhar uma parcela das tarefas que séo transmitidas

171d. Metamorfoses da politica de ajuste estrutural do Banco Mundial (1980-2014). Sociologias, [S. I.], v.
19, n. 44, p.401, 2017

'8 1bid., p.403

19 1d. Os sentidos do trabalho: ensaio sobre afirmacéo e a negacdo do trabalho. Edigio revista e ampliada. 2.
ed. S&o Paulo: Boitempo, p.232, 2015.
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a elas pelo conhecimento intelectivo do trabalhador. Logo, em funcdo desse fenémeno, as
maquinas passam a adquirir caracteristicas tipicamente da natureza humana, acarretando a
intelectualizacdo dos meios de producdo. Tais saberes intelectuais, transmitidos para o
maquinério digital, sofrem mutagdes e sdo codificados na linguagem algoritmica, a qual
estruturara e organizara a cadeia produtiva. (ANTUNES,2005)%

O que se verifica na fase do capitalismo tecno digital, portanto, é uma ampliacdo da
relacdo entre as inovacdes tecnoldgicas e os aspectos subjetivos da forca de trabalho e, por
conseguinte, a apropriagdo das técnicas e conhecimentos de operacionalizacdo acerca das
tarefas desempenhadas na cadeia de producao.

No entanto, nesse movimento de absor¢do desses conhecimentos técnicos, 0 maquinario
digital expropria a dimenséo intelectiva dos operarios, englobando de modo mais complexo a
prépria subjetividade operaria, que, na atual etapa do sistema politico-econémico, torna-se um
elemento fundamental para a geracgéo de valor. (ANTUNES,2005)%

Além do mais, € indispensavel mencionar que, de forma que a subjetividade e a
intelectualidade da forca de trabalho sejam assimiladas pelas maquinas, deflagra-se o processo
de instrumentalizacdo dos trabalhadores, os quais passam a atuar na cadeia produtiva enquanto
uma ferramenta de producéo.

Concomitantemente ao processo de instrumentalizagdo do proletariado, ocorre o
processo de alienacdo da forca de trabalho.

Vejamos como esse conceito marxista opera na cadeia produtiva tecnoldgica:

“[...]a alienagéo sofrida pelo trabalho vivo quando da sua transformacdo em trabalho
assalariado, condigdo tornada possivel mediante a separagdo do trabalhador de seus
meios de producdo. Nasce dai o conceito marxiano de trabalho abstrato, isto &,
quantificado, determinado pelo tempo de trabalho socialmente necessario a produgao
e reprodugdo das mercadorias, inclusive a nova e peculiar mercadoria que nasceu
desse quadro, qual seja, a forca de trabalho. Decorrente do trabalho assalariado, o
trabalho abstrato €, pois, aquele que, ao igualar o que é qualitativo no processo
produtivo pelo quantum de tempo de trabalho socialmente necessario a produgéo do
produto final, é capaz de criar valor e mais-valor. Em suma, o trabalho abstrato é
trabalho alienado, aquele que reifica, ou seja, aquele que, seguindo a légica da
producéo capitalista, abstrai (aliena) as qualidades do trabalho vivo para proceder sua
transformacgdo em mercadoria (coisa). Assim procedendo, o realiza como a peculiar
mercadoria cujo consumo gera valor e mais valor que ela propria.”
(ANTUNES,2009)?

20 1d. O Caracol e a sua concha. Sio Paulo: Boitempo, p.35, 2005.
21 Ibid., p.87.
22 1d. Infoproletarios: degradagéo real do trabalho virtual. S&o Paulo: Boitempo, p.93,2009.
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O processo de alienacdo do trabalho se torna indispensdvel para que o trabalho
desempenhado pelo proletario seja, no que concerne aos Seus conhecimentos e a sua
subjetividade, absorvido pelo maquinario operante.

Por meio da alienacdo da forca de trabalho, as caracteristicas subjetivas que a
conformam, tais como o0s saberes empregados, sdo expropriados e integrados pelos
instrumentos da producdo e, uma vez materializado no maquinario, essas caracteristicas serdo
fundamentais para o procedimento de atribui¢do de valor aos aspectos subjetivos da producéo.
(ANTUNES,2009)%

Dessa forma, a interacdo entre as novas tecnologias e os operéarios complexifica a
dindmica da classe trabalhadora no seio da cadeia produtiva capitalista. Todavia, ao contrario
do que se imagina, o trabalho humano nao se transformou em um item a ser descartado da
producdo, visto que, na sociedade capitalista, a venda da forca de trabalho é indispensavel para
a manutencdo desse modelo produtivo.

O que ocorre é uma reconfiguracdo da dindmica do trabalhador no processo de producéo
e, em consequéncia do desenvolvimento das ciéncias digitais, estabeleceu-se uma nova relagédo
entre trabalho e tecnologia, fundada por um procedimento de retroalimentacdo entre maquinas
e proletarios que demanda uma forga de trabalho mais heterogénea, a qual sera submetida aos
interesses dos capitalistas pela acumulacéo de capital. (ANTUNES,2005)%*

Outro fator a ser abordado, no que se refere aos efeitos propagados pela reorganizacdo
do capitalismo pds anos 70, é as mudancas ocorridas nas relacdes laborais formatadas pelo
modelo produtivo que vigorava.

Em decorréncia da superacdo da hegemonia do modelo produtivo de base fordista, as
relacdes laborais desenvolvidas durante esse periodo histérico foram desestruturadas.

A reorganizacdo do capital, de forma a recuperar a taxa de lucratividade pré-crise, a
partir da adocdo da escala produtiva toyotista, atrelada a consolidacdo do neoliberalismo
enquanto sistema politico-econémico, impulsionou os processos de flexibiliza¢do da producao
e das relagOes trabalhistas, principalmente, através de fenémenos como a terceirizacdo de
algumas etapas produtivas, possibilitando, progressivamente, o encolhimento dos trabalhadores
de origem fordista, os quais sdo conformados pela formalidade das relacdes
trabalhistas.(ANTUNES,2005)%

2 |pid., p.94.
24 1d. O Caracol e a sua concha. Sao Paulo: Boitempo, p.98, 2005.
% |pid., p.77.
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Desse modo, em consequéncia dos anseios do grande capital para a recuperacdo dos
niveis de acumulacdo e geracdo de riqueza, 0 mundo do trabalho passou a ser pautado pela
desregulamentacédo dos contratos de trabalho, com o intuito de reduzir os encargos trabalhistas
e, consequentemente, incrementar os lucros.

Outrossim, ndo obstante a reestruturacdo produtiva neoliberal intensifique,
progressivamente, a desregulamentacao das relacdes laborais, os vinculos de base fordista ainda
subsistem no mundo do trabalho. Com o desenvolvimento tecno-cientifico e sua incorporagéo
a cadeia produtiva, o capital expande as formas de extracdo de mais-valia sobre toda a classe
trabalhadora, seja sobre a parcela de trabalhadores pautados pelo contrato formal de trabalho,
seja sobre os trabalhadores mais expostos aos diferentes fendmenos de precarizacdo e
desregulamentacdo das normas trabalhistas.

Com a finalidade de atender as demandas impostas pela reorganizacdo do modelo
produtivo, principalmente, em virtude da incorporacdo das tecnologias da comunicagdo na
esfera produtiva, o sistema capitalista estipula, por um lado, a especializacdo de uma parcela de
trabalhadores e, por outro lado, a precarizacdo das condi¢des de trabalho de uma outra parcela
de operarios.

A insercdo das inovacdes digitais em determinados setores da esfera produtiva imp0s
aos trabalhadores dessas principais areas a necessidade de maior qualificacdo técnica para
interagir com o novo aparato tecnologico. Sob tal aspecto, cria-se uma demanda pela maior
intelectualizagédo da forca de trabalho a partir do desenvolvimento de habilidades voltadas para
atividades como programacdo, organizacdo e manutencdo do maquinario, o qual passa a
comandar e estruturar toda a cadeia produtiva.

Contudo, as transformacdes politico-econémicas do sistema capitalista proporcionaram,
simultaneamente, a desestruturacdo das relacdes laborais tipicas do fordismo, infringindo nao
somente os conhecimentos adquiridos pelos trabalhadores acerca do modelo de producéo, visto
que a cadeia produtiva de base fordista consistia na especializacdo de cada trabalhador para
uma tarefa especifica da producdo, mas também impulsionou o surgimento de diversos
mecanismos de exploracdo da forca de trabalho e de reducdo dos direitos trabalhistas,
suscitando a formacéo de diversos trabalhadores submetidos a relagdes empregaticias informais
e sem qualquer instrumento juridico de protecdo social. (ANTUNES,2015)%

E indispensavel ressaltar que, no atual estagio do capitalismo digital, a classe

trabalhadora ndo é composta por uma unidade homogénea, mas por uma pluralidade de

% |d. Adeus ao Trabalho? Ensaio sobre as metamorfoses e a centralidade do mundo do trabalho, Edig3o
comemorativa 20 anos. 16. ed. S&o Paulo: Boitempo, p.60, 2015.
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trabalhadores formados tanto por aqueles pautados pela formalidade contratual e ainda
salvaguardados por um minimo patamar de protecao social, o qual é, continuamente, objeto de
reducdo com vistas a incrementar o acumulo de riqueza, quanto por aqueles trabalhadores
localizados na base do sistema de exploracdo e submetidos as diversas formas de precarizagdo
e informalizacéo das relagdes laborais.

Ademais, essa composi¢cdo plural abrange tanto os operarios que integram de forma
imediata a cadeia produtiva e possuem a capacidade de, precisamente, produzir valor de troca,
como, por exemplo, os proletarios industriais, quanto pelos trabalhadores de atividades que ndo
participam diretamente no processo de geracao de riqueza e cujo trabalho é usado enquanto um
servigco, como por exemplo, os trabalhadores de telemarketing e outros que trabalhem no setor
de servigos. (ANTUNES,2015)%’

Isto posto, é notavel que as alteracdes socioecondmicas promovidas pela reestruturacdo
produtiva, iniciada em meados dos anos 70, promoveu uma heterogeneizacdo da classe
trabalhadora, a qual ndo pode ser compreendida como uma unidade, mas enguanto uma
pluralidade a qual esta submetida aos mais variados processos de exploracao e precarizagao.

A Industria 4.0 é um conceito originado na feira industrial da cidade de Hannover, na
Alemanha, em 2012, e, consoante seus principais tedricos, seria uma nova etapa do processo
industrial, na qual as tecnologias digitais passam a comandar a cadeia produtiva, desde as
primeiras etapas até as tarefas de comando e organizacdo dos estabelecimentos industriais por
meio, principalmente, de automacéo. Assim, as inovacgdes tecno-cientificas passam a integrar a
producdo ndo de modo pontual em determinados setores, mas também no préprio aparato
logistico e coordenativo, por intermédio da progressiva reducdo do trabalho desempenhado
pelos operarios e, consequentemente, sua substituicdo pelas novas tecnologias.
(ANTUNES,2018)%

Dentre as principais inovacOes tecnoldgicas consagradas nessa atual fase do
desenvolvimento industrial, é imprescindivel destacar a criagdo do machine learning e da
Inteligéncia artificial, ambos vinculados a evolucdo da area da robotica.

O machine learning (aprendizagem de maquina) consiste, em sintese, na efetiva
possibilidade da absorcdo de conhecimentos referentes as diversas esferas do saber pela

maquinaria com o intuito de mimetizar a capacidade de raciocinio e a subjetividade humanas.

271d. Os sentidos do trabalho: ensaio sobre afirmagéo e a negagdo do trabalho. Edicdo revista e ampliada. 2.
ed. Sdo Paulo: Boitempo, p.102, 2015.

28 1d. O privilégio da servid&o: o novo proletariado de servicos na era digital. Sio Paulo: Boitempo, p.43,
2018.
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Por sua vez, a Inteligéncia artificial opera sob um aspecto distinto, porém néo dissociada
do machine learning. Essa inovacdo cientifica intenta simular o préprio cérebro humano,
oportunizando, desse modo, a capacidade de absorcdo de conhecimentos e saberes pela
maquinaria.

Uma terceira tecnologia da nova fase industrial s&o os algoritmos, que se tornaram
fundamentais no processo de mercantilizacdo da informacdo, bem como sdo indispensaveis
para a sistematizacdo e operacdo da escala de producdo em vigor. Em resumo, os algoritmos
podem ser conceituados como uma sucessao de calculos racionais e matematicos com o intuito
de equacionar uma questao que pode ser traduzida em uma linguagem codificada digitalmente.
(PIQUEIRA, 2016)*

Com a finalidade de atender aos interesses politico-econdmicos hegemdonicos, essas
inovacBes no campo tecno-cientifico foram alocadas no interior do sistema produtivo e
rearranjaram o mundo do trabalho, provocando a intensificacdo dos processos de geracdo e
acumulacao de riquezas através da amplificacdo de mecanismos de gestdo e controle da méo de
obra.

Sob um primeiro aspecto, a integracdo das novas tecnologias digitais na cadeia de
producéo e, consequentemente, nas relagdes laborais promove a acentuacdo do processo de
automatizacdo, no qual o trabalho vivo, ou seja, aquele desempenhado pela méo de obra, é
substituido pelo trabalho morto, o qual seria o proprio capital e, nesses termos, o trabalho a ser
desempenhado pela prépria maquinaria na cadeia produtiva.

Sob a vigéncia da chamada Industria 4.0, o trabalho morto é corporificado pela figura
das maquinas implantadas nos polos industriais, de tal modo que atuam enquanto mecanismos
de opressao sobre o trabalho realizado pela méo de obra, proporcionando, gradualmente, a sua
suplantacédo pelo novo aparato tecnoldgico. Todavia, esse fendmeno ndo possibilita a extirpacao
do trabalho vivo na cadeia de producédo global, dado que, a0 mesmo tempo que o trabalho
humano é imprescindivel para a confecgdo e operabilidade da tecnologia, a maquinaria
oportuniza o surgimento de outras profissdes. (ARAUJO,2022)%

Esse movimento de expulsédo e absorcdo dos trabalhadores pela maquinaria foi abordado
por Karl Marx, em seu texto “Maquinaria e trabalho vivo (os efeitos da mecanizagao sobre o

trabalhador)”, nos seguintes termos:

2 PIQUEIRA, J. R. C. Complexidade computacional e medida da informagdo: caminhos de Turing e
Shannon. Revista Estudos Avangados, S&o Paulo, v. 30, n. 87, p.342, 2016.

30 ARAUJO, Wecio Pinheiro. Marx e a industria 4.0: trabalho, tecnologia e valor na era digital.In: Revista
Katalysis, Florianopolis, v.25, n. 1, p. 22-32, jan./abr., p.23, 2022.
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“Esta a tendéncia da maquinaria: por um lado, a constante expulsdo de trabalhadores,
seja do interior daquela oficina ja mecanizada, seja do interior dos oficios; por outro,
sua constante reintegracdo, posto que a partir de um grau determinado de
desenvolvimento da forca produtiva, 0 aumento da mais-valia sé se coloca com a
elevagdo simultanea do ndmero de trabalhadores ocupados. Esse movimento de
atracdo e expulsdo é caracteristico e representa o constante oscilar da existéncia do
trabalhador.” (MARX,1994)%

Trata-se, portanto, de um movimento complexo, que ndo é pautado pela extirpacédo da
mé&o de obra da cadeia produtiva, mas baseia-se na reordenacédo da cadeia produtiva com vistas
a ampliar a taxa de lucratividade, mediante processos de desregulamentacéo e flexibilizagdo da
producdo sem, entretanto, eliminar o trabalho humano, que € indispensavel para a propria
sustentacdo do sistema capitalista.

No cerne dos estabelecimentos empresariais, as inovagfes tecno-digitais foram
incorporadas a logistica e a organizagdo desses espacos. Os setores de comando e controle da
Industria passam a ser pautados pelos algoritmos, suscitando, consequentemente, na geréncia
das demais etapas da cadeia de producdo através dos codigos digitais. Logo, o0s sistemas de
gerenciamento digital se tornam a regra, em funcao da consolidacéo dos processos de reducdo
da atuacdo do trabalho da méo de obra e, cumulativamente, a mimetizacdo das caracteristicas
referentes & subjetividade humana. (ARAUJO,2022)%

Em suma, as transformacdes proporcionadas pela reordenacdo do capital pos crise do
fordismo e do keynesianismo, ensejaram profundas mudancas no mundo do trabalho.

Sob o aspecto dos estabelecimentos industriais, com a introducéo das novas tecnologias
e a consolidacdo do modelo toyotista, impulsionou-se a adog¢éo de processos de flexibilizacdo
da producdo e da especializacdo e focalizacdo das empresas em determinados aspectos da
producdo, enquanto os demais passaram a ser desempenhados por outros polos industriais,
através do processo de terceirizacao.

Ademais, a inser¢do das tecnologias digitais na produgdo, a0 mesmo tempo em que,
através da interacdo com os trabalhadores, possibilitou a apropriacdo da subjetividade e dos
conhecimentos intelectuais humanos, consolidou o comando e a organizacdo das etapas da
producéo pela ciéncia.

No que tange as relacbes laborais, houve a ampliacdo de fendmenos de

desregulamentacéo das relacOes trabalhistas e da precarizacéo das relacGes de trabalho por meio

31 MARX, Karl. Maquinaria e trabalho vivo (os efeitos da mecanizagéo sobre o trabalhador). Critica
Marxista, Sdo Paulo, v. 1, n. 1, ano 1994, p.107

32 ARAUJO, Wecio Pinheiro. Marx e a industria 4.0: trabalho, tecnologia e valor na era digital.In: Revista
Katalysis, Florianopolis, v.25, n. 1, p. 22-32, jan./abr., 2022, p.25.
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de processos de retirada de direitos sociais e da desestruturacdo do modelo laboral fundado na
I6gica fordista, o qual, em alguns casos, ainda subsiste na atualidade.

Na vigéncia do modelo neoliberal tecnoldgico, portanto, a classe trabalhadora se
complexificou, dado que, embora a reestruturacdo capitalista tenha impulsionado os processos
de flexibilizagdo e informalizagdo, acarretando a formacdo de uma grande parcela de
trabalhadores sob condi¢bes desumanas de trabalho e sem qualquer protecdo social, ainda

subsistem tipos laborais vinculados a formalidade.

2.3. AUTOMACAO, PRECARIZACAO, INFORMALIZACAO E DESEMPREGO
TECNOLOGICO NA INDUSTRIA 4.0

Consoante Neto (1995, p.55), o processo de automacéo pode ser definido como “sempre
gue ocorre substituicdo, como ‘unidade dominante’ do processo de producdo, do homem pelos
elementos materiais (através da aplicagdo tecnoldgica da ciéncia).”

A partir desse fenémeno, que, apesar dos debates acerca da sua vigéncia no mundo do
trabalho contemporaneo, data desde a 12 Revolugdo Industrial, sera possivel compreender as
principais mudancas nas relacdes laborais e seus efeitos ndo somente na prépria estrutura da
producéo, mas também como um mecanismo de exploracdo dos trabalhadores.

A priori, rememora-se que esse fenémeno, tal como a prépria cadeia produtiva, passou
por diversas transformacgdes em virtude do progresso tecno cientifico e das reestruturaces
ocorridas no interior do capitalismo.

Sob a vigéncia do modelo fordista, inserido no contexto da fase keynesiana do sistema
econdmico capitalista, a automacao vivenciava sua vertente rigida, a qual consiste na vedacao
as oscilacdes na espécie de conhecimentos absorvidos por cada maquina. Dessa forma, 0s meios
de producédo passam de equipamentos responsaveis pelo intermédio da cadeia produtiva para a
posic&o inicial da producio. (ANTUNES,2009)3*

Em decorréncia da crise instaurada no cerne do sistema politico-econémico capitalista
nos anos 70, o capital objetivou a sua reestruturacdo de forma a recuperar as taxas de

lucratividade e, dessa forma, diversas mudangas foram instauradas na cadeia produtiva.

33 MORAES NETO, B.R. Automagao e trabalho: Marx igual a Adam Smith? Estudos Econémicos, IPE-
FEA/USP, janeiro-abril, 1995, p.55

3¢ ANTUNES, Ricardo. Infoproletarios: degradacao real do trabalho virtual. Séo Paulo: Boitempo,2009,
p.93.
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A reestruturacdo produtiva do capital, baseada na adogdo do neoliberalismo, com o
estimulo aos processos de reducdo da atuacdo estatal no ambito socioeconémico, substituiu
parcialmente o modelo produtivo de base fordista pelo modelo toyotista.

Com a consolidacdo da hegemonia do Toyotismo, a producdo passou a ser estruturada
por bases flexiveis, originando a descentralizacdo das etapas da producdo, com a sua
consequente transferéncia para outros nucleos comerciais pelos processos de terceirizacdo, e a
especializacdo em uma parte do processo de producéo.

No que tange a automacdo, esse fenémeno passou por diversas alteracbes de modo a se
adequar as novas demandas do capital e as transformagfes ocorridas no interior da cadeia
produtiva.

Nesse contexto, a automacao flexivel surge a partir da interacdo das novas tecnologias
digitais, inseridas na cadeia produtiva, com os trabalhadores.

Conforme previamente abordado, a interacdo entre a classe do proletariado e as novas
tecnologias possibilita a transferéncia dos aspectos intelectivos da forca de trabalho para o
maquinario e, a partir dessa transmissdo, as maquinas passam a desempenhar uma parcela das
tarefas que séo transmitidas a elas pelo conhecimento intelectivo do trabalhador. Ja no que tange
aos saberes intelectivos que foram transmitidos, estes sofrem mutacdes e sdo codificados na
linguagem algoritmica, a qual estruturara e organizara a cadeia produtiva.

Logo, a automacdo flexivel possibilitou o processo de absor¢do dos saberes intelectivos
pelo maquinario, ocasionando, por conseguinte, na codificacdo das informacdes obtidas nesse
procedimento em dados, 0s quais serdo indispensaveis para o processo de geracao de valor.

Outro aspecto a ser analisado é que, com o estabelecimento da Industria 4.0 e do
processo iniciado no periodo pés crise do capital dos anos 70, a automacao flexivel foi um dos
mecanismos de ampliacdo da progressiva substituicdo do trabalho desempenhado pelos
trabalhadores pela atividade maquinal.

Entretanto, visto que a forca de trabalho é um elemento indispensavel para a criacdo da
tecnologia, para a producdo de dados e enquanto participante do sistema de trocas, a relagédo
entre trabalho e tecnologia ndo consiste na completa eliminacdo do 1° pelo 2° do mundo laboral,
mas por um processo de expulsdo e absorcéo.

Esse procedimento foi abordado por Karl Marx, em seu texto “Maquinaria e trabalho

vivo (os efeitos da mecanizacdo sobre o trabalhador)”, da seguinte forma:

“Esta a tendéncia da maquinaria: por um lado, a constante expulsao de trabalhadores,
seja do interior daquela oficina ja mecanizada, seja do interior dos oficios; por outro,
sua constante reintegracdo, posto que a partir de um grau determinado de
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desenvolvimento da forca produtiva, 0 aumento da mais-valia sé se coloca com a
elevacdo simultanea do numero de trabalhadores ocupados. Esse movimento de
atracdo e expulsdo é caracteristico e representa o constante oscilar da existéncia do
trabalhador.” (MARX,1994)%

Sob a légica produtiva da Inddstria 4.0, a automacdo ocorre a partir da geréncia dos
algoritmos, que passam a comandar o funcionamento e a organizagdo de toda a cadeia de

producéo. Vejamos, pois, como os algoritmos passam a ordenar a estrutura produtiva

“No entanto, na era digital, surge a seguinte contradi¢do estabelecida entre trabalho
vivo e trabalho morto: a digitalizacdo algoritmica automatiza toda a cadeia produtiva
por meio de tecnologias que, se por um lado, reforcam a separacdo fisica entre o
trabalho intelectual e 0 manual enquanto sujeitos do trabalho vivo, por outro, integram
e conectam eletronicamente cérebros e maos artificiais na forma do trabalho morto.
Em outras palavras, enquanto cérebros e maos humanas sdo separados de maneira
hostil, em termos artificiais se estabelece ampla conexdo, por meio dos robds
globalmente conectados envolvendo todas as etapas (subjetivas e objetivas) da
producdo a partir do processo de trabalho, assim como também todo o ciclo
econdémico derivado deste, desde a logistica até a distribuicdo, o consumo e a
financeirizagdo. Deste modo, o trabalho morto “ganha vida” e unidade nas maquinas
automatizadas digitalmente conectadas em redes, e assim, como um sujeito autbnomo
subjuga o trabalho vivo fragmentado em escala global; ou seja, a contradicdo se
expressa no fato de que o trabalho é separado e fragmentado como sujeito (trabalho
Vvivo), a0 mesmo tempo que Se torna altamente conectado como uma forga autdbnoma
na sua expressdo reificada na e pela automatizacdo digital e algoritmica (trabalho
morto).” (ARAUJO,2022)3

Assim, a automacao flexivel significou uma radical transformacao desse fenémeno, na
medida em que, com o intuito de atender as demandas econémicas por modelos de acumulacédo
do capital dissonantes do fordismo, proporcionou uma nova dindmica na interacdo entre 0s
trabalhadores e as novas tecnologias. Estas ndo somente se limitaram a ampliar sua atuagao em
outras esferas produtivas, anteriormente dominadas exclusivamente pelos trabalhadores, mas
também conseguiram expandir sua exploracdo para além dos aspectos fisicos da forca de
trabalho.

Em vistas a se recuperar da crise estrutural do sistema capitalista, o capital consagrou o
trabalho precario como elemento chave para a consolidacdo da nova fase desse sistema
econdmico.

Esse tipo laboral consiste em uma realidade marcada pela auséncia da atuagcdo de um

patamar minimo de protecdo social e juridica das condi¢des de trabalho, e, em consequéncia

% MARX, Karl. Maquinaria e trabalho vivo (os efeitos da mecanizagéo sobre o trabalhador). Critica
Marxista, Sdo Paulo, v. 1, n. 1, ano 1994, p.107

3 ARAUJO, Wecio Pinheiro. Marx e a industria 4.0: trabalho, tecnologia e valor na era digital.In: Revista
Katalysis, Florianopolis, v.25, n. 1, p. 22-32, jan./abr., 2022, p.28.
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das necessidades do capital para reestruturar a producéo, esse tipo de trabalho foi amplamente
propagado, por exemplo, na figura da informalizacdo do trabalho.

Dentre as principais transformacdes ocorridas no seio do mundo do trabalho, a
informalizagdo das relagGes trabalhistas se destacou como um dos principais mecanismos
adotados pelo capital para reaver seus indices de lucratividade, gerando, por conseguinte,
condicdes insalubres de trabalho.

Com a amplificacdo do processo de desregulacéo e desestruturacdo das relacdes laborais
pautadas pela formalidade contratual, uma grande parcela dos trabalhadores foi empurrada para
uma realidade onde ndo estdo salvaguardados por um minimo grau de prote¢do social e juridica
como no caso dos operarios englobados pelo regime contratual.

Outra questdo a ser apontada consiste no fato de que, embora a precarizacdo seja
observada, especificamente, nos periodos de crise estrutural do sistema capitalista, o trabalho
precarizado é um fendbmeno constante, que esta diretamente atrelado as demandas de geracao
de mais-valor e sustentacdo do capitalismo. Ao mesmo tempo em que € um fato inerente aos
fendmenos e relagdes sociais estruturados a partir dos interesses politico-econémicos do capital,
a precarizacao também é um modo especifico adotado pelo sistema capitalista para incrementar,
de modo mais acentuado, a extracdo de mais-valia e, consequentemente, a opressdo dos
trabalhadores. (ANTUNES,2018)*’

Ademais, ao analisarmos a atual situacdo do mundo do trabalho, é imprescindivel que a
questdo do desemprego tecnoldgico seja levada em consideracéo.

A integracdo das tecnologias digitais na cadeia produtiva, vinculado ainda a adocéao de
modelos produtivos de base flexivel, sendo o seu principal expoente o Toyotismo, proporcionou
a intensificacdo do processo de automacéo, ocasionando na substituicdo da forca de trabalho e,
ampliando a taxa de desemprego.

Segundo Nogueira e Velazquez (2017, v. 3,n. 1, p.164), o desemprego tecnoldgico
“ocorrera quando o posto de trabalho que era originariamente ocupada pelo homem é
substituido por maquina, robd ou qualquer outra forma artificial e ndo humana.”3
Entretanto, é indispensavel ressaltar que o desemprego constitui um elemento chave

para a propria manutencao do sistema capitalista, visto que, de modo a ampliar a acumulacéo

37 ANTUNES, Ricardo. O privilégio da serviddo: o novo proletariado de servicos na era digital. Sdo Paulo:
Boitempo, p.160, 2018.

38 NOGUEIRA, W.L.; VELAZQUEZ, V.H.T. Os fatores econdmicos e a tecnologia no desemprego
estrutural. Revista de Direito do Trabalho e Meio Ambiente do Trabalho, v. 3, n. 1, jan/jun, p.164,2017
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de capital, nos limites e demandas da cadeia produtiva, cria-se uma parcela adicional excedente
de trabalhadores.

Esse excedente compora o exército industrial de reserva, o qual servira como um
mecanismo do capital para regular e pressionar o trabalho desempenhado pelos trabalhadores
empregados com vistas a incrementar a taxa de lucros auferidos a partir da exploragdo da méo
de obra. (MARX,2013)%

Outrossim, a partir das crises ocorridas no interior do sistema politico-econémico do
capitalismo, bem como em momentos de estagnacao econdémica no qual o capital demandaré a
intensificacdo dos processos de precarizagdo das condigOes de trabalho com a finalidade de
reaver 0s niveis de acimulo de capital, esse exército industrial de reserva tendera a se expandir.

E, conforme abordado anteriormente, a ideia de que a forca de trabalho sera extirpada
do mundo laborativo é errbnea, dado que, na pratica, contemporaneamente, hd uma
reorganizagéo da dindmica da classe trabalhadora no interior da cadeia de produgao.

A insercdo das novas tecnologias na estrutura produtiva do sistema capitalista nédo
significou a eliminacao da forca de trabalho, mas a amplia¢do do fenbmeno da automacéo nos
setores de producdo nos quais a atuacao das inovagdes tecnologicas ja era proeminente.

Ao mesmo tempo, as invencBes tecno-cientificas proporcionaram ndo apenas o
surgimento de novas ocupacOes relacionados a supervisdo e criacdo desses aparatos digitais,
mas também a expansao tanto de trabalhos informais e precarios quanto da taxa de desemprego.

O que significa, desse modo, que a automagédo ndo oportunizara uma realidade em que
a forca de trabalho sera retirada por completo do mundo do trabalho e, assim, despejada em
uma situacdo de pleno desemprego. Todavia, no atual estagio do capitalismo, a automacéo
oportunizara a expansdo das relacbes de trabalho informais, bem como da precarizacdo das
condigdes laborais e da quantidade de pessoas em situacdo de desemprego.

Essa situacdo pode ser constatada com base nas informacdes auferidas acerca da
realidade brasileira, uma vez que, segundo dados do IBGE, no 4° trimestre de 2023, a taxa de

desemprego era de 7,4%, totalizando, assim, 8,1 milhdes de brasileiros desocupados.*°

3 MARX, Karl. O Capital — Critica da Economia Politica. Livro 1 — O processo de produgdo do capital.
Séo Paulo: Boitempo, p.865,2013

40 IBGE — INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E ESTATISTICA. Pesquisa Nacional por Amostra
de Domicilios Continua Quarto Trimestre de 2023. Rio de Janeiro: IBGE, 2023. Disponivel em:
https://biblioteca.ibge.gov.br/visualizacao/periodicos/2421/pnact_2023_4tri.pdf. Acesso em: 08 mai. 2023, p.7.
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Ao analisarmos os dados apresentados pelo PNAD, é possivel constatar que, dentre esse
percentual de pessoas desempregadas, as mulheres representam cerca de 54,3%, enquanto 0s
homens compdem 46,7% dos desempregados.*:

Ademais, um ponto a ser ressaltado é que a populacdo sem qualquer ocupagdo é
majoritariamente formada por adultos na faixa etaria dos 25 a 39 anos, correspondendo a
35,5%.4

Por fim, ao realizarmos um recorte por cor ou raga, € possivel notar que pardos e pretos
compdem a maioria da populacdo em situacdo de desemprego, sendo, respectivamente, 50,7%
e 14,2%, enquanto brancos representam 34,1%.43

E indispensavel apontar que, embora no terceiro trimestre de 2023 a populacio ocupada
era de cerca de 101 milhdes de pessoas (IBGE,2023)*, a taxa de pessoas empregadas em postos
de trabalho informais correspondia a 39,1% (IBGE,2024)%.

Portanto, o presente cenario do mundo laborativo é marcado por um profundo processo
de desregulacéo das relag6es formais de trabalho, com uma crescente parcela dos trabalhadores
flutuando entre ora uma situacdo de desemprego completo ora submetida a oportunidades de
trabalho informais, precarias e sem qualquer amparo nos direitos sociais assegurados pela
legislagéo trabalhista.

Tendo em vista as transformacdes ocorridas ao longo dos Ultimos anos no interior da
estrutura produtiva e, consequentemente, nas relacdes empregaticias, surge o questionamento
acerca do papel do sistema jus normativo em relacdo a tal situacao.

Conforme serd demonstrado adiante, o ordenamento juridico brasileiro apresenta
normas constitucionais tanto de carater diretivo da ordem econdmica quanto de carater protetivo
das condicdes laborais e da dignidade dos cidadaos, as quais devem ser observadas de forma
que sejam elaborados programas politico-sociais para solucionar esse desafio da realidade

contemporanea do mercado de trabalho.

1 Ibid., p.36.

42 1bid., p.37.

3 Ibid., p.40.

4 Ibid., p.7.

%5 1d. Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua Quarto Trimestre de 2023. Rio de Janeiro:
IBGE, 2024. Disponivel em:
https://agenciadenoticias.ibge.gov.br/media/com_mediaibge/arquivos/c5e90428da8b4al143f60d1bb0cb3f2c.pdf.
Acesso em: 08 mai. 2023, p.47.
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3. PLENO EMPREGO: PRINCIPIO JUSNORMATIVO E FENOMENO
POLITICO ECONOMICO

Em funcdo dos processos de desregulamentagdo da protecdo jus trabalhista,
precarizacdo das condi¢cdes materiais de emprego e automacdo dos postos de trabalho, que
estruturam as relagdes laborais contemporaneas, a garantia ao pleno emprego torna-se um
desafio no presente cenario.

Tal conceito, insculpido no sistema normativo constitucional brasileiro, ndo se restringe
a contemporaneidade e seu significado é objeto de disputa entre diversas correntes politico-
filosoficas.

Sob o prisma juridico, o pleno emprego, consagrado enquanto norma juridica no art.170,
VI, da CRFB/88, ¢ um principio jus constitucional cuja finalidade é orientar a ordem
econdmica brasileira com o intuito de garantir aos cidadaos existéncia digna, consoante 0s
preceitos da justica social.

Contudo, o texto da Constituicdo Federal de 1988 ndo oferece expressamente um
significado para a compreenséo e, consequentemente, a aplicacdo desse principio constitucional
na realidade fatica e juridica.

Desse modo, é indispensavel procurarmos fontes tanto internas ao sistema jus normativo
brasileiro quanto externas a ordem juridica que fornecam um sentido para a interpretacdo desse
principio em coadunagdo com o sistema normativo brasileiro.

Por outro lado, o pleno emprego também é concebido enquanto um conceito politico-
econdmico, sendo objeto de debate entre economistas de diversas vertentes. Assim, tal debate
podera contribuir para a elucidacdo de um adequado sentido para tal norma juridica em
consonancia com o ordenamento normativo brasileiro.

O presente capitulo, portanto, focara na analise desse principio constitucional,
abordando as diferentes perspectivas doutrinarias e decisdes jurisprudenciais, bem como as
concepgdes acerca do conceito politico-econdmico do pleno emprego de forma a extrair um
possivel sentido para essa norma, cuja efetiva implantagéo ¢ inviabilizada no presente cenario

das relaces trabalhistas.
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3.1. O PRINCIPIO DA BUSCA PELO PLENO EMPREGO NO ORDENAMENTO
JURIDICO BRASILEIRO E INTERNACIONAL

No ambito internacional, a busca pelo pleno emprego figura em diversas codificacdes
normativas como um aspecto indispensavel para a concretizagdo do trabalho digno e
humanizado.

A priori, é indispensavel mencionar a Declaracdo de Filadélfia de 1944, que instituiu 0s
fins e objetivos da Organizacdo Internacional do Trabalho, bem como os principios que devem
inspirar a politica dos seus Membros. De modo a orientar as a¢des da OIT com o intuito de
fornecer apoio aos programas governamentais que assegurem a dignidade nas relag6es laborais,

0 art.3° da referida declaracdo estabelece que:

“A Conferéncia proclama solenemente que a Organizagdo Internacional do Trabalho
tem a obrigacdo de auxiliar as NagGes do Mundo na execucdo de programas que
visem:

a) proporcionar emprego integral para todos e elevar os niveis de vida;” (OIT,1944)*

Além disso, é imprescindivel abordar 2 convencdes aprovadas em deliberagdes da
Conferéncia Internacional do Trabalho e promulgadas pelo Brasil.
A Convencdo n° 88 de 1948, que estabeleceu ditames sobre a organizacao do servico de

emprego, em seu art.1° determinou que:

“Art. 1 — 1. Cada Membro da Organizacdo Internacional do Trabalho para a qual a
presente convencdo estd em vigor deve manter, e cuidar para que seja mantido, um
Servico publico e gratuito de emprego.

2. A tarefa essencial do servico de emprego deve se realizar em cooperacdo, quando
necessario, com outros organismos publicos e privados interessados, a melhor
organizacdo possivel do mercado de emprego como parte integrante do programa
nacional destinado a assegurar e a manter o pleno emprego, assim como a desenvolver
e a utilizar os recursos produtivos. (OIT,1948)%

Por sua vez, a Convencdo n® 122 de 1964, que dispds sobre a politica de emprego, em

seu art.1° asseverou que:

“] - Com vista a estimular o crescimento e desenvolvimento econémico, elevar os
niveis de vida, corresponder as necessidades de m&o-de-obra e resolver o problema

46 OIT, Declaragdo de Filadélfia (1944), Art.3°. Disponivel em: https://www.ilo.org/wecmsp5/groups/public/---
americas/---ro-lima/---ilo-brasilia/documents/genericdocument/wcms_336957.pdf. Acesso em

471d., Convengéo sobre a Organizagdo do Servigo de Emprego (1948), Art.1°. Disponivel em:
https://www.ilo.org/brasilia/convencoes/WCMS 235132/lang--pt/index.htm.
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do desemprego e do subemprego, cada Membro devera declarar e aplicar, como
objectivo essencial, uma politica activa com vista a promover o pleno emprego,
produtivo e livremente escolhido.

2- Esta politica devera procurar garantir:
a) Que havera trabalho para todas as pessoas disponiveis e que procuram trabalho;
b) Que esse trabalho ser& tdo  produtivo  quanto  possivel;

c) Que havera livre escolha de emprego e que cada trabalhador terd todas as
possibilidades de adquirir as qualificagGes necessarias para ocupar um emprego que
lhe convenha e de utilizar, neste emprego, as suas qualificagcBes e os seus dons,
independentemente da sua raca, cor, sexo,

religido, opinido politica, ascendéncia nacional ou origem social. (O1T,1964)*

Por fim, em 1999, a OIT concebeu o conceito de trabalho decente, o qual sintetiza os
principais objetivos e anseios dessa organizacdo e engloba o proprio conceito do pleno
emprego.

Nesse caso, trabalho decente consiste na promocéo de possibilidades para que homens
e mulheres tenham acesso a postos de trabalho valorizados, em circunstancias de liberdade,
igualdade, seguridade e dignidade, sendo elemento central na erradicacdo da miserabilidade,
atenuacdo das desigualdades socioeconémicas, aprimoramento e efetivacdo da democracia.
(OIT, 1999)*

No ambito nacional, por sua vez, o pleno emprego foi introduzido no Estatuto da Terra,
no qual, em seu art.1°, 8 2°, define que a Politica Agricola é compreendida como o complexo
de medidas de sustento a propriedade rural, que tenham por finalidade o direcionamento das
atividades agricolas de modo a assegurar o pleno emprego ou compatibiliza-las com o
desenvolvimento da indstria nacional (Brasil,1964)>°.

A busca pelo pleno emprego surge pela primeira vez com o status de norma
constitucional na Emenda Constitucional n°01/69, que estabelece que a ordem econémica e
social deve ser guiada pelo principio da expansdo das oportunidades de emprego produtivo
(Brasil,1969)%.

48 1d., Convengéo sobre a Politica de Emprego (1964), Art.1°. Disponivel em:
https://www.ilo.org/brasilia/convencoes/WCMS_235132/lang--pt/index.htm.

49 ILO. International Labour Organization. Decent work. Disponivel em: https://www.ilo.org/topics/decent-
work

S0BRASIL. Lei n° 4.504, de 30 de novembro de 1964. Dispde sobre o Estatuto da Terra e da outras
providéncias. Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I4504.htm. Acesso em:10 de jun.2024.
51 BRASIL (1969), Constituicéo (1967), Constituicdo dos Estados Unidos do Brasil ed., Senado, Rio de
Janeiro, cap. Emenda Constitucional n° 1, de 17 de outubro de 1969. Edita o novo texto da Constituico Federal
de 24 de janeiro de 1967. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/emendas/emc_anterior1988/emc01-69.htm.Acesso em:10 de
jun.2024
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Por fim, o pleno emprego é introduzido definitivamente na categoria de principio
constitucional na Constituicdo Federal de 1988, a qual determina, no art.170, VI1II, que a ordem
econdmica, estruturada a partir da valorizacdo do trabalho humano e na livre iniciativa, tem o
objetivo de assegurar aos cidaddos uma vida digna, consoante os preceitos da justica social,
com cumprimento do principio da busca pelo pleno emprego (Brasil,1988)°2.

A introducdo desse conceito em diversos ordenamentos juridicos, tanto em ambito
nacional quanto no ambito internacional, decorre do surgimento dos direitos sociais, conhecidos
como direitos de 22 geracdo, e de movimento historico-politicos como p6s 22 Guerra Mundial e
0s movimentos operarios em escala global, que demostraram a necessidade da incorporacao de
demandas sociais as aces e politicas estatais, tornando obrigatdria a garantia do trabalho digno
e valorizado.

Contudo, embora o pleno emprego tenha sido incluido no ordenamento juridico
brasileiro e tenha sido, expressamente, alcado a categoria de principio constitucional na
Constituicdo Federal de 1988, ndo ha diretamente no texto legal parametros para a adequada
aplicacdo do referido dispositivo normativo, razdo pela qual passaremos a analisar as

compreensdes jurisprudenciais e doutrinarias acerca do principio da busca pelo pleno emprego.

3.2. AS PERSPECTIVAS DOUTRINARIAS E JURISPRUDENCIAIS

Consoante Junkes,

“Principios sdo espécies de normas juridicas desprovidas de san¢do, cujos preceitos
sdo dotados de alto grau de abstragdo e carga axioldgica e passiveis de uma otimizacgao
de acordo com as condicOes faticas e juridicas (estas Ultimas sdo decorrentes de
eventuais conflitos com outros principios). Normas que séo, 0s preceitos contidos nos
principios vinculam imperativamente tanto o comportamento puablico como o
privado”. (JUNKES, 2005)%

No entanto, € imprescindivel compreender o significado dessa norma juridica para que
ela seja aplicada na realidade féatica, razdo pela qual devemos analisar as respostas oferecidas
tanto pela jurisprudéncia iterativa quanto pela compreensdo doutrinaria.

A doutrina majoritaria compreende que a busca pelo pleno emprego consiste na

concretizacdo da potencializagdo da disponibilidade das vagas de trabalho, proveniente de uma

52 BRASIL. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil. Brasilia: Senado Federal, 1988. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm. Acesso em:10 de jun.2024.
33 JUNKES, S. L. (2005). A justica social como norma constitucional., Nova Série, v. 12, n. 1 (jan./jun. 2005),

p.2.
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perspectiva de que o pleno emprego esta diretamente relacionado ao trabalho humano e nédo
somente aos recursos disponiveis.
Conforme Sergio Luiz Junkes (2005) %, o referido principio jus constitucional pode ser

sintetizado do seguinte modo

A busca do pleno emprego € um principio diretivo da ordem econdmica que se
contrapde as politicas recessivas. Estabelece que ela deve ensejar 0 maximo
aproveitamento de todos aqueles que estejam aptos a exercer atividades produtivas,
respeitando as respectivas inclinagdes. A busca do pleno emprego vincula a ordem
econdmica a criar oportunidades de trabalho para todos viverem dignamente. Tal
preceito, portanto, determina que a ordem econdmica propicie a erradicacdo dos
subempregos, como os de bdia-fria e de biscateiros. A plenitude do emprego, por
outro lado, ndo se coaduna com a mera busca em termos quantitativos e com o
indiscriminado postulado econdémico da oferta e da procura. Implica, sim, que ao
trabalho corresponda uma remuneracdo proporcional & sua participacao na geracao da
riqueza, de conformidade com sua posi¢do prioritaria na ordem econémica. Alids, a
remuneracdo de trabalho deve ser suficiente a assegurar “existéncia digna” ao
trabalhador, conforme o caput do art. 170 da Constituicdo.

O autor discorre sobre tal principio a partir da ideia de que o texto constitucional possui,
implicitamente, a justica social como norma constitucional. A CRFB/88 estipula, a priori, em
seu art.3°, que a justica social € uma das finalidades da Republica Federativa do Brasil, sendo
imprescindivel que o Estado atue para concretizar a justica social no &mbito nacional.

Além disso, o art.170, caput, da CRFB, determina que a ordem econdmica e social deve
ser orientada de forma a alcancar a justica social. Dessa forma, a ordem econdmica deve
proporcionar a cada individuo condi¢cBes materiais para que esse possa viver de forma digna,
reduzindo, nesse processo, as desigualdades socioecondmicas.

O caput do art.170 da CRFB aponta também para o principio da valorizacéo do trabalho
humano, consagrado como um dos fundamentos da Republica Federativa do Brasil no art.1°,
IV, da CRFB, o qual estrutura a ordem econémica e que deve receber tratamento prioritario,
condicionando a atuacdo do Estado a defesa do trabalho humano e a garantia de condicGes
laborais dignas.

Por fim, o autor relembra que a norma constitucional referente a justica social, ao
conceder tratamento prioritario ao pleno emprego e a valorizacdo social do trabalho, objetiva
viabilizar condigBes equitativas aos cidaddos. (JUNKES, 2005)%°

José Afonso da Silva aprofunda a compreenséo acerca de tal principio ao apontar que

a busca pelo pleno emprego estd diretamente ligado a redugdo das desigualdades

54 |bid, p.5.
55 Ibid.
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socioecondmicas, e, nesse sentido, orienta a ordem econdmica em oposi¢do as medidas
econdmicas recessivas. Desse modo, o pleno emprego se refere a promocdo de postos de
trabalho para todos os cidad&os. (SILVA, 2013)%°

Tal principio jus constitucional relaciona-se ainda com o principio da valorizag&o social
do trabalho, o qual organiza a ordem econdmica, conforme disposto no caput do art.170 da
CRFB/88. Nesse sentido, é vedada que a referida norma constitucional seja interpretada sob um
aspecto meramente quantitativo, devendo a forca de trabalho receber tratamento prioritario,
uma vez que constitui a base do processo produtivo e, portanto, deve participar dos frutos das
riquezas geradas de maneira proporcional ao seu papel no sistema econdémico.

Por outro lado, uma parte da doutrina compreende que a busca pelo pleno emprego ndo
engloba a plena empregabilidade da forca de trabalho disponivel, mas se restringe a orientar a
atuacao estatal de modo a implantar politicas publicas com o intuito de reduzir as desigualdades
socioecondmicas.

Essa visdo é compartilhada por Luis Roberto Barroso (2001) %, que, ao analisar 0s

principios da ordem econémica, estabelecidos no art.170 da CRFB, argumenta que:

O que o Estado ndo pode pretender, sob pena de subverter os papéis, € que a empresa
privada, em lugar de buscar o lucro, oriente sua atividade para a consecu¢do dos
principios-fins da ordem econémica como um todo, com sacrificio da livre-iniciativa.
Isto seria dirigismo, uma op¢do por um modelo historicamente superado. O Poder
Publico ndo pode supor, e.g., que uma empresa esteja obrigada a admitir um nimero
x de empregados, independentemente de suas necessidades, apenas para promover o
pleno emprego. Ou ainda que o setor privado deva compulsoriamente doar produtos
para aqueles que ndo tém condi¢Bes de adquiri-los, ou que se instalem fabricas
obrigatoriamente em determinadas regifes do Pais, de modo a impulsionar seu
desenvolvimento.

Ao Estado, e ndo a iniciativa privada, cabe desenvolver ou estimular praticas
redistributivistas ou assistencialistas. E do Poder Publico a responsabilidade primaria.
Podera desincumbir-se dela por iniciativa prépria ou estimulando comportamentos da
iniciativa privada que conduzam a esses resultados, oferecendo vantagens fiscais,
financiamentos, melhores condicGes de exercicio de determinadas atividades, dentre
outras formas de fomento.

Isso porque o principio da busca pelo pleno emprego seria um principio-fim direcionado
a atuacdo estatal na ordem econdmica, tendo em vista que o Estado é sistematizado enquanto
um agente da economia. Ademais, a interpretacdo acerca de um principio-fim jamais poderia

ocasionar na limitacdo dos demais principios do ordenamento econdmico brasileiro,

%6 SILVA, J. A. (2013), Curso de Direito Constitucional Positivo, 362 ed., Malheiros, Sdo Paulo, p.809.

5" BARROSO, L. R. A ordem econdmica constitucional e os limites & atuagdo estatal no controle de

precos. Revista de Direito Administrativo, [S. I.], v. 226, p. 201, 2001. DOI: 10.12660/rda.v226.2001.47240.
Disponivel em: https://periodicos.fgv.br/rda/article/view/47240. Acesso em: 14 maio. 2024.
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consagrados no caput do art.170. Desse modo, a iniciativa privada ndo pode sofrer restricoes
de modo a comprometer sua existéncia em funcéo da compreensdo acerca do significado de um
principio-fim, visto que simbolizaria uma ofensa & ordem econdmica (BARROSO,2001)%8

Assim, o Estado ndo poderia impor a iniciativa privada o dever de atuar em busca do
pleno emprego da forca de trabalho, uma vez que essa fungéo seria somente do agente estatal.
Nesse sentido, a atuacdo estatal estaria ou limitada a implanta¢do de politicas publicas com o
objetivo de reduzir as desigualdades socioecondémicas ou ao fornecimento de recursos a
iniciativa privada de modo a conquistar esse intuito.

Por sua vez, a jurisprudéncia iterativa ndo consegue fornecer propriamente um sentido
para o principio da busca pelo pleno emprego. Cabe mencionarmos, contudo, alguns exemplos
de como tal norma constitucional é abordada nas decisdes judiciais.

Na decisdo sobre Agravo de Instrumento n°205518 (2008.020551-8), proferida em
25/08/2011, o Tribunal de Justica de Santa Catarina analisava a vedacdo a realizacdo de
atividades da optometria e o confisco de instrumentos optométricos.

O colegiado proferiu o entendimento de que os decretos federais n° 20.931/1032 e n°
24.492/1934, criados para a regulamentacdo dessa profissdo, seriam inaplicaveis no presente
cenario fatico-juridico, dado que a CRFB/88 estipula como normas principioldgicas a liberdade
profissional e a busca pelo pleno emprego.

O relator desembargador Jaime Luiz Vicari da 62 Camara de Direito Civil proferiu a

seguinte compreensao:

Ementa. AGRAVO DE INSTRUMENTO. ACAO COMINATORIA. DECISAO
QUE VEDOU A OPTOMETRISTA A PRATICA DE ATOS E A APREENSAO DE
EQUIPAMENTOS. REGULACAO PELOS DECRETOS N. 20.931/1932 E N.
24.492/1934. NAO RECEPCAO PELA CONSTITUICAO FEDERAL DE 1988 QUE
PRECONIZA A LIBERDADE PROFISSIONAL E A BUSCA DO PLENO
EMPREGO. PORTARIA N. 397/2002 DO MINISTERIO DO TRABALHO E
EMPREGO QUE EDITOU AS NORMAS REFERENTES AO EXERCICIO DA
OPTOMETRIA. RECURSO CONHECIDO E PROVIDO.

Os Decretos n. 20.931/1932 e n. 24.492/1934, baixados na primeira metade do século
XX, delimitavam o exercicio da profissdéo do optometrista, levando em conta a
conjuntura entdo existente. Esses ordenamentos, contudo, ndo foram recepcionados
pela Carta vigente, que preconiza maior liberdade profissional. (SANTA
CATARINA, 2011)%°

%8 Ibid, p.197.
59 SANTA CATARINA. Tribunal de Justica. Agravo de Instrumento n® 205518. Relator: Des. Jaime Luiz Vicari,
Floriandpolis. 25 de ago. de 2011.
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Dessa forma, os referidos decretos ndo foram recepcionados pela Carta constitucional,
uma vez que limitariam os principios jus constitucionais da liberdade profissional e da busca
pelo pleno emprego.

Ao averiguarmos o entendimento jurisprudencial do Tribunal Superior do Trabalho, a
busca pelo pleno emprego esté diretamente vinculada aos direitos fundamentais de protecdo as
relacdes laborais e aos trabalhadores.

Por exemplo, o acorddo, proferido em sede de Recurso de Revista RR
19796320115030014 1979-63.2011.5.03.0014, julgado pela 6 turma do TST e publicado no
Diério Eletrénico da Justica do Trabalho em 25/10/2013; vincula o principio da busca pelo
pleno emprego ao principio da valorizacao do trabalho humano

A decisao proferida pelo tribunal versou sobre a vedacéo a terceirizacdo do servigo de

telemarketing em uma empresa de telecomunicagédo da seguinte forma:

Ementa: RECURSO DE REVISTA. CONCESSIONARIA DE SERVICOS DE
TELECOMUNICAGOES. CALL CENTER. ATIVIDADE-FIM. TERCEIRIZACAO
ILICITA. VINCULO DE EMPREGO.

O servico de telemarketing esta ligado a atividade permanente, essencial e nuclear das
empresas de telecomunicacdes, e integra, pois, sua atividade- fim. Sob outro prisma,
ndo se pode concluir que o art. 94, 1l, da Lei n° 9.472/97, ao dispor acerca da
contratacdo de terceiros para o "desenvolvimento de atividades inerentes, acessérias
ou complementares ao servico”, esteja autorizando a terceirizacdo da atividade-fim
das empresas de telecomunicacgdes, sob pena de ferir o disposto no art. 170, caput,
VIII, da Constituicdo da Republica, pois a intermediagdo de servi¢o em area-fim das
empresas de telecomunicacGes culminaria na desvalorizacéo do trabalho humano e no
comprometimento da busca do pleno emprego. Aplicavel o item | da Simula n° 331
do TST, segundo o qual a contratacdo de trabalhador por empresa interposta € ilegal,
formando-se vinculo diretamente com o tomador dos servicos. Recurso de revista de
que ndo se conhece. MULTA DO ART. 477 DA CLT. O TRT consignou que a
reclamante foi dispensada em 17.5.2011, mediante aviso-prévio indenizado, e que o
pagamento das verbas foi efetuado em 30.5.2011. Para que esta Corte pudesse decidir
de modo contrario, como pretende a reclamada, ao afirmar que o pagamento ocorreu
no prazo, seria necessario o reexame de fatos e provas; procedimento inviavel, ante o
Obice da Stimula n°® 126 do TST. Recurso de revista de que ndo se conhece.
(BRASILIA, 2013)%°

Dessa maneira, ao entender que a terceirizacdo de atividade-fim das empresas de
telemarketing constitui terceirizacao ilicita e, desse modo, fere o principio da busca pelo pleno

emprego e precariza a forca de trabalho, a 6 Turma do TST demonstra o vinculo entre o pleno

%0 DISTRITO FEDERAL. Tribunal Superior do Trabalho. Recurso de Revista n® 1979-63.2011.5.03.0014.
Recorrente: Claro S.A. Recorridos: Viviane Firmino Martins e A&C Centro de Contatos S.A, Relator: Min.
Katia Magalhdes Arruda. Brasilia, 25 de out. de 2013. Disponivel em: https://jurisprudencia-
backend?2.tst.jus.br/rest/documentos/91ccdd9b61ce985f6ddffe2f7de924ca . Acesso em: 26 de maio de 2024.
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emprego e o principio da valorizacdo social do trabalho, visto que a dignidade nas relacdes
laborais deve ser assegurada pelo ordenamento juridico brasileiro.

Por fim, é imprescindivel rememorar o entendimento do STF na ADI n°® 1721, cujo
acordao foi publicado em 28/06/2007, que analisava a inconstitucionalidade do § 2° do artigo
453 da CLT, introduzido pela Lei n® 9.528/97, que possibilitava a extin¢do imediata do vinculo
empregaticio em caso de concessao de aposentadoria espontanea.

Segundo a compreensdo jurisprudencial, a busca pelo pleno emprego estd englobada
dentro dos valores sociais do trabalho e, portanto, se associa aos demais direitos trabalhistas,
estabelecidos no art.7° da CRFB/88, os quais atravessam e orientam as relacdes empregaticias.

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. ARTIGO 3° DA MEDIDA
PROVISORIA N° 1.596-14/97, CONVERTIDA NA LEI N° 9.528/97, QUE
ADICIONOU AO ARTIGO 453 DA CONSOLIDACAO DAS LEIS DO
TRABALHO UM SEGUNDO PARAGRAFO PARA EXTINGUIR O VINCULO
EMPREGATICIO QUANDO DA CONCESSAO DA APOSENTADORIA
ESPONTANEA. PROCEDENCIA DA ACAO.

1. A conversédo da medida provisoria em lei prejudica o debate jurisdicional acerca da
"relevancia e urgéncia" dessa espécie de ato normativo.

2. Os valores sociais do trabalho constituem: a) fundamento da Republica Federativa
do Brasil (inciso 1V do artigo 1° da CF); b) alicerce da Ordem Econfmica, que tem
por finalidade assegurar a todos existéncia digna, conforme os ditames da justica
social, e, por um dos seus principios, a busca do pleno emprego (artigo 170, caput e
inciso VIII); c¢) base de toda a Ordem Social (artigo 193). Esse arcabouco
principioldgico, densificado em regras como a do inciso | do artigo 7° da Magna Carta
e as do artigo 10 do ADCT/88, desvela um mandamento constitucional que perpassa
toda relagdo de emprego, no sentido de sua desejada continuidade.

3. A Constituicdo Federal versa a aposentadoria como um beneficio que se da
mediante o exercicio regular de um direito. E o certo é que o regular exercicio de um
direito ndo € de colocar o seu titular numa situacdo juridico-passiva de efeitos ainda
mais drasticos do que aqueles que resultariam do cometimento de uma falta grave
(sabido que, nesse caso, a ruptura do vinculo empregaticio ndo opera
automaticamente).

4. O direito a aposentadoria previdenciaria, uma vez objetivamente constituido, se da
no amago de uma relacédo juridica entre o segurado do Sistema Geral de Previdéncia
e o Instituto Nacional de Seguro Social. As expensas, portanto, de um sistema atuarial-
financeiro que é gerido por esse Instituto mesmo, e ndo as custas desse ou daquele
empregador.

5. O Ordenamento Constitucional ndo autoriza o legislador ordinario a criar
modalidade de rompimento automaético do vinculo de emprego, em desfavor do
trabalhador, na situacdo em que este apenas exercita o seu direito de aposentadoria
espontanea, sem cometer deslize algum. (BRASILIA, 2006)°

61 DISTRITO FEDERAL. Supremo Tribunal Federal. Acéo de Declaragio de Inconstitucionalidade n® 1721.
Requerente: Partido dos Trabalhadores (PT), Partido Democratico Trabalhista (PDT), Partido Comunista do
Brasil (PCdoB). Requerido: Presidente da Republica e Congresso Nacional. Relator: Carlos Britto. Brasilia, 11
de out. de 2006. Disponivel em: https://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=AC&docID=469598.
Acesso em: 26 de maio de 2024.
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Assim, o principio da busca do pleno emprego dialoga com os direitos trabalhistas
consagrados no texto da Magna Carta no seu art.7°, bem como com os direitos sociais
estabelecidos no art.6° da CRFB/88, sendo vedado o rompimento automatico da relacéo
empregaticia que gere um onus ao trabalhador e sem que esse tenha cometido algum ato que
enseje a justa causa.

Ao verificarmos a jurisprudéncia majoritaria, € nitido que ndo ha especificamente uma
definicdo do principio constitucional. Todavia, é inegavel que, consoante a compreensdo
jurisprudencial, tal norma deve ser interpretada em conjunto com o principio da valorizacao
social do trabalho e com os demais direitos trabalhistas.

No complexo dos direitos sociais, o trabalho se apresenta como um direito fundamental,
0 qual deve receber tratamento prioritario pelo ordenamento juridico de modo que o0s
trabalhadores, que compde a parte mais vulneravel da relacdo de emprego, tenham condicGes
dignas de trabalho. E, nesse sentido, o pleno emprego é um fator a ser buscado com a finalidade
de assegurar o aprimoramento das condi¢Oes laborais e a reducdo das desigualdades
socioecondmicas.

No que tange a compreensdo doutrinaria, embora uma parcela dos juristas defenda que
essa norma constitucional se restrinja ao dever do Estado de criar politicas que objetivem o
pleno emprego, sendo vedado ao Poder Publico estipular medidas de cunho econémicos a serem
adotadas pelas empresas, a doutrina majoritaria concebe o pleno emprego a partir da
necessidade de demandar que a ordem econdémica amplie as oportunidades de emprego.

A segunda vertente se harmoniza a origem e ao sentido de tal conceito no &mbito
econdmico, concebido, principalmente, por autores como John Maynard Keynes e Michal

Kalecki, conforme serd demonstrado a seguir.

3.3. ENTRE KALECKI E KEYNES: AS CONCEPCOES POLITICO-ECONOMICAS DO
PLENO EMPREGO

O pleno emprego também € um conceito presente no campo da economia politica e €
proveniente de criticas ao pensamento econdmico ortodoxo que defendia que o desemprego
seria erradicado quando o setor privado eliminasse 0s erros presentes na oferta de trabalho,

ocasionando a estabilizagdo salarial. (DENIS, 1993)52

62 DENIS, Hunt. Histéria do pensamento econdmico. 72, ed. Lisboa: Livros Horizontes, LDA, 1993, p.320.
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A fim de compreendermos a construcdo teodrica acerca de tal conceito politico-
econdmico, é necessario recorrer as contribuicdes de Keynes e Kalecki sobre a concretizacdo

de uma situacédo de pleno emprego no sistema produtivo vigente.

3.3.1. Concepcao keynesiana

O pensamento keynesiano, em oposi¢do aos economistas ortodoxos, compreende que 0
Estado deve ndo somente atuar na regulacdo de setores econdmicos, mas também na
intervencdo direta e na promocao do crescimento da economia.

Em épocas de recessdo econémica, 0s keynesianos afirmam que a confeccdo de bens é
majoritariamente induzida pelos investimentos realizados na economia, uma vez que, em
determinadas situacGes, ndo é possivel equipard-los a capacidade de producdo do sistema
econbmico. Em tais casos, a economia passa a responder de maneira instavel, provocando
alteragdes nas taxas de producdo e de emprego. De forma a solucionar tal questdo, o
keynesianismo defende que o Estado deve orientar a atuacdo dos demais sujeitos econdmicos,
reduzindo os efeitos das variagdes econémicas mediante ou o déficit orcamentario ou
investimentos compensatérios.

O pleno emprego, segundo a concepcdo keynesiana, pode ser sintetizado da seguinte

forma:

(...) para Keynes, a situagdo de pleno emprego significa, literalmente, que os recursos
econdmicos disponiveis estdo plenamente utilizados, sendo possivel, nesta situacéo,
apenas a existéncia de alguma forma de desemprego friccional (e também de
desemprego involuntario, além de residual) (Carvalho, 2011), quando um restrito
numero de trabalhadores estaria transitando de um emprego a outro. (DE MATTOS
E LIMA,2015)%

Além disso, tal caso de pleno emprego sé seré alcangado:

(...) quando o total de gastos que configuram a demanda efetiva na economia for capaz
de gerar a renda de pleno emprego, ou seja, aquela que estabelece um nivel de
produgdo alto o suficiente para que recursos produtivos (como maquinas e méo de
obra) ndo fiquem ociosos (DE MATTOS E LIMA,2015)%

83 MATTOS, Fernando Augusto Mansor; LIMA, Sergiany da Silva. Apontamentos para o debate sobre o
pleno emprego no Brasil. Economia e Sociedade, Campinas, SP, v. 24, n. 2, p. 296, 2015. Disponivel em:
https://periodicos.sbu.unicamp.br/ojs/index.php/ecos/article/view/8642082. Acesso em: 26 maio. 2024,

5 Ibid.
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Um dos principais pontos abordados na Teoria Geral de Keynes é a funcédo
desempenhada pela moeda. Em decorréncia da capacidade da classe capitalista em conservar
moeda, cujo papel é de concentracdo de valor, os atos de dispéndio dos sujeitos econémicos,
especificamente, dos agentes que tém a capacidade de investir e, logo, gerar riqueza e
oportunidades de trabalho, ficam restritos. Assim, na medida em que a classe capitalista opta
por ndo gastar moeda, ocasiona 0 aumento do desemprego, hipdtese tipica sob o sistema
capitalista.

Por fim, um aspecto imprescindivel da obra de Keynes é o Principio da Demanda
Efetiva, o qual possui 2 aspectos centrais: 0 consumo e o investimento. Tal principio pode ser

compreendido do seguinte modo

O Principio da Demanda Efetiva postula que sdo os gastos que determinam a renda e,
assim, para Keynes, a funcdo da demanda por trabalho ndo é determinada no préprio
mercado de trabalho, mas resulta das decisdes de gastos dos agentes econémicos,
destacando-se 0s gastos dos empresarios. Para Keynes, 0os empresarios somente
decidirdo abrir méo da liquidez (adquirindo equipamentos, por exemplo, ou seja,
efetuando investimentos) caso tenham a expectativa de que 0s custos monetarios
envolvidos na tomada de decisdo de investir serdo suplantados, no futuro, pelas
receitas (medidas na forma monetéaria) auferidas pelas vendas dos produtos. Esta é a
decisdo crucial a ser tomada em uma economia capitalista e dela depende o nivel de
emprego gerado no futuro. Os trabalhadores ndo podem decidir “conseguir” um
emprego; 0s empresarios é que podem decidir empregar seus recursos em novos
equipamentos ou na expansdo do uso dos equipamentos ja instalados. Dadas as
condig@es de incerteza com que operam o0s capitalistas e considerando que a moeda &,
em Ultima instancia, o bem que todos almejam e que serve como forma de avaliacdo
da riqueza, podem existir motivos para que os empresarios decidam, em algum
momento e por algum periodo, ndo efetuar gastos e entdo a economia operaria em um
ponto abaixo do que seria o0 pleno emprego, surgindo, assim, o desemprego
involuntario da m&o de obra. E esta possibilidade (que ndo é nada excepcional, pelo
contrario, é bem trivial) de se manter na liquidez que gera, para Keynes, a
possibilidade de a economia operar sob desemprego (ou em um ponto de equilibrio
abaixo do nivel de pleno emprego). (DE MATTOS E LIMA,2015)%°

Dessa forma, o Estado deve atuar de forma ativa na economia com o intuito de que 0s
investimentos publicos auxiliem no acréscimo da demanda agregada, fomentando a economia

e, assim, diminuindo a taxa de desemprego.

3.3.2. Concepcao kaleckiana

Tradicionalmente, compreendia-se que o modelo econdmico liberal fosse capaz de

sustentar uma situacéo de pleno emprego e, nesse caso, o desemprego seria um simples deslize

5 |bid., p.298.
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de curta duragdo do pleno uso de recursos. Entretanto, tais hipoteses foram definitivamente
refutadas com a crise econdmica da década de 1930.

No que tange a ideia do pleno emprego sob o sistema econdmico capitalista, baseado no
laisser-faire, € imprescindivel ressaltar que tal modelo econémico s6 conseguiria estabelecer o
pleno uso de seus recursos no periodo de expansdo de um ciclo econdmico, sendo que esse
crescimento do pleno emprego ao longo desse ciclo econdmico é restrito. (KALECKI,1990)%

Além disso, o modelo econdmico do laisser-faire possui como um problema estrutural
a incapacidade de descobrir mercados com 0 uso pleno de recursos para suas mercadorias.
(KALECKI,1990)%’

Em contraposicdo as concepgdes liberais acerca do pleno emprego e da demanda efetiva,
Kalecki defende que o dispéndio deficitario seria uma das maneiras de garantir o pleno emprego
em um sistema capitalista, uma vez que o Estado ou promoveria investimentos publicos
direcionados para areas especificas da economia ou forneceria subsidios destinados ao
consumo, gerando, desse modo, demanda efetiva.

Acerca do funcionamento de um sistema que objetive o pleno emprego mediante
dispéndio deficitario, o autor busca esclarecer os pontos fundamentais sobre a estrutura de tal
modelo.

A priori, é necessario apontar que o dispéndio orgamentario possui uma premissa basica,
que consiste no fato de que, na medida em que hd um aumento do déficit orcamentéario, ha,
proporcionalmente, um acréscimo nas receitas arrecadadas justamente para cobrir o valor do
déficit.

Kalecki sintetiza tal afirmacgdo da seguinte maneira:

Em outras palavras, a poupanca liquida é sempre igual ao déficit orcamentario mais o
investimento liquido: qualquer que seja a situagdo econdmica geral, qualquer que seja
o nivel de precos, de salarios e da taxa de juros, todo montante de investimento
privado e de déficit orcamentario sempre produzird um montante igual de poupanca
para financiar estes dois itens. Assim, a questao de como € possivel aumentar os gastos
do governo, se o dispéndio em investimento privado e consumo pessoal se reduz, é
respondida pelo fato de que sempre havera tal aumento na renda de forma a criar um
aumento da poupanca igual a elevacdo do déficit orcamentario. (KALECKI,1980)¢®

8 KALECKI, Michal. Crescimento e ciclo das economias capitalistas. Organizador - Jorge Miglioli . 2. ed.
S8o Paulo: Hucitec, 1990., p.108

57 Ibid., p.123

68 1d. Kalecki Economia. Organizador - Jorge Miglioli, S&o Paulo, ATICA, 1980, p.78.



46

Além disso, o nivel de uso dos recursos disponiveis ndo pode ser nem muito reduzido,
sob pena de perder meios proficuos, nem em abundancia, j& que a capacidade de
armazenamento dos recursos Serd muito enxuta para o caso de eventuais alteragcdes no
investimento.

Com o decorrer do tempo, de forma a manter o grau de utilizagdo da maquinaria e de
outros mecanismos, é imprescindivel que haja a ampliacao da capacidade produtiva de maneira
equivalente ao acréscimo da taxa de trabalhadores empregados e da taxa de produtividade.

Um ponto a ser mencionado se refere ao investimento privado. Uma vez mantido o grau
de uso dos instrumentos disponiveis, o nivel dos recursos aplicados pelo setor privado deve ser
capaz de assegurar a ampliacdo da capacidade produtiva na mesma medida em que haja o
acréscimo dos trabalhadores ativos e da taxa de produtividade, em harmonia com o pleno
emprego. (KALECKI,1980)%

Ao dispor sobre a organizacdo desse sistema de investimento econdmico,
especificamente, sobre a participacdo estatal e os recursos privados, Kalecki (1980,

p.88)%expde que

“Afirma-se frequentemente que o programa de dispéndio deve ser totalmente
destinado ao investimento publico, e ndo ha objecdo a este ponto de vista quanto ao
aspecto da geracdo de suficiente demanda efetiva. Mas o hiato a ser coberto por este
dispéndio governamental pode ser tdo grande que o investimento publico logo se
tomara inteiramente, ou quase inteiramente pelo menos, indtil. Em tal caso seria
absurdo restringir o programa de gasto do governo ao investimento publico, quando
um padrao de vida mais elevado pode ser atingido destinando-se uma parte desse gasto
ao aumento do consumo. O principio geral deve ser o0 de que as prioridades sociais
poderiam decidir a natureza do programa de gasto governamental. Teré de se decidir,
por exemplo, se é mais importante num determinado ano construir mais piscinas ou
fornecer mais leite as criangas. Tais decisGes podem ser em grande medida afetadas
por fatores politicos. No entanto, o principio das prioridades sociais eliminara em todo
caso projetos tais como a construgdo de cinco pontes num Unico brago de rio com o
mero proposito de criar emprego.”

Portanto, Kalecki compreende que a atuacao estatal, através, por exemplo, do dispéndio
deficitario, € imprescindivel para o alcance do pleno emprego, dado que o Estado investiria
diretamente em areas especificas da economia ou forneceria subsidios destinados ao consumo,

gerando, desse modo, demanda efetiva.

3.4. A INTERPRETACAO SOBRE O PRINCIPIO DA BUSCA PELO PLENO EMPREGO

% Ibid., p.85
70 |bid., p.88



47

Uma vez estabelecidas as premissas anteriores, € possivel identificar uma solugdo para
a interpretacdo do principio constitucional da busca pelo pleno emprego.

Embora parte da doutrina defenda que a referida norma constitucional esteja relacionada
a vedacgdo ao Poder Publico em orientar medidas de cunho econémico a serem adotadas pelas
empresas, e, que resultem no sacrificio da iniciativa privada, a compreensdo doutrinéria
majoritaria parece ser a mais adequada.

A doutrina majoritaria entende que a busca pelo pleno emprego consiste na
concretizagdo da potencializacdo da disponibilidade das vagas de trabalho, proveniente de uma
perspectiva de que o pleno emprego estd diretamente relacionado ao trabalho humano e ndo
somente aos recursos disponiveis.

Sob um primeiro aspecto, € notavel que tanto na vertente doutrinaria predominante
quanto na jurisprudéncia a busca pelo pleno emprego esta vinculada ao principio da valorizacdo
social do trabalho.

A valorizacdo social do trabalho consiste em um dos fundamentos da Republica,
conforme o art.1° da CFRB, assim como € um fundamento da ordem econdmica, consoante o
caput do art.170 da CRFB.

Ao estipular a valorizagdo do trabalho humano, o texto constitucional reconhece a
necessidade de conferir maior protecdo ao elo mais vulneravel da relacéo trabalhista, ou seja, 0
trabalhador.

Em virtude desse olhar mais cuidadoso aos trabalhadores, o texto da Constituicao
Federal ndo somente inclui o trabalho no rol dos direitos sociais, como também o eleva a
categoria de um direito fundamental.

Outrossim, ressalta-se que o art.7°, XXVII, da CRFB/88 engloba a protecdo em face da
automacdo como um dos direitos incluidos no rol do art.7° da CRFB/88 assegurados aos
trabalhadores urbanos e rurais. (BRASIL,1988)"

Consoante Silva (2013, p.151)2, essa norma constitucional objetiva impedir que o
desenvolvimento tecno-cientifico proporcione a substituicdo da forca de trabalho humana pelos
aparatos tecno-digitais, visto que o processo de automacao da cadeia de producdo intensifica a
assimetria da relacédo de trabalho.

Ademais, ao verificarmos a jurisprudéncia iterativa dos tribunais brasileiros, &

imprescindivel apontar que a referida norma constitucional ndo veda o ingresso das novas

"1 BRASIL. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil. Brasilia: Senado Federal, 1988. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm. Acesso em:10 de jun.2024.
72GILVA, J. A. (2013), Curso de Direito Constitucional Positivo, 362 ed., Malheiros, Sdo Paulo, p.298.
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tecnologias na cadeia de producéo, porém, em decorréncia dos trabalhadores ocuparem o elo
mais vulneravel no contrato de trabalho, o dispositivo normativo confere protecdo aos
empregados em relacdo ao processo de automacao.

Tal concepcdo pode ser averiguada no voto da Ministra Relatora Carmem Lucia no
Mandado de Injungéo n° 618-MG.

“O art. 7° inc. XXVII, da Constituicdo ndo estipula como direito do trabalhador
protecdo contra “inovagdes tecnologicas”, mas sim “em face da automacgdo”,
conceitos diferentes. Na automacéo substitui-se o trabalho humano pelo de maquinas.
A inovacdo tecnolégica estd relacionada a mudancas na tecnologia, ndo havendo
necessariamente a substitui¢do do homem por maquina. (DISTRITO FEDERAL,
2014)7%

Conforme abordado anteriormente, com a adoc¢édo do Toyotismo, a cadeia de produ¢édo
se estruturou a partir da chamada flexibilidade liofilizada, que consiste na reducdo do trabalho
desempenhado pelos trabalhadores e, concomitantemente, na ampliacdo da atuagdo das
inovacdes tecno-digitais na cadeia de producdo, mediante a intensificacdo dos processos de
automacao e desregulamentacdo dos vinculos de emprego.

Desse modo, a introducdo dessa norma no ordenamento juridico brasileiro demonstra a
necessidade da adogdo de medidas para proteger os trabalhadores frente a amplificacdo do
processo de automacao.

Essa interpretacdo conferida pela Magna Carta sobre a necessidade de estabelecer um
patamar minimo de protecdo social aos trabalhadores pode ser conferida nos exemplos
anteriormente mencionados, bem como no rol do art.7° da CRFB/88, que elenca alguns direitos
dos trabalhadores urbanos e rurais.

Conforme o caput do referido dispositivo, o rol desse artigo & meramente
exemplificativo, cabendo demais direitos que objetivem o aprimoramento da condicdo social
dos operarios.

Sendo assim, em decorréncia do reconhecimento no texto constitucional dessa
necessidade de criar minimamente uma protecéo social aos trabalhadores, tendo em vista que
compdem o sujeito mais vulnerabilizado na relacdo de trabalho, a concepgdo do principio da
busca pelo pleno emprego enquanto a concretizacdo da potencializacdo da disponibilidade das

vagas de trabalho, proveniente de uma perspectiva de que o pleno emprego esta diretamente

3 DISTRITO FEDERAL. Supremo Tribunal Federal. Mandado de Injuncéo n° 618 MG. Relator: Min.
CARMEN LUCIA, Data de Julgamento: 29/09/2014, Data de Publicagfo: DJe-192 01/10/2014
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relacionado ao trabalho humano e ndo somente aos recursos disponiveis, parece ser a mais
adequada para a harmonia do ordenamento juridico.

Além disso, é necessario rememorar que a introducdo do pleno emprego engquanto
norma juridica decorre dos debates ocorridos no campo da economia politica, no qual o pleno
emprego foi analisado, principalmente, na obra de John Maynard Keynes.

Para o pensamento keynesiano, o pleno emprego significa o pleno uso dos recursos,
havendo apenas uma parcela infima de desemprego, o qual, na realidade, refere-se ao caso em
que os trabalhadores estdo na transi¢cdo de uma vaga de trabalho para outra.

Consoante os keynesianos, para impedir o aumento da taxa de desemprego e a queda da
demanda agregada em periodos de recessao econdmica, o Estado deve aumentar o investimento
publico de forma a diminuir o desemprego e fomentar a economia.

Logo, acompreensdo da doutrina majoritaria acerca do principio constitucional da busca
pelo pleno emprego se coaduna ndo s6 com os demais dispositivos da Constituicdo Federal,

mas também sintetiza os anseios do conceito politico-econémico.
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4.0 ESTADO COMO EMPREGADOR DE ULTIMA INSTANCIA: UM PROJETO DE
EFETIVACAO DO PLENO EMPREGO

Conforme previamente analisado, a introducéo das inovacges tecno digitais no sistema
produtivo proporcionou a ampliacdo da automacdo em diversos setores de producdo, e,
consequentemente, a expansdo dos trabalhos informais, precérios e ainda da taxa de
desemprego.

Quando analisamos a realidade fatica brasileira, é possivel comprovarmos a situacéo
atual das relagdes laborais, uma vez que, no 4° trimestre de 2023, a taxa de desocupacéo era de
7,4%, totalizando, assim, 8,1 milhdes de brasileiros desempregados (IBGE,2023)".

Por sua vez, no que se refere a informalidade no cenario brasileiro, no mesmo periodo,
dentre os 101 milhdes de pessoas empregadas (IBGE,2023)", cerca de 39,1% ocupavam postos
de trabalho informais (IBGE,2024)"®.

Ao averiguarmos a condicdo dos trabalhadores em teletrabalho e aqueles que trabalham
por meio de plataformas digitais, a condicdo de precarizacdo das relacdes de trabalho é ainda
mais nitida.

Primeiramente, no 4° trimestre de 2022, cerca de 2,1 milhdes de trabalhadores
empregados desempenham trabalho através de plataformas digitais de servi¢os ou obtinham
clientes e comercializavam mediante aplicativos de venda eletrdnica no trabalho principal.
(IBGE,2023)"". Por outro lado, no cenario brasileiro, aproximadamente 9,5 milhdes de pessoas
estavam empregadas sob regime de trabalho remoto (IBGE,2023)"8.

No que se refere a renda, aqueles que trabalhavam através de aplicativos de transporte
de passageiro recebiam como pagamento, por volta, de R$ 11,80 por hora trabalhada, ja os
trabalhadores que ndo possuiam qualquer vinculo com aplicativos receberam R$ 13,60 por hora.

No setor de delivery, os trabalhadores vinculados a aplicativos recebiam R$ 8,70 por hora

74 IBGE — INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E ESTATISTICA. Pesquisa Nacional por Amostra
de Domicilios Continua Quarto Trimestre de 2023. Rio de Janeiro: IBGE, 2023, p.7. Disponivel em;
https://biblioteca.ibge.gov.br/visualizacao/periodicos/2421/pnact_2023_4tri.pdf. Acesso em: 08 de maio de
2023.

7S Ibid.

76 1d. Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua Quarto Trimestre de 2023. Rio de Janeiro:
IBGE, 2024, p.47. Disponivel em:
https://agenciadenaoticias.ibge.gov.br/media/com_mediaibge/arquivos/c5e90428da8bh4al143f60d1bb0ch3f2c.pdf.
Acesso em: 08 de maio de 2023.

7 1d. Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua - Teletrabalho e trabalho por meio de
plataformas digitais 2022. Rio de Janeiro: IBGE, 2023, p.2. Disponivel em:
https://mpt.mp.br/pgt/noticias/pnad_2022_teletrabalho_embargo_novo-1.pdf .Acesso em: 08 de maio de 2023.
"8 Ibid., p.10
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trabalhada, j& os trabalhadores sem qualquer relagdo com plataformas digitais tinham como
remuneracdo R$ 11,90

Ao examinarmos a jornada de trabalho, no grupo das pessoas que trabalham com
transporte de passageiros, os trabalhadores com vinculo com aplicativos trabalhavam cerca de
47,9 horas semanais, enquanto aqueles que ndo possuiam qualquer vinculo trabalhavam por
volta de 40,9 horas semanais. No setor de delivery, os trabalhadores vinculados as plataformas
digitais trabalhavam cerca de 47,6 horas semanais, ja os sem vinculo trabalhavam um total de
42,8 horas semanais. (IBGE,2023)°.

No que tange ao controle da jornada pelas plataformas digitais, a pesquisa realizada pelo
IBGE concluiu que, no caso do setor de transporte de pessoas, havia 97,3% de dependéncia
sobre a determinacdo do valor da corrida e, por sua vez, no caso dos trabalhadores em delivery,
cerca de 84,3% possuiam grau de dependéncia dos meios digitais. Em relacdo a determinacéo
dos clientes pelas plataformas digitais, a taxa era de 87,2% para os motoristas de aplicativo e
85,3% para os entregadores de delivery. (IBGE,2023)%°

Assim, com o atual cenario do mundo laborativo estruturado a partir de um processo de
desregulacdo das relacdes formais de trabalho e uma crescente parcela dos trabalhadores
flutuando entre ora em uma situacdo de desemprego completo ora submetida a oportunidades
de trabalho informais e sem qualquer amparo nos direitos sociais assegurados pela legislagéo
trabalhista, a efetivacdo do principio constitucional do pleno emprego é obstaculizada.

Segundo abordamos no capitulo anterior, o referido dispositivo jus constitucional
provém do campo da economia politica, no qual o pleno emprego consiste no pleno uso dos
recursos, havendo apenas uma parcela infima de desemprego friccional.

Além disso, a doutrina majoritaria e a jurisprudéncia compreendem o principio da busca
pelo pleno emprego como parte integral dos valores sociais do trabalho e que, portanto, deve
ser interpretado consoante o tratamento constitucional dado ao trabalho enquanto direito
fundamental e a necessidade do estabelecimento de um patamar de direitos de protecdo ao
trabalhador, que é a parte mais vulnerabilizada da relacéo laboral.

Em decorréncia disso, é inegavel que a interpretacdo dada ao principio da busca pelo
pleno emprego enquanto a maximizacdo das oportunidades de trabalho, proveniente de uma
concepcdo do pleno emprego do trabalho humano e ndo somente dos recursos disponiveis, pela

doutrina majoritaria seja a mais adequada.

7 Ibid., p.7
8 Ibid., p.8



52

Dessa forma, o presente capitulo objetiva discutir sobre uma possivel solu¢éo para o
presente quadro de automacdo e precarizacdo das relacdes laborais, bem como, um meio de
efetivacdo do principio do pleno emprego.

O programa do Empregador de Gltima instancia (Employer of last resort), ou ELR, é um
projeto aperfeicoado por Randall L. Wray, segundo o qual o Estado emprega os trabalhadores

gue ndo conseguiram encontrar postos de trabalho no setor privado.
4.1. 0 PROGRAMA TEORICO DO “EMPLOYER OF LAST RESORT”

A priori, € necessario fazer uma breve contextualizacdo sobre o cenério em que tal obra
foi elaborada. O autor aperfeicoa tal programa politico a partir da realidade dos EUA no final
dos anos 90, e expressa algumas discordancias sobre certas concep¢fes do campo politico-
econémico que perduram até a atualidade.

Em contraposicéo ao pensamento econdémico ortodoxo, o qual compreende a existéncia
do desemprego como um fator necessario para a estabilizacdo dos precos das mercadorias,
Wray argumenta que, mediante o programa do “Employer of last resort”, ou ELR, seria
possivel assegurar o pleno emprego e, a0 mesmo tempo, estabilizar precos.

Ademais, Wray busca refutar a concepcao de que um programa dessa natureza poderia,
por si sO, ocasionar no aumento da inflacdo, uma vez que, conforme sera apresentado, essa
proposta pode gerar diminui¢des nas pressdes inflacionarias.

E indispensavel abordar alguns pontos iniciais antes de explicar a estrutura e a 1dgica de
funcionamento desse projeto politico-econémico.

O programa do empregador de ultima instancia destina-se aqueles que estejam
interessados e aptos para o trabalho e, nesse sentido, 0 ELR ndo objetiva impor de maneira
coerciva o ingresso dos trabalhadores que estejam desocupados no projeto. Outrossim, o salario
fornecido pela proposta governamental do empregador de Gltima instancia ndo vislumbra a
substituicdo de demais programas estatais de bem-estar a populagdo, podendo ser
compreendido como uma forma de complementar a renda mensal obtida pelos trabalhadores.
(WRAY,2003)%!

O principal ponto desse programa politico-econémico € que o Estado assumiria o papel
de empregador de Ultima instancia, oferecendo postos de trabalhos no setor publico para agueles

que procuraram oportunidades de emprego na iniciativa privada, porém ndo obtiveram éxito.

81 WRAY, L. Randall. Trabalho e moeda hoje: a chave para o pleno emprego e a estabilidade
dos precos. Rio de Janeiro: Editora UFRJ, 2003, p.148.
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Nessa proposta o Governo Federal estabelece um salario, o qual Wray nomeia como “Salario
basico do setor publico” (SBSP), para os cargos ofertados no setor publico, designados como
“Emprego basico no setor publico” (EBSP), seja em periodo parcial seja em tempo integral.
Além do mais, salienta-se que o ELR ndo objetiva extinguir 0s empregos em vigor no setor
publico (WRAY,2003)%.

Wray também ressalta que o projeto do empregador de Ultima instancia possui algumas
diferencas em relacdo aos programas de assisténcia ao trabalhador desempregado que
vigoravam a eépoca nos EUA. Por um lado, o ELR, tal como os programas de assisténcia ao
desemprego, intenta capacitar e qualificar os operarios na busca por empregos que nao sejam
do tipo EBSP, entretanto, sob um primeiro aspecto, ao contrario das politicas assistenciais, o
ELR permite que qualquer pessoa recentemente desocupada se qualifique. Além disso, a busca
por uma oportunidade de trabalho seria verificada e auxiliada diretamente pelo ELR
(WRAY,2003)%,

Ao elucidar as bases estruturais do programa politico-econdémico, o autor argumenta
que, em 1996, diversos trabalhadores tanto da iniciativa privada quanto do setor publico
trabalhavam em troca de um salario inferior ao proposto pelo ELR e que aceitariam ingressar
em um emprego basico no setor publico. Em resposta, os empregadores ofereceriam aos
trabalhadores uma remuneracgéo superior, e, consequentemente, em virtude da elevacéo salarial,
seria possivel reduzir algumas despesas com empregados do setor privado que sdo demandados
em decorréncia dos baixos valores pagos a uma ampla maioria de trabalhadores.
(WRAY,2003)8

No que se refere ao salario pago pelo programa governamental, o SBSP seré precificado
pelo préprio Estado e sera utilizado como um parametro para o mercado de trabalho, dado que
0s postos de trabalho que remuneram com um valor abaixo do estabelecido pelo projeto de
pleno emprego deverdo aumentar o valor da contraprestacdo. Os empregadores, para tanto,
realizardo tal medida a partir do aumento do pre¢o das mercadorias e, assim, reduzindo sua

margem de lucro. Todavia, esse aumento ndo ocasionara em inflagdo, uma vez que

[...] no ponto mais baixo da escala salarial, a implementagéo do ELR poderia levar os salarios
e os precos de bens produzidos por estes trabalhadores a experimentarem um aumento
pontual. Entretanto, este salto pontual — ndo importa a dimensdo — ndo é inflagdo nem pode
ser aceleracdo inflacionéria como estes termos sdo normalmente definidos por economistas

82 Ibid., p.149.
8 Ibid., p.151.
8 Ibid., p.153.
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(visto que a inflacdo se define como um aumento continuo do nivel de precos). (WRAY,
2003)%

Por outro lado, a possibilidade do aumento salarial de outras categorias, em decorréncia
da eliminacdo do fator do desemprego, causar inflagdo também € improvavel. Isso poque o
aumento de precos para atender as demandas por aumento salarial se configura como um
acréscimo pontual, o qual, portanto, ndo poderd deflagar inflagdo, tendo em vista que as
pressdes por acréscimos salariais ndo sdo continuas ao longo do tempo. O empregado que
recebeu um aumento salarial ap6s a implantacdo do ELR ndo buscara, individualmente e
prolongadamente, requisitar reajustes salariais continuos em virtude do risco de ser dispensado
e, assim, ter que recorrer a um emprego basico no setor publico, o que significaria uma perda
salarial ainda maior em relagéo cargo que ocupava. (WRAY,2003)%

Outro aspecto do programa proposto se refere a sua capacidade de estabilizar precos, o
qual explicard ainda a razdo pela qual os aumentos salariais ndo ocasionardo 0 aumento
inflacionario.

A precificacao do salario de um emprego basico no setor publico pelo ELR determina o
salario dos trabalhadores que possuem uma taxa de produtividade mais baixa na época em que
a demanda do mercado de trabalho est4d em niveis normais. Nesse caso, os trabalhadores de
maior produtividade serdo empregados em postos de trabalho da iniciativa privada e 0s
trabalhadores de produtividade reduzida estardo em algum emprego basico no setor publico.
No periodo em que a demanda do mercado de trabalho pela contratacdo de trabalhadores estiver
mais baixa, a taxa de produtividade dos empregados do ELR sera acrescida, dado que, em
funcdo do aumento das demissBes na iniciativa privada, havera a expansdo da quantidade de
trabalhadores empregados em algum posto de trabalho do ELR. Por sua vez, quando ha alta
demanda por contratacdo, os trabalhadores mais produtivos do ELR serdo empregados,
ocasionando na reducdo da produtividade média do ELR.

Outrossim, a partir de tal mecanismo, é possivel equilibrar as pressdes por aumentos
salariais. Uma vez que, com a implantacdo do programa do empregador de Gltima instancia, o
receio da dispensa do emprego sera extirpado, caso os empregadores da iniciativa privada ndo
consigam conceder o aumento salarial requisitado, eles poderdo contratar os trabalhadores que
participam do ELR por uma remuneragdo pecuniaria com base no SBSP. Desse modo, o0 ELR

atua como um instrumento de estabilizacdo das demandas salariais no setor privado,

8 Ibid., p.155.
8 Ibid., p.156.
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equilibrando, portanto, o valor do trabalho ndo ELR na medida em que os trabalhadores que
laborem em um EBSP possam ocupar os postos dos empregados da iniciativa privada.

Logo, o Employer of last resort atua também enquanto um método de regulacéo, visto
que, quando a demanda da iniciativa privada pela contratacdo de trabalhadores é alta, o projeto
governamental oferece trabalhadores com alta produtividade, ja quando a demanda é baixa, 0s
trabalhadores dispensados passam a integrar o ELR.

Outra caracteristica do programa do empregador de ultima instancia é a capacidade do
projeto preservar o nivel de produtividade dos operarios ap0s a sua dispensa.

Durante o periodo em que o individuo recém-desempregado esta em busca de uma nova
vaga de trabalho, € possivel que sua produtividade média sofra uma reducdo em comparacgéo
ao periodo em que estava empregado. O ELR, por sua vez, possibilita que, através de um
emprego basico no setor publico, o individuo recém dispensado continue a trabalhar e, assim,
mantenha a sua produtividade. Uma politica governamental dessa natureza poderia, desse
modo, ao possibilitar a contratacdo dos trabalhadores empregados no ELR pelo setor privado,
reduzir os custos dos empregadores que seriam aplicados no aprimoramento da produtividade
de um trabalhador desocupado. (WRAY, 2003)%’

Conforme mencionado anteriormente, ao contrario do que os economistas ortodoxos
afirmam, uma politica de pleno emprego na qual o Estado assume o papel de empregador
promoveria a mitigacdo das pressoes inflacionarias.

O sistema do ELR, em oposicdo a maioria das politicas sociais voltadas ao combate do
desemprego que vigoravam a época nos Estados Unidos, remunera o cidaddo que foi dispensado
para que trabalhe em um cargo no setor publico. Em funcdo disso, ha o aumento na confeccao
de mercadorias e de servicos voltados ao publico e a diminuicdo de despesas da iniciativa
privada, bem como a promogéo da capacitacdo da méo de obra.

Além do que, os programas de natureza keynesiana de ordenacdo da demanda
apresentam um problema central que ndo é proporcionado pelo sistema do empregador de
Gltima instancia. Tais politicas direcionavam o orcamento publico com o intuito de acrescer a
demanda do setor privado de forma a reduzir o desemprego a niveis correspondentes ao de
plena empregabilidade da mao de obra. Todavia, “o perigo era que isto levasse a escassez
localizada de forca de trabalho por causa de estrangulamentos em setores de crescimento rapido
ou de alta produtividade que fariam subir toda a estrutura salarial de forma que a inflagdo

surgiria bem antes que o pleno emprego fosse alcangado”. (WRAY, 2003)%®

87 Ibid., p.157
8 Ibid., p.159
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A estrutura do programa de pleno emprego abordado, em contrapartida, ndo proporciona
tal efeito, dado que, caso o numero de trabalhadores do ELR reduza de tal modo que ndo consiga
operar enquanto um estoque de regulamentacdo, o Estado pode ou aumentar impostos ou
diminuir o investimento que ndo € destinado a politica de pleno emprego para reestabelecer o
estoque. Logo, é possivel manter o crescimento econémico do setor privado, sem ocasionar
tanto o aumento inflacionario quanto da taxa de desocupacdo, contanto que os trabalhadores
dispensados sejam integrados ao ELR. (WRAY, 2003)%

A politica do empregador de Gltima instancia também apresenta um aspecto primordial
na sua légica de funcionamento, visto que esse programa politico-social de pleno emprego é

capaz de assumir uma funcéo de estoque de mercadoria.

Num certo sentido, 0 EBSP permite “estocar” trabalho — quando ndo é necessario para
empregadores privados (e nem empregadores publicos fora do ELR), ele pode ser
estocado no pool de estoque regulador do ELR. Os empregados do ELR estaréo aptos
no minimo a proporcionar cadastros de emprego e treinamento no emprego obtido no
EBSP. Num certo sentido, o governo atuara como um “criador de mercado”, criando
um mercado de trabalho mediante a disposi¢ao de “comprar” trabalho desempregado
a um prego fixo, ou de “vender” (provendo-0 a empregadores fora do ELR) com uma
margem sobre 0 SBSP. Como € o caso em todos os esquemas de estoque regulador, a
mercadoria usada como um estoque regulador esta sempre inteiramente empregada.
Ele também tem sempre um preco muito estavel, que ndo pode se desviar muito da

escala estabelecida pelo preco de “compra” e venda anunciado pelo governo.
(WRAY,2003)%

Desse modo, a partir dessa funcdo do “Employer of last resort”, é estabelecido uma
espécie de mercado de trabalho, na qual os trabalhadores empregados nesse programa estarao
a disposicao de empregadores tanto do setor privado quanto do setor publico ndo ELR para
serem “comprados” por um preco afixado, bem como esses empregadores poderao “vender” os
trabalhadores que serdo dispensados e, posteriormente, absorvidos pelo ELR utilizando como
parametro o sal&rio basico em setor publico. Assim, o autor designa uma estrutura na qual é
possivel assegurar o pleno emprego da mao de obra disponivel com a estabilizacdo de precos.

Periodicamente, a mobilizacdo dos trabalhadores integrantes do ELR devera requisitar
por reajustes salariais, dado que, com o tempo, os precos das mercadorias sofrerdo alteracdes e
0 SBSP reajustado pelo nivel inflacionario podera ser desvalorizado. Embora “quando o
governo aumenta o SBSP, isto de fato desvaloriza o dinheiro pela redefini¢do da quantidade de

servicos que precisa ser proporcionada ao governo para obter os meios de pagar tributos”

89 Ibid.
% |bid., p.160
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(WRAY,2003)%, essa desvalorizagio ndo tem o condao de, por si mesma, proporcionar inflagio
e somente considerara a inflacdo proveniente de causas que ndo mantém qualquer relagdo com
o programa do empregador de Gltima instancia. (WRAY,2003)%

Assim, conforme explicitado de antemao, o ELR pode, inclusive, mitigar as pressoes
inflacionarias, visto que, sob um primeiro aspecto, 0 programa assegura a manutencdo da
capacidade produtiva dos trabalhadores que foram recém dispensados de cargos na iniciativa
privada. Além disso, tanto a atuacdo da politica do empregador de ultima instancia enquanto
um estoque de trabalho e, por conseguinte, estabilizando precos, quanto a diminuicdo das
despesas relacionadas a assisténcia ao desemprego podem auxiliar na atenuagdo das pressoes
inflacionarias.

Outra questdo abordada se refere ao investimento destinado ao programa de pleno
emprego e a possibilidade da sua expansao e contracdo, bem como a adequacdo do nivel de
dispéndio com 0 ELR de modo a contemplar a demanda da iniciativa privada.

O governo pode com seguranca aumentar seu dispéndio, mantendo os tributos
constantes até o ponto em que o déficit iguala a poupanga nominal liquida desejada
num equilibrio com o desemprego zero. Se, por exemplo, a poupanca hominal liquida
desejada excedeu a poupanca nominal liquida efetiva e o déficit, isto se refletiria numa
reducdo deflacionaria do dispéndio privado e do emprego, levando o déficit aumentar
(mediante dispéndio do ELR), e aumentando a poupanc¢a nominal liquida efetiva até
que tenha subido para se igualar a poupanca nominal liquida desejada. Se, entretanto,
a poupanca nominal liquida desejada fosse menor que a poupanca nominal liquida
efetiva, o dispéndio privado e o aumentariam, reduzindo o EBSP e o dispéndio do
ELR, levando o déficit e a poupanga nominal liquida desejada. O programa ELR,
assim, comunica um grande grau de estabilidade ao dispéndio agregado e ao emprego,
atuando como um poderoso estabilizador automatico — muito mais poderoso do que
0s programas prévios como compensacdo por desemprego e dispéndio AFDC, que
ndo foram desenhados para permitir que o dispéndio governamental “flutue”
suficientemente para eliminar todo o desemprego involuntario. (WRAY,2003)%

Ademais, nos periodos em que a iniciativa privada tenha uma necessidade menor de
contratacdo de mao de obra, os trabalhadores que ganham acima do SBSP séo dispensados e
ingressam no ELR. Desse modo, o dispéndio em relacdo ao ELR cresce, todavia ndo na mesma
proporcédo da perda do investimento privado, e, tendo em vista que haverd uma reducéo da renda
total dos trabalhadores, havera um equilibrio sem ocasionar no aumento do desemprego. Por
outro lado, quando ha maior necessidade de contratacdo de mao de obra pela iniciativa privada,
possibilitando a oferta de cargos com maiores salarios, ha a reducdo do déficit destinado ao

ELR e h4 a elevacdo da renda agregada total.

9 Ibid.
9 |bid.
% |bid., p.163
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Uma questdo a ser destacada sobre essa politica governamental se refere aos empregos
que podem ser ofertados pelo ELR. Esse programa de pleno emprego pode ndo somente
assegurar postos de trabalho relacionados a restauracdo da infraestrutura e a expansdo de
servicos publicos, mas também cargos de areas como seguranca, limpeza, artes e assisténcia
social.

Por fim, ressalta-se que esse programa governamental pode simbolizar a solucéo para o
enfrentamento do problema estrutural da logica politico-econémica do sistema capitalista em
analise.

Como examinado anteriormente, com a reestruturagao produtiva do capital nos anos 70,
0s processos de automacao e desregulamentacdo foram intensificados, principalmente, a partir
da introducéo das novas tecnologias da informacdo e comunica¢do na cadeia produtiva.

Nesse contexto, a automacdo, sob a vigéncia da reordenacdo da ldgica produtiva,
significou uma radical transformacdo desse fenébmeno, na medida em que, com o intuito de
atender as demandas econdmicas por modelos de acumulacdo do capital dissonantes do
fordismo, proporcionou uma nova dindmica na interacao entre os trabalhadores e as novas
tecnologias. Dessa forma, as inovacOes tecno-cientificas ampliaram sua atuacdo em outros
setores da cadeia de producgéo que antes eram dominadas exclusivamente pelos trabalhadores.

Assim, a implantacdo das tecnologias digitais na cadeia produtiva, vinculada ainda a
adocdo de modelos produtivos de base flexivel, sendo o seu principal expoente o Toyotismo,
proporcionou a intensificacdo do processo de automacdo, ocasionando a substituicdo de uma
parcela da forca de trabalho e ampliando a taxa de desemprego.

Além disso, as transformacgfes ocorridas dentro da cadeia de producdo impuseram
alteracdes nas relagcGes de trabalho. Logo, a informalizagéo das relagGes trabalhistas se destacou
como um dos principais mecanismos adotados pelo capital para reaver seus indices de
lucratividade, gerando, por conseguinte, condic¢Ges insalubres de trabalho.

A partir da ampliacdo do processo de desregulacdo e desestruturacdo das relacGes
formais de trabalho, uma grande parte dos trabalhadores foi empurrada para uma realidade onde
nédo estdo abrigados por um patamar minimo de protecao social e juridica como no caso dos
operarios englobados pelo regime contratual.

Desse modo, o ELR pode ser utilizado como um mecanismo estatal para solucionar a
questdo do desemprego tecnoldgico. Com a intensificacdo do fendmeno da automagdo, 0s
trabalhadores substituidos pelas inovagdes tecno-digitais podem ser absorvidos pelo ELR e

designados para algum EBSP.
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O programa do empregador de Ultima instancia também podera ser aplicado como um
modo de assegurar que os trabalhadores em condicdes precarias de trabalho possam ter acesso
a empregos no setor puablico com as garantias sociais estabelecidas pelo ordenamento jus

constitucional brasileiro.
4.2. PROPOSTAS BRASILEIRAS DE IMPLANTAQAO DO PLENO EMPREGO

Na realidade brasileira, um dos principais projetos com base no conceito do Estado
assumindo o papel de empregador de tltima instancia ocorreu durante o governo José Sarney,
em 1986. Um grupo de pesquisadores, organizado por Jaguaribe et.al (1989)%, apresentou
diversas propostas de programas politico-econébmicos para erradicar a situacdo de
miserabilidade extrema no territdrio brasileiro até o ano 2000, conhecido como Programa Brasil
2000. Esse projeto objetivava orientar o sistema econdmico brasileiro a uma situacéo de pleno
emprego e, a0 mesmo tempo, elaborar um programa de protecéo ao trabalho.

O Brasil 2000 possuia o intuito de, principalmente, assegurar postos de trabalho
mediante o estabelecimento de um Servico Nacional para todos os individuos em idade e
condicdes fisicas para desempenhar alguma atividade no mercado de trabalho; que néo tiveram
sucesso em obter algum trabalho formal e estivessem interessados e dispostos a trabalhar em
troca de um sal&rio-minimo. Os participantes desse programa poderiam ser contratados pelas
demais areas econémicas a fim de desempenhar atividades ndo especializadas.

No periodo de iniciagdo dos ingressantes nos empregos ofertados, o projeto assume a
responsabilidade pelo salario e demais despesas, como, por exemplo, transporte, até a
contratacdo pelos estabelecimentos empresariais, e, uma vez contratados, as empresas
ressarcem o programa. Os trabalhadores que ndo foram contratados pelas empresas séo
designados no Servigo Nacional para atuarem na construcdo de infraestrutura publica ou na
participacdo em servicos publicos e em areas rurais destinadas a reforma agraria.

O ambito funcional do projeto, de modo a diminuir eventuais despesas, deveria operar
com pessoas que optaram por ndo ingressar no servico militar obrigatério. Nesse caso,
individuos entre 18 e 21 anos e com o0 Ensino médio completo deveriam ingressar no Servigo
Nacional por um periodo de 6 meses a 1 ano.

Além disso, a protecéo a dignidade no trabalho seria concretizada por meio do aumento

progressivo do salario-minimo real. Essa politica de protecdo e incremento salarial é viabilizada

94 JAGUARIBE, Hélio et al. Brasil: reforma ou caos. Rio de Janeiro: Paz e Terra, 1989.
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a partir do momento em que a situa¢do de pleno emprego € estabelecida. Os individuos sem
ocupacdo que participam do programa recebem um salario-minimo, obstaculizando qualquer
fraude as normas trabalhistas, porque, uma vez que o pleno emprego esta assegurado ao salario-
minimo, empregadores privados ndo poderdo realizar contratagdes por um valor inferior ao
salario-minimo.

Embora esse 1° projeto representasse uma possibilidade real de erradicacdo da miseéria,
eliminacdo do desemprego e de valorizacdo salarial, e, em diversos aspectos semelhante ao
“Employer of last resort” de Wray, o programa Brasil 2000 ndo chegou a ser adotado como
uma politica governamental e ndo foi implementado.

Além disso, atualmente tramita na Comissdo de Trabalho da Camara dos Deputados o
Projeto de Lei n° 5.491/2019, que se baseia na ideia do Estado como empregador de ultima
instancia para assegurar o pleno emprego.

A ideia dessa proposta legislativa é instituir um fundo, chamado de Fundo Nacional de
Garantia do Emprego (FNGE), cuja finalidade ¢é garantir o pleno emprego com a estabilizacdo
de precos, mitigacao das desigualdades socio-regionais e o crescimento socioeconémico.

No que tange ao financiamento do FNGE, o art.4°, caput, do PL n° 5.491/2019,
estabelece que a cada ano a quantia atribuida ao Fundo sera estipulada na lei orcamentéria anual
consoante um indice que consiste na média dos trabalhadores desempregados averiguada pela
PNAD-continua trimestral dos Gltimos quatro trimestres e apresentados até o més de junho do
ano prévio a entrada em vigor do or¢camento acrescido com a quantia de trabalhadores do Fundo
Nacional de Garantia do Emprego.

Além disso, o art.4°, paragrafo Unico, do PL n° 5.491/2019, disciplina o modelo de

calculo do valor a ser direcionado para 0 FNGE nos seguintes termos:

“Paragrafo inico. O valor anual a ser destinado ao Fundo Nacional de Garantia do
Emprego e Renda serd calculado multiplicando-se o nimero de desempregados e de
trabalhadores do Fundo Nacional de Garantia do Emprego captados pelo indice de
que trata o caput deste artigo pelo valor de vinte salérios-minimos definido na Lei
Orcamentaria Anual. (BRASIL,2019)%

Ademais, o orcamento proveniente do Fundo Nacional de Garantia do Emprego sera
dividido a cada ano entre os Municipios conforme os pardmetros populacionais ponderados

9 BRASIL. Camara dos Deputados Projeto de Lei n° 5.491, de 10 de outubro de 2019. Institui o Fundo Nacional
de Garantia do Emprego — FNGE, para assegurar o pleno emprego com estabilidade de precos e reducdo das
desigualdades sociais e regionais, bem como o desenvolvimento econdmico, social e ambiental. Brasilia;: Camara
dos Deputados, 2019. Disponivel em:
https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra?codteor=1819559&filename=PL %205491/201
9. Acesso em: 26 de maio de 2024
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pela taxa de desemprego prevista para 0 Municipio. Para a formulacdo desse critério, serdo
utilizadas as informacdes fornecidas pela taxa de desemprego calculada pela PNAD Continua
Trimestral, bem como de outros dados indispensaveis para 0 ambito municipal.

Outro ponto previsto nesse projeto legislativo é a criagdo de um comité de gestéo
participativa do FNGE, o qual serd composto por representantes das 7 regides territoriais
brasileiras, atendendo as paridades de género, étnico-raciais e regionais, bem como
representantes de entidades sindicais e municipais e tera como principal responsabilidade
definir os setores que receberdo os recursos a disposicao.

Os recursos disponibilizados pelo FNGE serdo direcionados para a admissdo de
trabalhadores, sendo possivel ser destinado para a obtencdo ou locacdo de equipamentos e bens
imprescindiveis a concretizacdo de programas que contemplem os setores definidos pelo
comité.

Por fim, o projeto de lei prevé aos trabalhadores contratados pelo FNGE alguns direitos
previstos na legislacdo trabalhista como férias proporcionais, 13° salario, o recolhimento do
FGTS (Fundo de Garantia do Tempo de Servico); vale transporte; auxilio alimentacdo; o
pagamento de no minimo um salario-minimo e repouso semanal remunerado. Além disso, o
tempo em que o individuo trabalhar no FNGE sera contabilizado para fins de contribui¢do
previdenciaria.

O PL n° 5.491/2019, inspirado na concepc¢do do Estado como empregador de Gltima
instancia, embora denote uma proposta de efetivacdo do pleno emprego no ambito laboral
brasileiro, aparenta apresentar algumas limitagfes ao ndo se estender mais detalhadamente no
funcionamento e estrutura do programa, dado que o projeto possui poucas paginas.

Assim, tanto o programa Brasil 2000 quanto o PL n° 5.491/2019 possuem nitida base
conceitual na ideia de o governo assumir o papel de empregador caso a iniciativa privada seja
incapaz de ofertar postos de trabalhados aqueles que se encontrem em situacao de desemprego.
Ademais, ambos 0s projetos ndo somente visam o combate ao desemprego estrutural, mas
também, ao mesmo tempo, simbolizam uma forma de garantia ao emprego e valorizacdo das

condicdes laborais.

4.3. 0 PROGRAMA DO ELR COMO MEIO DE ASSEGURAR O PLENO EMPREGO

A insercdo das novas tecnologias da informacdo e da comunicagdo no sistema de

producéo alterou profundamente as relacdes de trabalho e possibilitou a expansao dos processos
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de automacdo e mecanizagdo de diversas areas da economia, bem como acentuou 0 processo
de desregulamentacéo das relacdes empregaticias.

Em funcéo da crise estrutural do sistema politico-econdmico do capitalismo na década
de 1970, o capital, com o intuito de recuperar sua taxa de lucratividade e produtividade, imp0s
mudancas estruturais ndo s6 na cadeia de produgdo, mas também nas relagdes laborais,
ampliando os processos de automacéo e desregulamentacao das relacfes formais de emprego,
principalmente, a partir da introducéo das novas tecnologias da informacao e comunicacao nos
setores de producéo.

A automacdo, por sua vez, sob a égide da reordenacdo do capital, foi radicalmente
alterada, na medida em que, com a finalidade de atender aos anseios de natureza econémica por
modelos de acumulacéo do capital dissonantes do fordismo, redefiniu a relacao entre proletarios
e a tecnologia no ambito de trabalho. Desse modo, as inovacdes tecno-cientificas ampliaram
sua atuacao em &reas da producdo nas quais prevalecia a forca de trabalho humana.

Logo, o ingresso das tecnologias digitais no modo de producdo, vinculado ainda a
adocdo de modelos produtivos de base flexivel, principalmente o Toyotismo, permitiu a
amplificacdo do fenbmeno da automacéo, viabilizando a substituicdo de uma parcela da forga
de trabalho e, dessa forma, ampliando a taxa de desocupagéo.

Sob um outro aspecto, a informalizagao passou a vigorar nas relagcGes trabalhistas como
uma das principais ferramentas adotadas pela burguesia para reaver o nivel de acumulacéo de
capital, suscitando, por conseguinte, condi¢fes insalubres de trabalho, tais como, a total
auséncia da protecdo trabalhista e previdenciaria, controle e duracdo da jornada de trabalho,
férias remuneradas, recolhimento do Fundo de Garantia por Tempo de Servico (FGTS), dentre
outros.

Com a expansdao do processo de desregulacdo e desestruturacdo da formalidade
contratual das relacfes de emprego e da legislacéo trabalhista, a informalidade e a precarizagédo
das condicdes laborais passaram a ser predominantes no mundo do trabalho, onde diversos
operarios passaram a viver uma realidade marcada profundamente pela inexisténcia da protecéo
social conferida pelo ordenamento jus constitucional.

Devido as modificacBes ocorridas no interior da estrutura de producdo, e, por
conseguinte, nas relacfes laborais, o sistema juridico adquire um novo papel para assegurar as
garantias constitucionais e os direitos fundamentais frente as altera¢@es suscitadas no sistema
politico-econémico.

Ressalta-se que a ordem juridica brasileiro contém normas constitucionais tanto de

natureza diretiva do sistema econdémico quanto de natureza protetiva das condigdes de trabalho
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e da dignidade dos cidadaos, as quais devem ser consideradas de modo que sejam elaboradas
politicas sociais para solucionar os desafios da realidade contemporanea do mercado de
trabalho.

Em razdo da consolidacdo da desregulamentacdo da legislacdo trabalhista, da
precarizacdo das condigdes faticas de emprego e da mecanizagdo dos postos de trabalho, que
estruturam as relacGes laborais contemporaneas, a garantia ao pleno emprego €,
progressivamente, inviabilizada na atualidade.

O conceito do pleno emprego, conforme as correntes politico-econbmicas do
keynesianismo, consiste no pleno uso da médo de obra disponivel, havendo apenas uma taxa
infima de desemprego, o qual, na realidade, corresponde aos trabalhadores em mudanca de um
emprego para outro. Conforme os keynesianos, com a finalidade de impedir 0 aumento da taxa
de desocupacdo e a queda da demanda agregada em épocas de recessdo econémica, 0 Estado
deve acrescer o déficit pablico para reduzir o desemprego e estimular o crescimento econémico.

Por sua vez, para o ordenamento jus constitucional brasileiro, a busca pelo pleno
emprego é um principio diretivo da ordem econdmica brasileira.

A partir da andlise da jurisprudéncia majoritaria, ndo é possivel depreender uma
definicdo desse principio jus normativo. Entretanto, é inegavel que, conforme a compreenséao
jurisprudencial, tal norma deve ser lida em conjunto com o principio da valorizacdo social do
trabalho e com a legislacdo trabalhista.

No complexo dos direitos sociais, o trabalho constitui um direito fundamental, o qual
deve ser tratado de forma preferencial pelo sistema juridico de maneira que os proletarios, que
sdo a parte mais vulneravel da relacdo empregaticia, possuam condic¢des dignas de trabalho.
Desse modo, o pleno emprego é um elemento a ser alcancado com o intuito de garantir o
aprimoramento das condicGes laborais e a mitigacdo da pobreza.

Em decorréncia da elevacdo do trabalho a categoria de um direito fundamental, bem
como ao status de principio constitucional conferido aos valores sociais do trabalho, a Magna
Carta ndao somente engloba o trabalho no rol dos direitos sociais, mas também o eleva a
categoria de um direito fundamental.

Logo, em funcdo do reconhecimento no texto da Constituicdo Federal da necessidade
de estabelecer minimamente um patamar de protecdo social aos trabalhadores, dado que
compdem o polo mais vulnerabilizado nas relagdes laborais, a interpretacdo da doutrina
majoritaria sobre o principio da busca pelo pleno emprego enquanto a necessidade de estipular
gue a ordem econdmica amplie as oportunidades de emprego parece ser a mais adequada para

a harmonia do ordenamento juridico.
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De modo ndo apenas a oferecer uma solugdo ao desemprego tecnoldgico, ocasionado
pela intensificacdo e expansao da mecanizacédo e informalizacdo do mercado de trabalho, mas
também a concretizar a intencionalidade por tras do principio do pleno emprego, uma politica
como a do Empregador de Gltima instancia pode ser adotada.

A implantacdo do Empregador de ultima instancia ndo apenas pode concretizar o
principio do pleno emprego, mas também atende a norma constitucional da protecdo do
trabalhador em face da automacdo, consagrada no ar. 7°, XXVII, da CRFB/88, uma vez que,
em decorréncia das transformagdes promovidas na cadeia de producdo a partir da insergdo das
novas tecnologias, o programa politico econdmico poderia oportunizar vagas de trabalho aos
empregados dispensados em funcdo da automacéo da cadeia de producdo.

Em sintese, o programa do “Employer of last resort”, explicitado por Randall Wray,
possibilita a criagdo de um verdadeiro mercado de trabalho. Ao assumir a figura de empregador
quando os trabalhadores sdo dispensados seja de postos de trabalho na iniciativa privada seja
no setor publico, o Estado elimina quase em sua totalidade a desocupacao, restando apenas o
desemprego friccional.

Os trabalhadores que laboram em um posto de trabalho desse projeto recebem um
salario, que sera correspondente ao salario-minimo. Ao estabelecer a remuneracdo dos
empregos no ELR como um salario-minimo, o Estado viabiliza que trabalhadores que
atualmente recebem um valor inferior tenham acesso a uma remuneracdo digna, bem como
impde que os postos de trabalho na iniciativa privada reajustem o salario conforme o SBSP.

No entanto, o argumento de que o reajuste salarial nos empregos que pagavam abaixo
de um saldrio-minimo, o0 aumento salarial de outras categorias pds-implantacdo do programa,
ou ainda que as pressdes por reajustes salariais dos empregados do ELR em funcédo da
desvalorizacdo do SBSP provocariam inflacdo € falso, visto que configura apenas um salto
pontual e ndo continuo dos precos e dos salarios.

Além disso, a concepgdo de que as pressdes por aumentos nos salérios serdo continuas
é errbnea, uma vez que, individualmente, o trabalhador tera o risco de ser dispensado e terd que
recorrer, assim, a um emprego basico no setor publico, o que significaria uma perda salarial
ainda maior em relacao cargo que ocupava.

A precificacdo do salario de um emprego basico no setor publico pelo ELR impacta
também diretamente na taxa de produtividade dos trabalhadores. Quando a demanda do setor
privado ¢é alta, os trabalhadores do ELR de maior produtividade serdo empregados em postos
de trabalho da iniciativa privada e os trabalhadores de produtividade reduzida estardo

empregados em algum emprego béasico no setor publico, reduzindo a produtividade média do



65

ELR. Ja quando a demanda do mercado de trabalho pela contratacdo de trabalhadores é baixa,
a taxa de produtividade dos empregados do ELR sera acrescida, dado que, em fungdo do
aumento das demissdes na iniciativa privada, havera a expansao da quantidade de trabalhadores
empregados em algum posto de trabalho do ELR.

Dessa forma, é possivel equilibrar as pressdes por aumentos salariais. Com a
implantacdo do programa do empregador de ultima instancia, o0 medo do desemprego €
eliminado. Entretanto, caso as empresas ndo consigam conceder o aumento salarial requisitado,
elas poderdo contratar os trabalhadores que participam do ELR por uma remuneragao
pecuniéaria com base no SBSP. Portanto, o ELR atua como um instrumento de estabilizacéo das
demandas salariais no setor privado, equilibrando, logo, o valor do trabalho da iniciativa privada
na medida em que os trabalhadores que laboram em um EBSP poderdo ocupar os postos dos
empregados da iniciativa privada.

Outrossim, o ELR preserva a produtividade dos trabalhadores na propor¢do em que,
através de um emprego basico no setor publico, o individuo recém dispensado continua a
trabalhar e, assim, mantém a sua produtividade média. Uma politica governamental dessa
natureza poderia, desse modo, ao possibilitar a contratacdo dos trabalhadores empregados no
ELR pelo setor privado, reduzir os custos dos empregadores que seriam aplicados no
aprimoramento da produtividade de um trabalhador desocupado.

A politica do empregador de ultima instancia também € capaz de assumir uma funcao
de estoque de mercadoria, dado que estabelece-se uma espécie de mercado de trabalho, na qual
os trabalhadores empregados nesse programa estardo a disposicdo de empregadores tanto do
setor privado quanto do setor ptblico ndo ELR para serem “comprados” por um preco afixado,
bem como esses empregadores poderdo “vender” os trabalhadores que serdo dispensados e,
posteriormente, absorvidos pelo ELR, usando como parametro o salario minimo. Assim, €
consolidada uma estrutura na qual é possivel assegurar o pleno emprego da méo de obra
disponivel com a estabilizagdo de pregos.

Em contraposicdo ao pensamento econémico ortodoxo, o ELR poderia reduzir as
pressdes inflacionarias.

Sob um primeiro aspecto, o programa remunera o cidaddo que foi dispensado para que
trabalhe em um cargo no setor publico, aumentando, assim, a confec¢do de mercadorias € a
expansao de servigos voltados ao publico, reduzindo as despesas da iniciativa privada, bem
como promovendo a capacitacdo da méo de obra.

Além do que, o programa assegura a manutencdo da capacidade produtiva dos

trabalhadores que foram recém dispensados de cargos na iniciativa privada.
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Rememora-se, por fim, que tanto a atuacdo da politica do empregador de Ultima
instancia enquanto um estoque de trabalho e, por conseguinte, estabilizando precos, quanto a
diminuicao das despesas relacionadas a assisténcia ao desemprego podem auxiliar na atenuacao
das pressdes inflacionérias.

Portanto, tal programa de pleno emprego pode significar uma solucdo para a atual
problematica do desemprego tecnoldgico e da precarizacdo das relagdes laborais, uma vez que
0 Estado assumira o papel de empregador dos individuos que foram dispensados dos seus postos
de trabalho e ndo possuem qualquer perspectiva de contratacéo

A partir do ELR também sera possivel efetivar a norma constitucional da busca pelo
pleno emprego, dado que o Estado amplia as oportunidades de trabalho e ainda ofertard

empregos com condicdes laborais dignas, respaldados pelo ordenamento jus constitucional.
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5.CONCLUSAO

Com as transformacdes ocorridas a partir da crise do capital na década de 70 e com a
incorporacdo das novas tecnologias a estrutura produtiva, ndo apenas houve uma imposicéo
pela reestruturacdo da cadeia de producdo, mas também a classe trabalhadora se tornou mais
heterogénea.

No que se refere aos trabalhadores, a insercdo das inovacdes tecno-digitais no modo de
producéo capitalista, a0 mesmo tempo em que oportunizou a absor¢do dos conhecimentos e da
subjetividade da mé&o de obra pela tecnologia, impds, por um lado, uma maior qualificacdo de
uma parcela da classe operaria, €, por outro lado, a desqualificagdo de uma outra parte dos
trabalhadores, que ficaram suscetiveis as condicdes precarias e informais de trabalho.

A partir da atual fase do sistema capitalista, o processo da automacgédo ndo somente foi
ampliado, mas também adquiriu novas caracteristicas, dado que possibilitou o processo de
absorcdo dos saberes intelectivos pelo maquinério, ocasionando, por conseguinte, na
codificacdo das informacOes obtidas nesse procedimento em dados, 0s quais serdo
indispensaveis para o processo de geracgdo de valor.

Com a finalidade de superar a crise instaurada no interior do sistema politico-econémico
nos anos 70, o capital estabeleceu um processo de reducdo da atuacéo estatal na economia e
ataques aos direitos sociais e a legislacdo trabalhista, viabilizando a desregulamentacéo, a
informalizacdo e a precarizacdo das relacGes de trabalho. Ainda, a partir da introducdo da
maquinaria digital, tais processos foram ampliados, bem como houve, exponencialmente, o
aumento da taxa de desemprego.

Em virtude das modifica¢Bes no sistema politico-econdmico, o projeto constitucional
de protecdo aos direitos sociais e fundamentais, dentre eles, o trabalho, é alvo de ataques dos
interesses dos setores da classe dominante. Nesse sentido, a efetivacdo do principio
constitucional da busca pelo pleno emprego é inviabilizada no atual cenario das relacdes
laborais.

Contudo, de modo a assegurar o pleno emprego da mao de obra na realidade
contemporanea e oferecer um caminho para que os trabalhadores afetados pelo desemprego
tecnologico e pelas condicbes precarias e informais de trabalho ofertadas atualmente, o
programa do Employer of last resort, aperfeicoado por Randall Wray, pode ser adotado como
um meio para enfrentar esses problemas estruturais do mercado de trabalho.

O programa do Empregador de ultima instancia, em sintese, consiste no Estado assumir

o0 papel de empregador dos trabalhadores que foram dispensados e ndo conseguem encontrar
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outro emprego na iniciativa privada. O Estado, assim, contrataria esses trabalhadores por um
salario a ser fixado pelo préprio agente estatal para trabalhar em um cargo no setor publico.
Desse modo, 0 ELR sintetiza uma forma de assegurar a concretizacdo da norma constitucional
da busca pelo pleno emprego e a viabilizagdo de vagas de emprego fundadas na protecao social
ao trabalho para os trabalhadores afetados pelos processos de automacao e precarizagéo das

condicdes trabalhistas.
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