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RESUMO

OLIVEIRA, Andre Ferreira de. O aco e a vida na (semi)periferia: a Companhia Siderargica

Nacional (CSN), a poluicédo do ar e a injustica ambiental em Volta Redonda (RJ).

O presente trabalho busca analisar a geograficidade da polui¢éo do ar em Volta Redonda
(RJ), associada a producéo do aco pela Companhia Siderargica Nacional (CSN). A investigacao
é subsidiada pela atencdo ao quadro de injustica ambiental derivado da desigual distribuicdo
dos efeitos nocivos para saude segundo as classes sociais e seus espacos residenciais. Essa
situacdo sera examinada nos marcos de uma consideracdo da multiescalaridade do problema,
particularmente no que diz respeito aos condicionamentos impostos pelo papel (semi)periférico
do Brasil no contexto da economia mundial — condicionamentos esses que, assume-se, hao de
influenciar desde o respeito empresarial a normativas ambientais até a capacidade de
autoprotecdo por parte da classe trabalhadora pobre. Espera-se obter como resultados um
quadro de como cada grupo analisado é impactado, o que governo tem feito e detalhes de como
0 cendrio de sofrimento ambiental vem persistindo ao longo das Gltimas décadas. No mais,
espera-se aferir se as medidas do Estado tém sido efetivas e o grau de mobilizacdo dos setores
populares de Volta Redonda.

Palavras-chave: injustica ambiental, poluicdo do ar, CSN, percepcdo ambiental,
vulnerabilidade social



ABSTRACT

OLIVEIRA, André Ferreira de. Steel and life in the (semi)periphery: Companhia Siderdrgica

Nacional (CSN), air pollution and environmental injustice in Volta Redonda (RJ).

The present work aims to analyze the geographicity of air pollution in Volta Redonda
(RJ), associated with the production of steel by Companhia Siderudrgica Nacional (CSN). The
investigation is subsidized by attention to the situation of environmental injustice derived from
the unequal distribution of harmful effects on health according to social classes and their
residential spaces. This situation will be examined within the framework of a consideration of
the multi-scalarity of the problem, particularly with regard to the constraints imposed by
Brazil's (semi)peripheral role in the context of the world economy — constraints that, it is
assumed, will influence everything from corporate respect for environmental regulations to the
capacity of self-protection on the part of the poor working class. The results are expected to be
a picture of how each group is impacted, what the government has done and details of how the
scenario of environmental suffering has persisted over the last decades. In addition, it is
expected to assess whether the State's measures have been effective and the degree of
mobilization of the popular sectors of VVolta Redonda.

Keywords: environmental injustice, air pollution, CSN, environmental perception, social
vulnerability
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INTRODUCAO

Os problemas ambientais derivados da atividade industrial siderirgico-metalirgica em
um pais (semi)periférico como o Brasil tém sido amplamente discutidos em pesquisas de
diversas areas do conhecimento, inclusive na Geografia. Fatores como o impulsionamento deste
setor no comeco de século multiplicam seus exemplos com a instalagdo de novos
empreendimentos ao mesmo tempo que os torna complexos diante de cada realidade regional e
local. No caso de Volta Redonda, o problema se configura na producao social do espaco urbano
historicamente: desde pelo menos os anos 40, ainda durante a construgdo da planta industrial
da Companhia Siderdrgica Nacional (CSN), a entdo maior a maior industria siderdrgico-
metaldrgica da Ameérica Latina, situada em proporc¢des atuais na Figura 1. Isto se deve ao fato
de que, ainda no papel, o projeto urbanistico da Cidade do Aco previa a organizacao espacial
por setores, sendo estes estratificadores do espaco urbano com base na hierarquia funcional da

empresa.
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Figura 1 - Mapa de localizacdo da planta industrial da Usina Presidente VVargas em Volta Redonda (RJ).

COMPANHIA SIDERURGICA NACIONAL (CSN)
EM VOLTA REDONDA, RIO DE JANEIRO

S

i AT I

Organizagao: Fonte dos dados:
Marcelo Lopes de Souza IBGE (2010)

EPD-VR
Elaboragéo:

-
André Ferreira de Oliveira Coordenadas UTM: Zena 23K m

Vinicius Rezende Carvalho DATUM: SIRGAS 2000
Fonte: elaboracdo de Souza, Carvalho e Oliveira (2024).

A segregacdo socio-espacial é, assim, um processo vertebrador na diferenciacéo
espacial da qualidade da moradia e na disposicdo de infraestrutura urbana. Nesse aspecto,
incluem-se a distribuicdo de poluentes provenientes das atividades industriais da usina, seus
dispositivos de mitigacdo e prevencdo e seus consequentes efeitos nocivos a saude da
populacdo. Essa condi¢do, como havera de ser visto, mesmo com a expansdo urbana de Volta
Redonda, em especial a partir dos anos 1970, serd mantida ou agravada, bem como héo de ser
impostas outras variaveis, que expressam desde fatores globais a relagdo da populagédo com a
fabrica. Como seré analisado, a segregacéo € parte do problema, que se expressa na escala do
municipio.

Por outro lado, na escala global, essa situacdo sera examinada nos marcos de uma
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contextualizacdo da atual insercdo dependente do Brasil na Economia Mundial, posto que,
assume-se, a imposi¢do de condicionamentos determinados por essa posi¢do influencia na
relacdo entre a CSN, a legislacdo ambiental e o grau de mobilizacdo dos moradores de Volta
Redonda. A consideracdo desse condicionamento auxilia na compreensao das particularidades
da (semi)periferia capitalista quanto ao sofrimento ambiental derivado das atividades
econdmicas e industriais dos megaempreendimentos siderirgico-metallrgicos e a organizacdo
politica dos habitantes. As escalas regional e nacional também serdo consideradas,
particularmente, no sentido da localizacdo da fabrica e dos principais processos politico-
institucionais que véo ter influéncia direta sobre Volta Redonda e a CSN.

O objetivo geral deste trabalho é analisar a geograficidade da polui¢do do ar em Volta
Redonda (RJ), associada a producdo do aco pela Companhia Siderargica Nacional (CSN). A
investigacdo é subsidiada pela atencdo ao quadro de injustica ambiental derivado da desigual
distribuicdo dos efeitos nocivos para saude segundo as classes sociais e seus espagos
residenciais.

Os objetivos especificos deste trabalho sdo: investigar o sofrimento ambiental derivado
das atividades industriais da CSN e a diferenciacdo espacial de seus maleficios com base na
percepcdo que os moradores tém sobre a manutencgéo e/ou o0 agravamento da poluicdo do ar em
Volta Redonda; discutir a relacéo entre a producdo social do espago urbano, a partir das origens
da Company-Town, e a injustica ambiental na Cidade do Aco, valorizando a percepcdo dos
sujeitos; examinar as estratégias de mitigacdo e prevencdo dos efeitos negativos da poluicédo
atmosférica preconizadas pelas esferas de poder do Estado e pela populacéo; e avaliar o grau
de desconfianga sobre os dados gerados pelo INEA a respeito da qualidade do ar em Volta
Redonda. A pesquisa tem a intencdo de colaborar com a producéo de dados sobre a distribuicéo
espacial das particulas em suspensdo MP 10 e MP 2.5 juntamente com movimentos populares.

Para isso, serdo levantadas pesquisas ja realizadas a respeito dos indices de
vulnerabilidade social. A pesquisa ainda busca investigar o que tem sido feito pelas esferas
governamentais a respeito da mitigacdo e/ou prevencao do sofrimento ambiental atrelado a
emissdo de poluentes atmosféricos. Ademais, serdo elaboradas e aplicadas entrevistas semi-
estruturadas, com plano de amostragem intencional. Em termos de fundamentacéo tedrico-
conceitual, serdo discutidos injustica ambiental, sofrimento ambiental, percep¢do ambiental,

vulnerabilidade social, risco, Company-Town e segregacao residencial.
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1. SIDERURGICA PARA O QUE, PARA QUEM? OS SIGNIFICADOS DA CSN PARA
VOLTA REDONDA

Para discutir a injustica ambiental em Volta Redonda e o atravessamento de suas escalas
de analise, é necessario examinar as caracteristicas da evolucao urbana da Cidade do Aco. Para
iss0, resgatam-se seus vinculos com a producgdo social do espago enviesada pela distribuicdo
dos poluentes atmosféricos gerados pela Usina Presidente Vargas (UPV), pertencente a
Companhia Siderurgica Nacional (CSN). Em um primeiro momento, é formulada uma
contextualizacdo geral das esferas geopolitica e geoeconémica, que fundamenta a necessidade
da construcdo da usina e da cidade industrial. Posteriormente, as escalas regional e local séo
discutidas, em especial: 0s motivos e 0s interesses para a implantacdo de um parque sidero-
metaldrgico em um municipio inserido na dindmica econdmica do Vale do Café a luz das
pretensdes do ascendente nacional-desenvolvimentismo varguista; e o reflexo dessas aspiragoes
no plano urbanistico de Volta Redonda, ndo s6 no que concerne as suas inspiracdes, mas
também nas suas implicacGes geradoras da injustica ambiental, situadas na reproducdo de um
modelo de Company-Town. Finalmente, o contexto geoecondmico global atual e suas
condicionantes na (semi)periferia capitalista sdo abordados, orientando-se na compreenséo do
significado da CSN e das dinamicas espaciais de ecoestresse concebidos na inserc¢do do Brasil
na economia mundial contemporanea, suas consequéncias na relacdo entre a fabrica e a cidade

e 0s marcos politico-institucionais importantes no desenvolvimento socio-espacial recente.

1.1 Do global ao urbano-industrial

Volta Redonda ¢ um municipio localizado na regido sul-fluminense (Médio Paraiba),
como mostra a Figura 2. Reconhecido como tal em 1954, o entdo 8° distrito de Barra Mansa é
emancipado ja abrigando o parque industrial da CSN e a vila operaria que surgiria com ele. Os
objetivos entrelagcam-se com os anseios do desenvolvimentismo varguista, que uniam a virada
de chave na politica externa durante a 2% Guerra Mundial, o desenvolvimento industrial de base
e o0 "paternalismo" do controle do cotidiano a assisténcia social material e de infraestrutura
urbana (Bedé, 2004; Dos Santos, 2020). Dentre essas motivacdes, somente a Ultima sera

aprofundada nesta monografia, sobretudo no tépico 1.2.
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Figura 2 - Mapa de localiza¢do do municipio de Volta Redonda (RJ).
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Na esteira da Crise de 1929, que deflagra uma crise ndo somente econémica, mas
politica, evocando, de um lado, a descrenca no regime democratico liberal na Europa, que
culmina na ascensdo dos regimes totalitarios nazifascistas e, do outro, a ascensao das politicas
keynesianas nos Estados Unidos a partir do governo Franklin D. Roosevelt, o Brasil € induzido
a promover um profundo processo de reorganizagédo de sua estrutura produtiva. Essa indugéo
perpassava pelo questionamento do modelo monocultor do café como Unico, impulsionado pela
crise de superproducdo do café, que ja dava sinais de esgotamento pelos mecanismos frageis de
protecdo de sua producdo segundo Celso Furtado (1986), e pela escalada de um
desenvolvimento pré-industrial a ser analisado adiante. Desta forma, o modelo Unico de
exportacdo cafeeira passa a ser indagado antes mesmo da ascensao de Getulio Vargas que, com
a consolidacdo de uma burguesia nacional, embora muito minoritaria, vé-se aglutinada em
pequenas industrias localizadas em municipios como Rio de Janeiro (RJ), Valenga (RJ), Barra
Mansa (RJ) e Juiz de Fora (MG) (Bedé, 2004). Somado a isso, as primeiras geracdes de
operarios urbanos qualificados, como torneiros, fundidores, eletricistas e carpinteiros, ja

surgiam ao fim do século XIX. Se o nacionalismo difundia-se entre as poténcias imperialistas,
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este processo apresenta suas proprias formas no Brasil, a partir do Movimento de 1930%. Era o
inicio do desenvolvimento industrial de base tipico do varguismo, priorizando o “problema
sidertrgico” frente a dependéncia dos paises centrais € uma nova concepcao de integracdo
territorial e urbano-industrial (Lopes, 2003).

Primeiramente, o desenvolvimento industrial de base estava calcado, sobretudo, nos
objetivos das camadas médias burguesas industrial e das Forcas Armadas daquele momento,
que assumem o poder com 0 Movimento de 1930 que da inicio a Era Vargas. O Estado Novo,
como é chamada a Ditadura Vargas, vale ressaltar, conquista legitimidade entre as elites diante
da Grande Depressdo de 1929 e da queda nos precos do café (combinados com outros fatores
como o0 esgotamento de solos e a disseminacdo de pragas entre os cafezais, sendo o primeiro
processo analisado mais a frente), o que provoca uma reestruturagdo produtiva condizente com
a ascensdo do nacionalismo burgués tipico do periodo “Entre Guerras” ¢ da expansido urbano-
industrial devido ao cenério de crise mundial (Bambirra, 2015). Essa reestruturagdo, que
perpassa a guinada da industrializacdo do comeco de século, é fundamentada no aproveitamento
do crescente mercado consumidor e no desenvolvimento da industria de base, sendo o plano de
implementacdo da Companhia Siderurgica Nacional, em 1941, o principal. Ademais, segundo
Luiz Alberto Moniz Bandeira (2011), os objetivos do impulsionamento do setor no Brasil
contavam com um grande apoio do meio militar de Getulio Vargas, ndo raro instigando o
acirramento das contradic6es entre as fragdes burguesas industrial e comercial e entre a doutrina
nacionalista de direita (que, pelas tensdes, dialeticamente, se tornou cada vez mais reformista),
representada pelo General Gdes Monteiro, e o interesse hemisférico do imperialismo norte-
americano. A dindmica desses conflitos culmina com o suicidio de Vargas, em 1954,

Além das razdes econémicas provenientes da Crise de 29, Vargas contava com o auxilio
das poténcias globais de ambos os lados conflituosos durante a 22 Guerra Mundial. O apoio
abarcava desde o treinamento dos trabalhadores na Franca, na Alemanha e nos Estados Unidos

até a busca de investimentos para uma usina siderdrgica diante de Adolf Hitler ou Franklin

! Expressdo cunhada por Ruy Mauro Marini (2012). Vale ressaltar que o contetido do nacionalismo afirmado por
Vargas apresenta diferencas incontornaveis diante dos casos fascista, reaciondrios de direita e revolucionarios.
No primeiro, como analisado por Theot6nio dos Santos (2020), as bases sociais com que contavam as burguesias
dos paises imperialistas eram outras: no caso latino-americano, a burguesia industrial ndo tinha forca politica e
ideoldgica para alavancar um processo industrial pleno, dependendo de apoios vindos da burguesia fundiaria e
da crescente classe proletaria. No segundo caso, o nacionalismo expressa aspiracdes contrarrevolucionarias,
provenientes do enfrentamento as politicas reformistas que ameagavam o estatuto dependente na América Latina
e no Brasil, cujo Estado assume uma posi¢ao “bonapartista” em ciclos de crise juntamente com um
posicionamento geopolitico e geoecondmico subimperialista em especial durante a Ditadura Empresarial-Militar
(Marini, 2000; 2012). No terceiro, por outro lado, assentado em uma base popular de apoio, a luta por libertacdo
nacional entre os paises dependentes latino-americanos gera, inevitavelmente, a luta contra o capitalismo
internacional.
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Roosevelt. Esse suporte, mediante recursos financeiros estrangeiros, vale ressaltar, é uma
tendéncia que vai acompanhar toda a historia da Usina Presidente Vargas, gerando, como ha de
ser visto, custos politicos que ndo se circunscrevem apenas aos objetivos da Guerra e tampouco
a logica da CSN. Ja na fundagdo da CSN, suas articulagdes com outros paises serdo vistas a
partir de instalagdes de escritorios fora do pais, como em Nova York (Bedé, 2004). Ao final,
segundo Bedé (2004), Veiga e Fonseca (2008) e Moniz Bandeira (2011), com o bloqueio do
Atlantico Norte pelos britanicos, o comprometimento do comércio de armas com a Krupp € 0
crescente interesse norte-americano sobre a América Latina, prevalece a negociacdo de Vargas
com Roosevelt em Recife. No acordo, o presidente brasileiro concede aos EUA a instalagéo de
bases militares em Fernando de Noronha, Natal e Recife e a entrada do Brasil na 22 Guerra
Mundial ao lado dos Aliados em troca de assisténcia técnica e concessao de créditos para a
instalacdo e logistica da UPV e da qualificacdo de sua médo-de-obra, treinada por técnicos e
engenheiros provenientes dos paises imperialistas. N&o a toa, a construcdo da usina e da vila
operaria tenha sido comparada, alegoricamente, a cenarios de guerra, em que os “soldados”
(“ciclopes”) eram os milhares de trabalhadores de vérias regides do pais trabalhando cerca de
12 a 15 horas diarias por quase 5 anos em condi¢des severas, sendo, inclusive, dispensados do
servigo militar durante a Guerra (Veiga e Fonseca, 2008). Como narrado por Waldyr Bedé
(2004, p. 37), a deflagragéo da Il Guerra Mundial ndo esteve apartada da construcdo da Cidade

do A¢o nem metafdrico, nem realisticamente:

No Natal de 1941, dezoito dias apds o ataque japonés a Pearl Harbor, no Hawaii, territdrio
dos EEUU, topdgrafos e agrimensores, acampados nos laranjais da Fazenda Santa Cecilia,
na Vila de Santo de Volta Redonda, 8° Distrito do Municipio de Barra Mansa, ja haviam
esquadrinhado o terreno as margens do Rio Paraiba do Sul, onde se ergueria a maior usina
de aco do hemisfério sul. Os Estados Unidos ingressavam na Segunda Guerra Mundial; O
Brasil, na era da industria pesada.

Ademais, do ponto de vista de sua afirmacao, Vargas atuarda em outras frentes, dentre
as quais a cultural-ideoldgica - da musica popular que exaltasse o trabalho a arte modernista -
e, sobretudo, as politicas trabalhistas de ordenamento territorial e de escamoteamento das
disputas de classe. Estas medidas assentavam-se na construcdo de um Estado
desenvolvimentista autoritario e influenciardo diretamente o urbanismo de Volta Redonda.
Trata-se, neste aspecto, do sentido da busca da identidade nacional, do “novo homem brasileiro”
(Bedé, 2004, p. 21), na expressdo dos trabalhadores que “precisavam ser educados e mesmo
forgados a receber os beneficios sociais (...)” (Gomes, 2005, p. 222), além da criacdo de uma
imagem urbana da Cidade do Aco como sinénimo de progresso, difundida na Radio Nacional

(Lopes, 2003). Embora as industrias incipientes ja mencionadas fossem contempladas por
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ferrovias, linhas de transmisséo de telégrafo e oficinas, € na Era Vargas que o Estado assume
uma politica territorial efetivamente nacional no atendimento a emergéncia da indUstria de base
com os incentivos as migracOes para as areas urbanizadas (iniciada ainda em meados do século
XIX, vide a imigracdo italiana para Sdo Paulo). Além disso, a regionalizacdo funcional
promovida pelo Estado-nacéo tanto pela infraestrutura técnica (a “Marcha para Oeste”) quanto
pelas redes de informac&o (a criacdo do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica [IBGE])

desempenham as fungdes e interesses da maquina estatal.

1.2 “Duas cidades”, uma Company-Town

Até os anos 1930, Volta Redonda era um distrito de Barra Mansa inserido na dindmica
econémica do Vale do Café, dominado pelas elites rurais. O cafeé era, até 1930, a principal pauta
de exportacdo do Brasil, representando, desde a Primeira Guerra Mundial, 85% de nossa receita
externa (Bedé, 2004). O dominio da pauta econdmica restringia-se ao café, e o controle espacial
de sua producdo era monopolizado pelas poderosas elites cafeeiras que, segundo Furtado
(1986), dominavam cerca de ¥ do mercado mundial da commodity. Além disso, sua producéo
ndo se colocava em funcdo da procura, mas em funcdo da disponibilidade de terras
“subocupadas” e de mao-de-obra. Vale ressaltar que o café ndo perde sua importancia no
cenario nacional visto que, ainda em 1967, seu cultivo correspondia a 50,3% da pauta de
exportacdo do pais (Andrade, 1968). Houve, na realidade, um deslocamento de seu eixo de
expansdo, orientado para os cafezais plantados em solo vulcanico na bacia sedimentar de S&o
Paulo e do norte do Parand, deixando um rastro de solos empobrecidos que vado culminar em
processos tecnogénicos vistos mais a frente.

Essa paisagem predominantemente agropecuaria, a luz do plano de desenvolvimento
urbano-industrial e da decadéncia do Vale j& destacados, era vista como “problema” a ser
superada pelo avanco da industria e pela constru¢cdo de uma cidade em uma localizacdo
considerada pelo Estado como um “vazio” demografico. No entanto, o que, de fato, sera
decisivo para que o 8° Distrito do Municipio de Barra Mansa seja a escolha para a instalagdo da
Usina Presidente Vargas — a principal usina da CSN — sdo as determinacdes politicas e sdcio-
espaciais. Destacam-se algumas: acesso aos principais mercados consumidores (Rio-S&o
Paulo), seguindo o modelo californiano; proximidade as fontes produtoras de minério de ferro
(Médio Vale do Rio Doce etc.); afastamento do litoral em tempos de guerra; abundéncia de

agua doce para abastecimento (Rio Paraiba do Sul e represa Ribeirdo das Lajes); temor de
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Vargas sobre a organizagdo operdria nas grandes metrépoles; proximidade aos portos de Santos
(SP) e Rio de Janeiro (RJ); e presenca de estradas de ferro (heranca da cafeicultura) (Valverde,
1989; Piquet, 1998; Lopes, 2003; Bedé, 2004; Oliveira, 2017).

O projeto de Vargas ansiava pelo incremento do mercado consumidor e industria, o que
implicaria em, necessariamente, formar uma sociedade urbano-industrial em contraposi¢éo ao
regionalismo das elites agrarias e a paisagem “arcaica” tipicos do regime oligarquico. Assim,
Volta Redonda é escolhida como sede da Companhia Siderurgica Nacional e da Usina
Presidente Vargas, condicionando ao que Roberto Lobato Corréa denomina de “funcéo urbana”
(Corréa, 1989, p. 91) pautada pela producgdo do aco. O desenvolvimento urbano-industrial da-
se a partir dos anos 1940, com a chegada da m&o-de-obra proveniente de varias partes do Brasil
para a construcdo da CSN, sobretudo da Zona da Mata Mineira e da Regido Nordeste (Veiga e
Fonseca, 2008). E importante salientar que o fluxo migratério ja era uma tendéncia apontada
desde 1847, na construcdo da industrializa¢ao incipiente anteriormente abordada. Outro aspecto
valido é o apontamento feito por Rosélia Piquet (1998), que caracteriza as cidades-empresa
brasileiras como empregadoras de uma mao-de-obra extralocal, acompanhando, alias, sua
tendéncia de desprezo sobre as dindmicas sOcio-espaciais preexistentes em seus espacos de
fixacao.

A paisagem volta-redondense reconfigura-se pela Cidade Operaria, dividindo a cidade
entre as areas “planejadas” da empresa, também denominadas de “cidade operaria” ou “vila
operaria” (Correia, 2001), ¢ a “cidade velha”. Assis (2013) considera, ainda, a existéncia de
uma “cidade transitéria”, caracterizada pelos abrigos temporarios dos operarios, ainda que
Oliveira (2017) tenha apresentado argumentos que refutem essa classificacdo. A propria
concepcao de vila operaria concebida pelo Estado brasileiro, em contraposicdo ao espaco
urbano “ndo planejado”, j& denota a disting&o classista e racista entre as “duas cidades” que

conformam Volta Redonda:

As “vilas operarias” definiam-se como um padrdo de moradia popular oposto a favela, ao
mocambo e ao cortico, supondo ordem, higiene e decéncia. O termo sugeria casas salubres e
dotadas de ordem espacial interna, que se distinguia da falta de higiene, de espaco e de
conforto atribuida as casas dos pobres urbanos (Correia, 2001, p. 84).

Inicialmente, a Company-Town abrangia somente os bairros de Vila Santa Cecilia,
Laranjal, Conforto e Bela Vista — a “vila operaria” —, nos setores centro-sul e sudoeste,
correspondentes a area de influéncia direta da Companhia e seu ordenamento territorial. Por
outro lado, & margem esquerda do Rio Paraiba do Sul, situavam-se os povoados de Niterdi e

Retiro — a “cidade velha” —, localizadas no setor centro-norte, anterior a construcao da usina.
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Essas areas eram dotadas de maior dindmica de organizacdo espacial interna (Castro, 2004) e
de negligéncia por parte das politicas de assisténcia social a época. A configuracdo atual por
bairros pode ser vista nas Figuras 2 e 3 e na Tabela 1. Essa € uma primeira divisdo fundamental
no que concerne a compreensdo da relacdo entre fabrica, Estado e a(s) cidade(s), sendo um

marco fundador da segregacdo residencial da Cidade do Aco.



Figura 3 - Mapa dos bairros de Volta Redonda (RJ).
Mapa dos bairros do municipio de Volta
Redonda (RJ)
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Quadro 1 - Bairros do municipio de Volta Redonda (RJ)

28

1- Acude 19- Jardim Europa 37- Santo Agostinho
2- Aero Clube 20- Jardim Padre Josimo Tavares 38- Séo Cristovao
3- Agua Limpa 21- Jardim Paraiba 39- Séo Geraldo

4- Aterrado 22- Jardim Suica 40- S0 Jodo

5- Barreira Cravo

23- Laranjal

41- Sdo Jodo Batista

6- Bela Vista

24- Minerlandia

42- S&o Lucas

7- Belmonte

25- Monte Castelo

43- Sdo Luis

8- Belo Horizonte

26- Niteroi

44- Sessenta

9- Brasilandia

27- Nossa Senhora das Gragas

45- Siderlandia

10- Candelaria

28- Pinto da Serra

46- Siderdpolis

11- Casa da Pedra

29- Ponte Alta

47- Trés Pocos

12- Conforto 30- Retiro 48- Vila Americana
13- Dom Bosco 31- Rio das Flores 49- Vila Brasilia
14- Duzentos e Quarenta e Nove [32- Roma 50- Vila Mury

15- Eucaliptal 33- Rustico 51- Vila Rica

16- Jardim Amalia

34- Santa Cruz

52- Vila Santa Cecilia

17- Jardim Belmonte

35- Santa Cruz 2

53- Voldac

18- Jardim Belvedere

36- Santa Rita do Zarur

Fonte: elaborado pelo autor (2023).
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Figura 4 - Mapa dos setores de gestdo de Volta Redonda (RJ).
Mapa dos setores de gestao do municipio de
Volta Redonda (RJ)
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Desta forma, as intervengdes estatais e da CSN na infraestrutura urbana realizaram-se
nas areas controladas pela empresa, sobretudo em favor das classes dirigentes empresariais que
ali se assentavam. Nesse sentido, pouco a pouco, a cidade velha era segregada da cidade
planejada. Num primeiro momento, os bairros eram contemplados com equipamentos urbanos
e qualidade de moradia superiores ao modo de reproducdo de vida na periferia capitalista da
década de 1950, sem atingir, claro, a maioria dos operarios. Mesmo na “cidade planejada”, ndo
havia uma distribuicdo homogénea desses recursos, vide a desigualdade espacial da
pavimentacao (Bedé, 2004). N&o por acaso, ainda, existia uma forte inspiracdo proveniente dos

modelos de vila operaria norte-americanos, bem como dos costumes da classe média europeia
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(Piquet, 1998). A mobilidade intraurbana também era uma preocupacdo da Companhia, que
fornecia, aos operarios, passe livre em transporte coletivo e bicicletas.

Ademais, os beneficios ndo estavam restritos ao trabalhador. A politica assistencialista
englobava também seu nucleo familiar através de medidas como o provimento de servicos
médico-hospitalares, escolares e culturais (vide o Cinema 9 de abril, inaugurado em 1959) e o
fornecimento de brinquedos para as criangas nos natais (Piquet, 1998; Bedg, 2003; Silva, 2018).
Essa era a expressdo mais cabal da politica paternalista varguista, em torno da invencdo da
concepgdo de “familia sidertrgica”. Em troca, exigia-se um estilo de vida bastante passivo,
mediante o controle de possiveis rebelides, veladas pelo autoritarismo da fabrica sobre os
proprios espacos publicos e pela cobranga de um alto indice de produtividade. Era o comego da
denominada “relacéo vila operaria-usina” (Piquet, 1998, p. 62), em que as rela¢des internas a
fabrica eram projetadas espacialmente na cidade tanto na concepgao do “novo homem” como
na profusdo ideoldgica do ideal desenvolvimentista e da prépria divisdo hierarquica entre
trabalhadores.

Antes vertical e restrita ao espaco fabril, a divisdo hierarquica funcional passa a
espacializar-se, consolidando a territorializacdo da CSN (a época a servico dos interesses do
Estado desenvolvimentista) e a organizacgao espacial (Souza, 2013) que leva em conta a divisao
espacial do trabalho e a formas espaciais ndo criadas. Estas Gltimas, no caso de Volta Redonda,
estdo atreladas a segregacdo socio-espacial e sua relacdo com a topografia, vertebradora no
planejamento urbano do arquiteto Atilio Corréa. Entdo, Volta Redonda é pensada, desde a sua
origem, segundo Bedé (2004) e Lopes (2003), como um modelo de vila operéaria, em que as
relacOes de poder do interior da fabrica fossem projetadas no espago urbano. Em outros termos,
0 padréo de vida nos bairros repete a hierarquizacdo e a exploracdo da fabrica, inclusive na
recepcdo dos produtos das atividades geradoras de impacto ambiental pela construcdo e
operacdo da industria. Este aspecto é expresso, notadamente, na orientacdo dos poluentes
atmosféricos e na posicao relativa das classes sociais e seus respectivos espacos residenciais
frente a esses. Nesse sentido, como ha de ser visto, a injustica ambiental derivada da imperfeita
reproducdo de um modelo urbanistico de contexto totalmente distinto é delineada ainda nos

tracos de seu plano original.



31

1.3 Entre a utopia e o concreto: a conformacdo da segregacdo residencial em Volta
Redonda

A partir de 1943, bairros de casas de alvenaria desenvolvem-se ao redor da Usina,
definindo a Cidade do Aco em setores. A planicie fluvial do Rio Paraiba do Sul, onde se
encontra a fabrica, é destinada a residéncia dos operarios com menor grau de qualificacdo
laboral, cunhados a época de “arigos” de usina, a0 passo que os locais topograficamente mais
elevados, distantes da usina, contemplados com moradias de alto padrdo, infraestrutura urbana
de lazer e recreacdo e com presenca de areas verdes, sao dispostos a aristocracia operaria, aos
chefes intermediarios e aos empresarios, sobretudo estrangeiros (Lopes, 2003; Oliveira, 2017).
Esses sdo os casos do Laranjal e do Hotel Bela Vista (elites e presidente da CSN,
respectivamente), Vila Santa Cecilia (gerentes) e os bairros Rastico, Jardim Paraiba, Monte
Castelo, Sessenta e Conforto (classe operaria). Com isso, a estratificacdo social conferida na
segregacao dos espacos residenciais da cidade é central na compreensdo espaco-temporal da
injustica ambiental em Volta Redonda, que se expressa desde a sua formacéo e se perpetua até
os dias de hoje.

A despeito disso, segundo Alberto Lopes (2003), o urbanismo de Volta Redonda “tenta”
se espelhar no modelo Cité industrielle do arquiteto e urbanista utépico francés Tony Garnier
(1869-1948). As semelhancas entre os modelos sdo poucas, mas evidentes. Primeiramente, sao
cidades divididas em setores e construidas nos redores de uma industria metalurgica. A fabrica,
em ambos 0s casos, esta situada em uma planicie, contando com a proximidade a recursos
hidricos (Figuras 5 e 6) e represas (Choay, 1979). Somado a isso, até certo ponto, a cidade
planejada de Volta Redonda segue a padronizacao de lotes e quadras, além da utilizacdo de
concreto armado em suas construgdes. Por fim, dentre as principais semelhancas apontadas por
Lopes (2004), mas ndo as Unicas, ambas sdo planejadas regionalmente com a diferenca de que,
no caso de Garnier, fora pensada na realidade de Lyon (Franca), ao passo que o urbanista e

planejador Atilio Corréa Lima traz para o contexto de Barra Mansa e Vila Pinheiral.
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Figura 5 - La Cité Industrielle idealizada por Tony Garnier.

R 35 S e T
tografia de Geraldo Gongalves.

Porém, embora setorializado, 0 modelo de Garnier, baseado em uma realidade socialista
utopica, jamais preconizou a segregacdo residencial. Pelo contrario, seu ideal postulava que a
“a sociedade pode de agora em diante dispor livremente do solo (...)” (Choay, 1979, p. 165).
Volta Redonda, além da assimetria de equipamentos urbanos entre bairros de distintas classes,
se organiza espacialmente, desde sua origem, em prol da alocagéo da classe trabalhadora pobre
nas areas mais expostas a poluicdo gerada pela CSN, ou seja, nas areas de sofrimento ambiental.
Essa poluicdo concerne a mais de um tipo, que sera, mais a frente, explicitado. No caso deste
trabalho, o foco sera a poluicdo atmosférica porque a injustica ambiental proveniente desta é

pensada desde a diferenciagdo topografica e de orientagdo de instalacdo residencial em relacdo
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a fabrica, sendo o fluxo da fumaga voltada para a “cidade velha” uma de suas expressoes.
Ademais, mesmo do ponto de vista da inddstria, ha discrepancias quanto a producéo: o modelo
industrial de Garnier, além da producdo das ligas metalicas e do ago para industria, prevé
produtos de consumo direto para a populacdo. Nao é o caso da UPV. Finalmente, ao passo que
a Cité Industrielle planeja o espaco urbano como um grande “parque”, com densas areas verdes
e arborizacdo nas ruas, a Cidade do Aco, desde o seu principio, promove a ocupa¢do de Sopés
de morros pelos bairros de elite Laranjal e Bela Vista, além do processo de favelizacdo
recorrente em cidades-empresa, haja visto o carater temporario de suas obras de construcao
civil (Piquet, 1998). Posteriormente, com a expansao urbana a partir dos anos 1960 e a
transformacédo da concepcao empresarial sobre as areas de assisténcia social urbana ap6s 1954,
essas contradi¢des se acirrardo ainda mais, com a formacéo dos nucleos de favela derivada do
avanco da especulacdo imobiliaria sobre a vila operaria (esta realidade ja era evidente na
“cidade velha” desde a consolidag&o do plano de Atilio Corréa Lima) e da valorizagéo do solo
urbano pelo grande capital. Ao fim e ao cabo, a reproducdo do modelo de Garnier jamais se
daria pelas condi¢des impostas pelo desenvolvimento do capitalismo dependente brasileiro. A
comparacdo entre o modelo de Garnier e a pratica de Volta Redonda é decomposta no Quadro
2.

Quadro 2 - Comparacéo entre a Cité Industrielle e Volta Redonda
Le Cité industrielle de Tony Garnier Volta Redonda
Cidade socialista ut6pica Cidade autoritaria, pertencente a empresa e situada na
(semi)periferia capitalista
Industria sidero-metaldrgica com provimento de bens | Indistria siderirgico-metallrgica, mas sem produtos
de consumo de consumo direto
“Espagos verdes” Ocupacéo de sopés de morros, usina e vila operéria
separados por uma linha férrea e &reas verdes
concentradas em bairros elitizados
N&o hé& sinal de segregacéo residencial Segregacdo residencial baseada na topografia e na
distancia em relagéo a usina — orientacdo preferencial
dos ventos carreadores da poluicdo voltada para norte
Um plano regional (Garnier: Lyon) Um plano regional (Corréa Lima: Barra Mansa/
Pinheiral)

Fonte: adaptado de Lopes (2003)

Assim, a partir do periodo compreendido pela Ditadura Empresarial-Militar (1964-
1985), a empresa adota a concepcao liberal de urbanismo para Volta Redonda. E nesse periodo
que 0 municipio sera designado como area de seguranga nacional, com o objetivo de garantir
méaxima funcionaliza¢do de suas estruturas para o escoamento de capital. Desta forma, para
além do acirramento da repressdo, cuja expressao maxima seja a instalacdo do Batalhdo de

Infantaria Blindada (BIB) em Barra Mansa, e do arrocho salarial, a expansao urbana verificada
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nos anos 1960 em diante ja ndo conferem & fabrica 0 mesmo protagonismo. Para enfrentar o
persistente déficit habitacional, a CSN cria, em 1964, a Imobiliéria Santa Cecilia (CECISA),
convertendo a responsabilidade da politica habitacional a um orgdo de Estado, depois
incorporada pelo Banco Nacional de Habitacdo (BNH). Nesse contexto, muitas de suas
instalagdes ndo ligadas diretamente & producéo, incluindo casas, serdo vendidas ou submetidas
ao regime de especulacdo imobiliaria. Esse processo iré atravessar todo o fim de seculo até os
dias de hoje. Ademais, essa mudanca de participacdo nas politicas sociais ha de afetar hospitais,
escolas, fazendas e demais areas e servicos até entdo pertencentes a usina.

O avanco da dindmica de acumulacdo do capital em terra urbana implicara em inimeras
determinacfes essenciais para compreender a evolugdo do histérico processo de injustica
ambiental em Volta Redonda. Primeiramente, a partir desse periodo, uma série de inversdes do
capital imobiliario ira atingir, sobretudo, a vila operaria, concernente a cidade nova (Lopes,
2004), notadamente a Vila Santa Cecilia. Relembrando Milton Santos (2014), formas serdo
refuncionalizadas através da atracdo do capital imobiliario e comercial, vide a emergéncia de
comercios, servicos e shoppings centers (estes a partir dos anos 1980), ao passo que antigas
funcbes adquirirdo novas formas, com a substituicdo das antigas casas da vila operaria por
prédios. Esse processo acentua a gentrificacdo ja iniciada pela desresponsabilizacdo da CSN
sobre a manutencédo do beneficio social habitacional. Nesse sentido, a substituicdo das classes
moradoras da Vila implica no deslocamento das parcelas mais desfavorecidas em direcdo a
cidade velha, onde se situam os bairros com menor disposicdo de infraestrutura urbana ao
mesmo tempo que mais sujeitos a recepcdo de poluentes atmosféricos da CSN. Como efeito,
aprofunda-se um tipico caso de vulnerabilidade social. Como ha de ser discutido, a inverséo de
prédios, no que concerne aos condominios residenciais, esta longe de ser uma peculiaridade da
Vila, expressando-se, também, em bairros designados nas Zonas de Expansdo Urbana (ZEU;
nomenclatura adotada pelo Instituto de Pesquisa e Planejamento Urbano de Volta Redonda
[IPPUT) mais recentes da Cidade do Aco. A expansao do setor de servicos e comércio é uma
tendéncia geral que ird confluir até as décadas mais recentes, na esteira das discussdes sobre as
vocagdes econdmicas futuras da cidade (Mello, 2022).

Ao longo dos anos 1970, segundo Lopes (2004), novos planos urbanisticos serdo
formulados, na esteira das transformacdes sofridas pelo espaco urbano de Volta Redonda
impostas pelo Plano D de expansdo da CSN. Esse é o caso, por exemplo, do relatério Wit-Olaf,
que ndo chega a ser um plano, mas esboga preocupagdes com a assimetria de problemas

ambientais entre a margem esquerda da cidade e as &reas planejadas, embora promovesse
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suntuosos viadutos construidos a época (Lopes, 2003). Por outro lado, o Plano de
Desenvolvimento Urbano de Volta Redonda, elaborado pela Associagdo dos Diplomados da
Escola Superior de Guerra (ADESG), ancora-se na concentracdo espacial dos prédios dos
poderes publicos e setores comerciais, sob 0s auspicios da inspiracao lecorbusiana que, ao
menos uma década antes, ja tinha Brasilia como uma de suas referéncias (Ibidem). Também foi
previsto o zoneamento residencial, ancorado na crescente percep¢do sobre a poluicdo no
municipio sul-fluminense. Por fim, o Plano Estrutural de Desenvolvimento Integrado (PEDI),
como mostra Lima (2010), prevé a producéo de aco da CSN triplicar em quantidade e expandi-
la para os bairros Aterrado, Aeroclube, Barreira Cravo, Santo Agostinho e Vila Rica. Esse plano
objetiva, ainda, atribuir ao poder publico a funcdo de dinamizar o comércio e 0 servi¢o em
escala regional. O Plano, como defendido pelo mesmo autor em artigo (2013), era uma
expressao da continuidade da Company-Town, ainda que sua fase paternalista ja fora posta em
cheque, cuja expressdo maxima seja a sua capacidade de intervencdo na organizacao espacial
em escala regional dos setores de servigcos e comércio, subjugados a sua légica. Ademais, 0
PEDI representou esforcos orientados na construcéo de conjuntos habitacionais em bairros mais

recentes, como Santa Cruz.

1.4 Um problema multiescalar

A Globalizacdo, como atestado por Santos (2006), incide em todos os lugares. Além
disso, € veridico, segundo o mesmo autor, que o lugar é a expressdo da tomada de a¢des segundo
uma variavel global. No caso de Volta Redonda, isso se torna ainda mais explicito pela presenca
anterior a prépria criacdo da cidade industrial, como ja revelado, do capital privado estrangeiro.
Isso se torna ambivalente, na medida em que Volta Redonda, da mesma forma, estabelece nexos
politicos, econémicos e culturais com essa variavel global e com outras escalas. Lopes (2004,
p. 164) sintetiza essa concepgéo:

Volta Redonda é, desde a sua génese industrial, fruto de uma acéo externa, na qual a cidade
é prisioneira da usina e dos seus elos com uma estrutura de produgdo e de consumo do espaco
social que esta globalizado. Esses elos sdo, na verdade, de dupla direcdo. O metabolismo de
Volta Redonda também influencia um amplo conjunto de lugares com o0s quais a cidade
mantém fluxos de varias naturezas.

Desta maneira, a contextualizacao local e regional delineada nos ultimos paragrafos ndo
pode ser apartada dos condicionamentos globais aos que o metabolismo da cidade esta
submetido. Nesse sentido, busca-se compreender algumas das condicionantes globais para a

injustica ambiental em Volta Redonda no que concerne a polui¢éo do ar.
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Primeiramente, entende-se o Brasil como um pais dependente, na esteira das reflexdes
sobre a lei do valor em escala global do ponto de vista da periferia capitalista a luz de tedricos
da dependéncia como Ruy Mauro Marini (2000; 2012) e Vania Bambirra (2015). Isto significa
situar o Brasil como um pais submisso na economia global. Nessa posicdo, o pais €
impossibilitado de se desenvolver nos marcos do modo de producédo capitalista, uma vez que
seu funcionamento se d& de maneira mundializada, e o papel de cada pais integrante deste
sistema, frente aos demais, é desempenhado pela sua respectiva posicdo na Divisdo
Internacional do Trabalho (DIT). Dentre os inumeros desdobramentos dessa tese, fartamente
estudados por esses e outros autores, vinculados ou ndo a uma praxis, somente algumas de suas
caracteristicas serdo, aqui, rememoradas para fins de contextualizacdo global dos problemas
ambientais enfrentados pelo Brasil, sobretudo no que se refere a presenca de industrias
altamente poluidoras como a siderurgica. A vista disso, sendo o Brasil um pais (semi)periférico,
em que seus meios de producédo sdo rearranjados para reproduzir seu carater dependente, o que
se confere em uma economia desse tipo, além da desvantagem de intercdmbio, que desestimula
0 investimento em tecnologias proprias e adequadas as condicdes brasileiras e ao tipo de
desenvolvimento demandado segundo as demandas locais, € a compensacdo dessa perda e da
baixa inovagdo tecnoldgica no aumento da exploragdo de sua mao-de-obra (superexploragéo)
pela burguesia doméstica.

Nesse sentido, essa pesquisa é balizada em uma dupla reflexdo, que permite se orientar
tanto pela investigacdo da espacialidade dos maleficios derivados da atividade industrial e
econdmica da CSN em mudltiplas escalas espagco-temporais quanto aos fatores explicativos
associados a inserc¢do geopolitica e geoecondmica periférica do Brasil na Economia Mundial.
O contexto geoecondmico global do 6° Ciclo Longo de Kondratiev (Figura 7), sua demanda por
environmental tecnology (Mafra et al, 2017; SILVA, 2023) e a imposicdo de um paradigma
tecnoldgico que ndo inclui paises (semi)periféricos (Martins, 2011) reafirmam o papel do Brasil
como “espago importador de ecoestresse” (Figura 8), o que inclui as “tecnologias sujas” (Souza,

2019, p. 148).
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Figura 7 - Os ciclos longos de Kondratiev.

CICLOS LONGOS (Economia & Tecnologia)
KONDRATIEV x REVOLUCGES NA INDUSTRIA

) le”

A Hegemonia / Novo Hegemon Hegemonia / Novo Hegemon

' 2 3° 4° o 6°
KONDRATIEV KONDRATIEV KONDRATIEV KONDRATIEV KONDRATIEV KONDRATIEV

Ht
1° 2 3 49
REVOLUGAO REVOLUGAO INDUSTRIAL REVOLUGAO INDUSTRIAL REVOLUGAO INDUSTRIAL
INDUSTRIAL Industria quimica | Ago Automagao | Computagao Inteligéncia Artificial | Big Data
Inddstria téxtil Produgdo em massa Comunicagéo | Eletrénica Cibernética |
Magquina a vapor Eletrificagdo | Petréleo Robética | Internet | www IoT | Manufatura inteligente
Transporte Motor a combustao Cloud | Realidade virtual
Telecomunicagéo

Fonte: esquema grafico concedido por Heitor Ney Mathias da Silva, pesquisador bolsista da Fiocruz, 2023.
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Figura 8 - As dindmicas sdcio-espaciais de ecoestresse.

Matérias-primas

Espaco Espaco
exportador de importador de
ecoestresse ecoestresse

Residuos toxicos, sucata e
"tecnologias sujas"

Fonte: Souza (2019, p. 148)

Nesse sentido, segundo Carlos Eduardo Martins (2011), os ciclos de Kondratiev,
formulados pelo economista marxista Nicolai Kondratiev (1892-1938) e atualizados
posteriormente, envolvem desde as inovagbes tecnoldgicas e as reestruturacoes
organizacionais, que, juntas, constituem novos paradigmas tecnolédgicos (tratando-se de
processos politicos, juridicos, econdmicos e culturais, e ndo técnicos, na linha de Santos [2006]
e Martins [2011]) até seus reflexos na taxa de lucro. O carater ciclico das crises do sistema
capitalista, vale ressaltar, ja eram analisados, sob outras periodicidades, por tedricos como Karl
Marx, Joseph-Clément Juglar, Johann Karl Rodbertus e Joseph Kitchin (Martins, 2011). No
caso de Kondratiev, serdo analisadas oscilacGes historicas do capitalismo, marcadas pelo
regime de acumulacdo infinita (razdo pela qual o esquema grafico elaborado por Silva [2023]
seja crescente). Resumidamente, duas fases séo analisadas pelo economista russo: as fases

expansivas (fase A) e as fases recessivas (fase B).

Suas fases expansivas generalizam cachos de inovagdes que se manifestam em trajetorias
tecnoldgicas que desenvolvem inovagdes primarias, secundarias e tercidrias em torno de um
paradigma tecnolégico, como afirma a literatura schumpeteriana e neo-schumpeteriana. As
fases recessivas significam a convergéncia das crises de acumulacdo, desproporcéo,
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realizacdo e da tendéncia decrescente da taxa de lucro, como afirma Theotonio dos Santos.
A superacdo da fase recessiva exige uma reformulacdo institucional e organizacional que
implica novos padrdes empresariais, novas formas de internacionalizacdo do capital e de
centralizagdo financeira, novo regime de regulacdo do trabalho, da forca de trabalho, de
intervencdo estatal e de lideranca internacional, como também assinala este autor, retomando
em parte a literatura neo-schumpeteriana (Martins, 2011, p. 97).

Aliando as literaturas expostas, para o intuito deste trabalho, € imprescindivel destacar
que, pela insercdo subordinada do Brasil na geoeconomia global, as inovagdes tecnoldgicas as
quais se refere Kondratiev, com frequéncia, sdo impostas e reflexivas, posto que suas inovagoes
sdo engendradas nos espagos dos paises centrais, sendo, somente mais tarde, por fruto do
interesse desses, exportadas para a periferia capitalista em suas formas mais atrasadas e
poluentes. Essas inovagOes, portanto, seguem uma logica, necessariamente, extralocal,
enquanto resultantes da necessidade de expansdo do desenvolvimento capitalista em seus
centros de acumulacdo. Com base nisso, a industrializacdo brasileira, levando em consideracéo
a siderurgia como um dos mais emblematicos exemplos, concretiza-se espacialmente de forma
dependente e associada, deslocada da realidade urbana e ambiental brasileira. Por conseguinte,
0 carater dependente do capitalismo brasileiro obedece, intrinsecamente, a uma ldgica
desconectada de suas demandas ecogeograficas e socioegeograficas?.

Desta forma, o caso da CSN é estratégico para se pensar nos “esfor¢os” de superagdo
da dependéncia face as poténcias mundiais de entdo, como abordado anteriormente. Essas
tentativas, no entanto, como alertado por Marini (2000), jamais representaram uma superagéo
real da Dependéncia, simbolizadas pelas incursfes industriais no Brasil. Pelo contrario, a
introducdo técnica dessas industrias, propaladas pelas poténcias imperialistas, ndo é sinénimo
de “desenvolvimento”, sendo de aprofundamento da Dependéncia e das condi¢Oes de
miserabilidade da classe trabalhadora brasileira. Desde a sua concepgdo, a presenca da fabrica
e a alta qualidade de seu ago produzido antagonizaram interesses que atravessaram escalas e
que, de certa forma, ndo foram totalmente superados, embora largamente tenham se dado em
funcdo de recursos de Estados e empresas dos paises centrais. Essas pendéncias envolvem tanto
a DIT quanto a divisdo territorial do trabalho. A primeira situacdo ja foi analisada

anteriormente. No caso da segunda, durante os anos Juscelino Kubitschek, planos de expansédo

2 Essas terminologias sdo discutidas por Marcelo Lopes de Souza (2016, 2017) a luz das formulacdes de Jean
Tricart e Elisée Reclus. Em suma, a sociogeografia (Reclus) e a ecogeografia (Tricart) sdo elaboracdes téorico-
conceituais e metodolégicas que, respectivamente, tornam as dindmicas naturogénicas objeto de reflexdo por
parte do polo epistemoldgico da Geografia preocupado com o conhecimento sobre a “sociedade” e a valorizagdo
dos espacos socialmente produzidos pelas investigacGes geoecoldgicas. Essas iniciativas sao notaveis para a
“unidade na diversidade” do pensamento geografico diante de um contexto emergente dos “objetos de
conhecimento hibridos” (Souza, p. 282, 2019) e das demandas das lutas sociais.
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da siderurgica estiveram em constante ligacdo com a criacdo da Usiminas (Minas Gerais) e
Cosipa (S&o Paulo), que, ao longo do tempo, precisaram rearranjar suas cadeias de producao
para ndo entrar em competicao direta (Lopes, 2003).

Com o desenvolvimento de novos ciclos de crise e expansao de um sistema capitalista
cada vez mais interdependente, a CSN, de pretenso instrumento de “combate” a dependéncia,
torna-se um fardo em termos ecoldgicos e sociais, para além de expressdo de uma nova
Dependéncia. Isso se deve ao fato de que a UPV, como rememorado por Sarah Oliveira (2017),
¢ construida em um contexto de uma legislacdo ainda ndo preocupada com as questdes
ambientais. Somado a isso, em um estudo feito pela Comissdo Econémica para a América
Latina e o Caribe (CEPAL) ainda nos anos 1980, aumenta-se o rigor legislativo ambiental que
0s Estados-nacdo europeus e estadunidense vém impondo aos seus territorios (Brailowsky,
2009). Com isso, 0 interesse sobre a exportacdo de usinas dos setores quimico e metallrgico
dessas poténcias aumenta, muitas vezes se utilizando de seus dispositivos politicos e
ideolégicos como, por exemplo, suas influéncias na Organizacdo das Nac¢Bes Unidas para o

Desenvolvimento Industrial (ONUDI) e a retorica de

“favorecer” os paises da periferia, propondo-lhes que usem como vantagem comparativa a
destruicdo de seu ambiente natural e humano. Isto é, se considera razoavel que se
especializem em produtos que, em vez de utilizar terra, muitos capitais ou mao-de-obra em
quantidade, tenham a particularidade de produzir muita contaminacdo (Brailowsky, 2009, p.
219, tradugdo nossa®).

Nesse mesmo contexto (anos 80), a crise no consumo que gera a queda nos precos do
aco torna-se emblemaética tanto no fator superexploracéo quanto na importacdo do ecoestresse.
Auxiliados desde a 22 Guerra Mundial pelo Plano Marshall*, paises do continente asiatico, como
Taiwan, Coreia do Sul, China e Japdo®, obtém consideravel crescimento no setor e recebem
investimentos de aprimoramento na cadeia de producdo. Em contrapartida, os paises latino-
americanos, como Brasil e Argentina, ndo s6 ndo recebem esses mesmos investimentos das
poténcias globais da Guerra Fria, como sdo subordinados na divisao internacional da producéo

do aco, restando a eles os primeiros estagios de producdo do ago. Esses estagios, além de

% No original: “La idea es la de ‘favorecer’ a los paises de la periferia, proponiéndoles que usen como ventaja
comparativa la destruccion de su ambiente natural y humano. Es decir, se considera razonable que se
especialicen en productos que, en vez de utilizar tierra, muchos capitales 0 mano de obra en cantidad, tengan la
particularidad de producir mucha contaminacién” (Brailowsky, 2009, p. 219).

40 que, alias, gera o descontentamento das burguesias nacionais latino-americanas da época que locupletam,
junto aos Estados Unidos, a criacdo da CEPAL.

5> 0 Japao, que, como revela Orlando Valverde (1989), antes importava sucata dos Estados Unidos e queimava
carvdo nas jazidas de hulha de Mukden (Shen-yang), na Manchdria, perdida com a derrota na 22 Guerra Mundial.
Depois da Guerra, o pais recebe 2 bilhdes de dolares através do Plano Marshall e se torna a entdo 22 maior
poténcia siderdrgica do planeta, com capacidade de se organizar em redes de cartéis e comércio de commodities
inclusive com o Brasil.
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situados em uma etapa de baixo beneficiamento do produto, séo altamente poluidores, e seus
equipamentos mitigadores dos poluentes gerados sdo carissimos (Graciolli, 2007),
contradizendo com a capacidade de dominio sobre os paradigmas tecnolégicos impostos pelos
ciclos de expansdo. Somado a isso, em 1991, o Departamento Intersindical de Estatistica e
Estudos Socioecondmicos (DIEESE, 1991 apud Graciolli, 2007) publica um diagnéstico das
siderdrgicas no mundo, comprovando o grau de superexploracdo no setor. O Brasil desponta
em termos de produtividade (homem-hora/tonelada), todavia fica atras em salario (U$/hora). A
esse fator se combina o baixo preco do a¢o produzido no pais e o carater profundamente
antiecologico de sua etapa produtiva, ambos sendo explicados pela posicdo assumida pelo
Brasil frente a economia mundial.

Ademais, como visto anteriormente, a imposicdo de inovacGes ndo dadas pelas
condicdes locais, sendo pela introducdo alheia a estas, é geradora da obsolescéncia dos
equipamentos de mitigacdo e prevencao da poluigdo atmosférica. Além do baixo dominio sobre
a inovacdo técnica dada pelas condicGes periféricas, esse fator é ainda mais aprofundado no
contexto apos privatizacdo da Companhia, concretizado, como ha de ser visto em detalhes, em
abril de 1993, diante da emergéncia de novas diretrizes de investimento da Companbhia, que tém
alterado sua relacdo com Volta Redonda (Lima, 2010; 2013). Por outro angulo, mais
recentemente, aquelas contradi¢Ges internas vistas anteriormente e ndo superadas acrescentam
uma camada extra de complexidade atravessadas pela propria escala regional, em que a
emergéncia da siderurgica ThyssenKrupp Companhia Siderudrgica do Atlantico (TKCSA), atual
Ternium Brasil, provocou, por meio da competicdo de mercado, a orientagdo de parte da méo-
de-obra volta-redondense em dire¢do a Santa Cruz, bairro da Zona Oeste do Rio de Janeiro,
onde esta instalado, até hoje, o empreendimento (Lima, 2010).

Assim, segundo Martins (2011), as politicas de substituicdo de importacdes
introduziram um progresso técnico que importava inovagdes tecnoldgicas e ndo priorizava a
capacitacdo local. Portanto, essa politica ndo atendeu as demandas locais e aprofundou a
condicdo a assimetria tecnoldgica frente aos paises centrais inclusive no cambio desigual de
ecoestresse, simbolo maior de uma industrializacdo imposta e alheia as condi¢des nacionais.
Uma das maiores expressdes desse processo € o que Poso (2007) desenvolve sobre a
incorporacdo de tecnologias que vém de outros paises, em que as transformacdes do setor no
Brasil sdo meramente “adaptativas” (Poso, 2007, p. 150). Sendo assim, a associacdo entre a
manutencdo e/ou importacdo de industrias altamente poluidoras, consideradas como

tecnologias “sujas” ou mesmo “antiquadas”, nos paises (semi)periféricos, somada a inovagao
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das industrias “verdes” nos paises centrais, lideradas por setores como as energias renovaveis e
a biotecnologia, eleva a injustica ambiental e as dinamicas espaciais de ecoestresse a uma
compreensdo em escala global. N&o a toa, os paradigmas da biotecnologia, da energia nuclear
e outros provenientes dos ciclos de Kondratiev mais recentes tém sido alvo de cobica, sobretudo
a partir dos anos 1980, como mostram Moniz Bandeira (2011) e Martins (2011), e que tem

levado a concentracdo espacial desses investimentos nos paises exportadores de ecoestresse.

2. A CONFLUENCIA ENTRE AS LUTAS SOCIAIS E OS CONFLITOS AMBIENTAIS
NA CIDADE DO ACO

Com o advento da Globalizagdo e a consequente difusdo da ideologia neoliberal, a
Company-Town passa por diversas transformacdes que definirdo um novo momento tanto para
a cidade quanto para a fabrica inclusive na relagao do “chao de fabrica” com a produgao social
do espaco urbano. A Greve de 1988, liderada pelo lider sindical e entdo candidato a prefeito
pelo Partido Democratico Trabalhista (PDT), José Juarez Antunes, deflagra um acirramento da
luta de classes que vinha desde a inédita greve de 1984. Esse ineditismo se dava pelo fato de
que uma greve, no municipio, ndo havia, até entdo, adquirido uma consisténcia e uma
deflagracdo nas proporgdes desta, embora outros episddios, como a paralisagdo da construcao
civil nos anos 50 e a greve do Sindicato dos Metalurgicos de Volta Redonda (SMVR) contra o
Golpe de 1964, ja tivessem ocorrido (Lima, 2013). Na ocasido, em 1984, ocorre uma ocupacao
na Usina Presidente Vargas a partir da organizacdo dos movimentos populares, das comissoes
de fébrica e sa alianca sindical-popular independente da clpula do SMVR (Graciolli, 2007;
Veiga e Fonseca, 2008; Silva, 2018). Era o inicio da crise instaurada na CSN pelo
subfinanciamento publico, o que gera uma perda de 2 bilhdes de ddlares entre 1979 e 1988
(Graciolli, 2007). Vale destacar que j& havia precedentes, como o comprometimento da satde
financeira da estatal com a divida externa herdada dos anos 1970 e a reorientacdo do discurso
da empresa para uma visdo liberal do urbanismo. O “paternalismo” da empresa estava fadado
a ser superado pelo endividamento desta, o que levou a concessao de imdveis controlados pela
Companhia em varios setores da cidade para a especulacdo imobiliaria e o consequente
crescimento do numero de loteamentos irregulares e favelas.

Por outro lado, em 1988°, segundo Sandra Mayrink Veiga e Isaque Fonseca (2008), as

® Sobre a Greve de 1988, ver Veiga e Fonseca (2008) e Silva (2018). Sobre a deflagracdo da concepgéo sindical
participacionista e a derrota do Novo Sindicalismo, culminando na privatizacdo da CSN, ver Graciolli (2007).
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pautas dos trabalhadores exigiam o retorno do turno de 6 horas, correcdo salarial (URP)
referente a julho daquele ano, readmissé@o dos demitidos por motivos de greve, reajuste salarial
pos-perdas para o Plano Bresser e o fim das listas da CSN que impedem os trabalhadores que
prestam servicos a empreiteiras de serem fichados (as “listas negras”) por meio de assembleias
setorizadas. A greve culminou com a chacina promovida pelos militares trés anos apds o fim
da Ditadura Empresarial-Militar, na qual Walmir, Barroso e William, operéarios da CSN, foram
assassinados. Ademais, Juarez Antunes, principal lideranga do Novo Sindicalismo emergente
da Oposicdo Sindical da Central Unica dos Trabalhadores (CUT) volta-redondense, é eleito
prefeito e morre sob circunstancias misteriosas 51 dias ap0s a sua posse.

Esse decisivo momento de repressdo por parte do governo Sarney condicionaré as
proximas relacdes entre fabrica, operarios e populacdo, pautada no inicio da discussédo do
projeto de privatizacdo da CSN escancarado pelos diretores da Companhia. Estes contardo,
ainda, com trabalhadores cooptados pela concepcéo sindical burocratizada e participacionista,
movidos por falsas promessas que nunca foram concretizadas, participacfes baixissimas nos
lucros da empresa (uma das promessas da privatizacdo) e a auséncia de uma contraproposta ao
projeto privatista, segundo Graciolli (2007), em contraposi¢do ao projeto historico e classista
do Novo Sindicalismo. A privatizacdo da CSN consolidar-se-4 somente no governo ltamar
Franco, na esteira do Plano Nacional de Desestatizagcdo (PND) do governo Collor e do interesse
estratégico do Banco Nacional do Desenvolvimento Econémico e Social (BNDES) em inserir
as empresas estatais no processo de reestruturacdo empresarial que ja vinha ocorrendo no setor
privado (Ibidem).

Embora ndo tenha sido a principal retérica, as ilusdes da privatizacdo prometiam a
reducdo dos passivos ambientais da CSN que, a época, somavam pelo menos 160 milhdes de
dolares (Kauss, 1992 apud Graciolli, 2007). No edital, ademais, era prevista a obrigatoriedade
de investimentos na reducdo dos impactos ambientais da industria, cujos valores, além de
superestimados, jamais foram revertidos integralmente em cumprimento a essas obrigacdes
(Graciolli, 2007). Mesmo com as promessas feitas em sua etapa de privatizacdo, a Company-
Town permanece como um processo de territorializacdo baseado no seu dominio regional de
producdo, agora chefiado por uma empresa privada. Na realidade, como apontado por Lima
(2010), por maior que seja a descaracterizagdo da Company-Town nos moldes europeus desde
a sua origem, este modelo tem sofrido, desde os anos 1960, com sua derrocada, sem, no entanto,
desparecer por completo, devido a “geografia absolutamente dependente da logica de produgao

e da hierarquia” (Lima, 2013, p. 55).
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Em sua etapa privada, a empresa, bem como outras do setor siderdrgico, vém adotando,
estrategicamente, a inser¢cdo no mercado de investimentos e na ampliagéo de suas holdings. No
caso da CSN, isso tem modificado sua relacdo com Volta Redonda, com base na mudanca de
seus objetivos. Anteriormente, estes eram voltados, prioritariamente, para a producdo industrial.
Agora, as prioridades da Companhia estdo voltadas para uma mentalidade de negdcios (Lima,
2010), com éareas de investimento que envolvem logistica (Transnordestina, MRS Logistica,
Tecar Porto de Itaguai, Sepetiba Tecon etc.), mineragéo (que, ainda segundo Lima [2010], deve
ser a nova prioridade de investimento da empresa), cimento (CSN, 2024a), alem da propria
internacionalizacdo de sua producgédo (Heartland Steel, Lusosider Acos Planos S.A., etc.) e da
expansdo de sua producéo na escala nacional. Na esteira da reflexdo feita por Lima (2010, p.
58),

a CSN vem orientando seus esforcos para a estratégia de adquirir novos negocios e se
internacionalizar, o que tem gerado questBes relativas ao lugar ocupado pela atividade
siderdrgica, pela UPV e, consequentemente, por Volta Redonda nesta sua nova configuracdo
produtiva.

Nesse aspecto, seus novos investimentos, pelas contradi¢@es criadas pelo préprio modo
de producéo capitalista, ndo tém se dado em um processo uniforme. Ao mesmo tempo em que
ha a confluéncia entre os interesses da CSN e os de outras mega-empresas, como a joint venture
feita com a ThyssenKrupp para criacdo da GalvaSud, também h4 atritos, como no caso judicial
entre a CSN e a Usiminas (Valor Econémico, 2024). De qualquer forma, Volta Redonda néo
tem estado no radar dos principais investimentos do CEO da CSN, Benjamin Steinbruch. Sua
atuacdo se estende a chamada Responsabilidade Social da Empresa, mas que nunca alcangou o
setor da saude (Oliveira, 2013). Como consequéncia fundamental em matéria de (falta de)
producdo de dados sobre a poluicédo do ar e a (falta de) prestacdo de contas sobre a mitigacao
desta por parte da CSN, a Companhia tem isolado-se perante a cidade. Ndo a toa, a prefeitura
soma esforcos para mudar a prépria imagem de Volta Redonda, que ndo estd mais atrelada ao
progresso industrial, mas sim a uma concepcao ideoldgica de “‘sustentabilidade” (Oliveira,
2006). Isso se reflete, como serd analisado, nas dificuldades de liberacdo de dados sobre a
poluicdo do ar por parte da empresa, legitimando-se pela divulgacdo dessas informacGes para
organizagdes internacionais, e ndo para comunidades locais (CanalCSN, 2022).

Em contrapartida, a escalada da concepcéo liberal de urbanismo, a ofensiva privatista e
0 processo globalizador ndo se deram sem um contrapoder expresso que afirmasse um territorio
em processo de disputa (Souza, 2013). A presenga da rede das Comissdes Eclesiais de Base
(CEBs) a partir dos anos 1980, provenientes de um segmento progressista da igreja catélica
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liderado por Dom Waldyr Calheiros (Soares, 2009), o Conselho da Associacdo de Moradores
(Conam), militantes de uma concepgéo classista de sindicato atrelados ao Novo Sindicalismo e
0s movimentos populares urbanos desafiaram as territorialidades desses interesses que
ultrapassam as implementacdes conferidas em escala local. Mais recentemente, como hé de ser
visto, 0s movimentos geradores de existéncias alternativas tém incorporado a sua dimensao
praxica, cada vez mais, a ambientalizacdo dos conflitos (uma tendéncia das lutas sociais
recentes, como revela Henri Acselrad [2010]).

Esses episadios traduzem a mudanca radical na relacéo entre a usina e a cidade, tendo
em vista o crescente isolamento da empresa frente a Volta Redonda e o acentuamento dos

problemas ambientais gerados direta ou indiretamente por essa.

2.1 Do sofrimento ambiental a (in)justica ambiental em Volta Redonda

2.1.1. Pela &gua, pelo solo, pelo som

Em um caso historicamente envolvido com a injustica ambiental derivada da poluicao
do ar, como Volta Redonda, uma cidade média situada na (semi)periferia capitalista com as
peculiariedades de uma Company-Town, adquirem-se camadas complexas de compreenséo e
atuacdo sobre os seus problemas ambientais. Os impactos gerados pelas atividades da CSN
datam, na realidade, quase desde o inicio de suas operacGes, e ndo se restringem apenas a seus
trabalhadores. Volta Redonda, que fora uma promessa de vida saudavel e em harmonia com o
ambiente (Lopes, 2003), escancara cada vez mais os problemas ambientais provenientes de sua
indUstria e urbanizacdo. Como relata Bedé (2004, p. 93),

No cotidiano, a rotina estressante do trabalho na Usina, no sistema de revezamento de turnos
para jornadas de oito horas (0/8h, 8/16h e 16/24h) diarias de servico, aliada a condicGes de
insalubridade e de poluicdo (com 6leos, gases, poeira e barulhos), comecou a produzir seus
estragos. Essa rotina, além de afetar a satde fisica do trabalhador, passou a atingir, também,
as suas condi¢des mentais e emocionais. As dispensas médicas cresciam em ndmeros
preocupantes, a0 mesmo tempo em que o volume de trabalho das assistentes e visitadoras
sociais se multiplicava, em razo dos desajustamentos conjugais e familiares.

Este fragmento demonstra como esses impactos traduzem-se em sofrimento ambiental,
uma vez que geram efeitos na saude fisica e psiquica do trabalhador, manifestando-se de
diferentes formas como a polui¢do do ar, da &gua, do solo e sonora, além de outras como a
térmica e a visual. Sendo assim, o sofrimento ambiental caracteristico de Volta Redonda data
de pelo menos os anos 1950.

Autores como José Leite Lopes (2004) e Sarah Oliveira (2017) relembram que a usina
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foi construida pelo menos 30 anos antes da implementacgéo dos procedimentos de licenciamento
ambiental, aprovados no fim dos anos 1970, o que faz com que seu aparato técnico seja pouco
efetivo no respeito a legislacdo atual. No entanto, € a partir de 1984 que comecam a surgir
denuncias de poluicdo contra a CSN, sendo a primeira acdo instaurada no municipio de Macae,
que exige reparacao da poluicdo causada pela fabrica no Rio Paraiba do Sul. Segundo Alberto
Lopes (2003), a Companhia langava, sozinha, 80% dos rejeitos industriais encontrados no Rio
Paraiba do Sul em 1992. Isso sera ratificado pelo Conselho Regional de Engenharia e
Agronomia (CREA), por ONGs e pelo Banco Mundial (Leite Lopes, 2004). Antes disso, ainda
na década de 1940, a CSN consumia tanta agua quanto todo o municipio do Rio de Janeiro,
segundo Orlando Valverde (1989). Assim, desde 1985, a empresa vem acumulando uma série
de multas ambientais, que contribuirdo, inclusive, para o aprofundamento de sua crise e,
consequentemente, servirdo como justificativa adicional para seu leildo, além de resultar em
um largo passivo ambiental. Essas denuncias, vale ressaltar, ndo partem somente da sociedade
civil, mas, em especial, do SMVR, por meio de sua direcdo sindical, coordenada por Juarez
Antunes.

Destarte, a poluicdo sonora é registrada desde o comecgo das atividades da Usina
Presidente Vargas. Recentemente, esse processo se deve, principalmente, aos ruidos da White
Martins (Lopes, 2003), da fundi¢do Voldac (Leite Lopes, 2004) e, como mostram os resultados,
dos trens que transportam as commaodities utilizadas na siderdrgica. Além de afetar um raio
consideravel, essa poluicdo desenvolve surdez profissional dos trabalhadores segundo relato da
médica Cida Diogo (Leite Lopes et al, 2000 apud Leite Lopes, 2004), causadora das
mobilizacBes em torno da questdo ambiental a partir de 1984. Como sera demonstrado nos
resultados, esse tipo de poluicdo persiste em Volta Redonda, mesmo em bairros mais afastados
da fébrica.

A poluicédo dos solos € uma das mais draméticas e caracteristicas presentes na vivéncia
de Volta Redonda. A dissertacdo de mestrado da gedgrafa Sarah Almeida de Oliveira (2017) a
respeito da geotecnogénese e da vulnerabilidade social no setor de gestdo leste € um dos
principais trabalhos de investigagdo do tema. Nesta, é apontado como as altera¢es do uso e
ocupacdo do solo, registradas nas rochas sedimentares, impulsionam o remodelamento das
encostas através de processos erosivos desde o abandono de muitos cafezais, constituindo os
chamados depositos tecnogénicos. A degradacao dos solos pela atividade cafeicultora ja era
vista antes do deslocamento de sua producdo para S&o Paulo, sendo, inclusive, uma justificativa

adicional para essa transferéncia (Andrade, 1968). Esse processo continuou com o pisoteamento
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do solo causado pela criacdo pecuéria e, mais tarde, com a alteracdo do uso do solo para a
expansdo urbana da nascente cidade industrial.

Devido a intensa urbaniza¢do do municipio, sobretudo a partir dos anos 1980, com o
arrefecimento da producéo agropecuaria em prol do emprego de capital fixo na cidade, a Cidade
do Ago expande-se para além de seus limites: ao norte e ao sul do Paraiba do Sul; a oeste, em
direcdo aos limites municipais de Barra Mansa; e a leste, nos limites com Barra do Pirai e
Pinheiral. No caso do setor leste, a ocupacao é, em larga medida, desempenhada por familias
de baixa renda, cujas instalacGes ddo-se a partir dos anos 1960 até a década passada, por conta
da criagdo do Parque do Contorno. Sera onde uma parcela dos nucleos de posse urbanos, frutos
da efervescéncia dos movimentos populares dos anos 1980, instalar-se-ao.

Com a expansao urbana, foram identificados em seu trabalho (Oliveira, 2017) casos de
geracdo de depdsitos tecnogénicos nos terrenos Marcia I, Il e 111, Wandir e Volta Grande 1V
(Figura 9), derivados de rejeitos toxicos despejados pela CSN. A pesquisa revela um complexo
caso de injustica ambiental, que envolve a vulnerabilidade social, as alteragcdes na dindmica
geomorfologica local e a propria poluicdo hidrica, vinculada a contaminacdo de agua
subterranea. Um de seus casos mais emblematicos é o Terreno Tecnogénico Misto — Camadas
Complexas em que se situa o condominio Volta Grande IV, localizado no bairro do Santo
Agostinho, que, até 1999, funcionava como um receptor de rejeitos nocivos ao ambiente, dentre
0s quais

lamas da estacdo de tratamento de efluentes quimicos; solos contaminados com o6leo e
alcatrdo; residuos laboratoriais; plasticos contaminados com cromo; residuos de gés de
coqueria; borras acidas da carboquimica; borras de alcatrdo e borras oleosas. No total, foram
depositados 6.700m3 de materiais. (GAEMA, 2012 apud Oliveira, 2017, p. 77)
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Figura 9 - Mapa de localizac@o aproximada dos terrenos de descarte de residuos de siderurgia setor
leste, Volta Redonda (RJ).
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Fonte: Oliveira (2017).

Caracterizado como uma cicatriz produtora de incertezas sobre suas condicdes
ambientais, o terreno foi doado pela Companhia em 1999 em acordo com 0 SMVR em troca do
apoio dado pelo sindicato a privatizacao, ocorrida anos antes. Oliveira, Peixoto e Mello (2017)
classificam o condominio Volta Grande IV como uma zona de sacrificio. De acordo com Silva
e Bueno (2013, p. 8), essa expressdo data dos movimentos de justica ambiental nos Estados

Unidos, com o objetivo de

designar as localidades com superposi¢do de empreendimentos e instalagdes responséaveis
por danos e riscos ambientais e areas de moradia de populagdes de baixa renda. O valor da
terra € mais baixo, assim como o acesso dos moradores (com fragilidade organizacional e na
representacdo politica) aos processos decisorios, 0 que determina as escolhas das localizagGes
voltadas para usos perigosos e destinacio dos rejeitos urbanos e industriais.

Além disso, os rejeitos ndo passavam por um monitoramento adequado ou pelo processo
de licenciamento ambiental (Pagliari, 2021). Em 2000, mediante um dos Termos de
Ajustamento de Conduta (TACs) firmados entre a CSN, o INEA e a Prefeitura de Volta
Redonda, foo constatada a contaminacgdo do solo e do lencol freatico, contendo compostos de
alta toxicidade como o naftaleno, BTEX (acrébnimo para benzeno, tolueno, etilbenzeno e
xilenos) chumbo e cadmio, o que impede moradores de usufruir de pocos e plantar arvores
frutiferas. Em 2003, o aparecimento de rachaduras no solo e a emergéncia de fluidos com forte

odor motivaram nova dendncia pelos moradores, levando a empresa contratar novamente uma
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consultoria ambiental para realizar auditoria sobre o solo superficial e a agua dos pogos. Foram
encontrados materiais cancerigenos, como hexaclorobenzeno, Bifenilos policlorados, metais,
BTEX, dioxinas e furanos (Ibidem). O trabalho de Brigida (2015) aborda os conflitos entre os
moradores, a prefeitura e a CSN no que consiste no condominio.

O caso de Volta Grande IV, longe de ser isolado, também esta distante de ser resolvido.
No ano de 2013, profissionais da Fundagdo Oswaldo Cruz (Fiocruz) estiveram no local para
realizar estudos. Foram constatadas mais de 20 substancias toxicas potencialmente
cancerigenas (Fajojoni, 2013). A empresa chegou a ser multada em mais de 35 milhGes de reais.
Além disso, Volta Grande IV ainda sofre com a proximidade de apenas 30 metros em relagéo
a colina de escoria, ndo apenas pela poluic¢do dos solos, mas também pela poluicdo do ar, devido
a ressuspensao de particulas agregadas a esse monte (Oliveira, 2017; Mello, 2022). Outros
bairros também sdo afetados por esse contaminante aerodispersor, como exposto adiante.

Ademais, a pilha de escdéria de aciaria — administrada pela Harsco Metals — situada
no bairro de Brasilandia as margens do Rio Paraiba do Sul e ao lado da BR-393 e de pelo menos
outros seis bairros, produz incertezas sobre seu potencial risco desde os anos 1970 (Milanez e
Porto, 2008; Paes, 2024). A escéria de aciaria é um subproduto direto de uma siderdrgica’ como
a CSN, contendo metais como aluminio, antiménio, cadmio, cromo, estanho, manganés,
molibdénio, selénio, talium e vanadio. A maior parte (cerca de 93%) é reaproveitada pelas
siderurgicas no Brasil (Ministério, 2024). Com a criacdo da CSN Cimentos em 2009 e a
expansdo de sua producdo para Arcos (MG), parte dela é destinada a producdo de cimentos
(Mello, 2022). A etapa produtiva que envolve a producédo de escoria é a reducdo do minério de
ferro em ferro-gusa, derivado do depdsito do coque, do sinter e do minério de ferro em camadas
alternadas no alto-forno (Silva e Pereira, 2020).

O material, embora utilizado para fabricacdo de cimento e calcado na possibilidade de
uso como fertilizante (Valverde, 1989), cresce anualmente, podendo ser cancerigeno.
Atualmente, apesar da restricdo de 4 metros imposta pela antiga Fundagdo Estadual de
Engenharia do Meio Ambiente (FEEMA), o pétio de escdria tem pelo menos 30 metros de
altura, abrangendo uma area de 757.959,64 m2. Segundo a Harsco Metals, sdo recebidas 80.000
toneladas de escéria por més (Silva e Pereira, 2020). Somado a isso, sua queda no Rio Paraiba
do Sul poderia causar um desastre a ponto de causar um colapso de abastecimento nos estados
do Rio de Janeiro, Minas Gerais e Sdo Paulo, haja vista sua importancia para essas Unidades

Federativas. Segundo o Servigo Geoldgico Brasileiro (SGB), o alcance da ruptura em seus

" Sobre as diferengas entre os tipos de usina siderdrgica, ver Silva e Pereira (2010).
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taludes poderia alcangar, no minimo, a planicie de inundacdo do rio em questdo (Ministério,
2024). De acordo com a Procuradoria da Republica, em visita in loco feita em 2018, o material
apresenta granulometria diversificada, estando uma parte compactada devido a deposicéo, e
outra, superficial, sujeita ao carreamento pela forca edlica (ACP, 2018; Ministério, 2024).
Recentemente, em 2018, a colina de escoria foi razdo para o Ministério Publico Federal
(MPF) e o Ministério Publico do Rio de Janeiro (MPRJ) irem a Justica apds a promocao de uma
Acéo Civil Pablica contra a CSN, a Harsco Metals e o INEA (Rodrigues, 2018). Em 2020, a
tentativa de vistoria do terreno pelo Movimento Baia Viva juntamente com o CREA foi
frustrada por acdo da propria CSN (Lucena, 2024). Como seré analisado nos resultados, a pilha
de escoria ainda é motivo de revolta por parte dos moradores desses bairros e da classe
trabalhadora organizada de Volta Redonda. Suas reivindicag¢Ges incluem a polui¢do do ar,
devido ao transporte de seu material em episodios de ventos fortes, a poluicédo do solo, por conta
da deposicdo dos rejeitos toxicos ja conferidos, e a poluigdo visual, definindo-se, por si so,
como um tipico caso de sofrimento ambiental. O pétio de escoria, vale salientar, ndo tem sido
abarcada pelos TACs, e as investigacfes travadas por movimentos populares tém sido

dificultadas por acdo ou omissdo da CSN.

2.1.2. A poluicgéo do ar: suas origens, suas fontes e seus efeitos

As induastrias metallrgicas, historicamente, impGem desafios tanto ao monitoramento
da qualidade do ar quanto aos efeitos a saude de seus poluentes gerados. No que concerne aos
poluentes atmosféricos, tanto as particulas em suspensdo quanto os gases emitidos sao levados
em conta (Vallero, 2008). Quanto a poluicdo do ar em Volta Redonda, como anteriormente
visto, o sofrimento ambiental derivado da emisséo de poluentes atmosféricos pela inddstria data
do proprio planejamento urbano da cidade. Retomando o que ja foi apontado na
contextualizacdo local, a segregacdo socio-espacial da cidade é pensada desde o projeto
urbanistico da cidade, em que a populacédo pobre seria alocada nos espagos residenciais mais
expostos a poluicdo proveniente da fabrica, de acordo com topografia, distancia em relacdo a
fabrica e orientacdo dos ventos, configurando um caso de vulnerabilidade social. Esses espacos
concentram-se, principalmente, nos setores oeste (Belmonte, Jardim Belmonte, Siderlandia,

Acude e Pe. Josimo Tavares) e centro-norte (sobretudo Retiro, Belo Horizonte, Vila Brasilia,
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Santa Rita do Zarur e Vila Mury)®8, como mostra a Figura 10.

Figura 10 - Mapa de condicGes materiais de vida e niveis de poluicdo em Volta Redonda.

Fonte: Peiter e Tobar (1998)

Contudo, o trabalho de Paulo Peiter e Carlos Tobar (1998) foi um dos ultimos trabalhos
levantados com a preocupacdo de especializar a distribuicdo dos poluentes atmosféricos.
Verifica-se que o0s bairros dos setores centro-norte e oeste ainda sdo os mais afetados
diretamente pela poluicdo atmosférica. Desde a construcdo de Volta Redonda, sdo esses 0s

8 O trabalho de Paulo Peiter e Carlos Tobar (1998) é Ginico em termos de estudos sobre a espacializagdo da
poluigdo do ar associada as condi¢Ges materiais de vida (CMV) na escala municipal que se tenha encontrado no
levantamento bibliografico desta monografia. O poluente atmosférico referencial do trabalho é o dioxido de
enxofre.
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setores mais afetados pela poluicdo atmosférica, destacando-se, ainda, 0 Sseu aumento
consideravel, dado o aumento de produtividade do aco ao longo das décadas. Além disso, com
excecao de Sao Jodo Batista, trata-se dos bairros com menor disposicao de infraestrutura urbana
e maiores indices de vulnerabilidade social. Valem ser ressaltados Agude, Belmonte e Retiro,
onde a situagdo mostrava ser a mais critica em termos de “condi¢des socioambientais”, segundo
nomenclatura de Peiter e Tobar. Em outros bairros, como Vila Mury e Vila Brasilia, h4 os
maiores niveis de poluicdo. O mapa de rendimento nominal médio mensal das pessoas
responsaveis pelo domicilio da Figura 11 revela a relativa manutencdo das condi¢cbes
socioecondmicas dos bairros de Volta Redonda, evidenciando um padrdo de injustica ambiental

associado a poluicdo do ar ao longo da histéria de Volta Redonda.
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Figura 11 — Mapa de rendimento nominal médio mensal das pessoas responsaveis pelo domicilio (por
setor censitario).
VOLTA REDONDA (RJ): RENDIMENTO NOMINAL MEDIO
MENSAL DAS PESSOAS RESPONSAVEIS PELO DOMICILIO
(POR SETOR CENSITARIO)
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Fonte: elaboracéo de Souza, Carvalho e Oliveira (2024).

Desta forma, a liberacdo desses poluentes é o que Acselrad chama de lancamento de
“produtos ndo vendaveis da producdo de mercadorias”, ou seja, uma pratica na organizagao
espacial dominante da grande industria sobre 0 bem comum, como o ar (Acselrad, 2015, p. 60)
. Sendo assim, a distribuicdo de poluentes atmosféricos se da intrinsecamente a producéo social
do espaco urbano da Company-Town pela alocagéo da classe trabalhadora pobre na rota dos
residuos indesejaveis. A esse fator somam-se as condi¢cBes ambientais desfavoraveis para
prevencdo e mitigacdo dos efeitos nocivos desses poluentes.

Diante desse quadro, em 2016, o Banco Mundial publicou o estudo “The cost of air

pollution” (World Bank, 2016), no qual estimaram-se 0s custos econdmicos provenientes dos
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impactos da poluicdo do ar. A investigacdo mostra que a exposicdo a poluicdo do ar custou a
economia mundial cerca de 5,11 trilhdes de dolares em perdas de bem-estar em 2013. O estudo
revela ainda que 10% das mortes em adultos de mais de 50 anos e 5% das mortes em criangas
menores de 5 anos estiveram atribuidas a poluicdo do ar. Ademais, os principais poluentes
atmosféricos prejudiciais a satde listados pela Organizagdo Mundial de Satude (OMS, 2021)
sdo emitidos por uma inddstria siderargica (Milanez e Porto, 2008; Vallero, 2008), afetando
diretamente as areas expostas a esses poluentes, com possivel exce¢do do 0zonio troposférico
(03), devido a complexidade inerente a esse poluente secundario® (Rocha, 2017).

Dentre 0os materiais e seus efeitos gerais na saude, podem ser destacados: o material
particulado MP 10, que pode ocasionar internacfes hospitalares por questdes respiratorias e
cardiovasculares, ja conhecidos pela comunidade cientifica desde a Revolucéo Industrial em
casos como no smog de Londres em 1952 (Vallero, 2008) e em Cubatéo (SP) (Brito, 2018); o
material particulado!® MP 2.5, impulsionador de crises de asma, COPDs (bronquites cronicas
e doenca obstrutiva pulmonar, sigla em inglés) e de problemas cardiovasculares (Vallero,
2008); o monoxido de carbono (CO), cuja principal caracteristica seja a reducdo na capacidade
do sistema circulatorio de transportar oxigénio, devido a sua afinidade com a hemoglobina
(Ibidem); e, finalmente, o didxido de enxofre (SO2) e o diéxido de nitrogénio (NO2), que
podem causar, respectivamente, desde a irritacdo nos olhos até o aumento do risco de doencas
cronicas respiratdrias e da susceptibilidade a doencas respiratorias (Ibidem).

Quanto a outros poluentes gerados diretamente pela atividade siderdrgica, € valido
mencionar o sulfeto de hidrogénio (H2S), hidrocarbonetos, cloretos, fluoretos, aménia, arsénio,
dioxinas, furanos e benzeno (Vallero, 2008; Figueiredo, 2016). Os sintomas variam de doencas
de pele, diabetes, desregulacdo hormonal, a doencas respiratorias, além do efeito
potencialmente cancerigeno. Destes poluentes, somente 0 benzeno sera aprofundado a seguir,
haja vista que a descoberta deste gas e da doenca que o mesmo causa foram motivos de
mobilizacdo popular em Volta Redonda. Ademais, vale destacar o estudo de Reis (2009), que

relaciona a poluicdo atmosférica em Volta Redonda e os efeitos adversos na gravidez, como

® O oz6nio troposférico é classificado como poluente secundario, porque é formado na atmosfera a partir de
reagdes quimicas ou fotoquimicas entre dois ou mais poluentes ou com a participagdo de constituintes normais
da atmosfera, diferentemente dos demais citados, que sdo poluentes primarios e, portanto, emitidos diretamente
para a atmosfera. Desta forma, 0 mapeamento da origem de sua formac&o ainda se constitui um desafio para o
monitoramento da qualidade do ar em uma cidade industrial (Rocha, 2017). Os poluentes atmosféricos ainda
podem ser classificados entre materiais particulados e gases e vapores; e entre organicos e inorganicos
(Figueiredo, 2016).

10 Tanto o material particulado MP.10 quanto o MP 2.5 sdo inalaveis. O que diferencia os dois casos, além do
didmetro (0 MP10 tem 10 micrémetros de didmetro, ao passo que o0 MP2.5 apresenta 2,5 micrémetros de
didmetro), é o grau de penetrabilidade no organismo (Brito, 2018)
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prematuridade e baixo peso ao nascer, e de Paiva (2012), que analisa a sazonalidade das PTS,
MP 10, SO2 e NO2.

Além disso, varios outros materiais toxicos sdo encontrados na emissao de poluentes.
Por exemplo, os Hidrocarbonetos Aromaticos Policiclicos, associados ao material particulado
e estudados por Vallero (2008), sdo toxicos para seres humanos e ecossistemas. Os metais
pesados, notabilizados pela forte repercussdo na midia, também podem ser transmitidos pela
via atmosférica, podendo contaminar matéria orgénica e solo. Dentre estes, valem destacar
mercurio, zinco, cobre, niquel e cromio.

Antes de abordar o benzeno, outras fontes de poluigdo atmosférica, pontuais ou moveis,
atreladas a cadeia de producdo do aco da CSN, sdo reconhecidas ndo apenas em outras
pesquisas, mas também identificadas em campo no presente estudo. No primeiro caso, destaca-
se a poluicdo do ar associada ao estanho, emitido pela industria de ligas metalicas da Companhia
Estanifera do Brasil (Cesbra), localizada no bairro de Trés Pogos. Inicialmente, a Companhia
objetivava o fornecimento de estanho para a CSN (Cesbra, 2024). O estanho, como mostra o
estudo de Azevedo et al (2019), € um contaminante veiculado por diferentes canais, que pode
causar danos neuroldgicos, imunolégicos e hematoldgicos (Azevedo et al, 2019). Essa
substancia vem causando distdrbios para a populacdo de Trés Pocos e do bairro vizinho, Vila
Rica, situados no setor leste, sobretudo por sua condicdo socialmente vulnerabilizada. No
segundo caso, vale ser pontuada a poluicédo do ar gerada pelas cimenteiras VVotorantim e Tupi,
que afetam, sobretudo, as residéncias situadas na margem esquerda do Rio Paraiba do Sul (Leite
Lopes, 2004) e, conforme revelam os resultados da pesquisa, a poluigdo gerada por outras
fontes, como a do transporte logistico.

Retomando o contexto das dendncias realizadas em 1984, a mobilizacdo do SMVR, sob
a direcdo da Oposicdo Sindical, ganha centralidade em relacdo as duas décadas anteriores, em
que, devido a Ditadura Empresarial-Militar, as possibilidades de rebelido eram ainda mais
reprimidas, além da condicao inicial de Company-Town. Isso ndo significa, porém, que o Estado
brasileiro e as empresas aqui situadas ndo tenham incorporado a pauta da gestdo ambiental. Ao
contrario, Volta Redonda talvez seja um exemplo emblematico do que Carlos Walter Porto-
Gongalves (2011) quis afirmar com: “(...) assim, antes que se houvesse enraizado no pais um
movimento ecoldgico, o Estado criou diversas instituicbes para gerir o meio ambiente, a fim de
que os ansiados investimentos pudessem aqui aportar.” (Porto-Gongalves, 2011, p. 15). Como
relembra o gedgrafo, os anos 1970 foram marcados pela inversao de infraestruturas para aportar

0 capital estrangeiro atraves de discursos tecnocraticos em um contexto em que, por mais que
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a Europa vivesse um movimento ambientalista fervilhante, o Brasil ainda caminhava a timidos
passos, devido a repressdo e ao discurso ideoldgico tecnocrético. E essencial salientar este
ultimo haja vista que o poderio da Ditadura sobre as mobilizagdes néo se desdobra somente na
opressao interna, mas na introducdo do discurso tecnocratico legitimador das transformacdes
no espaco vividas a época. Em Volta Redonda, anos antes da mobilizagdo do sindicato, o Plano
D de expansdo da usina da entdo estatal ja assumiria preocupacfes em matéria de poluicdo
(Lopes, 2003). Posteriormente a Ditadura, a preocupacgéo dos investidores em relacdo a pauta
ecologica também se refletira no edital discutido anteriormente (Graciolli, 2007). O estado do
Rio de Janeiro sera, no entanto, segundo Porto-Gongalves (2011), uma das principais “portas
de entrada” dos exilados politicos e da pauta ecoldgica.

Diante disso, surge uma mobilizacdo que vai além das questdes trabalhistas e da
exploracdo conferida na fabrica, avancando sobre a tematica ambiental, que era de incontestavel
relevancia para uma cidade que, naquele momento, voltava a abracar e a se confundir com a
usina sem, entretanto, se esquecer das feridas dos Anos de Chumbo, que logo seriam lembradas
na pratica. O SMVR articulou-se com outras siderurgicas estatais como a Companhia
Siderdrgica Paulista (Cosipa) segundo Leite Lopes (2004). Nesta rede, comega a se investigar
que a coqueria (onde o carvdo mineral é transformado em coque, para aquecimento dos altos-
fornos) tanto da Usina Presidente Vargas quanto da Cosipa geravam contaminagdo pelo
benzeno, um gas proveniente da queima do coque. Essa contaminacéo culmina na leucopenia,
uma doenca grave e irreversivel, que pode evoluir para benzenismo, leucemia e, eventualmente,
para a morte. A descoberta dessa doenca em um estudo de caso em Santos (SP), que
historicamente afligia os trabalhadores, embora ndo soubessem do que se tratava, gerou a
fundacdo da Comissdo dos Leucopénicos no SMVR, que posteriormente se desvinculou do
sindicato e deu origem a Associacdo dos Leucopénicos de Volta Redonda, existente até hoje.
Esse exemplo demonstra como o sofrimento ambiental também faz parte do cotidiano dos
operarios de fabrica.

Como efeito direto desses processos, em 1992, o bairro de Santo Agostinho, localizado

no setor leste, registrou a ocorréncia de “chuvas de prata” (Lopes, 2003). Estas consistem na

dispersdo de fuligem toxica no ar em que a cor “prata” ¢ visivel devido ao brilho metalico
que este pd apresenta. Este fendmeno é ocasionado pelo armazenamento continuo do ferro
gusa em pogos ao ar livre e em pocos de basculamento, sem qualquer controle de efluentes
gasosos por parte da empresa. Quando os altos fornos estdo em funcionamento, o ferro gusa
permanece em contato com ar, sem que haja controle de sua dispersdo (PACS, 2012 apud
Tavares, 2019).

No contexto de virada do século em diante, os limites dos esforcos de mobilizacdo e
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fiscalizacdo das atividades siderdrgicas por variadas esferas governamentais, 6rgaos publicos e
populacdo organizada em Volta Redonda remontam a manutencdo de seu status de Company-
Town a qual Lima (2013) defende. Por maior que tenha sido a inducdo do desmonte de antigos
servigos prestados pela empresa, a CSN apresenta uma relevancia inegavel como agente
modeladora do espaco no municipio sul-fluminense. Entre os principais mecanismos que
comprovam isso estd, justamente, o uso de taticas para dificultar mobiliza¢gdes em torno de suas
atividades com elevado impacto ambiental, ainda que a Companhia tenha incorporado, nesse
periodo, bandeiras de “sustentabilidade™!. E o0 caso da notificacdo da entdio FEEMA em 1994,
que alegou que a Companhia dificultava suas agdes de fiscalizagdo (Leite Lopes, 2004). Sua
onipresenca se faz, também, refletida nas reacdes da populacdo ao tema da poluicdo que, por
maior que seja a consciéncia de que ela exista, ainda ha um medo velado de opressdo, que faz
com que as mobilizacGes, além de poucas, sejam descontinuas (Ibidem).

Desde o processo de privatizagcdo da Companhia, foram firmados quatro TACs entre a
CSN, o INEA (antiga FEEMA) e a Prefeitura de Volta Redonda. Desses, embora tenham sido
flexiveis em matéria de adiamento de prazos promovido pelo INEA, nenhum foi cumprido
integralmente (Alves, 2018). Ao ser confrontada pelas reportagens, a CSN ndo menciona os
TACs ndo respeitados, ndo raro tenha se utilizado da justificativa de compensagao pela “geragio
de empregos” (Leite Lopes, 2004) ou até de que Volta Redonda, uma cidade industrial, ndo
poderia ter a qualidade do ar de uma cidade serrana como Petrépolis (RJ) (Guerra, 2024). O
atual TAC, assinado em 2018, além de ndo ter sido respeitado, foi submetido a um novo
adiamento, com a permissividade do INEA. Além disso, segundo o Movimento Etica na Politica
Volta Redonda (MEP-VR, 2023), a CSN acumula pelo menos 90 milhdes de reais em multas
ambientais (Figura 12). Nesse contexto, uma nova rodada de mobilizagdes em torno da poluicéo

do ar emerge em meio a Company-Town.

11 Sob 0 borddo “Fazer bem, Fazer mais e Fazer pra sempre”, 0 site da CSN (CSN, 2024) esclarece a viséo
ideologica sobre sustentabilidade e responsabilidade social corporativa da empresa.
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Fonte: Fotografia do autor (2023).

Nos ultimos anos, o problema da poluicdo do ar (mas ndo s6) tem se intensificado e
gerado, além de repercussdes, discursos, com forte apelo a sua componente espacial, onde a
Geografia tem intrinseco potencial de questionar e apontar caminhos de superacéo. No contexto
desta pesquisa, os ultimos cinco anos foram marcados pela nova mobilizacdo de setores
populares de Volta Redonda em torno da questéo da poluicdo gerada pela UPV. As principais
razbes motivadoras para tal sdo o descontentamento dos cidaddos com as particulas
sedimentaveis (“p6 preto”), a crescente percepcdo ambiental relacionada as consequéncias

sanitarias da poluicdo atmosférica gerada pela Companhia e a insuficiéncia das medidas
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corretivas sobre a CSN e do grau de cobranga sobre elas por parte dos érgdos publicos de
fiscalizacdo. O po preto, além de se revelar um incdmodo para a populagdo, pode causar uma
série de riscos a saude (G1 Sul do Rio e Costa Verde, 2024a), por mais que a CSN 0s negue
com frequéncia (Guerra, 2024). Essas medidas tém sido questionadas por ativistas mesmo em
escala regional, em que a modesta multa de R$ 1 milhdo submetida a CSN pela secretaria
estadual do Ambiente em relacio a emisséo do “pé preto” (Avila, 2023) n&o é comparavel com
0s mais de R$ 346 milhGes bloqueados pela Justica a Usiminas de Ipatinga (MG), no Vale do
Aco (G1 Minas, 2023).

Assim, no contexto das recentes mobilizacGes, é criado, a partir da pagina “Volta
Redonda Abandonada”, o Movimento Sul Fluminense contra a Polui¢cdo, com o objetivo de
conscientizar e organizar politicamente esses setores em torno do enfrentamento a poluigéo do
ar gerada pela CSN. Desta forma, a atuacdo do Movimento se d& por meio de organizacdo de
manifestacdes de rua e de divulgacdo de contetdo digital sobre os problemas ambientais
enfrentados pela Cidade do Ago (Movimento Sul Fluminense contra a Poluicdo, 2024).
Recentemente, em meio a desconfianca popular de que 6rgaos publicos e privados tém atestado
sobre a qualidade do ar em Volta Redonda, 0 Movimento tem organizado-se para confrontar os
dados de qualidade do ar gerados pela CSN, pelo INEA e pela prefeitura através do
automonitoramento, conforme seré detalhado nos resultados. A desconfianca dos dados gerados
pela CSN e pelo INEA chegou ao proprio Ministério do Meio Ambiente e Mudanca do Clima
(RJ2, 2024).

3. FUNDAMENTACAO TEORICO-CONCEITUAL E METODOLOGICA

3.1. Fundamentacéao Teorico-Conceitual

O aporte tedrico-conceitual deste trabalho leva em conta, primeiramente, o conceito de
injustica ambiental. A origem deste data das lutas sociais travadas nos Estados Unidos durante
0s anos 1970, quando comunidades afro-americanas percebem a associacdo entre seus espacos
de residéncia e o sofrimento ambiental derivado dos subprodutos industriais ndo acidentalmente
ali alocados. Em suma, foi percebido que o fluxo de lixo toxico proveniente das atividades
industriais era orientado para os bairros de populagdes vulnerabilizadas, ou seja, da classe
trabalhadora de minorias raciais, o que é entendido, nesse contexto, como uma injustica
ambiental. O manifesto da Rede Brasileira de Justica Ambiental (RBJA, 2001 apud Tavares,
2019, p. 230-1) define como
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(...) o mecanismo pelo qual sociedades desiguais, do ponto de vista econémico e social,
destinam a maior carga dos danos ambientais do desenvolvimento as populagdes de baixa
renda, aos grupos sociais discriminados, aos povos étnicos tradicionais, aos bairros operarios,
as populagdes marginalizadas e vulneraveis.

O que era entendido como uma desigual distribuicdo sécio-espacial dos efeitos nocivos
da poluicdo industrial (que ja atende parte dos objetivos desta monografia) foi, segundo Marcelo

Lopes de Souza (2019, p. 130), expandido. Ou seja, refere-se a

qualquer processo em que 0s eventuais maleficios decorrentes da exploragdo e do uso de
recursos e da geracdo de residuos indesejaveis sejam socio-espacialmente distribuidos de
forma assimétrica, em funcdo de clivagens de classe e outras hierarquias sociais. A isso
devemos ainda acrescentar a desigualdade na exposi¢do aos riscos derivados dos modelos
hegemdnicos de organizacdo do espaco (...) e na capacidade de acesso a recursos ambientais
e fruicdo de amenidades naturais, em funcdo das clivagens de classe e outras hierarquias
sociais.

Autoras como Herculano (2002), visando o debate em torno das chamadas politicas
publicas e dos objetivos dos movimentos sociais contra a injustica ambiental, vai definir seu

anteposto, a justica ambiental, como

Conjunto de principios que asseguram gue nenhum grupo de pessoas, sejam grupos étnicos,
raciais ou de classe, suporte uma parcela desproporcional das conseqliéncias ambientais
negativas de operacBes econdmicas, de politicas e programas federais, estaduais e locais, bem
como resultantes da auséncia ou omisséao de tais politicas.

A justica ambiental, vale ressaltar, parte da “juncdo estratégica entre justica social e
prote¢do ambiental” (Acselrad, 2010, p. 114), questionadora da raiz da distribuicdo do 6nus
derivado do “desenvolvimento”: em Ultima analise, 0 modo de producdo capitalista. Esse
“desenvolvimento”, leia-se, segundo Souza (2013), tem claro viés economicista, etnocéntrico e
teleoldgico, com intuito de suprimir outros modos de existéncia. E o dnus, em contrapartida, é
a distribuicdo socio-espacial dos custos ambientais dos megaempreendimentos, que encontra
legitimidade no poder de Estado, que os beneficia com isencdes fiscais (como é o caso da CSN,
desde os seus primérdios), flexibilizacbes legislativas ambientais e trabalhistas e uma série de
outros privilégios vinculados a logica produtivista. Nesse sentido, os empreendimentos
encontram respaldo na legislacdo de um pais (semi)periférico como o Brasil para se
territorializarem (em sentido amplo, como no caso da CSN, em que h& conexao com objetivos
econémicos, ideologicos, culturais e, claro, “dos processos de ‘dominagdo da natureza’”
[Souza, 2019, p. 85], que se espacializam), culminando na diferenciacdo espacial em escala
internacional dos riscos chamado de duplo padréo (Porto, 2012; Tavares, 2022).

Outrossim, a CSN €, marcadamente, um caso de duplo padrdo. 1sso ndo se da somente
pela migracao de inddstrias poluidoras para os paises da (semi)periferia global em busca de

maior flexibilidade legislativa, mas também pela manutencdo desse tipo de inddstria em um
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pais (semi)periférico e, em especial, de suas etapas mais poluidoras, como apontado
anteriormente por Graciolli (2007) para o caso da UPV. Nesse sentido, embora a CSN,
originalmente, tenha sido uma empresa estatal nacional, as transformacgdes produtivas e de
gestdo listadas nesta monografia ja insinuam que esse passado agora se encontra remoto. Antes
mesmo desse processo, como analisado por Piquet (1998) e Lima (2010), a Companhia adotou
metas de produtividade semelhantes as de uma empresa privada (vide a relagdo produtividade
versus salario, apontada na pagina 41 da presente monografia) historicamente. Ainda valem ser
mencionadas a capacidade de captar recursos estrangeiros desde o seu principio, como 0s
créditos financeiros norte-americanos e de incorporar padrfes culturais e politicos nacionais
que ampliavam seu dominio caracteristico enquanto inddstria monopolica da Company-Town.

Outros conceitos que nos auxiliam a compreender as escalas simultaneas de atuacéo da
injustica ambiental sdo a deslocalizacdo e a chantagem locacional (Acselrad e Bezerra, 2010).
Combinados, ambos esclarecem que ha a atuacdo de grupos econdémicos internacionais (como
as holdings estrangeiras do ramo siderurgico, vide Ternium Brasil em Santa Cruz [Carvalho,
2021; Tavares, 2022] e a propria CSN em sua fase privatizada) e pressbes de grandes
investidores sobre a classe trabalhadora local, amparados pelo discurso ideoldgico legitimador
de “geragdo de empregos” e pelas desregulacdo®® da economia e da legislagéo vigente para
locupletar vantagens financeiras e ambientais, “premiando com seus recursos os estados e
municipios onde € menor o nivel de organizacdo da sociedade e mais débil o esforco em
assegurar o respeito as conquistas legais” (Acselrad e Bezerra, 2010, p. 6).

A conceituacdo de injustica ambiental que melhor se aplica a este trabalho serd a de
Souza (2019), visto que, conforme elucidado nos objetivos, interessa analisar a organizacdo
politica dos moradores e a disposicdo de equipamentos de autoprotecdo diante da polui¢éo do
ar, bem como a multiescalaridade de sua origem, que, conforme postulado na contextualizacdo
global, remete a decisbes tomadas nos grandes centros capitalistas. Isso ocorre como
consequéncia do enrijecimento de suas legislagdes ambientais, que dialeticamente, se relaciona
com a flexibilizacdo legislativa da (semi)periferia capitalista, impulsionada pelas necessidades
da cadeia global de valor.

Por outro lado, para compreender o conceito de risco (risk) utilizado neste trabalho, é

preciso recorrer antes ao perigo (hazard). O perigo é a fonte da ameaca (Souza, 2019),

12 Essa “desregulagiio”, como bem aponta Milton Santos (1996), “significa multiplicar o nimero de normas”
(Santos, 1996, p. 186) que permitem as empresas obterem lucros com suas distintas escalas de operacdo, desde a
escolha locacional de seus empreendimentos até a remessa de lucros das economias de escala em beneficio
proprio.
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geralmente atrelada, segundo Kenneth Hewitt (2014), a “agentes fisicos” (phisical agents) do
ambiente “natural” (natural environment) ou “artificial” (artificial environment). No caso deste
trabalho, o perigo é a poluicdo atmosférica derivada da producdo do ago. O risco, por outro
angulo, “transmite um sentido mais completo do campo, na medida em que abrange a eXposi¢do
a perigos, perspectivas adversas ou indesejaveis, e as condi¢des que contribuem para o perigo.
Assim, a andlise de risco considera, especialmente, perigos potenciais e avaliados!®” (Hewitt,
2014, p. 22, traducio nossa). E valido ressaltar que essa exposicao é expressa na escala local,
nos espacos vividos (Souza, 2013), originados das relacdes horizontais, ainda que possam
confrontar as normas globais (Santos, 2006), ou, como define Porto (2012, p. 219), na relagdo
“global-local e local-global”, o que também torna o risco multiescalar.

A abordagem de Hewitt faz-se necessaria para fundamentacéo desta monografia porque
a exposicdo ao risco associada a contaminacdo atmosférica € condicionada pela disposi¢édo
espacial desigual das residéncias e dos equipamentos urbanos necessarios para mitigacdo dos
efeitos adversos da poluicdo. O gedgrafo canadense ainda adverte que o carater cotidiano dos
riscos é espacial na medida em que estdo atrelados a danos passados (past damages), e que 0s
perfis de risco estdo atrelados a grupos sociais particulares (Hewitt, 2014). Nesse sentido, Volta
Redonda € um exemplo da concretizacao dessas caracteristicas, posto que, desde a concepcdo
de seu projeto urbanistico, ja se tinha o conhecimento dos eventuais danos das plumas geradas
pela fabrica e a orientacdo dos ventos que as carreariam, alocando as residéncias da classe
trabalhadora pobre em sua rota intencionalmente.

Ademais, é possivel abarcar duas abordagens possiveis para tal conceito: risco objetivo
e risco subjetivo (Souza, 2019). O primeiro refere-se a probabilidade e a magnitude estimados
de um impacto, sendo mensuravel pela técnica. O segundo, ndo obstante, é vinculado a
percepcdo ambiental dos sujeitos. Nesse sentido, o enfoque que melhor compreende 0s
objetivos do trabalho é o risco subjetivo, na medida em que a percep¢do dos sujeitos é
valorizada.

Desta forma, a percepcdo ambiental mostra-se imprescindivel como aporte teorico-
conceitual, ja que seu parametro é a subjetividade e a sabedoria popular vinculada a vivéncia
na rea de estudo. Como mostra Penna (1982 apud Rodrigues et al, 2012), perceber é, antes de
mais nada, conhecer, sendo a distancia da area de interesse deveras restritiva ao pensar ou ao

imaginar. As percepcdes, segundo Morin (2000 apud Rodrigues et al, 2012), atuam com base

13 No original: ”conveys a fuller sense of the field, in that it embraces exposure to dangers, adverse or
undesirable prospects, and the conditions that contribute to danger. Thus, risk analysis considers, especially,
potential and assessed dangers.” (Hewitt, 2014, p. 22).
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em estimulos codificados pelos sentidos, estando subordinados ao meio em que se vive. E
preciso considerar, ainda, que essa percepc¢ao se manifesta de distintas formas entre os sujeitos
e nas suas relacbes com o ambiente, uma vez que traduzem distintos aspectos historico-
geografico-culturais. Por isso, dentro de um mesmo grupo social, podem coexistir pensamentos
e atitudes distintos frente a um problema ambiental (Rodrigues et al, 2012).

Sendo assim, segundo Souza (2019), essa percepcdo pode ser relevante do ponto de
vista pratico da pesquisa, porque a investigacdo estd subsidiada no interesse de uma
comunidade, por mais que disponhamos da ciéncia, da técnica e da objetividade. O
conhecimento da percepcao ambiental de uma comunidade pode escapar da experiéncia de um
gestor, porque ela vivencia aquela realidade e, portanto, pode avaliar o que é considerado como
prioritario quando se fala dos problemas ambientais ali percebidos. Por isso, a percepgéo, aqui,
ndo nega a realidade objetiva, mas auxilia no trabalho de compreender as demandas concretas
da populagdo. Aliado aos objetivos da presente monografia, o &ngulo de anélise possibilitado
pelo conceito de percepcdo ambiental permite englobar fatores qualitativos ndo expressos pelos
dados de qualidade do ar gerados pela CSN e pelo INEA que, como mostram os resultados,
apresentam algum grau de desconfianca por parte dos moradores de Volta Redonda.

Por outro lado, a vulnerabilidade social sera um conceito fundamental a ser utilizado no
trabalho. Susan Cutter (2011, p. 60), em uma primeira aproximacao, define a vulnerabilidade
como um “potencial para a perda”. Em seguida, a gedgrafa estadunidense aponta que a

vulnerabilidade abrange

quer elementos de exposicdo ao risco (as circunstdncias que colocam as pessoas e as
localidades em risco perante um determinado perigo), quer de propenséo (as circunstancias
gue aumentam ou reduzem a capacidade da populacdo, da infraestrutura ou dos sistemas
fisicos para responder a e recuperar de ameagas ambientais).

Desta forma, segundo a autora, a partir da exemplificagdo de casos como o furacdo
Katrina e os terremotos no Chile e no Haiti em 2010, a ciéncia da vulnerabilidade exigiria a
interseccdo dos conhecimentos da infraestrutura, das condi¢BGes naturais (fornecidas pelas
ciéncias naturais que, no caso da Geografia, também podem ser exercida, em alguma medida,
pela ecogeografia) e dos dados socioeconémicos, particularmente demogréaficos, ou seja, da
“vulnerabilidade fisica” e da “vulnerabilidade social” segundo seus termos (Cutter, 2011, p.
64). Nesse sentido, muito desse arcabouco € utilizado na pesquisa, desde a distribuicdo espacial
de faixa de renda até a orientacdo dos ventos carreadores da pluma. No caso de Volta Redonda,
essa necessidade torna-se ainda mais candente, na medida em que esses dados orientam na

estratificacdo em gabinete das entrevistas, como ha de ser evidenciado nos resultados. 1sso se
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deve por conta do olhar atento a vulnerabilidade social, das formas de mitigacdo e prevencao
de distintas classes e de seus respectivos espacgos residenciais. Apesar da importancia desses
indicadores para a analise da vulnerabilidade social, sua conceituagdo de vulnerabilidade né&o
abarca outros condicionantes da injustica ambiental, como o grau de mobilizacdo e organizacéo
politica popular local e regional (Souza, 2019).

Assim, a vulnerabilidade social tem como enfoque, em especial, a discusséo trazida pela
geografa marxista Georgina Calderdn Aragén. Seguindo a proposta de Souza (2019) em relagéo
ao encadeamento conceitual do perigo ao conflito ambiental, como ilustrado na Figura 13, é
preciso compreender que a identificacdo do perigo e do risco, ja apresentados, antecedem a
vulnerabilidade e, em Gltima analise, o sofrimento ambiental. Desta forma, a vulnerabilidade
social preenche os impactos de conteudo social, politico e demografico (Calderén Aragon,
2011; Souza, 2019), podendo ser definida pelas condicGes fabricadas de fragilidade de um
determinado grupo segundo assimetrias sociais diante dos desastres. A abordagem de Calder6n
Aragon mostra-se fundamental, além disso, por conceituar a multiescalaridade dos desastres
segundo uma estrutura social, que auxilia na compreensdo das particularidades desses
fendmenos nos paises dependentes e da desigualdade na distribui¢do dos recursos ambientais e
estratégias de prevencdo e mitigagdo segundo classes sociais, concentracdo do poder material e
condi¢des de organizacao politica das classes vulnerabilizadas nas escalas nacional e local.
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Figura 13 — Encadeamento conceitual do perigo ao conflito ambiental.
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Fig. 20: Do perigo ao conflifo ambiental:
encadeamento de fenomenos e mediagoes sociais.

Fonte: Souza (2019, p. 146).

Ademais, o sofrimento ambiental (sufrimiento ambiental), nos moldes pensados por
Auyero e Swistun (2007; apud Iturralde, 2015), é uma forma particular de sofrimento social
derivada da acdo concreta de contaminantes sobre ou através de determinados atores. O
sofrimento ambiental é causado por fatores ligados ao ambiente em que se vive, podendo
manifestar-se de varios meios (ar, agua, solo etc.), formas (psiquico, fisico), ritmos (brusco ou
gradual) e sobre variados contingentes, a depender de como o padecimento atinge
individualmente os sujeitos ou a percepcdo ambiental da comunidade como um todo. Este
conceito serd fundamental na analise proposta, posto que Volta Redonda, além de preservar

semelhangas com o caso de Villa Inflamable no que concerne as fontes do perigo e como estes
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atingem a populacdo, expressa esses e outros meios, como o sonoro, de sofrimento ambiental.
Nesse ambito, a abordagem do sofrimento ambiental em Volta Redonda abarca, ainda, o que
Débora Swistun (2015, p. 193) denomina de “desastre em camera lenta” proveniente da
contaminagdo ambiental ao longo das décadas pela atividade sidero-metaltrgica da CSN em
suas distintas expressoes, em especial a polui¢éo do ar.

Por outro lado, as areas da empresa configuram um tipico centro especializado,
estruturado para assentar a base territorial de uma Unica empresa e suas atividades econémicas,
bem como para exercer controle do cotidiano da populacdo, o que integra outra conceituacao
fundamental para analise: Company-Town (Corréa, 2011). Esse modelo coloca a fabrica como
um agente central na modelagem do espaco urbano, ordenando-o com base em suas demandas
de producdo, sobretudo ao funcionaliza-los de acordo com seus interesses politico-ideologicos,
0 que inclui o controle ideoldgico de seus habitantes, chegando, inicialmente, a contar com a
sua propria policia (Silva, 2018), e de possiveis insurrei¢cdes contra sua ordem. Nesse sentido,
a sucessdo de planos de expansdo da fabrica, que vao percorrer distintas conjunturas, também
vai adequar esse espaco a elevacdo de seu indice de produtividade e de diversidade de producao.

Por fim, também € considerado o conceito de segregacdo residencial associado a
gentrificagdo. A conceituacdo aqui utilizada é teorizada por Roberto Lobato Corréa (2022) a
partir de Harris (1984 apud Corréa, 2022), segundo o qual a segregacao residencial é entendida
“como estando intrinsecamente vinculada as classes sociais em seus espacos de existéncia e
reprodugdo” (Corréa, 2022, p. 40). A partir de Harvey (1973 apud Corréa, 2022), a abordagem
que relaciona a segregacéo residencial com as classes sociais pode ser compreendida, ainda, “a
partir da localizagdo diferenciada no espago urbano dessas distintas classes sociais e suas
fracdes” (Ibidem, p. 42). Consequentemente, isso implica, diretamente, na diferenciacdo
espacial de acesso a infraestrutura urbana, de pressao politica sobre o poder de Estado e, como
aproximacao ao conceito de injustica ambiental ja& desmembrado em Souza (2019, p. 130), de
“acesso a recursos ambientais e fruicdo de amenidades naturais, em func¢ao das clivagens sociais
e outras hierarquias sociais”.

No caso de uma Company-Town como Volta Redonda, essa divisao entre classes € ainda
mais adequada, na medida em que a segregacdo, no plano urbanistico de Atilio Corréa Lima, é
uma projecao espacial das classes sociais internas a fabrica e, desta forma, excluem-se 0s grupos
que ndo estdo inseridos em sua ldgica. Nesse sentido, a CSN, ao inves de simplesmente o
“mercado”, € o principal agente atuante nos processos segregadores na evolucdo urbana de

Volta Redonda. Com as transformacGes na relacdo entre fabrica e cidade, conferidas a partir
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dos anos 1960, os espagos anteriormente geridos pela CSN passardo a ser submetidos a
Prefeitura e aos agentes imobiliérios, que oferecerdo as condi¢Ges de manutencdo de obras
publicas e de concentracdo espacial dos setores de comércio e servicos para os bairros da antiga
vila operéria, como na Vila Santa Cecilia. No caso desta, ainda se inclui a implantacdo de um
cinturdo verde para amenizar os custos ambientais da CSN (Lopes, 2003). Por outro lado, os
setores localizados na margem norte do Rio Paraiba do Sul permanecerdo com as residéncias
precarias tipicas da classe trabalhadora em seus extratos mais vulnerdveis, em continuo
sofrimento ambiental proveniente da orientacdo da polui¢do atmosférica (Ibidem).

Por outro angulo, o inicio de um “neoliberalismo urbano” (Souza, 2022), com
caracteristicas bem especificas, passa a ser uma concepcdo da CSN. E a chamada “nova
configuracdo” (Corréa, 2022, p. 49) da segregacéo residencial, motivada pelas mudancas na
estrutura social, econdmica e politica que hdo de afetar a Usina e Volta Redonda ao mesmo
tempo. A principal expresséo disso € a publicacdo do periddico O Lingote em margo de 1973,
em que a Companhia instruia seus trabalhadores para a venda de suas casas concedidas pela
empresa. Em contrapartida, salvaguardava para si imoveis comerciais, prestadores de servicos,
administrativos, ndo edificados e aqueles inseridos em sua rede de producéo industrial ou com
a expectativa de futura valorizacdo imobiliaria (Lopes, 2003). Era o principio dos interesses da
“renovada” Company-Town. Assim sendo, a segregacao residencial conferida em bairros como
Vila Santa Cecilia, Jardim Paraiba e Aterrado ndo remetem ao processo de “gentrifica¢do”
expressos em grandes metropoles como Rio de Janeiro e Sdo Paulo (no circuito das chamadas
“revitalizagdes” [Souza, 2022]), mas ndo deixam de ser “0 deslocamento mais ou menos
for¢ado de pessoas, via de regra pobres (...)” (Ibidem, p. 134). A autossegregacao (Corréa,
2022) ¢ inserida nesse contexto, de tal maneira que as vilas operarias serdo descaracterizadas
pela inversdo de grandes empreendimentos imobiliarios destinados a classe média alta e as
elites, sobretudo através dos condominios privados com aparatos de seguranca interna,
gradeados, demarcando a privatizacdo de espacos publicos (Lopes, 2003).

Por parte da classe trabalhadora que precisou se deslocar para os setores ao norte, pode-
se dizer que houve um processo de “segregacdo induzida” (conceituada por Souza [2022, p.
145]). Os espagos residenciais da vila operaria eram, até certo momento, destinados aos
trabalhadores da CSN e suas familias em forma de assisténcia social da empresa. A partir da
nova concepcao empresarial da Companhia e a CECISA, parte dos moradores, sobretudo pobre,
ndo se viu exatamente “obrigada” a se deslocar diante da ofensiva imobilidria nesses espagos,

e, sim, induzida, o que refor¢a o limite ténue entre esta e a chamada “segrega¢do imposta”
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(Corréa, 2022). A decisdo da CSN de submeter esses espacos residenciais a ldgica da
valorizacdo da terra urbana é imposta, sem possibilidade de reversdo por parte da classe
trabalhadora, contrariando antigo slogan “familia siderurgica”, que, na realidade, nunca se
traduziu em participacdo popular direta nas decisdes de ordenamento territorial. Em
contrapartida, os bairros da “cidade velha” receberam, ao longo desses processos, a classe
trabalhadora proveniente da antiga vila operéria. Estdo situados, ai, bairros tipicamente
periferizados, com a presenca de favelas, modéstias casas e conjuntos habitacionais. Nesse
sentido, receberam medidas timidas de “visdo de conjunto” e “inclusao” defendidas pelo Plano
Wit-Olaf, como a reciclagem do lixo urbano (Lopes, 2003). No entanto, esses espacos
residenciais ndo estdo isentos da segregacdo intrabairro, cuja maxima expressdo seja a
emergéncia dos condominios fechados.

Mais recentemente, a partir dos conceitos de fragmentacdo socio-espacial e
policentralidade urbana, a gedgrafa Ana Clara Pinto Gaspar (2024) traz exemplos concretos
recentes de segregacao residencial na Cidade do Aco e a importancia de se verificar suas
praticas espaciais a partir dos seus “discursos” (Souza, 2022). Condominios de padrdo ainda
mais luxuoso do que 0s vistos na antiga vila operaria sdo construidos na ZEU (vetor sudeste),
como Jardim Belvedere e ao longo da Rodovia do Contorno e da Rodovia dos Metallrgicos,
redefinidos socioespacialmente pela implantacdo do Park Sul Shopping em 2018 (Gaspar,
2024). Esses condominios sdo, talvez, a expressdo mais adequada da autossegregacéo,
incorporando os dispositivos mais modernos em termos de fragmentacdo sécio-espacial, a
exemplo de areas de lazer, comércio privativos, dispositivos de seguranca etc. A qualidade de
vida oferecida por esses condominios “esta atrelada também a propaganda midiatica de que
esses empreendimentos estdo afastados da polui¢do emitida pela CSN” (Gaspar, 2024, p. 64),
0 que evidencia uma forma de mitigacdo e prevencdo dos efeitos adversos da poluicdo
atmosférica em Volta Redonda por parte dos estratos mais altos da classe média e das elites
locais. Alids, muitos desses condominios apresentam suas proprias associagdes de moradores
(AssociacOes de Moradores, 2024). Essa autossegregacdo também € vista em bairros
majoritariamente populares como o Retiro, em uma escala intrabairro. Ha um empreendimento
inacabado no bairro, que, como em outros condominios, mesmo situado em uma area exposta

a orientacdo da pluma, também reproduz o discurso de uma qualidade “ecologica” de vivéncia.
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3.2 Metodologia

Para os objetivos desta pesquisa, serdo elaboradas entrevistas semi-estruturadas, com
plano de amostragem intencional ou proposital (Chein, 1975; Heidrich, 2016), o que engloba,
na Geografia, a especial atencdo dada & extensdo espacial das unidades de amostragem. H4, ai,
duas finalidades: investigar como a populacdo tem lidado com a qualidade do ar e 0 que tem
feito em matéria de protecdo a si mesma do risco no presente; e discutir o vinculo entre a
producdo social do espaco urbano, desde as origens da Company-Town, e a injustica ambiental
em Volta Redonda, valorizando a percepcao dos sujeitos.

Essa modalidade de entrevista seré essencial para o levantamento da situacdo objetiva e
material da populacéo frente ao problema, que é proprio dos lugares e no "seu dialogo com o
que se repete pelas dindmicas de assimilacdo das influéncias globais” (Heidrich, 2016, p. 27),
que interagem com os fatores globais analisados pela pesquisa. Além disso, a valorizagéo por
unidade de amostra permite discutir a segunda finalidade exposta nos objetivos das entrevistas
semi-estruturadas com plano de amostragem intencional.

Nesse sentido, foram realizados campos exploratérios em momentos estratégicos de
organizagdo da populacdo de Volta Redonda contra a poluicdo do ar. Esses trabalhos
entrevistaram e registraram moradores que estavam intrinsecamente vinculados a essa legitima
forma de mitigar ou prevenir as consequéncias adversas da poluicdo atmosférica: os protestos.
Desta forma, as idas a campo exploratorio justificam-se pelo reconhecimento da area de estudo
e pelo efeito “snowball”, uma vez que a amostragem do trabalho esta voltada para a parcela da
populacdo de Volta Redonda afetada pelos efeitos nocivos da poluicdo atmosférica gerada pela
CSN. Com isso, foram estabelecidas redes de contato para levantamento de novas fontes
estudiosas acerca da injustica ambiental em Volta Redonda, seus agentes e expressdes
concretas. Algumas abordagens foram feitas com mais de um manifestante por vez, pela
necessidade de agilidade imposta pela dindmica da manifestacéo.

Para além desses, um campo exploratério foi realizado com a intencdo de colaborar com
0 monitoramento participativo liderado pelo Movimento Sul Fluminense contra a Polui¢do em
parceria com o Coletivo Martha Trindade. Ademais, foi realizado um campo em conjunto com
outros dois integrantes do Nucleo de Pesquisas em Geografia Ambiental e Ecologia Politica
(GAEP), com o objetivo de visitar areas estratégicas de atividades poluidoras geradas pela
producdo da CSN e de entrevistar o Movimento Sul Fluminense contra a Poluicdo a respeito da

evolugéo do automonitoramento da qualidade do ar.
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Ademais, as entrevistas foram in loco porque permitem o contato do pesquisador com
0 objeto de estudo a partir da preocupacdo da visdo dindmica e conflitiva da realidade, bem
como representa uma alternativa acessivel para as amostras em condi¢fes de vulnerabilidade
social. As entrevistas sistematizadas realizadas com Associa¢es de Moradores seguiram as
recomendac0es dadas por Kidder (1987) e Thiollent (1986), como a criagdo de uma atmosfera
amigavel no momento da entrevista e a selecdo de representantes de "elementos ativos" para
sua realizagdo. Haja vista a inviabilidade de lidar com todo o universo, optou-se por uma
amostragem ndo probabilistica intencional, o que satisfaz as necessidades desta pesquisa. Nesta
monografia, as entrevistas foram feitas com distintas classes, seguindo seus padrdes de espacos
residenciais, com o intuito de espacializar a distribuicdo dos rejeitos e dos proveitos. Essas
entrevistas tambem tém o intuito de demonstrar o potencial conflito de narrativas entre classe
trabalhadora organizada e parametros de qualidade do ar do Instituto Estadual do Ambiente
(INEA).

Nesta monografia, optou-se pela sistematizacdo dessas entrevistas a partir das
representagdes de associagdes de moradores, constituidas pelos “elementos ativos” (Thiollent,
1986) inseridos em um grupo de moradores devido a sua representatividade social, ou seja, a
relevancia que tém sobre as demandas locais. A informacdo que trouxeram, claro, ndo é
generalizavel, podendo haver contrapontos em outras etapas da pesquisa, mas serdo base para
construcao de um quadro comparativo entre os bairros. Os resultados dos campos exploratorios
realizados também sdo abordados, devido aos contextos estratégicos de mobilizacdo da
populagéo volta-redondense contra a poluicdo do ar envolvidos com as idas a campo e a
aproximagdo com movimentos populares com intuito de colaboragdo com a producéo de dados.

Finalmente, as respostas foram transcritas em cadernetas, e 0s campos de junho e de

setembro de 2024 tiveram suas entrevistas gravadas.
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4. RESULTADOS

4.1. Campos exploratorios

4.1.1. Aproximacéo inicial com o objeto de pesquisa: Julho de 2023 e Janeiro de 2024

4.1.1.1. Nada de novo sob a pluma: a retomada da ambientalizacdo das lutas em Volta redonda
Os resultados foram obtidos com o auxilio de quatro trabalhos de campo exploratérios

e um ultimo trabalho de campo sistematizado. O primeiro, realizado em 23 de julho de 2023,

marco inicial desta pesquisa, foi realizado na ocasido de uma grande mobilizacdo de rua contra

a poluicdo da CSN, como mostra a Figura 14. Nesse sentido, foram feitas entrevistas mais

informais e ndo sistematizadas ao longo dos atos.
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Figura 14 — “P¢ preto™: a devolutiva.
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Fonte: Fotografia do uor (2023).

O primeiro entrevistado foi uma figura publica: o metalurgico, autor, ex-diretor do
Sindicato dos Metallrgicos de Volta Redonda, Barra Mansa, Resende e Itatiaia e ex-vereador
constituinte Isaque Fonseca. O principal problema, segundo este, é a liberacdo do zinco, do
cobre e do iodo, causando graves problemas respiratérios. Ademais, para ele, os parlamentares
(alguns com algum grau de comprometimento com a causa) foram a Brasilia depois de eleitos,
e esqueceram-se das pautas da cidade, ao passo que 0 SMVR esta pouco mobilizado na causa.
No entanto, cita que a Oposi¢cdo Metaldrgica, ligada a heranca de Juarez Antunes, estava
apoiando a mobilizacdo. Por parte da prefeitura, segundo Isaque, ndo ha pressdo. Quanto a

organizagao do ato, Fonseca pontua que o Partido Socialismo e Liberdade (PSOL), o Partido
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da Causa Operaria (PCO) e o Partido Comunista do Brasil (PC do B) auxiliaram no ato, além
de contar com outros organizadores, como o Volta Redonda Abandonada e o Movimento Sul
Fluminense contra a Poluicdo. O ex-vereador destacou que o Movimento Sul Fluminense contra
a Poluicdo ndo tem o interesse de interromper as atividades da fabrica. Por fim, o metalurgico,
perguntado sobre a percepcdo dos operérios, pontuou que, por mais poluido que seja, 0 po “sé
vai pra cima”, entdo ndo ha percepcao por parte dos operarios na fabrica. Ainda detalhou que
deve haver sinterizacdo nas chaminés, dentre as quais para hematita e cal virgem, além de
precipitador eletrostatico. Segundo Isaque, hd somente um precipitador, que esta quebrado.

Num segundo momento, outros moradores que estavam na mobilizacdo também foram
entrevistados. A primeira relatou que a sinusite, decorrente do p6 preto emitido pela usina, ja
era um problema de familia, citando o caso dela e de sua filha recém-nascida. N&do soube
responder quanto aos demais problemas. Ademais, pontuou que 0s governantes nada tém feito,
e a CSN ndo se mobiliza: apenas paga suas multas. N&do soube dizer se 0 SMVR estava
mobilizado em sua concepcdo. Sobre a organizacdo dos atos, acreditava que 0s atos estavam
“bem-organizados”, mas ndo sabia quem estava os organizando. Por fim, acredita que os
operarios estdo se mobilizando por conta da exposi¢cdo de suas familias a poluicdo do ar.

Outra cidadd que aceitou ser entrevistada relatou incémodo pelos ruidos (poluicéo
sonora). Ela também expressou sua insatisfacdo ao afirmar que apenas manifestantes de Volta
Redonda estavam presentes, lamentando a baixa mobilizacdo dos municipios vizinhos, do sul
fluminense e da, capital Rio de Janeiro. Em relacdo ao 3° questionamento, citou que a prefeitura
ndo se mobilizava, suspeitando que houvesse “suborno”. Menciona que ha a mobilizacéo de
apenas alguns ex-vereadores. Além disso, demonstrou desconfianca em relacdo aos politicos
locais, preferindo votar em politicos da capital. Apontou que a Igreja vem fortalecendo as
mobilizacGes. Sobre a organizacdo dos atos, segundo ela, houve uma “melhoria”, mas
demonstrou insatisfacdo por falta de canto de ordem. Questionada sobre a percep¢do dos
operarios, afirmou que eles se mobilizam estritamente sobre a questao trabalhista, como salarios
e jornada de trabalho, e ndo ambiental.

A (ltima entrevistada, também mulher e moradora de Volta Redonda, aponta que quem
mora na cidade “sempre” tem problemas respiratorios croénicos. Especificou que a qualidade do
ar da cidade tem provocado irritacdo nos olhos de sua progenitora. Também € prejudicial, diz
ela, para limpeza de sua moradia. A cidada ressaltou que a colina de escdria também era outro
problema ambiental, situada em APP (Area de Protecio Permanente), apontando que a altura

ultrapassava a licenca ambiental da mesma. A Gltima medig&o, segundo ela, era o dobro do que
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era licenciado, além de ocorrer alteracdo temperatura e pH. Em relacdo ao 2° questionamento,
aponta que ja vem sendo cobrado e dito pela CSN, mas que “fica s6 no discurso”. Este ano, diz
ela, tem sido o mais critico em termos de quantidade de “p0 preto” em suspensao. O Estado,
para a entrevistada, nao fiscaliza e ndo pune, enquanto o sindicato ndo tem mobilizado-se a ndo
ser pelas questdes trabalhistas (sendo a mesma resposta para a percepcdo dos operérios). A
moradora menciona que antes da privatizacdo da CSN também havia polui¢do, mas a relacéo
desta com a populacéo foi alterada, acusando um “alto nivel de corrup¢ao” da empresa privada.
A entrevistada acrescenta que o urbanismo de Volta Redonda foi pensado por engenheiros de
forma a orientar a direcionar a fumaca para o bairro do Retiro, ao passo que Vila Santa Cecilia
n&o recebe essa carga de poluentes. A moradora revela insatisfagdo por “falta de organizagao”
de movimentos populares, acusando a cidade de ‘“conservadora”. Por fim, menciona que
conhece 0s organizadores, e que 0 ato esta “bem” organizado.

A mobilizacdo elaborou uma série de representacdes graficas e espaciais para
conscientizacdo da populacédo a respeito do impacto da poluicdo atmosférica gerada pela CSN
e do comportamento espacial da poluicdo do ar. Algumas dessas ilustracdes estdo nas figuras
15e 16.



Figura 15 - Representacdo espacial do “p
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Fonte: Fotografia do autor (2023).
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Figura 16 - O grafico na mobilizacéo.
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~ Fonte: Fotografia do autor (2023).

Além disso, a desconfianca sobre os dados gerados pelo INEA e pela CSN estiveram
em pauta entre os manifestantes (Figura 17).
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Figura 17 - O reldgio de medicao da qualidade do ar coberto pelos manifestantes.

4.1.1.2. Das incertezas ao automonitoramento

O 2° campo, ocorrido em 27 de janeiro de 2024, foi dividido em duas partes. A primeira,
na parte da manha, ocorreu na Praca Pandia Caldgeras, na ocasido da assembleia popular de
apresentacdo e manuseio de equipamentos de medigdo de particulas sélidas suspensas no ar,
organizada pelo Movimento Sul Fluminense contra a Poluigdo e pelo Volta Redonda
Abandonada. A segunda, na parte da tarde, foi a entrevista ao presidente da Associacdo dos

Moradores do bairro de Belo Horizonte.
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Na Assembleia, houve uma roda de apresentacéo de coletivos, jornalistas, movimentos
populares e representantes de politicos presentes. A pauta era a medicéo da qualidade do ar, e
0 Coletivo Martha Trindade, do bairro de Santa Cruz (Rio de Janeiro), iniciou a apresentacao.
O Coletivo, que carrega a experiéncia e o roteiro metodologico replicavel para essa medicéo,
proveniente de sua mobilizacdo frente a poluicdo atmosférica da Ternium Brasil — estudada
na tese de doutorado de Thiago Roniere Rebougas Tavares (Tavares, 2022) e na monografia de
Vinicius Carvalho (Carvalho, 2021) —, relatou o caso de Santa Cruz. O Martha Trindade
detalhou os cuidados na medi¢cdo. Apontou, ainda, a importancia dessa medi¢do para o
confrontamento dos dados oficiais das empresas. O Coletivo concedeu trés aparelhos de
medicdo PM 10 e PM 2.5 para o Movimento Sul Fluminense contra a Polui¢do. A medicdo foi
demonstrada na Praga. Ademais, ressaltou-se que essa medicdo deveria ser periodica, sempre
registrada, e, de preferéncia, em um prazo de 1 ano, para evitar dados mascarados devido as
variagOes climéticas das estacOes.

Em um segundo momento, foram discutidos os detalhes da medicdo. A medicao
precisava ser realizada em pontos fixos, com maxima exatidao latitude e longitudinal. Os
bairros de Sideropolis (setor sul), Rastico (setor sudoeste) e Belmonte (setor oeste) foram
selecionados (posteriormente, estas escolhas foram canceladas). A medicdo experimental
realizada na entrada de Siderville foi feita pelo préprio pesquisador (Figura 18).
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Figura 18 - Equipamento de medicéo (Siderville).

Fonte: Fotografia do autor (2023).

No segundo momento, foi realizada uma entrevista informal e sem diretriz com
Alexandre Fonseca, lideranca do Movimento Sul Fluminense contra a Polui¢do, com o intuito
de coletar informacdes a respeito das mobilizacbes contra a poluicdo, detalhes sobre o
automonitoramento, seus agentes e do grau de desconfianca sobre os dados da qualidade do ar
gerados pelo INEA. Alexandre tracou um retrospecto historico breve das mobilizacdes,
afirmando que a temética da poluicdo do ar em Volta redonda era rejeitada popularmente até
2019. Relata que ndo ha muitos dados sobre a polui¢do gerada pela CSN em sua fase estatal,
qgue ja acumula um passivo ambiental herdado, posteriormente, pela privatizagdo. Com a
privatizacdo, a representacdo destaca que a relacdo entre a CSN e a cidade muda apés a
privatizacdo, exemplificando o gradeamento do Sider Shopping, antes panordmico, a retomada
da “curva do rio” como simbolo da cidade e a falta de museus e infraestrutura dedicados a
memoria do municipio.

Em relacdo a mensuragdo, Alexandre elucida que h& parceria com o Centro
Universitario de Volta Redonda (UniFOA), particularmente com tecnologistas ambientais e

estudantes. O Movimento planeja divulgar os dados de qualidade do ar para uso publico. O
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representante relata os desafios de articulagéo, destacando que, no passado, a causa contava
com o apoio do Novo Sindicalismo e dos CEBs, que operavam a partir de jornais e das radios.
Hoje, comentou Alexandre, as entidades e personalidades que d&o suporte as mobilizacdes séo
mais institucionalizadas, conciliatorias e eleitoralistas. O Movimento Sul Fluminense contra a
Poluicdo busca retomar os atos de rua como pratica politica aliada as redes digitais, na busca
da compreensdo das possibilidades de atuacdo de um movimento popular na
contemporaneidade.

No que tange a mobilizacdo das associacdes de moradores, Alexandre opina que o
quadro geral é de desmobilizac&o. Cita que ja foram, numericamente, superiores a uma centena,
mas que, hoje, se reduzem a cerca de uma dezena.

Por fim, questionado a respeito da desconfianca em relacdo ao poder publico,
Alexandre protesta que a prefeitura, independentemente do mandato eleitoral, ignora
permanentemente a causa. Mencionou que a Secretaria do Meio Ambiente tem baixo
contingente de mao-de-obra técnica. Em relacdo ao INEA, a lideranca demonstrou
descontentamento, alegando que ha conivéncia frente aos problemas ambientais da CSN e que
0 6rgdo arquitetado “politicamente”. Houve uma reunido com o MPF para a qual Alexandre foi
convidado, mas sua atuagdo tem se limitado a submissdo de TACs. Hé incertezas, segundo ele,
de que a CSN vem sendo multada pelo patio de escoria. Por fim, teceu comentarios criticos
frente ao MMA, em que Marina Silva, segundo ele, havia se comprometido a estar em Volta
Redonda com a projecdo nacional dada pelas mobilizacbes, mas 0 MMA tem se mostrado

reativo e ndo soluciona a questéo.

4.1.1.3. Belo Horizonte

Na parte da tarde, foi entrevistado o lider da Associacdo de Moradores de Belo
Horizonte, bairro situado no setor de gestdo centro norte. O Belo Horizonte é um dos bairros
mais afetados pela poluicdo atmosférica segundo Peiter e Tobar (1998). Beltessazar relatou que
a principal queixa dos moradores envolve a poluigéo sonora. Aponta, no entanto, que a poluigéo
do ar atinge as partes centrais do bairro com maior intensidade, ao passo que as areas mais
arborizadas pouco sofrem com o problema. O lider da associacdo relembrou que uma moradora
havia reclamado do estado de limpeza de sua sacada, “que so tinha p6 preto”. Relatou, ainda,
que a maior parte da demanda por hospitais no bairro foi causada por problemas respiratorios

graves, como asma e bronquite, ndo obstante o bairro conviva com a falta de infraestrutura
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urbana (ndo sé hospitais, como transporte publico e escolas) e de instrumentos de autoprotecéo.
Por fim, citou que o nimero de moradores que se acidentam em trabalho na CSN tem
aumentado.

Na segunda pergunta, o presidente detalhou que nao existem profissionais e hospitais
especializados em problemas respiratorios graves no bairro, ao passo que o poder publico
somente se mobiliza em “periodos eleitorais”, e que ndo vem colaborando. Cita que as pragas,
em geral, sdo cimentadas e pouco arborizadas.

Na terceira pergunta, a lideranca explica que o Belo Horizonte é um bairro relativamente
recente da cidade, situado no complexo Vila Brasilia. Nos anos 2000, aponta que o problema
da poluicdo sonora aumentou e que, hoje, esta pior. O grande marco da poluicdo atmosférica,
segundo ele, foi em julho de 2023.

Por outro lado, na quarta pergunta, o lider da associacao cita que ndo ha mobilizacao
por parte das associacdes de moradores. Em &mbito geral, frisa que se preocupam com 0
ambiente, notadamente através de cobrancga por caminhdes de coleta seletiva, mas a Secretaria
do Meio Ambiente ndo faz o enfrentamento com a CSN. Ratifica, ainda, que 0s movimentos
populares ndo tém penetracdo no bairro, uma vez que, segundo ele, sdo temidos pelo
“oportunismo”.

Finalmente, o presidente da associacdo confirma que ndo ha aproximacao do INEA com
a populacdo local. Os moradores questionam a Associacdo somente quando se deparam com
dados em jornais, o que faz com que o guestionamento ao INEA nao seja cotidiano segundo

ele.

4.1.2. Entre 0 campo conjunto e a revolta pelo adiamento da TAC: Junho/2024 e Julho/2024

4.1.2.1. Movimento Sul Fluminense contra a Polui¢do e os arredores da siderurgica CSN

No trabalho de campo conjunto realizado em junho de 2024, Alexandre destacou que 0
ressurgimento do interesse sobre a questdo ambiental em Volta Redonda data de 2018 conforme
0 descontentamento da populacéo frente ao sucateamento de filtros de poluentes atmosféricos
na Usina. O Movimento é criado na mobilizagdo do Movimento Etica na Politica (MEP-VR),
coordenado pelo professor Roberto Guido (1939-2024), e resulta em uma audiéncia publica
com participacdo do Instituto Chico Mendes de Conservacédo da Biodiversidade (ICMBIo).

Além disso, Alexandre menciona que o Movimento vem sendo reprimido juridicamente

pela CSN. Atualmente, segundo ele, h& 6 processos criminais movidos pela empresa contra a
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lideranga. Em termos de qualidade do ar, Alexandre realga os Ultimos 5 anos como 0s mais
intensos. A lideranca faz comparagdes da CSN com a presenca de industrias siderdrgicas de
mesmo tipo situadas na Europa, que vem sendo reduzidas numericamente, bem como
apresentam inferior quadro de deterioracdo e obsolescéncia de suas estruturas. Em relacéo ao
poder publico, o ativista situa que o Codigo Ambiental 93 de 2008 exige que a esfera
municipal meca a qualidade do ar. Segundo ele, a Prefeitura vetou o Codigo, mas, devido a
pressoes politicas contrarias, reverteu a decisao.

Adriana destacou que as medicGes feitas em ambito do Movimento Sul Fluminense
contra a Poluig&o iniciaram ha menos de um més, e ndo em janeiro, como previsto inicialmente,
pois o0s organizadores buscavam mais aparelhos de medicdo. Atualmente, as mensuracdes séo
realizadas nos bairros Vila Santa Cecilia, Aterrado e Conforto (este por conta da proximidade
com a fabrica de cimentos Tupi). Alexandre advertiu que um monitoramento nao planejado
incialmente estd em andamento no Retiro.

Para a constancia e o respeito a adequacao metodoldgica do automonitoramento, foram
avaliadas algumas escolas onde os medidores poderiam ser posicionados. A ideia inicial
estipulava dez pontos de mensuracdo ao redor da UPV, mas, por limites orcamentarios, foi
necessario um novo planejamento. Ao todo, seis escolas realizam a medi¢do em sistema de
rodizio a cada dois dias. Nesse sentido, foi feito um estudo das condi¢cdes atmosféricas
determinantes para a orientacdo das plumas geradas pela UPV. Porém, o Movimento destacou
que ha defasagens em seus resultados. E avaliado que o primeiro relatorio do
automonitoramento seja divulgado em 2024 (até a conclusdo desta monografia, ndo houve
divulgacdo, o que impossibilitou a representacdo grafica e cartografica de seus dados). Ha
cooperacdo proveniente do Instituto Federal do Rio de Janeiro (IFRJ) e da Universidade Federal
Rural do Rio de Janeiro (UFRRJ).

No que diz respeito aos parametros de referéncia na qualidade do ar adotados, as
discusses no ambito do Movimento ainda estdo em progresso. Nesse momento, Alexandre
aponta que a retomada da mensuragdo da particula sedimentavel conhecida como “p6 preto”
por parte do INEA esta sendo encaminhada (G1 Sul do Rio e Costa Verde, 2024b). Ademais,
segundo o ativista, ha um patio de escéria sendo formado em Califérnia da Barra — distrito de
Barra do Pirai (RJ) limitrofe ao municipio de Volta Redonda.

14 Refere-se ao Codigo Ambiental (Lei n° 4.438/2008), em especial ao Artigo 93: “Para controle das emissdes
atmosféricas a SMMA estabelecera uma Rede de Amostragem e Monitoramento Sistematico” (Volta Redonda,
2008).
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A respeito da ruptura com as mobilizagdes dos anos 1980, Alexandre rememorou que,
mesmo com a privatizagdo da CSN em 1993, os diretores permaneceram em Volta Redonda até
0 deslocamento do escritério central para Sdo Paulo. Antes disso, durante a Ditadura
Empresarial-Militar, o governo ideologicamente propugnava que o ambiente em Volta Redonda
seria “sempre assim”. Com a privatizagdo, houve um emplacamento massivo de propriedades
da Companhia, com avisos de que se tratava de suas propriedades. Ademais, a lideranca disse
que a empresa ndo pretende mais direcionar seus investimentos para Volta Redonda,
mencionando sua divida liquida de mais de R$ 20 bilhdes'>. Em relagdo as medidas ambientais,
0 Movimento alega que, em 2017, a CSN quase teve que encerrar suas operagdes por nao
cumprimento de TAC e por operar sem licenca.

No que diz respeito ao INEA, o Movimento considera que o 6rgdo apresentava muitas
falhas e pouca transparéncia em seus relatorios da qualidade do ar. Foi mencionado que, hoje,
0 6rgdo fiscaliza mais as agoes.

Por fim, os colegas pesquisadores questionaram sobre a condicdo ambiental de Volta
Grande IV. O Movimento Sul Fluminense contra a Poluicdo descreve que o problema ambiental
da contaminacdo inicia em 1983, mas ganha destaque no debate publico em 2004, ap6s a morte
de uma crianca por contaminagdo. Antes disso, em 1998, quando o terreno é doado para o
SMVR, houve relatos de queimaduras em criancas. Alexandre aponta que a prefeitura ja
dispunha de estudos sobre a incidéncia de cancer no condominio, bem como o0 SMVR e a CSN
ja estavam conscientes dos riscos daquele local servir como habitacdo. Ademais, a partir de
estudos realizados pela Fiocruz, foi possivel averiguar doencas cardiorrespiratorias frequentes
naquela area. A lideranca adverte, ainda, que nao houve tratamento dos agentes contaminantes.
O lencol freatico permaneceu contaminado, as plantacbes foram restritas e as residéncias,
apenas temporarias, tornaram-se permanentes. Em 2018, a CSN declarou que Volta Grande 1V
era proprio para se morar. Ainda néo foi possivel realizar uma agéo civil publica sobre o caso,
porque, segundo o Movimento, ndo houve mobilizag¢do por parte do Ministério Publico. Por
conta da limitacdo imposta pelo tempo e pela dindmica das perguntas intercaladas, ndo foi
possivel realizar todas as perguntas previamente elaboradas.

Em um segundo momento, foi mediado o contato com o Sindicato dos Trabalhadores
da Construcéo Civil de Volta Redonda a partir de seu presidente, Zeomar Tessaro, que recebeu

0s pesquisadores para discutir a injustica ambiental em Volta Redonda (Figura 19) e,

15 Em margo de 2024, a divida liquida da CSN era de R$ 33,431 bilhdes, um aumento de 11% em comparagdo ao
1° trimestre de 2023 (Moreira, 2024).
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posteriormente, realizar visitas em locais estratégicos de poluicdo (Figura 20). O historiador e
documentarista Erasmo Quiricci recapitulou a evolugao urbana de Volta Redonda e sua relagao
com a consciéncia da orientacdo dos ventos que carregam os poluentes atmosféricos. Ademais,
0 documentarista contextualizou as lutas sociais e urbanas das décadas de 1970 e 1980,
destacando o protagonismo de Dom Waldyr através da resisténcia a Ditadura e das comissdes
de posseiros urbanos. Essas mobilizacGes estavam ligadas ao segmento progressista de Dom
Waldyr por meio das Comissfes Eclesiais de Base (CEBs) e da CONAM. Ademais, foram
citados os casos de repressdo contra ribeirinhos por parte da CSN, bem como a incerteza a

respeito dos riscos provenientes da pilha de escéria no bairro de Brasilandia.

Figura 19 - Entrevista com os trabalhadores do Sindicato dos Trabalhadores da Construcao Civil de
Volta Redonda (RJ). Da esquerda para direita: Marcelo Lopes de Souza (pesquisador), André Oliveira, Erasmo
Quiricci, Sebastido de Assis, Zeomar Tessaro e José Aparecido (de costas).

Fonte: Fotografia de Vinicius Carvalho (2024).



85

Figura 20 - Mapa de &reas de visita a campo.
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Fonte: elaborado pelo autor (2024).

Por outro angulo, os trabalhadores do setor de construcéo civil citaram relatos de
pescadores do municipio que denunciavam a contaminagdo de peixes por 6leos utilizados na
indUstria. Segundo eles, durante periodo estatal da empresa, havia maior controle sobre os
despejos industriais no Rio Paraiba do Sul e menores indices de poluicdo. No mais, 0s
sindicalistas também apontaram que o chamariz liberado pela indUstria se restringia apenas a
madrugada. Agora, 0 processo se inicia ja ao entardecer.

Finalmente, foram trazidas as consequéncias da privatizacdo da CSN para a cidade.
Segundo os trabalhadores, a gestdo privada eliminou o transporte ferroviario para passageiros
gue conectava Volta Redonda ao municipio de Andrelandia (MG) por ndo gerar lucros a
empresa. No mais, o hospital administrado anteriormente pela CSN comporta, hoje, somente
clinicas privadas.

Em seguida, foram realizadas visitas em articulagdo com o Sindicato em areas
estratégicas de poluicdo gerada pela CSN. Abaixo, a Figura 21 revela alguns pontos nodais de
reflexdo consolidados no campo, em que se incluem: Belmonte, por conta do alto indice de
poluigdo atmosférica e de vulnerabilidade social no bairro; Brasilandia, pela presenca da colina

de escoria (Figura 22); Volta Grande 1V, pelo historico processo de injustica ambiental
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supracitado; Conforto, pela proximidade da CSN e das industrias cimenteiras, por ser o bairro-
sede do Sindicato da Construcdo Civil de Volta Redonda e pela presenca da classe trabalhadora
nédo especializada nos moldes de planejamento da Company-Town (Mello, 2022); e Laranjal,
por ser um bairro residencial historicamente ocupado pelas elites dirigentes, classes médias
altas, além de contar com infraestrutura urbana adequada para a mitigacao de seus efeitos, sendo

relativamente “protegido” da poluicdo atmosférica.

Figura 21 - Mapa dos arredores da Companhia Siderurgica Nacional (CSN).
ARREDORES DA COMPANHIA SIDERURGICA NACIONAL (CSN)
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Fonte: elaboracdo de Souza, Carvalho e Oliveira (2024).
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Figura 22 - Colina de escdria no bairro Brasilandia.

r_

Fonte: Fotografia de Vinicius Carvalho (2024).

4.1.2.2. Novo ato contra o “po preto”

Menos de um ano apos a primeira mobiliza¢do de rua em torno da questdo da poluigédo
emitida pela CSN, um novo ato unificado foi convocado por entidades, como o Movimento Sul
Fluminense contra a Poluicdo e partidos politicos a esquerda e a direita. O ato reuniu algumas
centenas de pessoas; esteve em voga o vencimento do prazo para a retomada do monitoramento
de particulas sedimentéaveis por parte do INEA e a iminéncia do vencimento da TAC contra a
CSN (Centenas, 2024). A Figura 23 mostra uma representacao de consciéncia da retomada da
agenda de manifestacdes.
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Fonte: Fotografia do autor (2024).

Na manifestagdo de 21 de julho de 2024, a primeira entrevistada afirmou residir em
Volta Redonda h& cinco anos. Seu bairro de residéncia é Vila Santa Cecilia. A senhora apontou
que vive em constante incerteza sobre sua saude, abordando a frequéncia de deposi¢do de
particulas solidas do tipo “p6 preto” na superficie de seus méveis. Relatou, ainda, preocupacao
em relacdo a desvalorizacdo de seu imovel.

Ademais, a moradora destacou os ultimos dois a trés anos como 0s piores em materia
de poluigdo do ar. A sazonalidade climatica foi um fator relembrado na dindmica dos problemas
ambientais atmosféricos.

Em matéria de mitigacdo e prevencéo individual aos efeitos adversos da polui¢ao do ar,
a entrevistada utiliza bombinhas de asma. A manifestante afirmou que passou a ser asmatica
quando chegou a Cidade do Ago.

A manifestante expressou desconfianca em relacdo ao governo do estado e a prefeitura.
Argumentou que preserva alguma esperanca na esfera federal na figura da Marina Silva,
ministra do Meio Ambiente e Clima. Em rela¢do ao INEA, ndo soube responder.

Ademais, um trio de jovens manifestantes foi entrevistado em conjunto. A primeira
relata que apresentou problemas respiratérios desde que se mudou para a cidade, buscando,
com frequéncia, atendimento médico-hospitalar. Ela explicita que um de seus principais
incobmodos € a necessidade de limpeza doméstica constante, 0 que aumenta o consumo de agua.

Por outro lado, o segundo jovem, além de frisar a questdo da sujidade em moveis, apresenta
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quadro de sinusite e percebe a poluicdo visual como problema. A outra jovem entrevistada
apontou que sofre de problemas respiratorios e de ressecamento de pele por conta dos poluentes
atmosféricos.

Em relacdo a qualidade do ar, a primeira manifestante apontou que percebe o
agravamento da poluicdo do ar nos altimos cinco anos, exemplificando em episddios de neblina
de poluicdo. O segundo também respondeu que ha aumento na poluicdo do ar desde 2019. Ele
percebe que houve deterioragdo na qualidade do ar nos ultimos dois anos, utilizando, como
parametro, a frequéncia de higienizacdo domeéstica. Ja a Ultima revoltosa citou que houve
deterioracdo na qualidade do ar desde 2020. Sente, ainda, que a emissédo de poluentes
atmosféricos se intensificou 2022 em diante, além de destacar a sazonalidade das doengas
cardiorrespiratorias.

A primeira manifestante ndo apontou nenhuma acdo de autoprotecdo. O segundo
mencionou que adota medidas paliativas, como a medicacdo. Por ultimo, a segunda
manifestante sublinhou o wuso de antialérgicos, medicamentos voltados para
descongestionamento de flora nasal e 0 uso de mais dgua para limpeza de casa.

No que diz respeito a desconfianga, a primeira entrevistada alegou muita desconfianca
em relagdo as trés esferas. Por outro lado, o jovem classificou como “alta” a sua desconfianca
diante do governo municipal, por conta permeabilidade da CSN frente as suas decisdes.
Ademais, indicou como “regular” a desconfianga sobre os governos do estado e federal,
acreditando que ha negligéncia sobre a fiscalizacdo. A segunda manifestante também alegou
desconfianga, ressaltando que ndo havera efetividade na resolu¢do do quadro de injustica
ambiental sem participacdo direta dos trabalhadores nos processos decisorios sobre projetos de
lei.

Os manifestantes declararam morar em Volta Redonda desde 2019, 2017 e 2004,
respectivamente. A Gltima manifestante mora desde o seu nascimento. Em relagéo aos bairros
de residéncia, a primeira manifestante e o segundo entrevistado séo moradores do Centro, ao
passo que a terceira entrevistada é residente do Jardim Amalia.

O quarto manifestante entrevistado ndo apresenta problemas de salde derivados dos
efeitos da poluicdo atmosférica, mas traz exemplos de conhecidos com problemas respiratorios
cronicos. O principal incobmodo relatado ¢ a presenca de sujidade nas superficies. Além disso,
percebe a poluicdo sonora como problema. A Figura 24 é um dos varios exemplos de

reconhecimento do sofrimento ambiental vivido pelos revoltosos. Por outro lado, a Figura 25
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revela a representacdo dos manifestantes quanto a outras fontes emissoras ligadas direta ou
indiretamente a CSN.

Figura 24 - Representaca
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de poluicdo erados pela CSN.
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Fonte: Fotografia do autor (2024).
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Figura 25 - Representacdo de outras fontes de emissao atreladas a CSN.

Fonte: Fotografia do autor (2024).

Ademais, o entrevistado alegou que houve o agravamento da poluic¢éo do ar desde abril
de 2024 por conta da troca dos sinterizadores.

O manifestante classificou como “média” sua desconfianca diante do governo federal,
que, segundo ele, simula se preocupar com o0 municipio. No que tange aos poderes municipal,
estadual e ao INEA, o residente classificou sua desconfianca como alta, acusando a prefeitura
de ter conchavos com o presidente Benjamin Steinbruch.

Por fim, o manifestante declara que morou em Volta Redonda ha 27 anos, quando

nasceu, mas que somente retornou em 2018. Atualmente, é habitante do bairro Bela Vista.
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O quinto manifestante respondeu a somente trés perguntas. Ele declarou que percebe a
poluicdo atmosférica através das particulas sedimentéveis no espaco doméstico, dos sintomas
alérgicos, da polui¢do visual advinda dos episodios de “névoas de poeira” (aerossois
atmosféricos) e da poluicdo sonora dos trens. Ele trabalhou na CSN por 30 anos, relatando que
sofreu perda de audicdo no exercicio do oficio.

No mais, o manifestante explicitou que a poluicdo ndo era percebida quando era
metalUrgico. Atualmente, € morador do bairro Sessenta.

Em seguida, o sexto entrevistado respondeu que a percepcdo ambiental da poluicdo
atmosférica advem de problemas de rinite e da presenca de particulas sedimentaveis nos moveis
de sua casa.

O manifestante menciona a piora na qualidade do ar durante o periodo invernoso. Cita,
ainda, que os ultimos 15 anos foram os mais intensos em matéria de poluicdo atmosférica.

Em relag&o a autoprotecéo, o residente mencionou que visita, com frequéncia, médicos
otorrinolaringologistas.

Alega, ainda, alta desconfianca de todas as escalas de poder publico. Na Figura 26, é
possivel identificar a insatisfagdo dos revoltosos com diferentes esferas do poder publico e com

0 presidente da CSN.
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\
[ \

QUEREMOS |
RESPIRARY | |

Fonte: Fotografia do autor (2024).

Por fim, aponta que é residente do bairro Santo Agostinho ha 59 anos.
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A sétima manifestante entrevistada informou que percebe a poluicdo atmosférica pela
constante deposicdo de sujidades em moveis domésticos e pela poluicdo sonora. Expressou
preocupacdo com a ingestao dessas particulas por seus animais domésticos.

Ademais, a revoltosa percebe a piora da qualidade do ar em periodos de estiagem. Em
outra escala temporal, a moradora advertiu que a poluicdo atmosférica vem piorando nos
ultimos cinco anos.

No que tange a autoprotecdo, a moradora ressaltou que limpa os moveis de sua
residéncia utilizando mascara. Além disso, costuma deixar as janelas fechadas.

Em relacdo ao poder publico, a manifestante ndo observa nenhuma estratégia de
mitigacdo sendo tomada por parte de qualquer esfera. Em relagéo ao INEA, cré que a influéncia
da CSN sobre as decisdes do orgao € central.

Finalmente, a entrevistada ratificou que mora no Jardim Paraiba ha 15 anos.

Desta forma, o oitavo e penultimo entrevistado na manifestacdo é ex-trabalhador da
CSN, e alega ter problemas respiratérios e se incomodar com a deposi¢do de particulas
sedimentaveis em sua casa. Ademais, preocupa-se com a emissao de gases da UPV, devido ao
grau de incerteza sobre seus riscos a saude.

Além disso, percebe a acentuacgdo de efeitos adversos gerados pela polui¢do atmosférica
nos ultimos trés a quatro anos, citando a obsolescéncia de equipamentos mitigadores da
poluicdo do ar na UPV.

No que diz respeito a autoprotecdo, 0 morador somente evita sair de casa.

Ademais, 0 manifestante declara alta desconfianga sobre as trés esferas de poder,
citando o0 ndo cumprimento das exigéncias das TACs. Em relacdo ao INEA, o revoltoso
desconfia dos dados apontados, pois sdo monitorados pela propria CSN.

Por fim, o revoltoso € morador do bairro Conforto desde que nasceu, ha 68 anos.

O ultimo entrevistado especificou que os problemas ambientais gerados pela CSN Ihe
causaram prejuizos ambientais (afetou o crescimento de suas plantas), econémicos (gasto maior
com agua para limpeza e com remédios), além de citar a vulnerabilidade de criancas a poluicéo.
Ademais, ainda ressalta a polui¢éo sonora (sirenes da UPV) e a poluicao hidrica.

Por outro &ngulo, o manifestante real¢a os Gltimos seis anos como 0s mais draméticos
em termos de poluicdo atmosférica. O revoltoso especificou que trabalha com monitoramento

de gases, denunciando que a resolucdo 506 do CONAMA, recentemente aprovada’®, ¢ mais

16 A Resolugio CONAMA N° 506 de 05/07/2024 “estabelece padrdes nacionais de qualidade do ar e fornece
diretrizes para sua aplicagdo, visando a prote¢do da saude e do meio ambiente” (Brasil, 2024). A nova resolucdo
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restritiva do que o j& supracitado Programa Estadual de Monitoramento de Particulas
Sedimentéveis (G1 Sul do Rio e Costa Verde, 2024b). Ademais, menciona que a CSN recebeu
cerca de 13 premiacg0es por direito do trabalho e sustentabilidade.

Em matéria de acdo de prevencdo e mitigacdo, o entrevistado € membro do Instituto
Arayara e realiza estudo de gases fugitivos, TACs, decretos estaduais e audiéncias publicas.
Além disso, emprega a reutilizacdo de agua usada na lavagem de roupas para realizar a limpeza
doméstica, que é constante. Outras medidas também sdo adotadas pelo ativista, como o uso de
nebulizadores, umidificadores e de méscara.

Em relacdo a suspeicdo do poder publico, o manifestante destaca o INEA. Cita que a
situacdo da CSN requer intervencao robusta do INEA, rememorando 0 atraso no cumprimento
do atual TAC. Além disso, o entrevistado frisa a poluigéo hidrica. Segundo o ativista, 0 INEA
ndo toma providéncias diante da emissdo de poluentes atmosféricos nos dias que ultrapassa 0s
limites estabelecidos pelo CONAMA. No que diz respeito ao governo federal, considera a
conjuntura mais favoravel a preocupacdo com Volta Redonda, mas enxerga que o problema
esta “distante” de seu horizonte de atuacdo. Cita, ainda, a presenga de um representante do
MMA em audiéncias publicas municipais, mas tem ressalvas quanto a ministros que tém
relagbes com Steinbruch.

Por fim, o manifestante explicitou que mora no bairro Sessenta ha quatro anos, mas ja

foi residente do bairro Belmonte.

4.2. Campo sistematizado

No ultimo campo, nove associacfes de moradores federadas e um representante da
Associacao dos Leucopénicos de Volta Redonda foram entrevistados. A eleicdo de associagdes
para entrevista foi submetida aos critérios estabelecidos em gabinete, e o pesquisador adequou
o calendario em funcdo da disposicdo da associacdo a dar entrevista. Conforme uma associacao
ndo se dispunha, a seguinte, na lista de prioridades, era selecionada. As entrevistas também
estiveram condicionadas a disponibilidade de datas tanto de seus representantes quanto do
pesquisador ao longo do periodo entre 20 e 24 de setembro de 2024. Seguindo a ordem de
prioridade estabelecida no Anexo 7, os bairros situados a norte do Rio Paraiba do Sul foram

priorizados, mesclando com os bairros mais nobres da cidade, com o intuito de diferenciar entre

do CONAMA revoga os artigos 1° ao 8°, os artigos. 12 a 14 e o0 Anexo | da Resolu¢do Conama n° 491/2018 e os
itens 2.2.1 e 2.3 da Resolugcdo Conama 5/1989. Na pratica, adota os padrdes de qualidade do ar estabelecidos nas
diretrizes da OMS (2021).
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classe sociais e seus respectivos espacos residenciais 0s mecanismos de mitigacao e prevencao
da poluicao atmosférica e das demais polui¢des que foram mencionadas pelos entrevistados e

seus agentes de implantagao.

4.2.1. Retiro

Primeiramente, o presidente da Associa¢do dos Moradores do Retiro, bairro situado no
setor de gestdo centro-norte, afirma que ha& percepcdo da poluicdo do ar no bairro,
principalmente pela presenca de particulas sedimentaveis reluzentes (“p6 de ferro”). A
lideranca da Associacdo relata a frequéncia de internagfes hospitalares por problemas
respiratorios, citando seu proprio caso, com quadro de tosse e irritacdo em garganta. No caso
da outra representacao da organizacdo, menciona que ndo existe consciéncia sobre a qualidade
do ar no bairro. Aponta, ainda, que é asmatico. Além disso, a associacdo de bairro explicita o
incdbmodo dos moradores com a polui¢do sonora, bem como com a fumaga branca que, segundo
a organizacéo, contém o benzeno'’.

Ademais, segundo a associacdo de bairro, nenhuma medida tem sido adotada pela
prefeitura. O representante resgata que o Retiro foi criado “sem planejamento”, caracterizado
por um crescimento demogréafico relativamente intenso. Com o aumento no preco dos imoveis
ao fim do Estagio 111 de expansdo da CSN, o entdo prefeito Marino Clinger, como menciona a
Associacao, flexibilizou areas de protecdo ambiental, 0 que gerou a acentuacdo de loteamentos
irregulares. Segundo uma das liderancas, a ordem de interrupgéo da poluigéo por parte da CSN
somente se efetiva quando atinge o bairro Vila Santa Cecilia. Além disso, a Associacdo
menciona que ha um afastamento da prefeitura em relacdo as demandas das Associacoes,
exemplificada na interrupcdo do fornecimento de cestas basicas.

Em matéria de enfrentamento por parte dos moradores ou outros agentes, a Associacao
explicita que os residentes estdo de “maos atadas”, ou seja, sem poder de a¢do. A representacdo
cita outros problemas ambientais, como episodios de entupimento de esgoto e de inundacédo do
Rio Paraiba do Sul.

Em relagdo as medidas concretas tomadas pelo poder publico, a Associagdo relata que
ndo ha postos de salde especializados. Além disso, ha poucas areas verdes distribuidas pelo

17 Embora o foco dos resultados seja na espacializagdo da poluicdo atmosférica gerada pela CSN segundo a
percepc¢do ambiental dos moradores, os detalhes sobre a emissao dos poluentes e 0s equipamentos de mitigagéo e
prevencado por parte da Usina apontados foram registrados, uma vez que as liderangas que os descreveram eram
experientes no ramo da metalurgia.
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bairro, sendo a arborizacdo realizada, basicamente, por moradores, mas que, segundo a
Associagéo, é feita com base em arvores frutiferas que néo sdo eficazes na absorcédo da poluicéo.
A organizacdo mencionou a existéncia de um hospital de emergéncia e de um hospital
conveniado com o0 UniFOA. A presenca do ultimo foi dada por reivindicacdo da Associacdo do
Retiro, uma vez que havia o receio de ser transferido para o Jardim Padre Josimo Tavares.

Indagados sobre a temporalidade da poluicdo do ar, uma das representacdes, residente
do bairro desde 1971, afirma que, desde essa época, j& havia esse problema. Aponta que o
volume de poluentes atmosféricos € o “dobro” hoje.

As reclamacoes, segundo a Associagdo dos Moradores do Retiro, sdo frequentes desde
1983, devido a instalagdo do terceiro alto-forno da UPV. Com isso, houve piora na qualidade
do ar e aumento dos ruidos. Especifica que, durante o primeiro ano da pandemia da COVID-
19, parte da producdo foi paralisada, e as poluicdes, excepcionalmente, amenizaram durante
aquele periodo.

No que tange aos dados gerados pelo INEA, ambos relataram desconfianga, mas creem
que o problema central seja a omissdo. Alegaram, ainda, que o INEA tem feito limpeza de
canais d’agua e desvio de cursos hidricos no bairro.

Sobre as mobilizagbes advindas da Associacdo contra a poluicdo do ar, ambos
apontaram que ndo ha. Advertiram que as convocagdes para o0s atos publicos tém sido “inertes”
¢ “indcuas”. Relatam despolitizacéo recente na cidade, cuja expressdo seja a falta de apoio por
parte de partidos politicos e sindicatos que, em outro momento, se faziam presentes nas
mobilizages.

Finalmente, uma das liderancas acrescentou que a Associacao lidera trabalhos de coleta
seletiva de 6leo e de educacdo ambiental atrelado ao esgotamento sanitario, apoiados pela
prefeitura. No mais, devido a complexidade e a dimensdo do bairro Retiro, ha, ainda, a
Associacdo dos Moradores do Unido Retiro, que ndo pode ser entrevistada neste trabalho de
campo. Por fim, a Associacdo do Retiro aponta que a antiga CONAM era a federalizagdo das

associacOes propriamente de esquerda e combativa.
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4.2.2. Associagdo dos Leucopénicos de Volta Redonda

O representante da Asociacdo dos Leucopénicos de Volta Redonda relatou que a
organizacdo tinha vinculo com o0 SMVR enquanto Juarez Antunes era presidente do sindicato.
De acordo com o representante, foi a primeira Associacao de Leucopénicos no Brasil. Segundo
a lideranca, Esidros, o primeiro diretor da Associagdo, “vendeu” (no sentido ideoldgico do
termo, de praticar uma politica arrivista) a Associacdo quando a CSN, ainda segundo ele, aliciou
alguns de seus membros. Menciona que houve uma disputa politica em torno de verbas de
assisténcia em saude com a Associacdo dos Leucopénicos de Sao Paulo, formada a partir da
Cosipa, relatando que esta Associagédo fracassou.

Hoje, a Associacéo organiza-se em escritorio no bairro de Vila Rica. H4 apoio por parte
da Prefeitura. Inclusive, a Associacdo dos Leucopénicos faz parte do Conselho de Salde do
executivo municipal. Embora ndo preserve vinculos com o SMVR, tem interesse em reatar

alianga. A organizagdo é composta inteiramente por ex-trabalhadores da CSN.

4.2.3. Laranjal

No Laranjal, bairro localizado no setor centro-sul, o presidente da associac¢do de bairro
ratifica que o “po preto” é percebido desde quando se tornou morador, em 1985. O lider
sublinhou que o incédmodo é gerado pela necessidade de constante limpeza doméstica,
exemplificando a partir da presenca de sujidades em piscinas, telhados e placas fotovoltaicas (o
que diminui a sua eficiéncia). Na Figura 27, é possivel verificar o padréo residencial do bairro.
No ambito da limpeza urbana, hd preocupacdo com as particulas sedimentaveis reluzentes,
compostas majoritariamente de ferro, e com o entupimento do esgoto devido ao acimulo desse
material, j& que a presenca do calcério favorece sua aglutinacdo. Por outro lado, a organizacéo
ressalta que ha casos frequentes de rinite, gripe alérgica e homeopatia entre seus moradores,
sobretudo nos periodos invernosos e de estiagem — entre junho e julho —, apontando a
vulnerabilidade de criangas. Ademais, de acordo com a lideranca, a privatizagédo da CSN gerou
investimentos no combate a poluicdo atmosférica, sonora e hidrica (neste caso, excetuado,
segundo ele, pelas chuvas carreadoras do material sedimentado, provocando episédios
conhecidos como “lingua preta” no Rio Paraiba do Sul). Em contrapartida, a Associacdo
destacou que os gases de sinter e de coqueria sdo nocivos a saude humana, embora o benzeno,

hoje, seja monitorado. Especifica que as particulas PM 10 sdo geradas principalmente nas
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etapas do alto-forno e da dessulfuragéo, que produzem fumaga fugitiva— composta, inclusive,
por pé de ferro —, ainda que parte delas seja retida pelos precipitadores eletrostaticos. Além
disso, a representacdo mencionou que nao ha substituicdo nos filtros de chaminé da Usina, cujo

debate esta retornando somente no presente momento.

Figura 27 - Padrdo residencial do Laranjal.
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Fonte: Fotografia do autor (2024).

Nesse sentido, a Associacdo coloca que ha omissdo por parte do poder publico,
especialmente na flexibilizacdo da legislacdo ambiental e na aplicacdo de cobrancas brandas a

CSN, tanto em a&mbito documental quanto verbal.
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Por parte dos moradores, hd pressao politica e mobilizacdo pelas redes sociais.
Menciona que h&a um grupo de Whatsapp denominado “Laranjal Meio Ambiente”, em que se
compartilham incidentes que envolvem o “p6 preto”. No entanto, o presidente alega que o bairro
ndo se organiza, em si, politicamente, enxergando o fato de ser estritamente residencial como
um empecilho para tal.

Segundo a Associacdo, ndo ha atencdo do poder publico na elaboragdo de medidas de
mitigacdo e prevencdo. No entanto, segundo ele, ha “muita” arborizagdo em Volta Redonda.
No caso de Laranjal, a lideranca especifica que ha reservas de Mata Atlantica, situados em
propriedades da CSN.

A poluicdo do ar, segundo a Associagdo dos Moradores, € um problema constante desde
1985, mas que tem piorado desde 2012, especialmente por conta da diminuicdo de
investimentos em equipamentos de mitigacdo. Deste modo, houve acentuacao das reclamacdes
por parte dos moradores principalmente a partir de 2019.

Em relacdo ao INEA, o presidente adverte que ndo se questionam os dados emitidos. O
que ha, na realidade, é a permissividade na legislacdo diante dos megaempreendimentos.

Ademais, a Associacdo do bairro Laranjal ndo adota estratégias de atuacdo voltadas para
a organizacao de protestos ou articulacdo com outras entidades. As ac¢des, portanto, partem dos
préprios moradores, que se dividem entre o grupo de Whatsapp do bairro e 0 Movimento Sul
Fluminense contra a Poluicéo.

Por fim, espera que a presente pesquisa surta efeitos futuros. A atuacéo central, segundo
a lideranga, deveria ser tomada pelo poder publico. Destaca, ainda, que a legislacdo do Rio de
Janeiro é mais permissiva do que as de S&o Paulo e Minas Gerais.

4.2 4. Siderlandia

Quanto ao bairro de Siderlandia, situado no setor oeste, a poluicdo é perceptivel pelos
moradores. Traz os exemplos do galpdo onde trabalha, que deve ser limpo ao menos 1 vez por
semana, e de particulas grosseiras sedimentadas, que sdo ressuspendidas e inaladas em
percursos de moto. Além disso, a lideranca citou que ha percep¢do da acidez das chuvas no
bairro, que chegam a arder os olhos.

Em relacdo a atuacdo da prefeitura, a lideranca atribui a ela a negligéncia da questéo
ambiental. O mesmo ocorre em relacdo a medidas especificas. Ressalta, ainda, que h&

desconfianca das esferas legislativa e executiva de Volta Redonda.
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Sobre a atuacdo dos moradores, o lider acredita que essa atuacdo deve partir dos 6rgaos
publicos. No entanto, alguns moradores optam por equipamentos de protecédo individual, como
0 uso de mascaras. Neste momento, a Associacdo mencionou ha despejo de escdria proximo a
passarela que conecta os bairros de Siderlandia e Siderville. Segundo a associacdo de bairro,
essa escoria, em episodios de precipitacdo, é escoada para o Rio Paraiba do Sul.

Ademais, a lideranga declara que reside em Siderlandia desde 1987, quando j& havia a
presenca de poluentes atmosféricos. Esses poluentes eram atrelados, principalmente, as
atividades produtivas da fabrica de cal e da cimenteira Tupi, abrigadas no bairro Siderville,
bairro situado na margem oposta do Rio Paraiba do Sul. A unidade fabril da Tupi, segundo ele,
ficou desativada nos ultimos oito a dez anos, mas esté sendo reativada no momento.

A Associacao reportou que, nos Ultimos trés anos, houve aumento na frequéncia de
reclamacdes sobre a poluicdo do ar, principalmente com o surgimento de doencas respiratorias
e a deposicdo de sedimentos grosseiros em superficie.

Questionado sobre o grau de confianga sobre os dados do INEA, aponta que ha “alta”
desconfianca. Ademais, frisa que o INEA ndo tem adotado medidas no bairro, assim como a
prefeitura.

A Associagdo do bairro Siderlandia destaca que pressiona o INEA e a prefeitura para a
tomada de medidas concretas de mitigacao e prevencao das adversidades da poluicdo do ar. No

entanto, ndo tem articulagcdo com outras entidades.

4.2.5. Santa Cruz

A poluicédo do ar é percebida em Santa Cruz, bairro situado no setor norte. Segundo a
Associacao, essa percepcdo é caracteristica do Gltimo ano e meio em diante, ao passo que,
segundo ele, a percepc¢do na escala urbana ja seria dada ha pelo menos dois anos e meio,
aproximadamente. Relata a presenca de particulas sedimentaveis nos automoveis e 0s
problemas de limpeza urbana, bem como a vulnerabilidade de criancas. Ademais, a poluicao
visual também é considerada, pois sdo frequentes os episddios de névoas de poluicdo que
pairam sobre a UPV no bairro. A Associacdo destaca que ha obsolescéncia dos equipamentos
da Usina.

Por outro lado, a Associacgdo cita que a prefeitura tem reunides periddicas com a CSN,

mas ndo enxerga medidas de acdo concreta sendo tomadas contra a poluicdo do ar. Os
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moradores, segundo a lideranca, reconhecem certa omisséo por parte do executivo municipal,
que desvanece em episddios de grandes cobrancas nas redes sociais.

Além disso, a organizacdo comenta que a populacdo se sente marginalizada
politicamente. Relata que os moradores sdo engajados pelas redes sociais e pelos atos de rua
convocados. No entanto, adverte que ha omissdo por parte de alguns, por conta do temor de
“fecharem” a CSN, justificando o papel da empresa na economia e na geracéo de empregos.

Por outro lado, a associacéo de bairro ndo enxerga medidas especificas sendo tomadas
pela prefeitura em matéria de mitigacdo e prevencdo dos efeitos adversos da poluicdo.
Menciona que ha apenas um deputado estadual que tematiza a questdo. Em termos de
infraestrutura urbana, ressalta a falta de acesso a equipamentos de salde, a clinicas pediatricas
e a postos de saude especializados. No entanto, como destaca, o bairro é relativamente bem
arborizado.

Em contrapartida, ha relativa baixa desconfianca dos moradores de Santa Cruz quanto
aos dados gerados pelo INEA. No entanto, expressa descontentamento com a permissividade
dos 6rgdos publicos em relacéo a fiscalizacdo e as multas ambientais.

Em termos de articulacdes politicas, comenta que a principal porta-voz dos moradores
¢ a pagina de Instagram “Santa Cruz Alerta”. As principais queixas surgem em episodios de
rajadas de vento, quando ha ressuspensdo de particulas grosseiras. Segundo a lideranca, a
associacdo de moradores ndo tem poder decisorio nem voz ativa sobre os problemas ambientais.
Alega descrenca na politica institucional, mesmo que tenha concorrido, nas elei¢des, a vereanca
pelo PSB.

Por fim, a lideranca cré que Volta Redonda se encontra em retracdo politica e que ndo
se sente valorizada. Por maior que sejam as mobilizacdes, estas, segundo ele, sdo pontuais

(“ganham no cansago”), vencidas em questdo de tempo.

4.2.6. Vila Santa Cecilia

Por outro lado, a Associagdo dos Moradores de Vila Santa Cecilia, bairro do setor de
gestdo sudoeste, explicita que a poluicdo atmosférica é percebida pelos moradores,
especialmente nos aspectos visual, patoldgico e na presenca de sujidade sobre as superficies.
Segundo a organizacao, o bairro ¢ um dos mais atingidos pelas plumas, trazendo o exemplo de

si préprio, que é acometido, constantemente, pela sinusite e pela rinite. O representante expressa
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insatisfacdo com a limpeza, citando como exemplo a dificuldade de contratar diaristas. Relata,
ainda, que os moradores ndo sdo favoraveis ao fechamento da fabrica.

O representante ndo tem conhecimento sobre a¢Ges de mitigacao e prevencao realizadas
pela prefeitura no bairro.

Ademais, os moradores, a partir da Associagdo de Vila Santa Cecilia, mobilizam-se
através de protestos de rua e pressdes politicas sobre a Secretaria do Meio Ambiente, INEA e
CSN. A Associacdo ndo participa dos atos simbolicos convocados pelo Movimento Sul
Fluminense contra a Poluicdo, mas os moradores, sim. A organizacdo esta insatisfeita com a
falta de mobilizagéo dos vereadores nos atos.

Em matéria de acOes especificas do poder publico na mitigacdo desses efeitos, a
Associacdo menciona que ha unidades basicas clinica, ginecoldgica e pediatrica, além das
policlinicas da cidadania e particulares. Porém, ndo ha polos voltados para problemas
respiratorios especificamente. Esclarece que ha negligéncia no provimento de areas verdes e na
existéncia de legislacdo que garanta o cumprimento dessa exigéncia, mencionando, ainda, que
“nao adianta” realizar plantios em bairros como Santa Cruz.

O representante da associacdo de bairro destaca os ultimos cinco anos como 0s mais
dramaticos em termos de poluicdo do ar no bairro, ainda que o problema, segundo ele, seja
originario da propria cidade industrial. A Associacdo relata que a cidade é comparada com o
caso de Cubatdo (SP) entre os moradores.

Nesse sentido, a representacdo destaca que, desses cinco anos, os ultimos trés foram os
mais intensos em termos de indignacéo reportada por parte dos moradores.

Em relagéo aos dados de qualidade do ar gerados pelo INEA, a Associacao sublinha que
ha desconfianca em relacdo ao 6rgdo e em relacdo ao relogio que indica a qualidade do ar
situado no bairro. O descontentamento se estende a falta de mobilizacdo por parte da CSN.

A Associacao transmite que ndo tem articulagGes com sindicatos, organizagdes politicas
ou com os organizadores das manifestagdes contra o “pd preto”. No entanto, participam dos

atos e parte dos moradores esta no grupo de mobilizacoes.
4.2.7. S&o Luis
A sexta associacao de moradores entrevistada, representante de Sao Luis, bairro situado

no setor de gestdo norte, atesta a percepcdo da poluigédo do ar como um problema enfrentado

pelo bairro. Mesmo afastado da UPV e fora do eixo de orientagéo a sota-vento da pluma, outra
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fonte emissora de particulas inalaveis causa distdrbios para sua populacédo: a colina de escoria,
situada imediatamente na margem oposta do Rio Paraiba do Sul em relagéo a S&o Luis. A Figura
28 revela como a pilha de escoria se insere na paisagem urbana do bairro. A Associacao aponta
que hé a recorréncia de problemas respiratorios cronicos entre os moradores e vulnerabilidade
de criangas. Alem disso, cita exemplos de falta de manutencdo de equipamentos de mitigacao
da poluicéo e de casos de aposentadoria por invalidez.

Figura 28 - A paisagem da colina de escéria do bairro Sdo Luis.

i
: .

L

Fonte: Fotografia do autor (2024).

Ademais, indagado sobre as medidas concretas engendradas pela prefeitura, o
presidente mencionou que ndo ha formulacdo de levantamentos estatisticos que relacionem
salde e poluigdo do ar para a implementacao dessas medidas. No entanto, adverte que pesquisas
feitas por universidades ja estudam essa relacdo na cidade.

A acdo dos moradores envolve articulagdo, por meio da Associacdo de Sao Luis, com o
Movimento Sul Fluminense contra a Poluicdo e a Federacdo das Associacdes de Moradores
(FAM). Nesse sentido, os moradores cobram os poderes municipal e estadual, além de acoes
no MPF.

Além disso, a Associacdo de Sao Luis opina que ndo ha um trabalho de saude
“competente” por parte do poder publico. Menciona que sé ha um hospital de pediatria em toda
a cidade. Tambem demonstra descontentamento com o INEA, alegando que o 6rgéo néo realiza
a fiscalizacdo de forma efetiva e atribuindo ao governo estadual a maior responsabilidade.
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Sobre o carater histérico da poluicdo do ar, frisa que esse problema existe desde a
implantacdo da CSN, mas percebe o0 agravamento do quadro nos Gltimos dez anos na cidade. A
lideranca atribui isso ao descumprimento das TACs e a obsolescéncia dos aparelhos de
mitigacdo da UPV. Na escala intrabairro, o presidente alega que houve acentuacao da poluicdo
atmosférica do periodo da pandemia da COVID-19 em diante em razdo do acumulo de rejeitos
no patio de escéria. A inalacdo desse material ainda é intensificada, segundo ele, em episodios
de rajadas de vento. Ademais, cita a poluicéo visual representada pelo acimulo de particulas
solidas suspensas no ar no Retiro, que € possivel ser vista do Sdo Luis.

O presidente ressalta que as queixas por parte dos moradores tém aumentado nos
ultimos cinco a seis anos. As reclamacfes se centram no perigo representado pela pilha de
escoria.

A Associacdo, por outro lado, alega desconfianca sobre os dados gerados pelo INEA.
Ademais, pontua que a raiz dessa desconfianga esta na permissividade do INEA frente aos
problemas ambientais perpetrados pela CSN, destacando que ha contradi¢do dos dados gerados
pelo 6rgdo em relacdo ao Ministério do Meio Ambiente e Clima (MMA). Ademais, frisa a
influéncia imponente da CSN sobre a imprensa e o Estado, bem como expressa insatisfacéo
sobre a assimetria na aplicacdo da legislagdo ambiental na cidade em comparagdo com os paises
europeus.

No que tange as articulacdes da Associagdo, afirma que hd mobilizacdo e cooperacao
com o Movimento Sul Fluminense contra a Polui¢do, a FAM e o0 MPF.

Por fim, o lider ressaltou que a CSN faz parte da histdria da cidade. No entanto, exige
que a Constituicdo Federal seja respeitada. Adverte que a insatisfacdo da Associacdo é maior
com o INEA. Destaca-se que a Associagdo exige uma atuagdo “técnica” e ndo “politica” do

6rgdo estadual.

4.2.8. Jardim Padre Josimo Tavares

A Associacao de Moradores de Jardim Padre Josimo Tavares, bairro localizado no setor
centro-norte, alegou que a poluicdo do ar é percebida como problema. Foram destacadas
algumas consequéncias diretas, a exemplo de problemas respiratorios e a presenca constante de
particulas sedimentaveis e reluzentes em telhas.

Em termos de medidas concretas engendradas pela prefeitura, o presidente constatou

que nada foi feito no bairro. Pelo contrério, a Associa¢do demonstra descontentamento com a



105

recente prorrogacdo do TAC pelo INEA, além de aparente desconfianca em relacéo aos relégios
que indicam a qualidade do ar.

Os moradores mobilizam-se por reclamacdes e cobrancas atravées do programa de radio
“Qual ¢ a bronca?” segundo a Associac¢ao de Padre Josimo. As queixas pautam principalmente
0 problema da limpeza doméstica, causada pela deposicdo de particulas sedimentaveis.

A Associacdo do bairro mencionou que a prefeitura tem promovido desmatamentos no
bairro, e que o poder pablico ndo tem dado atengé@o ao tema da poluigéo. O presidente disse que
ndo ha florestamento em andamento no bairro e que tem sofrido com incéndios florestais.
Ademais, a lideranga pontua que, em 2005, a organizagdo realizou um acordo com a industria
cimenteira Tupi, localizada no bairro Siderville. Nesse acordo, foi estabelecido um prazo para
a retirada da escoéria gerada pela atividade e que tomasse medidas compensatorias por meio de
reflorestamento. No entanto, a Associacdo se indignou com os resultados, apontando que as
arvores ndo teriam utilidade e seriam improprias para o ecossistema local. Alega, ainda, que ha
ocupacdo recente de casas em areas florestadas, bem como falta tratamento das aguas da lagoa.

Em outro ambito, o presidente relembra que a Associacdo tem 36 anos de existéncia,
crendo, ele, que a poluicdo atmosférica tem piorado nos Gltimos dez anos, principalmente com
as reclamacg6es advindas da limpeza dos espacos domésticos. A vulnerabilidade de criangas
também foi apontada como problema.

Em relacéo ao INEA, a Associacdo ndo tem relatos sobre a desconfianca de seus dados.

No que concerne as mobilizacfes, a Associacao recebe reclamacfes de moradores e se
faz presente nas passeatas. Nesse sentido, a Associacdo de Padre Josimo tem participado
coletivamente do Movimento Sul Fluminense contra a Poluig&o.

Em relacdo a outros apontamentos, o presidente ressaltou que somente dois candidatos
pautavam a polui¢do na conjuntura dos debates eleitorais municipais. Destaca a demora de
cinco a dez anos para a retirada da escéria da cimenteira. Menciona, ainda, que houve doacéao
de 1400 sacos de cimento, a instalacdo de uma estacdo de tratamento na lagoa (citando que
cerca de 80% do esgoto gerado no bairro era depositado ali) e o florestamento como multa

cobrada pela prefeitura.

4.2.9. Siderville

A penaltima Associagdo de Moradores entrevistada foi a do bairro Siderville, situado

no setor de gestdo sudoeste. Os principais problemas derivados da poluicdo atmosférica
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apontados eram concretizados no ambiente domeéstico, particularmente a presenca de sujidade
nos moveis e a recorréncia de sinusite e rinite. Ademais, foi relatada a negligéncia da prefeitura
e da CSN em relacdo aos problemas ambientais. Foi apontada uma fonte emissora nao revelada
pelo levantamento bibliogréfico: a presenca da fabrica de cal da CSN em adjacéncia ao bairro,
que vem causando transtorno e mobilizagcdo por parte dos moradores desde a fundacdo da
Associacdo, em 1992. A ressuspensdo das particulas solidas derivadas da deposicdo e do
transporte da cal foi apontada como um dos principais problemas ambientais percebidos em
Siderville. A Figura 29 ilustra a deposicéo de cal em uma pilha com pelo menos uma dezena de
metros de comprimento, situada préxima ao local da entrevista e visivel durante quase todo o
tempo em que as perguntas eram feitas. A presidente mencionou que, durante a fase estatal da
Companhia, a Associagao reivindicava que o trabalho com a p4 mecénica na fabrica de cal fosse
realizado apenas durante o dia. Nessa concepcdo, a CSN atendeu as reivindicacdes dos
moradores, como o plantio de arvores nos limites da fabrica com o bairro e a realizagdo do
trabalho diurno da pa mecanica. Apoés a privatizacdo, a lideranca relatou que a CSN dificultou
0 contato com a Associacdo, mas a organizacdo dos moradores conseguiu garantir a
umidificacdo do calcario, matéria-prima da cal. Foi erguido, nesse ambito, um muro, que
restringe o campo de visdo em relacdo a fabrica. Parte do calcério foi utilizado para tampar
buracos na entrada do bairro (situada na Figura 30, onde foi realizada a medicdo da qualidade
do ar em janeiro de 2024 e onde, até poucos meses atras, era a Unica via de acesso ao bairro), o

que também é alvo de questionamento pela Associacao.
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Figura 29 - Deposicédo de cal nas adjacéncias de Siderville.

Fonte: otografia o autor (2024).
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Figura 30 - Via de acesso ao bairro Siderville.

Fonte: Fotografia do autor (2023).

No que concerne a percepc¢do ambiental do bairro, a emissdo de poluentes atmosféricos
da industria cimenteira Tupi ndo impacta a comunidade da mesma forma. No entanto, a
lideranca aponta que a poluicdo derivada do transporte ferroviario, situado nas adjacéncias do
bairro, € um problema reconhecido pelos moradores. A presidente descreve que 0s vagdes sao
abertos e estacionam ao lado do bairro. Os trens transportam, além do calcario, transportado
pela Multitex, minério de ferro, transportado pela MRS Ferrovias e Logistica S.A., adquirida
pela CSN em 1996 (Mello, 2022), o que causa indignacéo entre os moradores segundo a lider.
A prefeitura estuda a possibilidade de construir um muro entre Siderville e a linha ferroviaria.
A Associacao relata, ainda, que ha manipulacdo de veneno nas laterais dos vagdes para que a

vegetacdo ndo cresca ao longo da via férrea. Esse veneno chega aos jardins dos moradores,
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causando queixas entre eles. A Figura 31 retrata a proximidade entre o bairro e a linha férrea,
bem como a presenca do Viaduto Castelo Branco, que possivelmente pode ser outro fator de
poluicdo do bairro através da emissdo veicular, ainda que ndo tenha sido apontado pelos

moradores.

Figura 31 - Ferrovia e Viaduto Castello Branco ao fundo, com Siderville situado a direita.

Fonte: Fotografia do autor(2024).

Quanto aos moradores, a lideranca apontou que agem através da associacdo dos
moradores. Embora a Associagéo seja porta-voz, a presidente pontua que a CSN néo atende
mais as suas reivindicacdes, e as disputas judiciais contra a empresa tém sido infrutiferas.
Declara que a Companhia era mais permeavel na época da gestdo estatal, apontando que
reunides ocorriam mensalmente entre a Associagéo de Siderville e a CSN.

Quando questionada sobre a atuacdo do poder publico em medidas concretas para
mitigar os efeitos da polui¢do do ar, a lideranca ndo soube mencionar nada além da construcéo
do muro. A Associagdo citou que as preocupacdes da Prefeitura parecem remeter a escala
municipal, embora tenha relatado que ha contato direto com o executivo municipal. A
Associacao de Siderville menciona que a Prefeitura atende ao bairro.

A presidente é moradora do bairro desde 1975. Ela declara que, a época, ndo existia a
fabrica de cal, e o problema ambiental mais candente no bairro era causado pela cimenteira
Tupi. Posteriormente, a venda de terrenos da CSN nos processos supracitados acarretou
concessoes a fabrica de cal. A lideranca alega que a fabrica seria instalada na Vila Santa Cecilia,
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mas houve pressdo politica por parte do bairro, que provocou seu deslocamento para Siderville
de forma incélume.

A presidente da associacdo menciona que houve piora da polui¢do do ar em especial
nos ultimos 3 anos, bem como da poluicao sonora, advinda da unidade fabril de cal. O incémodo
com esses problemas motivou a criacdo da Associagdo em 1992, quando ja havia relatos de
descontentamento com a poluigéo do ar e sonora no bairro Ponte Alta, situado nas imediac¢oes
de Siderville. Ha incertezas sobre os efeitos da ressuspensédo de p6 do calcario na saude humana
por parte dos moradores. Ademais, traz relatos de casos de sinusite em postos de satde, sendo
0 mais proximo situado em Ponte Alta.

Em relacdo aos dados gerados pelo INEA, a Associacao alega que ha desconfianca dos
moradores sobre os dados. A lider menciona exemplos concretos de adoecimento, como 0 caso
de seu filho e o0 seu préprio, ambos com quadro de tosse ha quatro meses consecutivos. Cré, por
outro lado, que a CSN corrompe esses dados.

A lideranca de Siderville pontua que ndo ha mobilizacdo da associacdo de moradores.
Relata a falta de forca da Associacdo frente a CSN. A lideranca quis acrescentar que a
Associacdo de Moradores de Siderville conseguiu pressionar politicamente para impedir a
entrada de caminhdes que transportavam calcério no bairro, embora tenha sido processada
judicialmente por isso. A época, existiam muitos idosos no bairro, e eles se mobilizaram para
ndo permitir a entrada dessas carretas. Hoje, a Associacdo diz que ndo ha negociacdo com a
CSN quanto a poluicdo gerada pela fabrica. Citou que um bidlogo visitou o bairro para apontar
os efeitos nocivos do calcario na saude publica. Além disso, foi organizada uma reunido entre
a Associacdo de Siderville e a CSN por parte de um promotor. N&o obstante, o promotor
“desapareceu” apos a 1* reunido segundo a Associag¢do. Declara, ainda, que 0s moradores ndo

utilizam mascaras.

4.2.10. Vila Mury

A Ultima representacdo a ser entrevistada foi da Associacdo dos Moradores de Vila
Mury, bairro situado no setor centro-norte. O representante relatou que os moradores percebem
a poluicdo como um problema, embora, segundo ele, a questdo tenha sido minimizada.
Mencionou que havia reparacdo de equipamentos, mas que as particulas finas em suspensao
ainda sé@o um problema enfrentado pelo bairro. Especificou que a granulometria e a quantidade

de particulas tém diminuido. Segundo a Associacédo, Vila Mury é um dos bairros mais afetados
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pela poluicdo atmosférica (o que corresponde aos estudos de Peiter e Tobar [1998]), e que ha
uma banalizacdo do tema na cidade.

Ademais, foi citado que ha intervencdo da prefeitura na resolucdo dos problemas
ambientais, embora tenha defendido que essa questdo ndo depende somente dela. A lideranca
relata que h& posicGes oportunistas diante do tema por parte da esfera legislativa, principalmente
no contexto da entrevista (eleigdes municipais). Apontou que a qualidade do ar melhora quando
h& mediacdo do executivo municipal. A Associagdo relata que ha falta de manutencdo dos
equipamentos de mitigacdo da poluicdo atmosférica na fabrica, mencionando a existéncia do
apelido “sucatao” para a UPV. Cita a falta de limpeza urbana, impulsionada pela deposicdo de
particulas.

O representante menciona que os moradores participam dos protestos de rua, e a
associacdo dos moradores divulga as datas dos atos organizados. No entanto, a Associacao de
Vila Mury reclama da baixa participagéo de moradores.

Além disso, a associacdo de moradores frisou que ha intervencao das esferas publicas,
mas relatou que nao séo criados polos especificos de satde. Mencionou ter lido algo a respeito
no Diéario do Vale, afirmando que essa seria uma preocupacao constante do prefeito. Por outro
lado, o representante alega que houve intensificagédo da poluicdo do ar de margco em diante,
embora ele tenha reiterado que é um problema que “sempre” existiu.

Em relacdo a perduracdo da poluicdo do ar, a Associacdo de Vila Mury confirma que o
problema sempre foi percebido no bairro. Segundo seu relato, é possivel observar, durante as
noites, uma “névoa” perceptivel pela iluminagdo a led, bem como a colora¢do abobora do céu
noturno. E possivel enxergar a fumaca liberada pela torre de sinterizago no bairro.

A representacdo menciona que, a partir de fevereiro, houve um aumento nas queixas
dos moradores, principalmente atreladas a sujidade do “p6 preto”. No entanto, aponta que a
divulgacdo do problema € responsavel pelo incremento desse nimero. O representante cita que
houve presenca recente de outros pesquisadores e jornalistas, que aplicaram questionarios.

A Associacdo pontua que ha desconfianca em relacdo aos dados gerados pelo INEA,
além de revolta por parte dos moradores. A Associacdo menciona que o deputado Jari Oliveira
(PSB) solicitou intervencdo federal contra o INEA. Ademais, a Associacdo relata que ha
desconfianca em relacdo a medidas como as TACs. O representante pontuou que a CSN esta
utilizando somente um filtro na sinterizacdo. Por fim, alega que o bairro Jardim Suica (setor

sudoeste) sofre com a ressuspensdo do p6 de cal sempre que ha quebra de filtros na fabrica.
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Em matéria de mobilizacdo, a Associacdo, em si, ndo tem articulagdes e nem organiza
as revoltas populares contra a polui¢do. No entanto, ela se faz presente em atos de rua e os

divulga para seus moradores.

4.3. O quadro de injustica ambiental entre os bairros entrevistados

As respostas de todas as associa¢des de moradores entrevistadas foram condensadas no

quadro comparativo abaixo (Quadro 3).

Quadro 3 — Quadro comparativo entre os bairros entrevistados.

Bairros | Tiposde | Efeitos Desde Ac0es Medidas | Articula | Graude | Outras
poluicdo | apontad | quando concreta | de cbes da desconfi | fontes de
percebid | os as sdo autoprot | associacd | anca emisséo
0s queixas poder ecdo dos | odos sobre os

tém publico morador | morador | dados do
aumenta es es INEA
do

Be. Poluicdo | Problema | Sobretud | Somente | Néo ha Né&o ha Baixo -

Horizont | sonora; S 0 apartir | em

e polui¢do respiratér | de 2023 contextos
do ar i0s (asma eleitorais
atinge e
determina | bronquite
das areas | )
do bairro

Retiro Poluicdo | Problema | 1983, N4&o ha Né&o ha Né&o ha Regular | -
doare S com
sonora respirator | abrandam

ios (tosse | ento

e durante a

irritacdo | pandemia

na da

garganta) | COVID-
19

Laranjal | Poluicdo | Deposicd | 2019 N&o ha, Mobiliza | N&o hé Nenhum | -
do ar ode somente | ¢do em

particulas da CSN redes
sediment sociais e
aveis; nos atos
problema de rua

S

respirator

ios

(rinite,

gripe

alérgica e

homeopat

ia);

vulnerabi

lidade de

criancas
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Siderlan | Poluicéo Deposicd | Nos Néo ha Uso de Pressiona | Alto Fabrica

dia doare ode altimos 3 equipame | poder de cal da
hidrica particulas | anos ntos de publico, CSNe

sediment protecdo | mas sem fabrica
aveis; individua | articula¢d de
problema | es cimentos
S Tupi
respiratér

ios

(inalagdo

de

particulas

); acidez

nas

chuvas

S. Cruz Poluigdo Deposicd | No Somente | Mobiliza | Mobiliza | Baixo -
doare ode altimo em ¢doem cdo em
visual particulas | ano e episodios | redes redes

sediment | meio de sociaise | sociais,
aveis; pressao nos atos mas sem
vulnerabi de rua articulacé
lidade de es
criangas

V. S. Poluicdo Deposicd | Nos N&o ha, Mobiliza | Mobiliza | Alto -

Cecilia doare ode altimos mas foi ¢do em ¢éo nos
visual particulas | 3-5anos | apontada | redes atos de

sediment a sociais, rua, mas
aveis; presenga | nosatos | sem
problema de postos | deruae articulacé
S de salde | pressiona | es
respirator poder

i0s publico

(sinusite

e rinite)

S. Luis Poluicdo | Problema | Nos N&o hé Mobiliza | Mobiliza | Alto Colina de
doare S altimos cdo a cdoe escoria
visual respiratér | 5-6 anos, partir da | articulacd

ios; com o Associag | es com
vulnerabi | acimulo do dos Movimen
lidade de | de Moradore | to Sul
criangas | rejeitos S Fluminen
no patio se contra
de a
escoria Poluicéo,
FAM e
MPF

Padre Poluicdo | Problema | Nos N&o ha Mobiliza | Mobiliza | N&o Fébrica

Josimo doare S altimos cdo em ¢ao no soube de
hidrica respiratdr | 10 anos programa | recebime | dizer cimentos
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Fluminen
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a
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sediment bairro Associag trens de
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0 poder
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0

Fonte: elaborado pelo autor (2024).

5. CONSIDERACOES FINAIS

Portanto, VVolta Redonda é um tipico caso de injustica ambiental, fortemente vinculada
com fatores multiescalares e historicos decisivos. Alem disso, Volta Redonda é um caso
marcado de sofrimento ambiental, que excede o espaco fabril da Usina Presidente Vargas e
ameaca distintos bairros do municipio de diferentes medidas e maneiras, seja atraves da
poluicdo do ar, dos solos, sonora e hidrica, seja através de fontes fixas ou moveis atribuidas
direta ou indiretamente a sua linha de producdo. Embora tenham sido feitas promessas de
melhoria na prevencdo da emissdo de poluentes atmosféricos durante seu processo de
privatizacdo, pouco se alterou 0 comprometimento com esta causa. A vulnerabilidade social é
peremptdria na revelacdo dos bairros mais afetados ndo so pelo seu grau de exposicdo aos
poluentes, mas pela falta de dispositivos de prevencdo e mitigacdo. Com as condicionantes
lancadas pelas determinacdes historico-geograficas que aturam diretamente em Volta Redonda,
¢ preciso repensar suas formas de organizagdo politica a luz das transformac@es proprias do
capitalismo brasileiro, ndo mais inserido em uma logica desenvolvimentista, mas em uma

reproducdo de carater rentistico.
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E valido salientar que, a partir do campo, foi possivel levantar dados primarios sobre
varias fontes de emissao, tanto moéveis quanto fixas, que nao tinham sido, até entdo, desbravadas
pelo levantamento bibliografico desta pesquisa e nem pela compreensao do tempo de existéncia
de bairros que surgiram recentemente. Por outro lado, embora Siderville tenha sido consolidado
ha pelo menos 50 anos, ndo ha representacdo do bairro nos dados gerados pela EPD-VR, nem
nos estudos de Peiter e Tobar (1998), o que levantou o questionamento sobre o escamoteamento
da real situacdo vivida no bairro. A partir do campo, como no caso do Laranjal, também foi
possivel desdobrar o contexto histérico-geografico-cultural das situacdes vividas no bairro,
principalmente através de elementos presentes na fala que denunciam anseios de classes e suas
demandas especificas, embora o grau de descontentamento com a poluicdo varie, em maior ou
menor grau, no conteddo das demais entrevistas.

Além disso, a geografia dos proveitos e dos rejeitos nos bairros da Company-Town
transformou-se, embora permanegam semelhangas ao longo das décadas. O agravamento da
poluicdo atmosférica nos ultimos anos evidenciou ainda mais as inten¢des iniciais do
planejamento urbano do municipio, substituindo os antigos “arigds” pela atual classe
trabalhadora pobre moradora de Volta Redonda. Por outro lado, vale destacar a falta de
disponibilizagdo de dados da distribuigéo espacial dos poluentes por Volta Redonda, posto que,
além de haver caréncias de pesquisas nesse sentido, a CSN mostra-se inflexivel quanto a
liberacdo dos mesmos, o que corresponde ao discurso impessoal de sua fase privada. Além
disso, a prefeitura e o INEA pouco tém pressionado a CSN em relacdo a questdo da poluicdo
atmosférica, sendo uma tradugéo, em larga medida, da continuidade do seu dominio ideol6gico
sobre a cidade na expressao da Company-Town.

Por outro lado, em relacdo a percepcdo dos moradores, ha contradicdo entre 0s
parametros de qualidade do ar auferidos pelo INEA e o que vem sendo percebido pela
populacdo. O fato é que hd uma nova rodada de mobiliza¢fes em torno da injustica ambiental,
com movimentos estruturados em consideravel disciplina de reflexdo espacial do problema e
como este afeta diferencialmente o espago urbano segundo assimetrias sociais. Segundo
reportagem (RJ2, 2024), as medi¢des da qualidade do ar do INEA e da CSN tém sido
imprecisas, principalmente quando se trata do MP 2.5. Por essa razéo, o automonitoramento in
loco articulado pelo Movimento Sul Fluminense contra a Poluicdo pode ser decisivo no
confrontamento politico e juridico dos dados emitidos pelo 6rgédo e pela empresa, podendo se
firmar como uma politica de escalas (Souza, 2013).

Nesse sentido, é preciso analisar a atual situacdo de Volta Redonda e as
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(res)significacBes adquiridas pela CSN a luz do contexto histdrico-geografico-cultural
brasileiro a partir de um olhar multiescalar, em que se compreendam as transformagdes no
desenvolvimento capitalista brasileiro, seus condicionamentos e expressdes espaciais. Esse é
um desafio que se coloca diante da Geografia e, em particular, da Geografia Ambiental e da
Ecologia Politica. Ademais, o caso da Cidade do Aco também serve como fomentador para
analises comparativas com outras siderdrgicas altamente poluentes no pais, seja em suas
implicagdes socio-espaciais hegemaonicas, seja nos conflitos ambientais travados por outras

I6gicas territoriais.
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ANEXO 1

INQUERITO | - ENTREVISTA COM MANIFESTANTES DO ATO CONTRA A
POLUICAO DA CSN (2023)

DATA DA ENTREVISTA: 23/07/2023

1.
2.

o

COMO O PO PRETO LHE AFETOU?

QUAIS OUTROS PROBLEMAS AMBIENTAIS GERADOS PELA CSN TAMBEM
LHE AFETARAM E COMO?

O QUE TEM SIDO FEITO POR PARTE DE GOVERNANTES, DA CSN E DO
SMVR?

QUEM ORGANIZOU O ATO?

O QUE ACHOU DA ORGANIZACAO DO ATO?

QUAL E A PERCEPCAO DO PROBLEMA PARA OS OPERARIOS DA
FABRICA?
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ANEXO 2

INQUERITO Il -ENTREVISTA COM LIDERANCA DO MOVIMENTO SUL
FLUMINENSE CONTRA A POLUICAO

DATA DA ENTREVISTA: 27/01/2024

IDENTIFICACAO DO ENTREVISTADO: Alexandre Fonseca.

1. O Movimento Sul Fluminense contra a Poluicdo tem se articulado ou planeja se
articular nos bairros situados a noroeste da UPV em termos de aliancas locais,
organizacgéo de atos e medicao da qualidade do ar?

2. No Whatsapp vocé mencionou que as associa¢des de moradores ndo estariam
presentes na assembleia da Praca Pandia Calogeras, talvez com excec¢édo do bairro Sdo
Luis. As AssociacOes ndo tém se interessado em se organizar nas mobilizacdes contra
a poluicao?

3. O que a prefeitura tem feito a respeito para (des)mobilizar as a¢des do Movimento Sul
Fluminense contra a Polui¢do? E as demais esferas? E quanto ao INEA?
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ANEXO 3

INQUERITO Il -ENTREVISTA COM A ASSOCIACAO DOS MORADORES DE
BELO HORIZONTE

DATA DA ENTREVISTA: 27/01/2024

1. Quais séo os desafios relacionados a polui¢do do ar que os moradores de Belo
Horizonte enfrentam? Essa é uma percepc¢do dos moradores, ou eles ndo se véem (t&o)
afetados?

2. Héaatencdo do poder publico e distribuicdo de equipamentos de prevencao e mitigacdo
dos efeitos nocivos da poluigdo do ar (podem servir desde postos de satde
especializados a parques/areas verdes, distribui¢do de equipamentos de protecédo
propria e comunicagdo)? O que tem sido feito por parte da prefeitura para o bairro?

3. Qual é a percepcio dos moradores quanto a esse problema? E um problema que se
arrasta desde a formacdo da cidade ou vocé percebeu uma acentuacao do problema nos
ultimos anos/décadas?

4. A associacdo de moradores tem se mobilizado contra a polui¢do por si mesma? E em
articulacdo com algum movimento social, como o Movimento Sul Fluminense contra
a Poluicéo?

5. H& algum questionamento sobre os dados oferecida pelo Instituto Nacional do
Ambiente (INEA)?
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ANEXO 4

INQUERITO IV - ENTREVISTA COM REPRESENTANTES DO MOVIMENTO SUL
FLUMINENSE CONTRA A POLUICAO

DATA DA ENTREVISTA: 21/06/2024

IDENTIFICACAO DO(S) ENTREVISTADO(S): Adriana e Alexandre

6.

10.

11.

12.

13.

14.
15.

EM QUAL ESTAGIO DE EVOLUCAO ENCONTRAM-SE OS RELATORIOS DE
QUALIDADE DO AR DO MONITORAMENTO DO MOVIMENTO INICIADO
EM JANEIRO?

COMO FORAM DEFINIDOS OS LOCAIS DE MENSURACAO?

POR QUAIS CRITERIOS UM LOCAL E INCLUIDO OU EXCLUIDO DA
MENSURACAO?

A ESCOLHA DE QUEM OPERA OS MEDIDORES E SELECIONA OS LOCAIS
DE MENSURAGCAO E FEITA PELO MOVIMENTO?

O MONITORAMENTO CIDADAO FEITO PELO INEA E UMA TENTATIVA DE
COLABORAR OU CONFRONTAR COM O MONITORAMENTO DO
MOVIMENTO SUL FLUMINENSE CONTRA A POLUICAO? POR QUE?
QUAIS PARAMETROS ESTAO SENDO LEVADOS EM CONTA NA MEDICAO
DA QUALIDADE DO AR: OMS 2021 OU CONAMA 491/18?

A METODOLOGIA DE CONFRONTAMENTO DOS DADOS UTILIZA COMO
BASE O MANUAL TECNICO DE QUALIDADE DO AR DO MMA? ELA SE DA
EM BASES POLITICAS OU JURIDICAS?

POR QUE O ELO DAS MOBILIZACOES AMBIENTAIS DOS ANOS 1980 FOI
PERDIDO?

QUANDO O PROBLEMA DA POLUICAO ATMOSFERICA FOI AGRAVADO?
ALGO MUDOU NA RELACAO FABRICA-CIDADE APOS A PRIVATIZACAO
DA CSN NA QUESTAO AMBIENTAL? COMO E DE QUE FORMA?
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ANEXO 5

INQUERITO V - ENTREVISTA COM MANIFESTANTES DO ATO CONTRA A
POLUICAO DA CSN (2024)

DATA DA ENTREVISTA: 21/07/2024

7.

10.

11.

12.
13.

COMO A POLUICAO DO AR GERADA PELA CSN TE AFETOU? QUAIS
OUTROS PROBLEMAS AMBIENTAIS GERADOS PELA CSN TE AFETARAM E
COMO?

A POLUICAO DO AR TEM PIORADO? SE SIM, NA SUA PERCEPCAO, DESDE
QUANDO E COM QUE INTENSIDADE?

O QUE TEM SIDO FEITO, POR SUA PARTE, EM TERMOS DE MITIGACAO E
PREVENCAO DOS PROBLEMAS DE SAUDE PROVENIENTES DA POLUICAO
ATMOSFERICA?

QUAL E O SEU GRAU DE DESCONFIANCA EM RELACAO AS ESTRATEGIAS
DE MITIGACAO E PREVENCAO POR PARTE DO ESTADO (PREFEITURA,
GOVERNO DO ESTADO E GOVERNO FEDERAL)?

QUAL E O SEU GRAU DE DESCONFIANCA EM RELACAO AS ESTRATEGIAS
DE MITIGACAO E PREVENCAO POR PARTE DO ESTADO

HA QUNTO TEMPO VOCE MORA EM VOLTA REDONDA?

QUAL E O SEU BAIRRO DE RESIDENCIA?
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ANEXO 6

INQUERITO VI - ENTREVISTA COM REPRESENTANTE DA ASSOCIACAO DOS
LEUCOPENICOS DE VOLTA REDONDA

DATA DA ENTREVISTA: 21/09/2024.

Qual é a histdria da Associacao dos Leucopénicos?
Como vocés se organizam hoje?

H4& apoio vindo de organizagfes sociais?

Seus integrantes sdo trabalhadores da CSN?

o
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ANEXO 7

INQUERITO VII - ENTREVISTA COM REPRESENTANTES DAS ASSOCIACOES
DE MORADORES

DATA DA ENTREVISTA:

Plano de Trabalho:

Entrevistar, prioritariamente, as Associa¢des de Moradores de Vila Brasilia, Padre Josimo
Tavares, Santa Rita do Zarur, Retiro, Laranjal e Sdo Luis. Em segundo plano, serdo
entrevistadas as Associacdes de Moradores de Belmonte, Jardim Belmonte, Siderlandia,
Acude, Vila Mury e Jardim Belvedere. O contato inicial serd dado com Fatima Martins,
presidente da Federacdo da Associacdo de Moradores.

1. Justificativa: E véalido mencionar que outras liderancas de associacoes de
moradores constituidas pelos “elementos ativos” (THIOLLENT, 1986) inseridas
em um grupo de moradores serdo entrevistadas devido a sua representatividade
social, ou seja, a relevancia que tém sobre as demandas locais. A informacdo que
trardo, claro, ndo € generalizavel, podendo haver contrapontos em outras etapas da
pesquisa, mas serdo base para construcdo de um quadro comparativo entre 0s
bairros.

2. MotivacOes:

2.1.Das escolhas prioritarias:

2.1.1.Vila Brasilia: é o bairro cuja associacdo ndo foi entrevistada
que, segundo a pesquisa mais recente sobre a relacéo entre poluicéo
do ar e condi¢cOes materiais de vida (Peiter e Tobar, 1998),
representa o pior resultado da relacdo entre condigdes materiais de
vida e poluicédo do ar;

2.1.2.Padre Josimo Tavares e Santa Rita do Zarur: por outro lado,
Pe. Josimo Tavares (setor oeste que, juntamente com o setor centro-
norte, € um dos mais afetados pela poluicéo do ar) e S. Rita do
Zarur (setor norte) apresentam elevado nivel de poluicdo do ar, ao
mesmo tempo que condi¢Ges muito desfavoraveis de reproducao de
vida. O presidente da AM de Pe. Josimo € membro do Sindicato da

Construcéo Civil, cuja ponte é o Erasmo;
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2.1.3.Retiro: o Retiro é um bairro que apresenta condi¢cGes materiais
de vida desfavoraveis e um dos mais altos niveis de poluicéo,
estando, a0 mesmo tempo, em uma Area de Interesse Social e em
uma Zona Urbana Consolidada. Porém, seu diferencial para bairros
como o Agude, por exemplo, é o surgimento de um
empreendimento residencial de luxo do grupo Aceplan, excéntrico
aos demais (Recanto do Ypé, casas topograficamente elevadas na
Av. Floriano) localizados no bairro (Gaspar, 2023). O Village ainda
ndo concluiu sua construcdo, mas é um potencial exemplo de estudo
sobre segregacao residencial e autoprotecdo da poluicdo por parte
de classes que anteriormente ndo eram tipicas na ocupagao de um
bairro plenamente consolidado. O foco, para a monografia, ainda
néo distingue as classes sociais segundo seus respectivos espacos
residenciais na escala intrabairro. A Associacdo de Moradores,
espera-se, tratard dos desafios do bairro de forma geral,

2.1.4. Laranjal: o bairro do Laranjal é historicamente ocupado pelas
elites e pela populagdo com extratos de renda superiores de Volta
Redonda. E o tnico bairro de Volta Redonda com mais de 25% de
sua populacdo tendo renda superior a 10 salarios-minimos de
acordo com dados do Censo 2010. O Laranjal talvez seja o melhor
exemplo de como as elites e a classe média alta de Volta Redonda
vém lidando com a polui¢édo do ar, ainda que a preferéncia de
orientacdo dos ventos e, portanto, dos poluentes a sotavento, ndo
esteja voltada para o bairro.

2.1.5.S80 Luis: Ainda que o bairro tenha niveis de poluicéo
atmosférica pouco elevados, é um bairro de condi¢des materiais de
vida desfavoraveis. O didlogo com a associacdo de moradores deste
bairro media-se pela participacdo do presidente, Leandro, nas
mobilizagcdes do Movimento Sul Fluminense Contra a Poluig&o.
Ademais, € um bairro préximo da pilha de escéria.

2.1.6.Associacdo dos Leucopénicos de Volta Redonda/dos

trabalhadores demitidos
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2.2.Das escolhas secundarias:

2.2.1.Acude: bairro desfavoravel economicamente e com alto indice
de poluicéo do ar. Nao se sabe se ha associacdo de moradores
organizada;

2.2.2.Belmonte: bairro com condic¢des socioeconémicas
desfavoraveis e elevada carga de poluentes;

2.2.3.Jardim Belmonte: bairro com condic¢des socioeconémicas
desfavoraveis e elevada carga de poluentes;

2.2.4.Vila Mury: niveis de poluicdo muito altos, com condic6es
materiais de existéncia favoraveis;

2.2.5.Jardim Belvedere: situado no eixo de expanséo urbana segundo
Plano Diretor de 2008, com ocupacéo recente de condominios de
luxo;

2.2.6.Santa Cruz: condi¢des econdmicas desfavoraveis, mas baixa
carga de poluentes. Lider de associacdo esta organizando nas
mobiliza¢Bes contra a poluicdo do ar, mas esta em campanha
eleitoral;

2.2.7.Siderlandia: bairro recente do setor oeste;

2.2.8.Siderville: bairro recente, a oeste da planta industrial da CSN,
onde medi a qualidade do ar em janeiro;

2.2.9.Vila Santa Cecilia: bairro de classe média, onde tem ocorrido as
manifestacdes contra a poluigéo do ar;

2.2.10. Bela Vista: historicamente ocupado pelas elites
dirigentes, notadamente o presidente da CSN e autoridades

nacionais e internacionais.

3. Perguntas:

1.A poluicdo do ar é percebida pelos moradores? Poderia detalhar?

2.0 que tem sido feito por parte da prefeitura para resolver os problemas
de poluicéo do bairro?

3.0 que tem sido feito por parte dos préprios moradores ou outros
agentes para enfrentar o problema da polui¢cdo?

4.Ha atencdo do poder publico na distribuicdo de equipamentos de
prevencgéo e mitigacdo dos efeitos nocivos da poluicdo do ar, como na
implementacao de postos de saude especializados e parques?
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5.A poluicéo do ar é um problema antigo no bairro? Desde quando ele
tem sido percebido?

6.Houve acentuacgdo nas queixas sobre a qualidade do ar nos ultimos
anos? Desde quando?

7.Ha algum questionamento sobre os dados oferecidos pelo Instituto
Estadual do Ambiente (INEA)?

8.A associagdo de moradores tem se mobilizado contra a poluigédo do ar?
Se sim, existe alguma articulacdo com algum movimento social, como
0 Movimento Sul Fluminense contra a Poluig&o, ou com algum outro
tipo de organizacdo (ONG, sindicato, partido politico etc.)?

9.Gostaria de acrescentar mais alguma coisa?



