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RESUMO

O objetivo deste trabalho foi analisar a politica de inovacao brasileira entre 2010 e
2021, seu impacto no ambiente de negdcios e apresentar as proposi¢oes feitas pela
Nova Industria Brasil. Para tal fim, fora feito uma analise qualitativa da literatura sobre
politica de inovacao no Brasil, com destaque especial para analise de resultados das
edicdes da PINTEC de 2011, 2014 e 2017. Além disso, esse trabalho também
discorreu sobre as diferentes abordagens para formulagéo de politicas de inovagéo a
partir da légica dos sistemas nacionais de inovacao e das inovagdes orientadas por
missdes. Dessa forma, foi possivel notar os percalcos da politica de inovacao e seus

reflexos no ambiente empresarial do Brasil.

Palavras-chave: Inovacao; Politica de Inovacao; Tecnologia; Missbes, Sistemas
Nacionais de Inovacao.



Abstract

The objective of this work was to analyze the Brazilian innovation policy between 2010
and 2021, on this purpose, a qualitative analysis of the literature on innovation policy
in Brazil was carried out, with special emphasis on the analysis of the results of the
2011, 2014 and 2017 editions of PINTEC. In addition, this work also weighs up the
different approaches to formulating innovation policies based on the logic of national
innovation systems and mission-oriented innovations. In this way, it was possible to
notice the mishaps of the innovation policy and its reflections on the business

environment in Brazil.

Keywords: Innovation; Innovation Policy; Technology; Missions, National Innovation

Systems.
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INTRODUCAO

No século XXI, compreender os rumos da politica de inovagao se tornou vital
tanto para os profissionais da area, quanto para empreendedores e para a sociedade
em geral que absorve os impactos das politicas e programas lancados pelo governo.
Dessa forma, entender tanto o que é inovacao, quanto os impactos da politica de
inovagao e as interagdes entre os agentes, se torna fundamental para compreender
o dinamismo do mundo atual em termos de industrializacdo e desenvolvimento
nacional, de modo que as empresas com maior taxa de inovatividade conseguem se
adaptar melhor a contextos dificeis.

Ademais, o objetivo deste trabalho €, a partir dos revisdo qualitativa da
literatura e analisar o cenario da inovacao no Brasil e responder, a partir de uma
analise qualitativa da literatura e de diversas edicoes da PINTEC, como as politicas
de inovacao brasileiras do século XXI impactaram o setor empresarial.

Para isso, a estrutura desta monografia seguira a logica de primeiro
entendermos e definirmos os conceitos de inovacao, de uma politica de inovacéo e a
atuacao dos agentes que compdem um sistema de inovagao, e como esses conceitos
sao aplicados no contexto brasileiro A seguir, reportarmos brevemente a trajetéria da
politica de inovagédo no seculo XXI, e seu impactos de forma mais ampla a partir das
edicbes da PINTEC de 2011, 2014 e 2017. Por fim, faremos uma andlise dos cenarios
possiveis indicados pela nova politica industrial.
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CAPITULO 1: POLITICA DE INOVAGCAO: CONCEITOS, ABORDAGENS E
INSTRUMENTOS

1.1 - Impacto da Inovacao

A Inovacdo tornou-se peca-chave para entender a dindmica do
desenvolvimento capitalista (Schumpeter, 1911; 2012). Embora ndo tenha sido
absorvida imediatamente pelas principais correntes da teoria econdmica, “(...) sua
contribuicao influenciou progressivamente as teorias da firma, até serem plenamente
incorporadas pelo evolucionismo.” (Tigre, 2005. p. 203). E diante de um mundo volatil,
incerto e complexo, compreender a natureza das transformacdes trazidas por esse
advento torna-se ainda mais importante para garantir a sobrevivéncia das firmas e
para o crescimento econdmico das nagdes.

Para Costa (2006), Schumpeter elabora a correlacdo entre a inovagao e o
desenvolvimento econémico a partir de uma economia cujos mecanismos base sédo a
propriedade privada, a divisao do trabalho, livre concorréncia e na qual ha um fluxo
circular monétono. Uma vez considerados esses pontos, o progresso técnico depende
do que houve no periodo anterior para justificar os aumentos de produtividade, de
modo que, os agentes econdmicos sdo capazes de se adaptar as alteragdes
decorrentes deste. Portanto, ndo é possivel justificar as verdadeiras mudancgas
econdmicas a partir do crescimento do fluxo circular. Todavia, as inovagdées mais
capazes de alterar a trajetéria econdmica sao aquelas que, embora geradas no
proprio sistema, ndo podem ser previstas de antem&o. Por conseguinte, a surpresa
dos agentes ap6s a introducdo dessas inovagdes transformadoras no mercado é
responsavel por gerar o desequilibrio do fluxo circular ja estabelecido. Com isso, a
inovagao pode ser caracterizada por novas formas de combinar materiais e forgas ja
existentes (Costa, 2006).

Nesse sentido, o conceito de “Destrui¢cao Criativa”, o processo de concorréncia
tracado a partir de novas mercadorias, técnicas, e novas formas de organizagéao
(Schumpeter, 1911; 2012) se sobrepbe as inovagdes incrementais, que apenas

adicionam elementos novos ao que ja existe. Seria a partir do rompimento com o



22

padrdo ja estabelecido, que as inovagdes sao capazes de tornar o que fora

comercializado anteriormente obsoleto. Com isso:

A destruicdo criativa, onde a organizagdo entende que é preferivel ela
mesma encontrar novas solugdes para os problemas do que seus
competidores o fazerem, sacrificando seu portf6lio presente em prol de um
portfélio sempre renovado, transformando-se em alvo mével, muito mais
dificil de ser desbancada de suas posicoes de dominancia que as
organizacoes estaticas (Julio, 2021. p.3).

Nesse contexto, é a partir da realocacdo dos meios de producgéo ja existentes
e n&o 0ciosos para a producado das novas combinagdes, que ha a introdug¢éo de novos
produtos, métodos de producéo, abertura de mercado, conquista de novas matérias
primas ou ainda, estabelecimento de novas organizacdes. Assim ha a produc¢ao nao
de meras adaptagbes do que ja havia antes, mas sim de bens qualitativamente
diferentes, produzindo assim o conceito de desenvolvimento econdémico (Costa,
2006). Camara (1991) caracteriza os ciclos econdmicos para Schumpeter a partir do

surgimento de mudancas técnicas, como podemos observar em:

A atividade econ6mica caracteriza-se por movimentos ciclicos, que tendem ao
referencial de equilibrio estacio-nario, mas nao estagnado devido a presenga
da concorrén-cia de pregos. Este movimento interrompe-se na presencga de
clusters de inovacbes que se concentram no tempo e desencadeiam
investimentos diretos (primarios) e indiretos (secundarios).

(Céamara, 1991. p.153).

A presenca dessas mudancas técnicas que tém o poder de revolucionar e
sucatear a base técnica vigorante, ocasio-na investimentos cujas maturacdes
séo diferidas no tempo e ocasionam as ondas longas de crescimento. A
reversdo no processo ocorre quando ha auséncia de inovacdes de carater

significativo que motivem a deciséo de investir (Camara, 1991. p.153).

Outrossim, os desequilibrios causados pelo processo de destruicao criativa
sdo comumente a explicacado para os ciclos econémicos (Schumpeter, 1911; 2012).
A concorréncia entre os diferentes agentes, resulta em ganhadores e perdedores, o
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que por sua vez resulta em periodos de crescimento e depressdo. Deste modo,
diferentes agentes precisam se munir de estratégias para navegar diante de um clima
de instabilidade e incerteza uma vez que “Outra importante mensagem
schumpeteriana € que a inovacao € um fené-meno enddgeno ao sistema capitalista.”
(Camara, 1991, p.153). Nesse sentido, entender a inovagdo como motor do
desenvolvimento é essencial para navegar diante dos ciclos econémicos. E para isso
€ preciso também entender o comportamento dos diferentes atores, os mecanismos,

estratégias e visdes que compdem a dinamica que originou o0 momento atual.

1.2 - Os agentes da Inovacao

O imaginario popular tem o “génio criador” como figura central do processo de
inovacao, entretanto esse agente passou por vezes despercebido pelos estudos
econOGmicos, embora j& aparecesse na literatura econémica desde a década de 1920
(Tigre, 2005).

Para Schumpeter (1911; 2012), o empreendedor surge como figura com
energia e capacidade para gerar novas combinagdes inovadoras. E uma figura que
se diferencia do capitalista comum e de forma quase mitica e herdica tem suas agdes
voltadas para “dar vida” a novas ideias. Entretanto, uma vez que sua nova
combinacgao seja adicionada ao fluxo comum, este empreendedor passa a fazer parte
da classe capitalista ou burguesa, aponta Costa (2006). Além disso, € importante
ressaltar que o empreendedor ndo deve ser tomado como aquele que assume
riscos(Schumpeter, 1911; 2012), sendo estes uma possivel justificativa para o baixo

nivel de inovatividade.

Se, por acaso, em uma qualquer economia existirem precisamente tais meios
produtivos produzidos de que o empresario necessita, pode naturalmente
compra-los. Mas para isto precisa de poder de compra. Nao os pode pedir
emprestado sem mais, visto serem necessarios para os fins para os quais
foram produzidos e o seu proprietario ndo poder nem querer ficar a espera
do seu rendimento, como também n&o estara na disposicao de correr riscos.
(Schumpeter, 1911; 2012 p. 200).
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Outrossim, Costa (2006) ressalta que as formas de financiamento da inovacao
sao uma importante questao para se discutir a figura do empreendedor. (Schumpeter,
1911; 2012) aponta que € necessario 0 acesso ao comando dos meios de produgéo
para inovar, e, portanto, é preciso reservas poupadas no periodo anterior e/ou acesso
ao crédito a ser liquidado ex-post. De acordo com Camara (1991), para Schumpeter,
o poder de compra criado “a partir do nada” torna-se fundamental para o
desenvolvimento capitalista, ao se considerar a aversao ao risco do empreendedor
ou ainda a inexisténcia de reservas capazes de tornar a mudanca técnica
economicamente viavel.

Camara (1991) aponta que a acdo empreendedora advém da tomada de
decisbes incomuns e na aplicacdo de estratégias e comportamentos ndo praticadas
pelos gerentes e administradores motivados pelo lucro. Ainda de acordo com Da
Camara (1991), para Schumpeter a mudanca das rotinas € espontanea e é intrinseca
ao sistema capitalista, havendo um periodo de desorientagdo dos demais gerentes e
administradores, que precisam entender as novas mudangas radicais e se adaptar.
Nesse sentido, as novas rotinas s6 serdo imitadas quando os resultados monetarios
gerados a partir dessas transformagdes tornarem-se visiveis para os demais agentes.
Os negocios incapazes de se adaptar deixardo de fazer parte da dinamica capitalista.

Outrossim, é possivel argumentar que ha tanto a chegada de novos
empreendedores atraidos pela renovacdo tecnolégica dos setores, como pelas
préprias inovacoes tecnolbgicas (Schumpeter, 1911; 2012). Nesse sentido, de acordo
com Tigre (2005), Schumpeter partiu da contribuicdo de Marx acerca da tendéncia de
concentracao de capital inerente ao capitalismo para reconhecer a importancia das
grandes empresas e da concentracdo da producao para o progresso técnico, uma vez
que essas sao mais capazes de se adaptar nos periodos de depressao.

Embora o empreendedor seja um grande simbolo das mudancas e inventos
capazes de alterar as rotinas, estes também sdo mais suscetiveis a instabilidade do
mercado durante a chamada “destruicdo criativa” dada a propria dinamica do
processo concorrencial (Costa, 2006). Ainda assim, € valido considerar que diante
dos poucos dados comprobatérios acerca do papel das pequenas empresas na
inovacao tecnoldgica, na hipétese trazida por Kupfer e Hasenclever (2013, p. 254),
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“(...) a existéncia de oportunidades tecnoldgicas em uma industria pode ser mais bem
aproveitadas pelas pequenas empresas que sao flexiveis (...).".

Nesse sentido, (Schumpeter, 1942 [2023]) defende que setores formados por
oligopdlios geram contexto préspero para o surgimento de inovagdes e progresso
tecnoldgico, o que por sua vez, culmina no progresso econdmico. Isto ocorre, pois,
estes mercados sdo formados por grandes empresas mais capazes de resistir a crises
e aproveitar as oportunidades de inovagdo presentes nas falhas de mercado.
Ademais, os mercados oligopolistas permitem a existéncia de lucros extraordinarios,
0 que incentiva o investimento na area, dadas as boas expectativas de retorno. Ha
ainda neste tipo de mercado, competicdo entre as firmas estabelecidas, de modo que
estes sdo mais vantajosos que os mercados monopolistas, dado o estimulo a
concorréncia assim como sao mais vantajosos que os mercados de concorréncia
perfeita, tendo em vista a solidez das empresas. Sendo assim, para o autor, 0s
mercados oligopolistas s&o os mais propicios para o desenvolvimento de inovagao,
de modo que as grandes empresas tém papel central no desenvolvimento da ciéncia
e tecnologia e na criacao de inovacgao.

Outrossim, as normas compartilhadas e socialmente impostas, isto é, as
instituicdes, formam a base para o surgimento das inovagdes tecnoldgicas (Felipe;
Villaschi Filho, 2017). Isso pois, de acordo com os autores, para Schumpeter essas
instituicbes s@o a prépria base para o funcionamento do capitalismo em si. Por
conseguinte, essas devem ser capazes de estimular o desenvolvimento e a expansao
das atividades do mercado e, para isso, devem ser capazes de evoluir e se adaptar
de forma eficiente as mudancas do mercado. Dessa maneira, as instituicoes séao
capazes de criar um ambiente organizado no qual ha incentivos para a atividade
inovadora e empreendedora por meio de incentivos a busca pelo lucro e pelo sucesso.
Nesse contexto, é papel primario do estado regular e definir as normas a serem
seguidas pelos demais agentes. (Felipe; Villaschi Filho, 2017). Para além disso,
outros agentes como as agéncias de fomento, universidades, bancos regionais de
desenvolvimento, as organizacdes da sociedade civil e outros desempenham um
papel importante na formacado de um ambiente institucional capaz de se adequar a

cada estagio de evolugao do capitalismo.
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1.3 - Abordagem Neo-Schumpeteriana de Politica Industrial e Tecnoldgica

A forma de pensar a economia e a inovagao trazida por Schumpeter, (1911;
2012) deu origem a diferentes abordagens que ficaram conhecidas como Neo-
Schumpeterianas ou Evolucionarias. Dentre essas, as que mais se destacam na
atualidade sdo a abordagem de sistemas nacionais de inovagao e a de politicas
orientadas por missoes.

A abordagem de sistemas de inovacao se popularizou em meados dos anos
1980, sendo amplamente difundida na literatura. Este sistema pode ser definido como
“Um conjunto de instituicdes cujas interacdes determinam o desempenho inovativo
das empresas nacionais” (Julio; 2021, p.3). Para este autor, o sistema de inovagéo &
o termo usado para referenciar os artefatos usados para concretizar as agdes de
Pesquisa, Desenvolvimento e Inovacéo (‘P D & I”). Ainda para Julio (2021), o poder
publico é referenciado como o responsavel por criar as bases para inovacao a partir
de politicas publicas de mobilizagdo, capacitacdo e financiamento. Outrossim, a
gestao de oportunidades, de Pesquisa e Desenvolvimento (P & D), de conhecimento
e a gestao financeira sdo compartilhadas entre empresas e governo dentro desse
modelo, sendo preciso que todos os agentes envolvidos no sistema operem em todas
essas frentes com alguma intensidade. Nesse sentido, as trocas entre o publico e o
privado sdo de suma importancia para a aprimoragao das bases de inovacao, e por
conseguinte, garantir o avanco cientifico e econémico (Julio, 2021).

Conforme Godin (2007), a Organizagéo para a Cooperacao e Desenvolvimento
Econdmico (OCDE) foi a grande responsavel por propagar as nogdes de Sistemas
nacionais de Inovagéo ainda nos anos 1960. De acordo com este autor, para a OCDE,
a relacao entre os agentes econémicos nessa abordagem pode acontecer de cinco
formas distintas. Sendo elas:

| - Interacdo entre Governo, Universidades e Industria;
Il - Relacdo entre pesquisa basica e pesquisa aplicada;
[ll - Interacdo entre a formulagao das politicas de CT&l e as demais politicas

como um todo;
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IV - A interacdo entre o ambiente econémico e a formulacdo de politicas
publicas
V - Cooperagao internacional.

De acordo com Tigre (2005), a abordagem de Sistemas Nacionais de Inovacao
(SNI) surgiu como forma de revigorar a abordagem institucionalista e tem como foco
entender a interagao entre os diferentes agentes econdmicos, politicos e sociais. Para
Goodin (2007) a grande adicdo da visdo do SNI a abordagem de sistemas de
inovacgéao foi o deslocamento do governo para o cargo de ‘facilitador’ e a chamada
para colaboracdo dos demais agentes do sistema. Nesse sentido, os sistemas
nacionais de inovacao sao abertos e heterogéneos, por conseguinte, os sistemas
nacionais tém apenas abrangéncia local ou cruzar fronteiras (Lundvall, 2016).

Para Lundvall (2016), as particularidades de cada pais serdo refletidas de
diferentes maneiras em seu SNI. Nesse sentido, as consequéncias dessas
particularidades poderdo ser observadas nos seguintes aspectos: na organizagéao
interna das empresas; nos relacionamentos entre empresas; no papel do setor
publico, na estrutura institucional do setor financeiro e na intensidade de P & D e na
organizagédo de P & D. N&o obstante, para Adam (2022) é preciso levar em conta o
contexto e o histdrico das organizacdes e instituicdes de uma determinada regiao para
formular as politicas de inovagao dentro desse sistema. Uma vez que € a partir dessa
analise que é possivel identificar desafios e oportunidades para aprimoramento do
referido sistema. Nesse contexto, Adam (2022) infere, a partir das leituras de
Cassiolato e Lastres (2017), que o nivel de inovatividade das firmas reflete as
caracteristicas dos arranjos produtivos locais e nacionais. A autora ainda aponta que
focar apenas em pesquisa e desenvolvimento é ignorar a ndo-linearidade do sistema
que precisa ser capaz de conectar a demanda efetiva, os processos de aprendizagem

ao que é produzido.
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1.4 - A abordagem de Missdes

De acordo com Mazzucato (2018, p.1): “A inovagao nao tem apenas um ritmo,
mas também uma diregédo: o século XXI esta a tornar-se cada vez mais definido pela
necessidade de responder a grandes desafios sociais, ambientais e econémicos” . E
€ nesse sentido que as politicas orientadas por missées comegaram a ser
sistematicamente utilizadas para a resolugdo de problemas de escala global como
acesso a recursos naturais, mudancas climaticas e outros. Dessa forma, a ciéncia de
ponta € aplicada para resolver grandes problemas estimulando o crescimento puxado
pela inovacao. (Mazzucato, 2018).

Nesse sentido, a abordagem de missGes precisa de direcionamentos
especificos para ser bem-sucedida, que podem ser resumidas como (Mazzucato e
Penna, 2016):

I. A politica orientada por missdes deve buscar criar bases de conhecimento
coletivo e cumulativo, reunindo todos os agentes para atuar de forma conjunta.
Nesse sentido, é preciso ndo s6 fomentar a confianca entre os agentes, como
estabelecer novas relagées entre eles.

Il. As missGes devem ser bem definidas e baseadas em diagndsticos e
prognésticos.

lll.  As missdes devem considerar a incerteza como parte intrinseca do processo
inovador, evitando julgamentos prematuros sobre o sucesso ou ndo de uma
empreitada inovadora. De modo que estas devem ser compostas por um
portfélio com diferentes agdes e projetos de pesquisa e desenvolvimento. Além
disso, é preciso enxergar os fracassos como licdes aprendidas, de modo que
0s agentes ndao devem ser punidos pelo seu empenho em tentativas mal-
sucedidas.

IV. A politica orientada por missdes requer financiamento de longo prazo, bem
como o uso de instrumentos ndo financeiros para promover o cumprimento da
missao, reunindo agentes publicos e privados de diferentes setores.
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Outrossim, os autores ainda apontam que a grande diferenca entre missdes e
desafios sociais s&0 a concretude para qual apontam as missées. Ao passo que 0s
desafios sé&o as dificuldades enfrentadas por uma ou mais sociedades, as missoes
sdo caracterizadas pelos objetivos especificos que visam atingir um desafio
especifico.

Além disso, é importante ressaltar que abordagem de missdes, embora
confronte a conceitos trazidos na abordagem de sistemas de inovacao, nao descarta
por completo a légica dos sistemas. As missdes visam apenas trazer uma visao mais
focada nos objetivos finalisticos da politica ao passo que a abordagem de sistemas
foca no estabelecimento de um ambiente capaz de estimular a inovacdo. Nesse
sentido, Mazzucato e Penna (2016) compreendem os sistemas nacionais de inovagao
a partir de subsistemas, no qual as politicas publicas e o financiamento publico sao
os de maior impacto no desenvolvimento inovador.

Desse modo, é mais uma vez evidente a importancia da atuacdo do Estado
para coordenar os agentes da economia. Para ilustrar um dos impactos de ter a
inovagcdo como ponto central e finalistico das politicas de desenvolvimento
econOmico, é possivel citar a harmonia entre as acées tomadas pelo Ministério da
Ciéncia, Tecnologia e Inovacao (MCTI) e pelo Ministério da Fazenda (Mazzucato e
Penna, 2016). Nesse sentido, € preciso que o Estado atue como tomador de riscos,
entendo a natureza inerente da incerteza no processo inovador e a aversao natural
da firma aos riscos. Como consequéncia, ao tomar riscos o Estado atuara dentro da
funcdo sua empreendedora, 0 que aumenta o impacto de suas acbes através de
investimentos em todo o processo de inovacao. (Mazzucato e Penna, 2016).

A abordagem do sistema nacional de inovagdes foi de suma importancia,
sobretudo institucional para a criacao de diferentes politicas publicas no Brasil. Assim,
foi permitido o avanco da ciéncia e tecnologia em diferentes areas, considerando
volumosos investimentos na infraestrutura de investimentos do pais, e a formulacao
de politicas de inovacao como a Lei de Inovacgéo (Lei de n®10.973/2004) e diversos
fundos setoriais (Negri, Cavalcante; 2013). Entretanto, ha uma clara dispersado dos
resultados alcangados entre o setor produtivo e a academia. (Negri, Cavalcante;
2013). Assim, € possivel inferir que a abordagem nao foi capaz de articular os agentes
de forma eficiente.
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Como contraponto, a abordagem de missdes propde-se a ser uma forma de
reunir diferentes agentes no Brasil e no mundo para impulsionar o desenvolvimento
por meio de acgbes orientadas para solucionar objetivos comuns em diferentes
regibes. A nova politica industrial elaborada pelo Conselho Nacional de
Desenvolvimento Industrial (CNDI) aposta na abordagem orientada por missées no

plano de Ac¢éo para a Neoindustrializagdo 2024-2026, como veremos no capitulo 3.

1.5 - Politica de Inovagao

O processo de difusao tecnolégica, no qual a inovacgao se difunde amplamente
nas empresas, € o0 mais capaz de gerar impacto econdmico e social. Isto pois, é
nesse estagio que € possivel observar um aumento de produtividade, de modo que a
difusdo passa a um fenémeno mais relevante do ponto de vista macroeconémico.
(Tigre, 2014).

Nesse sentido, a trajetéria tecnoldgica, seu ritmo e direcao, sao definidos por
uma série de elementos, como caracteristicas da tecnologia e custos de aquisi¢ao.
Para além dos condicionantes técnicos e econ6micos, destacam-se o0s
condicionantes institucionais, uma vez que, o desenvolvimento tecnolégico € um
reflexo de escolhas politicas e sociais (Tigre, .2014). E como a inovagao é oriunda da
acao empreendedora, o Estado na sua fungédo de apoio ao empreendedorismo deve
investir na infraestrutura e produgdo de ciéncia bdasica para gerar inovagao, e
participar de forma ativa de todo o processo de inovacgao liderando, incentivando e
financiando iniciativas de forma a apontar o caminho a ser seguido (Anjos, 2016).

Nesse sentido, Anjos (2016) categoriza o “Estado Empreendedor” como
naturalmente intervencionista e ressalta, que o estado empreendedor é também
regulador, devendo apontar os rumos no setor de ciéncia, tecnologia e inovagao. Mas
mais do que isso, o autor também aponta que os préprios mercados devem ser
entendidos como produtos da prépria intervencdo do Estado. Os exemplos bem-
sucedidos da atuagédo do Estado no ciclo de inovacao estao presentes na literatura
de forma a ilustrar ndo s6 o que ja foi feito, mas também a possibilidade de criar
setores e mercadores (Mazzucato, 2014). Assim, a politica de inovacao é a forma
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pela qual os governos estimulam o desenvolvimento puxado pela inovagao e pode
ser entendida justamente como a intervencao do governo de forma a estimular o ciclo
de inovagdo em todas as etapas, contribuindo para o desenvolvimento nacional.

Outrossim, Edler et al (2016) destaca a importancia da intermediacao entre
dois agentes fazendo eles trabalharem de forma conjunta e completa, de modo que
essa permite ndo s6 um ambiente favoravel para o surgimento de invengbes e
inovagdes, mas que também seja capaz de apoiar a difusdo e transferéncia de
tecnologia, fornecer infraestrutura adequada para Pesquisa e desenvolvimento e a
criacdo e manutengao de érgaos capacitados para conectar conhecimentos através
de redes.

Segundo Julio (2021), é possivel observar comumente as politicas de inovagao

em 3 principais vertentes:

| - Capacitagéo para Inovagéao;
Il - Mobilizagédo para Inovagéo;

[Il - Financiamento a Inovacao.

Para ilustrar uma politica de capacitacdo para Inovacédo, € possivel citar
atuacdo do Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnolégico (CNPQ)
que permite o desenvolvimento de pessoal capacitado nas areas de CT & |
objetivando a absorgéo deles no setor privado. Como exemplo de mobilizagéo para
inovacao ha o projeto “Apolo”, que reuniu diferentes agentes americanos em prol do
objetivo de levar o homem a lua durante a guerra fria, alcangcado nao sé o objetivo
esperado como gerando uma série de externalidades positivas em outros setores. Ja
as politicas de financiamento a inovacao visam a reducao do risco do empreendedor
por meio de incentivos fiscais, editais de subveng¢do econémica, assim, ha o estimulo
para o investimento privado a partir da divisao dos riscos (Julio, 2021).

Outrossim, € preciso ressaltar que a partir da caracterizacdo da atuagcéo do
estado empreendedor de Anjos (2016) o Estado nao é apenas capaz de direcionar os
rumos da Ciéncia e Tecnologia, como também dos proprios mercados. Portanto é
preciso que a politica de inovacdo tenha em perspectiva os agentes capazes de
produzir e consumir inovagodes tecnoldgicas (Edler et al, 2016). Deste modo, a politica
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de inovacao deve considerar tanto as inovacdes puxadas pelas demandas do
mercado e como as inovagdes oriundas dos adventos gerados pela ciéncia. Em suma:
“‘Dessa forma, ela pode e deve agir sobre a infraestrutura em que serdo geradas essas

inovagdes e sobre o0 mercado que ira absorvé-las.” (Adam, 2022. p. 15).

1.6 - Instrumentos da politica de Inovacgao

A caixa de ferramentas para a politica de inovacao € variada e se relaciona
com as particularidades da estrutura de inovagéao de cada pais, como vimos na se¢ao
anterior. Nesse sentido, seus diferentes instrumentos podem agir tanto sobre as
demandas de mercado quanto sobre as ofertas tecnoldgicas produzidas nas
universidades e nos campos de pesquisa (Adam, 2022). Por conseguinte, é preciso
entender a natureza de cada um dos possiveis instrumentos para criacdo de uma
politica coerente e efetiva. Uma vez que, os instrumentos usados para a execugao da
politica de inovagédo sdo os meios pelos quais os formuladores de politicas publicas
buscam a concretizacao das solugdes dos problemas identificados ou o atingimento
de metas especificas (Edler et al, 2016). Desse modo, é considerando nao sé a
natureza incerta do processo de Inovagao, mas também da formulacdo de politicas
publicas, que Pinho (2022) aponta para necessidade constante de avaliagcao,

monitoramento e aprendizado do Governo.

QUADRO 1 - Principais instrumentos da politica de Inovagdo e seus objetivos
Orientacao Instrumento Obijetivos
Incentivos Fiscais Ampliar P & D; desenvolver competéncias.
Aporte Direto Ampliar P & D.
OFERTA Treinamento Desenvolver competéncias.

) Ampliar P&D; melhorar capacidades sistémicas; acesso a
P&D Colaborativo _
Expertise

Redes de Inovagéo Melhorar capacidades sistémicas.
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Servigos Técnicos Acesso a Expertise.

Demanda Privada ;
_ Fortalecer a demanda por Inovagéo.
por Inovagéo

DEMANDA
Compras Publicas Ampliar P & D; Fortalecer Demanda por Inovagéo.
Encomendas Tecnolégicas Ampliar P & D; Fortalecer Demanda por Inovacao
Ampliar P & D; Fortalecer Demanda por Inovagéao;
Prémios de Incentivo Melhorar a Infraestrutura
OFERTAE Fortalecer Demanda por Inovacao; Melhorar a
DEMANDA Normas e Regulagdes Infraestrutura

Previsoes de Rotas

Tecnolégicas Melhorar Diretrizes

Fonte: Elaboracao Prépria a partir de Edler et al (2016).

Pinho (2022) atenta para o reconhecimento crescente do papel da demanda
na Inovacgao frente a predominancia de instrumentos voltados para a oferta. Nesse
sentido, Edler et al (2016) esclarece que um instrumento pode servir a mais de um
objetivo, e pode impactar tanto 0 comportamento dos agentes quanto incrementar a
capacidade inovativa e as atividades da economia. Desta maneira, esse quadro sera
0 guia para entender o uso dos instrumentos da politica de Inovacao utilizados no
Brasil.

Ao investir em instrumentos como incentivos fiscais e aporte direto, os
formuladores de politicas buscam estimular o dispéndio em atividades de PD & | por
parte das empresas. Isto pois, dada a aversao dos empresarios ao risco (Schumpeter,
1911; 2012), é uma forma dos governos mitigar as possiveis perdas decorrentes do
incerto processo de inovagao. Os mecanismos tributarios sdo usados como forma de
incentivo ao conferir reducédo ou abatimento de impostos sobre a renda ou producao
para as empresas ap0s a execucado de gastos com atividades inovativas (Pinho,
2022). Para exemplificar o uso de incentivos fiscais como politica de inovagéo, é
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possivel citar a Lei do bem (Lei n® 11.196/2005), considerada o principal instrumento
de estimulo as atividades de PD & | nas empresas brasileiras (MCTI, 2023).

Ja as acgbes de aporte direto podem ser feitas através de recursos
reembolsaveis ou ndo reembolsaveis. No primeiro caso, esse instrumento tende a ser
operacionalizado por bancos regionais ou nacionais de desenvolvimento, que
oferecem financiamentos especiais para empresas de diferentes portes investirem em
atividades inovativas (Pinho, 2022). Nesse sentido, o objetivo € conceder ao tomador
do crédito condicbes mais favoraveis do que em uma transacao bancaria tradicional.
Nesse sentido, 0 mecanismo mais frequentemente utilizado € a equalizagdo da taxa
de juros, deixando seus valores mais préximos das taxas internacionais (Julio, 2021).
Como exemplos, podemos citar os seguintes programas: FINEP Conecta,
operacionalizado pela Financiadora de Estudos e Projetos (FINEP); MPME
Inovadora, operacionalizado pelo Banco Nacional de Desenvolvimento Econdémico e
Social (BNDES); BADESC Fomento, operacionalizado pela Agéncia de Fomento de
Santa Catarina - BADESC (Julio, 2021). Por outro lado, no caso dos aportes com
recursos nao reembolsaveis, 0s agentes publicos se comprometem a arcar com a
maior parte dos custos em P & D, sendo necessaria grande maturidade das
instituicbes para avaliar a demanda para projetos de maior complexidade (Pinho,
2022). Julio (2021) ilustra como exemplos, os programas: Tecnova, operado pela
FINEP e parceiras estaduais, e o PIPE (Pesquisa Inovativa em Pequenas Empresas)
da Fundacao de Amparo a Pesquisa do Estado de Sao Paulo (FAPESP).

Outrossim, as compras publicas sdo importantes instrumentos da politica de
inovacdao e ocorrem através da criacdo de demanda por um ente publico por
inovacgdes tecnoldgicas de forma a movimentar os mercados privados (Adam, 2022).
Nesse sentido, Pinho (2022) aponta as particularidades das Encomendas
Tecnoldgicas no caso brasileiro, sendo comum que a “entrega” seja primeiro adquirida
e utilizada pelo Estado para entao posteriormente ser introduzida ao mercado.

Paralelamente, o treinamento de pessoal capacitado é utilizado como
instrumento para elevar o nivel técnico e profissional das pessoas como forma de
estimular a inovacao (Adam, 2022). Desse modo, para Edler (2016), os treinamentos
configuram uma forma de trabalhar a oferta de mao de obra e desenvolver as
competéncias e habilidades para a produtividade dos trabalhadores. Um exemplo de
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politica brasileira de treinamento pe o programa Inova Talentos, operado pelo CNPq
e Instituto Euvaldo Lodi (IEL), que tem como objetivo ampliar o numero de
profissionais graduados, mestres e doutores qualificados para participar de atividades
de inovagao no setor empresarial brasileiro (Julio, 2021)

O P & D Colaborativo, assim como aglomeracgao de instituicdes geradoras de
inovacdo de modo a formar clusters regionais sdo abordagens sistémicas para
fomentar o desenvolvimento, entretanto apenas o primeiro busca de fato ampliar a
pesquisa e desenvolvimento (Edler, 2016).

Outrossim, prémios e concursos sao instrumentos de politica publica utilizados
para recompensar de forma financeira o desenvolvimento de projetos em PD & |
(Adam, 2022).

Conforme Adam (2022), as politicas referentes a propriedade intelectual,
comumente atribuidas a concessao de patentes, sdao formas de proteger o
conhecimento a ser transformado em inovacado e garantir a distribuicdo justa
socialmente do que foi gerado. Nesse sentido, os nucleos de transferéncia
tecnoldgica (NITs) para propriedade intelectual, mais recentemente, passaram a
desempenhar também papéis de prospecgcdo tecnoldgica, de estratégias para
transferéncias das inovacdes geradas pelos Institutos de Ciéncia e Tecnologia (ICT)
dada a importancia dos mecanismos de propriedade intelectual como propulsores da
inovagao (Pinho, 2022).

De acordo com Flanagana; Uyarraa; Laranja (2011), os processos de
formulac&o de politicas publicas sdo mais maleaveis de modo que devem ser guiados
pelos objetivos mais amplos dos processos de inovacéo. Isto ocorre dada a natureza
do processo de inovacao e do proprio processo de formulagcdo de politicas, que é
complexo, multinivel e depende da atuacdo de muitos diferentes agentes.
Consequentemente, a formulagdo e implementagéo dessas politicas ultrapassam o
entendimento dos instrumentos como meras ferramentas. Assim, para os autores,
todo o mix de politicas publicas deve ser analisado também a partir do trade-off
gerado por seus prés e contras, bem como pelas possiveis tensdes causadas por
este.
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CAPITULO 2 - TRAJETORIA DA INOVACAO BRASILEIRA ENTRE 2010 E 2021

2.1 - Breve historico das politicas de Inovacao do Brasil no Século XXI

No Brasil, as politicas de apoio a inovacao podem ter sua trajetéria explicada
a partir da articulagcéo entre os instrumentos classicos da politica industrial vistos no
capitulo anterior e das politicas de ciéncia e tecnologia. Para além de instrumentos
especificos de apoio a inovacao, destacam-se a Politica Industrial, Tecnolégica e de
Comeércio Exterior (PITCE), a Politica de Desenvolvimento Produtivo (PDP), em 2008,
e o Plano Brasil Maior (PBM) na construcdo institucional da politica de inovacao,
especialmente por se diferenciar do modelo focado em substituicado de importacdes
visto nas décadas anteriores (Botelho, e de Avellar, 2021).

De acordo com Laplane e Laplane (2017) os resultados dos indicadores
brasileiros de Inovagdo em 2011 podem ser explicados inicialmente através dos
impactos da Politica Industrial, Tecnolégica e de Comércio Exterior (PITCE) que
perdurou de 2004 a 2008, que tinha o objetivo de fortalecer e expandir a base
industrial brasileira através da elevacao da capacidade de inovacao das empresas
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considerando diferentes medidas para cada porte de empresa. Os autores atentam
para a importancia desse plano para o fortalecimento do ambiente institucional e
consolidagéo do marco legal de Inovacao. Uma das grandes e importantes mudancgas
foi trazida pela Lei 11.540/07, que alterou as regulamentacdes para o uso do Fundo
Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnolégico (FNDCT). Deste modo, os
recursos do FNDCT deixaram de ser vinculados a programas voltados para o setor
de origem dos recursos. Com isso, foi possivel financiar diversos programas que
visavam o desenvolvimento de setores estratégicos, como também de aces
transversais capazes de impulsionar mais de um setor. Nesse sentido, os setores
considerados estratégicos foram os de softwares, de semicondutores, de bens de
capital, de farmacos e de medicamentos (Laplane e Laplane, 2017).

O eixo central da Politica de Desenvolvimento Produtivo (PDP) de 2008 foi o
didlogo com o setor privado e o estabelecimento de novas metas para acelerar o
investimento fixo, estimular a inovagdo, e aumentar a participacdo do Brasil no
mercado internacional, sobretudo através do aumento das pequenas e médias
empresas exportadoras (Laplane e Laplane, 2017). Embora o PDP tenha apresentado
interessantes avancos em relacdo ao PITCE, como a maior flexibilizacdo do que
seriam considerados os setores produtivos estratégicos, o plano ndo alcangou as
metas propostas e foi encerrado em 2010, diante a crise economia mundial de 2008
que deflagrou as ja existentes dificuldades da economia brasileira.

Para Laplane e Laplane (2017) o sucessor do PDP, o Plano Brasil Maior (PBM)
foi um plano ambicioso e sofisticado para promover a competitividade da indastria
tanto nos mercados internos quanto externos através do impulso dada pela inovagao
contando com a integracdo de varios 6rgdos do governo que possuiam iniciativas
para a geragao de emprego e renda. Nesse sentido foram combinadas varias medidas
para redugdo dos custos de produgdo e de aumento do crédito para inovacao;
desenvolvimento tecnoldgico e das cadeias produtivas, qualificacdo da mao de obra;
defesa do mercado interno e mais uma vez foram vistas medidas de apoio a
exportagdo. Como consequéncia da piora da crise em 2013 para o Brasil e para outros
paises emergentes, e das préprias medidas de apoio e financiamento a inovacgao,
houve um esgotamento do espaco fiscal para continuagéo das politicas de incentivo.
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Por conseguinte, as medidas nao foram suficientes para proteger a industria brasileira

da entrada da competicao estrangeira com produtos importados no mercado interno.

2.2 - Evolugao dos Indicadores de Inovacao Brasileiros de 2011 até 2017

Gréfico 1 — Taxa de inovagéo (produto e/ou processo), por parte de empresa — Pintec 2011, 2014,
2017 (em %)
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Fonte: Botelho e de Avellar (2021).

Ao analisar o grafico acima, é possivel perceber que desconsiderando o porte
das empresas, poucas foram as mudangas na taxa de inovacdo em produto e/ou
processo. Embora todas as faixas de tamanho tenham apresentado um crescimento
no periodo de 2011 a 2014, essa tendéncia logo se mostrou passageira para as
empresas com até 259 funcionarios no periodo de 2014 a 2017, pois apresentou uma
queda. Paralelamente, as empresas com mais de 250 funcionarios, continuaram
crescendo. Com isso, pode-se observar que houve ndo s6 um declinio da taxa
agregada de inovacdo das empresas brasileiras, como também ha um maior
distanciamento da taxa de inovacao de pequenas e grandes empresas.
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Gréfico 2: Gastos Totais com Atividade Inovativas, por porte de empresa - PINTEC 2011, 2014 e 2017
(em % da Receita Liguida de vendas)

Fonte: Botelho e de Avellar (2021).

O esforgo inovativo das empresas apresentou um acentuado declinio ao longo
da ultima década, como podemos observar no grafico 2, mas via de regra teve como
tendéncia um investimento percentual maior das pequenas e médias empresas - que
representam a maior parte das empresas do pais -, a0 passo que, grandes empresas
representaram mais da metade dos gastos totais em atividades inovativas (Botelho e
de Avellar, 2021). Uma possivel explicacdo para este fato vem da heterogeneidade
estrutural da industria brasileira. De um lado, é possivel observar pequenas empresas
com condicdes de operacao pouco eficientes, por outro, ha grandes companhias com
estruturas de producdo mais modernas e em paridade com seus concorrentes no
mercado internacional (Botelho e de Avellar, 2021). Nesse sentido, Laplane e Laplane
(2017) apontam que uma possivel explicacdo para a queda dos investimentos em P
& D esta na desaceleracao da taxa de crescimento do PIB dada pelos momentos de
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crise e instabilidade na ultima década. Paralelamente, Toni (2024) atenta também
para os impactos negativos de décadas de apreciagcdo cambial e da infraestrutura
fisica e humana precéria do parque industrial brasileiro.

Figura 1 - Composicao dos gastos com Inovacao
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Fonte: IBGE, Diretoria de pesquisas, Coordenacgéo de Servicos e Comércio. Pesquisa de Inovagao
2011/2017 apud Agéncia IBGE Noticias.

Ao observar a composicao dos gastos com inovacdo em 2011, 2014 e 2017 é
possivel perceber uma queda progressiva dos gastos com maquinas e equipamentos
(M & E), que se acentua ap6s 2014 ap6s mudanga na conducao das politicas de
financiamento para aquisicdo de maquinas e equipamentos. Essa queda pode ser
explicada pelo crescimento expressivo dos gastos com pesquisa e desenvolvimento
(P & D). Nesse sentido, ha uma elevacédo do P & D externo entre 2011 e 2014, com

um leve declinio, facilmente explicado pelo aumento do P & D interno, que passa a
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representar a maior parte dos gastos com inovacao no triénio entre 2014 e 2017.

Ademais, também €& possivel notar pequenas flutuagées no nivel de
investimento em softwares; introdugdo das inovagbes tecnolégicas no mercado;
gastos em treinamento e aquisicao de outros conhecimentos externos, bem como o

projeto industrial e outras preparacoes técnicas.

Figura 2 - Ranking da importéncia dos obstaculos para inovar, segunda as empresas inovadoras
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Fonte: IBGE, Diretoria de pesquisas, Coordenacao de Servigos e Comércio. Pesquisa de Inovagao
2011/2017 apud Agéncia IBGE Noticias.

A PINTEC também busca entender quais sdo o0s principais entraves
identificados pelas empresas para inovar. Conforme podemos observar na figura 3,
entre 2011 e 2017 foi possivel observar a ascensdo dos riscos econdmicos
excessivos que passou a ser reconhecido com o maior empecilho a inovacgao,
ultrapassando até mesmo os elevados custos precisos para inovar.

Ja a falta de méo de obra qualificada, iniciou a década com um dos principais
entraves ocupando a segunda posicao, e apesar de ter caido duas posi¢cées em 2014,
voltou a crescer na pesquisa e ocupou a terceira posicao em 2017. Historicamente, o
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Brasil tratou a diaspora cientifica como um fendmeno de “fuga de cérebros”,
entretanto Brum (2024) atenta para as mudangas de paradigma trazidas pelo novo
cenario da globalizacdo, em que, pesquisadores ao redor do mundo possam contribuir
para ciéncia nacional mesmo a distancia desde que se mantenham vinculados ao
pais. Nesse sentido, a criacdo da Rede Diaspora Brasil em 2012 e do Programa de
Diplomacia da Inovacao em 2017 fortalecem a nogéao do conceito de “circulagéao de
cérebros” em detrimento da chamada fuga de cérebros (Brum, 2024). Paralelamente,
a figura 3 evidencia que a falta de mao de obra qualificada foi percebida como um
grande obstaculo a inovacao durante toda a década.

Por fim, nas trés edi¢des da PINTEC analisadas nesta monografia, a escassez
de fontes de financiamento foi indicada como um grande empecilho para Inovar.
Dessa forma, é possivel inferir que ha uma falha da politica publica de inovacao, seja
essa na baixa disponibilizacdo de recursos, no desenho das politicas ou ainda na

divulgagéo dos programas do governo.

Gréfico 3: Empresas inovadoras que utilizaram programas do governo para inovar (%)
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Fonte: IBGE, Diretoria de pesquisas, Coordenacéo de Servicos e Comércio. Pesquisa de Inovagéo
2011/2017 apud Agéncia IBGE Noticias.

O grafico 3 expde o percentual de empresas inovadoras que utilizaram

programas do governo para inovar entre 2009 e 2017, nesse sentido podemos
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observar que, apesar do crescimento entre 2012 e 2014, em 2017 menos empresas
utilizaram programas do governo para inovar do que no ponto de inicio da analise em
2009. A explicagao para essa queda expressiva esta atrelada a queda expressiva no
financiamento para a compra de maquinas e equipamentos, ao passo que 0 numero
de empresas que fizeram uso das Leis de P & D e inovacgao tiveram um leve aumento.

Deste modo, a politica de inovac¢ao nao foi capaz de alcangar seu objetivo de
promover o crescimento através da inovagdo, uma vez que os graficos 1,2 e 3
mostraram um menor nivel de inovatividade em 2017 do que no inicio da década.

Outrossim, as empresas sao sensiveis a politicas que visam o financiamento
a inovagao, como € possivel observar atraves da correlagao entre a taxa de inovagao
total das empresa e o numero de empresas que utilizaram programas do governo
para inovar, uma vez que a mesma tendéncia é apresentada nos graficos 1 e 3.

Assim, o ritmo inovativo das empresas brasileiras, que ja sofria com a queda
continua do incentivo governamental, para Botelho e de Avellar (2021), sofreu
também com o desmonte das politicas industriais e de inovagdo no contexto da
pandemia de Covid-19.

2.3 - O cenario da Inovacao Brasileira frente a Covid

A pandemia de Covid-19 foi um desafio para todas as nag¢des, e muitos
passaram a acreditar ndo s6 que solucdo para esta seria advinda da ciéncia,
tecnologia e inovacao, como a propria pandemia poderia ser um catalisador de
recurso para politicas orientadas por missées (Mazzucato e Kattel, 2020).

Negri e Koeller (2020) apontam para os entraves ao enfrentamento eficiente a
covid-19 no Brasil. Primeiramente, os autores ainda apontam para a descoordenacao
federal das politicas de combate feitas no curto prazo e para a auséncia de uma
estratégia de longo prazo para enfrentamento da crise de Covid-19. Nesse sentido, a
dependéncia externa para aquisicao de EPIs, respiradores, testes para doenca, foi
evidenciada em diversos momentos pela escassez de equipamentos médicos e pela
falta de insumos farmacéuticos criticos, apontando para as lacunas tecnolégicas que

impediam a producao dos mesmos no pais (Negri e Koeller, 2020).
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Por outro lado, ainda que o pais apresente razoavel capacidade Cientifico-

Tecnoldgica, o Complexo Econémico-Industrial da Saude (CEIS), o brasil sofre com

a desindustrializagao, a desarticulagcao de cadeias produtivas e a desnacionalizacao,

de modo que a resiliente capacidade produtiva do pais é reduzida a um nivel aquém

do seu potencial (Santos, Penna e La Rovere, 2023).

Além disso, o Brasil ndo possuia mecanismo de aprovacao rapida de projetos

de pesquisa e inovacgao relacionados a Covid-19, divergindo de paises como EUA, e

Reino Unido, e ndo possuia um grupo cientifico de assessoramento ao governo,

apesar da criacao Rede Virus, indo na contramao de paises como Reino Unido,

Canada e Alemanha (Negri e Koeller, 2020).

QUADRO 2 - Caracterizacao das iniciativas federais de apoio a pesquisa e inovacao para combate a

Covid-19.
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Empresas o
o Solugdes inovadoras
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. MCTI, FINEP, ) startups ou empresas de
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Fonte: Elaboracao prépria com base em Santos, Penna e La Rovere (2023).

Para além do pacote de medidas fiscais para conter a emergéncia da situacgao,
Santos, Penna e La Rovere (2023) avaliam como timida a mobilizacado das
capacidades institucionais para o enfrentamento da crise através da Pesquisa e
Desenvolvimento, seguindo uma tendéncia ja apontada em anos anteriores. Isto pois,
para superar limites estruturais ao financiamento da Saude (Teto de Gastos); a
desorganizacao no processo de compra; e a oferta insuficiente de crédito, é preciso
um planejamento estratégico para combate a pandemia e um conjunto de acodes
institucionais para liderar uma politica orientada por missées.

Os autores destacam que, apesar da promulgacao da Lei 14.143, de 2021, que
permitiu a abertura de novos créditos extraordinarios no orgamento para agdes de
combate a pandemia de coronavirus, um relatério do Tribunal de Contas da Unido
(TCU) apontou que o Governo Federal ndo reservou dinheiro para o Ministério da
Saude combater a pandemia em 2021, de modo a reduzir a capacidade de demanda
do setor publico. Dessa forma, o uso da capacidade de demanda representada pelo
poder de compra do SUS foi aguém do seu potencial para impulsionar as chamadas
encomendas tecnoldgicas para combater a pandemia (Santos, Penna e La Rovere,
2023).

Por fim, Santos, Penna e La Rovere (2023) apontam que, apesar do arcabouco
institucional com conhecimento acumulado e das instituicbes com expertise e relativa
autonomia, ha um desmantelamento das capacidades do Estado. Isso também devido
a troca de servidores e a desarticulacao de estruturas institucionais de coordenacao
de politicas publicas, de modo que houve uma desorganizacdo das agcdes a serem
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tomadas e, consequentemente, a auséncia de politicas complementares nas acdes

do poder publico.

CAPITULO 3 - A NOVA POLITICA INDUSTRIAL

3.1 - Da reindustrializagdo para Neoindustrializagao

Para Toni (2024) o termo “neoindustrializa¢ao”, € um neologismo que substituiu
o0 que seria a ‘“reindustrializacdo” apresentada em outras politicas industriais
anteriores. Para Moura e Guedes (2024), a narrativa empregada pelo terceiro governo
Lula, parece aludir a uma nova politica industrial pautada nos setores de maior
destaque na atualidade e/ou que nao fizeram parte do processo de industrializacao
brasileiro, e que tenha como prioridade a ecologia e a transigao verde. Nesse sentido,
a nova politica industrial elaborada pelo recém-restituido Conselho Nacional de
Desenvolvimento Industrial (CNDI), € uma entre outras cinco prioridades do Plano
Plurianual (PPA) de 2024-2027 (Moura e Guedes, 2024), o que demonstra a

importancia do tema para o governo Lula Ill.

3.2 - A Nova Industria Brasil

A Nova Industria Brasil (NIB) é uma politica sistémica baseada em missoes a
ser implantada pelo governo federal ao longo dos préximos dez anos. A NIB entende
que a desindustrializacao precoce do Brasil na década de 1980 foi deveras prejudicial
para as cadeias produtivas e que os ganhos do pais no comércio internacional séo
muito limitados pela caracteristica exportacao de produtos de baixa tecnologia, de
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modo que é imperativo fortalecer a industria nacional para a promoc¢ao do

desenvolvimento sustentavel (Brasil, 2023). Nesse sentido, os objetivos da NIB s&o:

(i) estimular o progresso técnico e, consequentemente, a produtividade e
competitividade nacionais, gerando empregos de qualidade;
(if) aproveitar melhor as vantagens competitivas do pais;

(iii) reposicionar o Brasil no comércio internacional.

Além disso, a NIB compreende um conjunto de seis missdes orientadoras das
politicas que visam superar os diversos entraves ao desenvolvimento brasileiro,
estimular o desenvolvimento tecnoldgico e promover transformag¢des econémicas e
sociais. E cada missdo conta com uma meta aspiracional a ser atingida até 2033,

conforme podemos observar:

1. Cadeias agroindustriais sustentaveis e digitais para a seguranca alimentar,
nutricional e energética.

2. Complexo econémico industrial da saude resiliente para reduzir as
vulnerabilidades do SUS e ampliar o0 acesso a saude.

3. Infraestrutura, saneamento, moradia e mobilidade sustentaveis para a
integracao produtiva e o bem-estar nas cidades.
Transformacéo Digital da industria para ampliar a produtividade.
Bioeconomia, descarbonizagdo e transicdo e seguranca energéticas para
garantir os recursos para as geragoes futuras.

6. Tecnologias de interesse para a soberania e defesa nacionais.

Paralelamente, a NIB também compreende a adogcdo de oito principios
transversais sob 0s quais as agendas especificas das missdes devem ser articuladas,
sendo eles:

| - Inclusé@o socioeconémica;
Il - Equidade, em particular de género, cor e etnia;
[ll - Promogé&o do trabalho decente e melhoria da renda;
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IV - Desenvolvimento produtivo e tecnoldgico e inovacao;
V - Incremento da produtividade e da competitividade;

VI - Redugéo das desigualdades, incluindo as regionais;
VIl - Sustentabilidade;

VIl - Insercao internacional qualificada.

A Nova Politica Industrial prevé o uso de Instrumentos em trés diferentes
grupos de estimulo - Melhoria do ambiente de negécios, Poder de compra do estado
e instrumentos financeiros - definidos a partir do dialogo com diferentes agentes da

sociedade civil e o setor produtivo para alavancar o desenvolvimento industrial.



QUADRO 3 - Os Instrumentos da Nova Politica Industrial

49

Grupo de
Estimulo

Foco

Principais Agentes

Instrumentos

Melhoria do
ambiente
de negocios

Aprimoramento dos
recursos humanos
brasileiros; promogao
comercial, com a abertura
de novos mercados para 0s
produtos e servicos
brasileiros no exterior,
redugdo de ineficiéncias

regulatérias

Ministérios, Agéncia
Brasileira de
Promocao de
Exportacoes e
Investimentos

(ApexBrasil)

Nova Estratégia Nacional de
Propriedade Intelectual; Nova
estratégia de infraestrutura da
Qualidade (ENIQ); Politica
Nacional de Formacéao e Fixacao
de Pessoal de Nivel Superior nas
Empresas Industriais; Politica de
ampliacao de oferta de vagas e
indugcéo da educacao profissional
e tecnolégica de nivel médio;
Qualifica PAC

Poder de
compra do
Estado

Margens de preferéncia;
compensagoes
tecnologicas, industriais e
comerciais; e encomendas
tecnologicas em areas
estratégicas, como
infraestrutura, energia

limpa, saude e defesa

Casa Civil; Sistema
Unico de Sautde
(SUS); Forcgas
Armadas Brasileiras

Regulamentacédo da Nova Lei de
LicitagOes (Lei n® 14.133/2021);
Estratégia Nacional de
Contratagoes Publicas (ENCP);
Criagdo da Comissao
Interministerial de Contratacoes
Publicas para o Desenvolvimento
Sustentavel (CICS); Criacao da
Comissao Interministerial de
Inovagdes e Aquisicoes do
Programa de Aceleracéo do
Crescimento (CIIA-PAC).
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Financgas Finangas sustentaveis da BNDES; Empresa Mercado Regulado de Carbono;
Transformagéao Ecoldgica, e Brasileira de Taxonomia Sustentavel; Plano

o financiamento para areas | Pesquisa e Inovacdo | Mais Produgéo; Disponibilizagcao

como inovagéo, Industrial de Fundos Garantidores para o

infraestrutura e (EMBRAPII) e a programa Nova Industria Brasil

exportacdes, subvencdes FINEP para Micro, Pequenas e Médias
governamentais e Empresas

subsidios, incentivos fiscais

Fonte: Elaboracao prépria a partir do Plano de Agdo da Nova Indistria Brasil.

Para enfrentar os desafios propostos pelas missées da NIB, Feij6, Feil e
Teixeira (2024), apontam que € preciso assegurar estabilidade dos financiamentos e
linhas de crédito com condi¢gdes favoraveis e também, estabelecer incentivos
industriais para adocao de tecnologias e processos mais sustentaveis. Dessa forma,
sera possivel aproveitar também a oportunidade apresentada pela economia verde
no mercado global. Nesse sentido, embora nem todos os instrumentos estejam
disponiveis no momento (Toni, 2024), o novo arcabouco fiscal e a reforma tributaria
sinalizam uma maior transparéncia das financas publicas, de modo a indicar uma
trajetoria consistente para os agentes e combinar responsabilidade fiscal e social e
garantindo (BRASIL, 2024).

3.3. O Funcionamento da Nova Industria Brasil

A politica industrial se apresenta como ancora para as expectativas de longo
prazo. Nesse sentido, o plano de acao da Nova industria Brasil, compreende uma
robusta estrutura de governancga pensada para atingir os problemas sociais com base
na mobilizagdo de diversos atores. Para Toni (2024), “A governancga reproduz em
linhas gerais a experiéncia de politicas anteriores com instancias colegiadas seguindo
uma légica hierarquica”, entretanto este autor aponta um diferencial colaboragao

horizontal entre varios setores e instituigdes.
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Nesse sentido, as metas sdo propostas pelos ministérios diretamente
envolvidos em cada uma das missdes, em conjunto com o CNDI e, uma vez aceitas,
passam a ser construidas considerando também atribuicées para os demais setores
(Toni, 2024).

Historicamente, os bancos publicos sédo parte substancial das politicas
industriais brasileiras, e a NIB reconhece a importancia destes agentes como BNDES,
FINEP e outros ( Feijo, Feil e Teixeira, 2024). Nesse sentido, os fundos soberanos
oriundos de recursos de compensacao de atividades extrativistas, como por exemplo
o Fundo Clima, se destacam como aliados do financiamento dos instrumentos de
transformacao da industria nacional (Teixeira et al, 2023). Para além disso, outro
ponto de destaque € a arquitetura flexivel da governanca e do modelo de
financiamento da NIB, que consequentemente implica em um maior espaco para
ajustes, evitando sobreposicao de esforcos e promovendo uma alocacdo mais
eficiente de recursos (Toni, 2024).

Figura 3 - O Esquema de Funcionamento da Nova Indlstria Brasil.
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A figura 4 ilustra o funcionamento da Nova Industria Brasil, considerando seus

principais, 0 cenario macroeconémico e sua execugao, visando trazer beneficios para
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sociedade através da resolucdo de problemas sociais por meio de missdes. Nesse
sentido, um dos pontos de destaque é a identificacao de diferentes nichos industriais
capazes de absorver ofertas tecnologicas disponiveis e gerar demanda. Além disso,
o plano de acdo compreende acgdes de monitoramento e avaliacdo para melhoria

continua.

3.4 - Cenario Nacional e Internacional

Um dos maiores desafios da NIB sera articular os diversos agentes do
ecossistema diante de um contexto de polarizacao politica e baixa governabilidade
do executivo no parlamento (Toni, 2024). Embora arrojada, a NIB destaca a alocacao
de R$ 300 bilhdes em missdes prioritarias até 2026, um valor inferior ao desembolso
do BNDES de R$ 362 bilhdes ano de enfrentamento da crise financeira global de 2010
(Feij6, Feil e Teixeira), o que indica a necessidade ainda maior de mobilizacao dos
agentes privados para os esforgos da neoindustrializagdo. Assim, a abordagem de
missdes se torna ainda mais ousada e necessaria, dada a propria natureza da
formulac&o dos desafios a serem escolhidos.

O cenario internacional é incerto e marcado pela guerra comercial entre
Estados Unidos e China, a guerra russo-ucraniana e a instabilidade no Oriente Médio.
De acordo com Toni (2024) o cenério internacional da NPI é ainda mais incerto que
em 2008 quando a PDP foi langada.

Por outro lado, a fragilidade das cadeias globais de valor, deflagrada pela
pandemia de Covid-19, e a revalorizacdo dos sistemas nacionais de inovacao
também compdem o contexto de volta da pauta da politica industrial na agenda global
(Toni, 2024). Para ilustrar isso, é possivel citar o “Inflation Reduction Act” anunciado
pelos Estados Unidos com amplo investimento governamental em energia verde e
carros elétricos (Toni, 2024).

Por fim, um dos grandes diferenciais da NIB, para além das medidas de apoio
aos setores tecnologicamente avangados, € a diversificacdo da produgéo intensiva
em recursos naturais. Para Feijé, Feil e Teixeira (2024) inserir a transicao ecoldgica
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como parte da estratégia de adensamento das cadeias produtivas € também uma

oportunidade de recuperacao da competitividade a nivel global.
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CONSIDERAGCOES FINAIS

O objetivo do estudo apresentado foi analisar o cenario da inovagao no Brasil
no século XXI, e discutir os resultados alcangados pelas politicas publicas de apoio a
inovagcdo. Dessa maneira, fizemos uma revisdo qualitativa da literatura referente a
trajetdéria da politica de inovagéao no século XXI e foram avaliados os resultados das
politicas industriais a partir das edigdes da PINTEC de 2011, 2014 e 2017.

Assim, o que fora identificado € que as empresas brasileiras enfrentaram um
caminho tortuoso como consequéncia das crises da ultima década. Se o nivel de
inovacao das firmas reflete as caracteristicas dos arranjos produtivos locais e
nacionais (Cassiolato e Lastres, 2017), a queda dos gastos totais com atividades
inovativas observada no grafico 2 torna-se ainda mais preocupante. Nesse sentido,
embora as empresas sejam sensiveis a politicas que visam o financiamento a
inovacao, estas também sofreram com a descontinuacao de politicas de incentivo
devido ao esgotamento do espaco fiscal Laplane e Laplane (2017). Seria a queda das
atividades inovativas um prenuncio da deterioracdo do nosso parque industrial?
Nesse sentido, as politicas de inovacao tiveram limitada capacidade de assegurar
estabilidade e proteger as empresas brasileiras da crise, e como resultado, os
indicadores de inovagéo refletem as dificuldades do percurso.

Além disso, as empresas passaram a sofrer com o desmantelamento das
politicas industriais (Santos, Penna e La Rovere, 2023; Botelho e de Avellar, 2021)
com a pandemia de Covid-19. Nesse sentido, a trajetdria da politica de inovacao
brasileira no periodo de 2010 a 2021 foi marcada pela instabilidade politica,
econOmica e pela competicdo estrangeira com produtos no mercado interno, sendo
assim mais uma década de estagnacao. Dessa forma, é possivel inferir que o
desempenho inovativo das empresas brasileiras foi deveras afetado pelo cenario
econdmico, e a politica industrial ndo foi capaz de impedir que os efeitos dos ciclos
econOGmicos recaissem sobre as empresas brasileiras.

Por fim, o sucesso da Nova Industria Brasil depende de uma coordenacao
eficaz entre politicas de curto prazo e a politica industrial (Feijo, Feil e Teixeira, 2024).
Para Moura e Guedes (2024), a neoindustrializacdo é um empreendimento muito

grandioso para ser realizado no curto espago de um ou dois mandatos frente as
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décadas de estagnacao enfrentadas pelo Brasil, de modo que, embora a NIB aponta
para bons caminhos, é preciso balizar as expectativas em relagdo aos resultados de
curto prazo. Assim, embora o plano de agédo apresentado indique uma governanga
condizente com o0 modelo de missdes e o0 cenario atual da politica brasileira, a falta
de estabilidade politica deve ser considerada um ponto de atengdo para a
continuidade das agdes apds as novas eleigdes presidenciais em 2026.

A trajetoria da politica industrial brasileira foi marcada por diversos percalgos
ao longo do periodo de 2010 até 2021. Embora ainda sejam necessarios muitos
avangos nesse campo, € possivel observar uma maior sofisticacdo das politicas e
instrumentos utilizados. Por outro lado, 0 ambiente institucional e econémico ainda se
apresenta deveras instavel. Dessa maneira, as grandes questbes levantadas pela
nova politica industrial passam a ser: Como sensibilizar as elites politicas e
econOmicas para os desafios sociais e ambientais enfrentados pela nacado? Como
garantir a continuidade das metas aspiracionais em diferentes governos? E
imprescindivel se atentar para as respostas as demandas sociais apresentadas para

entender o que futuro ofertara a nacéao brasileira.
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