UNIVERSIDADE FEDERAL DO RIO DE JANEIRO
INSTITUTO DE ECONOMIA
MONOGRAFIA DE BACHARELADO

Analise de Aptidao da Regiao do Vale do Paraiba
Fluminense para o Desenvolvimento de Sistemas
Agroflorestais.

Pedro Henrique Neves Vianna da Silva
Matricula n°: 107326814

ORIENTADORA: Professora Valéeria Gongalves da Vinha

Agosto de 2017



UNIVERSIDADE FEDERAL DO RIO DE JANEIRO
INSTITUTO DE ECONOMIA
MONOGRAFIA DE BACHARELADO

Analise de Aptidao da Regiao do Vale do Paraiba
Fluminense para o Desenvolvimento de Sistemas
Agroflorestais.

Pedro Henrique Neves Vianna da Silva
Matricula n°: 107326814

ORIENTADORA: Professora Valéeria Gongalves da Vinha

Agosto de 2017



AGRADECIMENTOS

Gostaria de agradecer a todos que me apoiaram durante a minha formacdo académica.
Primeiramente a minha familia, sem a qual ndo poderia realizar o curso, e aos amigos, que
foram grande fonte de alegria durante este processo. Agradeco a minha orientadora pelas
indicacOes, e ao Instituto de Economia da UFRJ e a seu corpo docente pelos anos de
formacéo.



RESUMO

Desafios e incertezas emergem rumo aos sistemas modernos de producdo de alimentos com a
perspectiva de demanda crescente, agravada pela deterioracdo das condicOes de cultivo
devido as mudancas climaticas, e ao estado de exaustdo das terras agricolas. Além disso, as
condicBes de vida dos pequenos agricultores se deterioraram ao longo das décadas de
expansao da chamada "Revolugdo Verde” e de seu pacote de insumos industrializados. Neste
sentido, o desenvolvimento de politicas para a promogdo de Sistemas Agroflorestais em
regibes como o Vale do Paraiba Fluminense teriam o potencial de melhorar a qualidade de
vida dos agricultores e de dinamizar as economias locais; a0 mesmo tempo em que
permitiriam a producao de alimentos saudaveis e com baixo impacto ambiental, paralelamente
a manutencdo de niveis elevados de biodiversidade. Assim, o objetivo deste trabalho foi
avaliar a aptiddo da regido do Vale do Paraiba Fluminense para o desenvolvimento de
Sistemas Agroflorestais em estabelecimentos de agricultura familiar, determinando as
caracteristicas e condi¢cdes a que deveriam obedecer para que sejam adequados a realidade
local. A pesquisa foi realizada através, principalmente, de dados do Censo Agropecuério 2006
e lastreada pela literatura sobre a implantacdo de Sistemas Agroflorestais na Mata Atlantica e
sobre as caracteristicas geogréaficas e culturais da regido.



ABSTRACT

Challenges and uncertainties emerge towards modern food production systems along with the
perspective of increasing demand, aggravated by hardening conditions of cultivation due to
climate shifts and to the state of exhaustion of farming lands. Moreover, the living conditions
of peasants have deteriorated over the decades of expansion of the so called “Green
Revolution” and its package of industrialized inputs. Accordingly, the development of
policies for the promotion of Agroforestry systems in regions such as the Vale do Paraiba
Fluminense have the potential to enhance the quality of life of farmers, and to dynamize local
economies; at the same time allowing for the production of healthy foods with low
environmental impact, while keeping high levels of biodiversity. Hence, the goal of this paper
was to evaluate the aptitude of the region of Vale do Paraiba Fluminense for the development
of Agroforestry systems in properties of family farming, determining the characteristics and
conditions to which their adoption should obey to adequate to the local reality. The research
was carried out, mainly, through data from the Censo Agropecuario 2006, and backed by the
literature about the installation of Agroforestry systems in the biome of Mata Atlantica and
about the geographical and cultural traits of the region.
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INTRODUCAO

Grandes desafios se impdem sobre a producdo global de alimentos. O crescimento
continuo da populacdo e da demanda caminha em descompasso com as possibilidades de
expansao da producdo. As mudancas climaticas criam perspectivas de secas cada vez mais
prolongadas e de eventos climaticos extremos, como tempestades e geadas. E o impacto da
prépria atividade agropecuaria moderna sobre o meio ambiente torna a atividade insustentavel

em longo prazo.

Segundo a FAO, até 2050 a popula¢do mundial devera estar entre nove e 11 bilhdes de
habitantes, pelo menos dois bilhdes a mais que atualmente. Para satisfazer a essa demanda por
alimentos, serd necessario aumentar a producéo global em cerca de 60% (PRABHU, 2015, p.
202). Sendo que nos paises em desenvolvimento o produto devera triplicar, e mesmo
quintuplicar nos paises da Africa (MAZOYER, 2009, p. 32).

No entanto, a expansdo da oferta de alimentos devera ser limitada pela impossibilidade
de expandir a fronteira agricola sobre florestas e areas protegidas, e pelo estado de degradacéao
dos solos ja ocupados. Existem ainda limitagdes quanto a capacidade de aumentar a producao
através da adoc¢do de insumos tecnoldgicos. Nas regides onde ja estdo consolidadas as praticas
mais avancadas da ‘Revolucdo Verde’ ¢ dificil continuar aumentando a produtividade por
meio da utilizacdo adicional de meios de producdo, sendo que em muitos destes espacgos ja
houve excessos com impactos ambientais e sociais. E nas areas onde ainda é possivel pode
ampliar o uso de agrotoxicos e maquinario incorre-se nos mesmos riscos de sobreutilizacédo

que nas regides de uso consolidado.

“De fato, em muitos lugares, abusos de utilizagdo foram cometidos, que
levaram a inconvenientes, até mesmo a inversdes de ordem ecoldgica, sanitaria
ou social: diversos tipos de poluicdes, prejuizos a qualidade e a seguranca
sanitaria dos alimentos, concentracdo excessiva das producdes e abandono de
regides inteiras, degradacdo dos solos e do ambiente... Nessas condicdes, para
restabelecer a qualidade do meio-ambiente ou dos produtos, sera preciso, sem
duvida, impor restricbes ao emprego desses meios de producdo, 0 que nao
coincidira com novos aumentos da produtividade.” (MAZOYER, 2009, p. 32).

As perspectivas sobre a produtividade sdo agravadas ainda pelas incertezas geradas
com as mudancas climaticas. A maior variabilidade das temperaturas e do regime de chuvas

afeta a capacidade de planejamento dos agricultores, e tende a gerar perdas cada vez mais

expressivas sobre as colheitas.



Além do mais, a adocdo de um pacote de insumos industrializados, em paralelo aos
esforgos de reducdo da pobreza através da manutencdo de precos baixos de alimentos, tém
conduzido muitos produtores a uma elevagdo na estrutura de custos e a dependéncia
financeira. Muitas vezes tornando a agricultura economicamente inviavel em pequenas

propriedades, e, eventualmente, levando familias ao éxodo (MAZOYER, 2009).

Assim, o modelo de agricultura baseado em monocultivos intensivos em fertilizantes,
herbicidas e outros insumos é incompativel com o uso sustentavel da terra, dos mananciais e
dos corpos d’agua. Além de divergir dos esforcos pela conservacdo de niveis elevados de

biodiversidade e pela reducédo da pegada ambiental da atividade agropecuéria.

Estas condicdes implicam um panorama desafiador também para o Brasil. O pais tem
uma populacdo majoritariamente urbana e responde por parte consideravel da producéao global
de alimentos. A oferta aparentemente ilimitada de terras determina um modelo insustentavel
de utilizacdo do solo marcado pelo nomadismo predatério, e a expansao da fronteira agricola
exerce pressao sobre reservas florestais, areas de protecdo e terras de povos e comunidades

tradicionais.

Neste cenario, as praticas da agroecologia, definidas como “a utilizagdo de principios
da ecologia para a projecdo de sistemas agricolas” (TITTONEL, 2015, p. 16), tornam-se
alternativas capazes de responder a essas demandas. A expectativa de reducdo de gastos com
insumos externos e a melhoria da seguranca alimentar tornam a agroecologia especialmente
atraente aos produtores familiares. Em particular os sistemas agroflorestais (SAFs) pela sua
capacidade de reincorporacao de carbono no solo e de protecdo do mesmo, seja pela sombra
das arvores seja pela acdo das raizes, além da prestacdo de inimeros outros Sservicos

ecossistémicos.

Tendo em vista os desafios apresentados, o objetivo geral desta pesquisa é inferir qual
a aptidao da microrregido do Vale do Paraiba Fluminense para o desenvolvimento de projetos
agroflorestais nos estabelecimentos de agricultura familiar. Em outras palavras, pretende-se
realizar um pré-diagnostico da regido, baseando-se no disposto na literatura sobre a
implantacdo de sistemas agroflorestais no bioma da Mata Atlantica. Esta finalidade pode ser

dividida em trés objetivos intermediarios desenvolvidos em cada capitulo.

No primeiro capitulo do trabalho sdo apresentadas as definicbes sobre os sistemas e
praticas agroflorestais junto com os critérios mais utilizados para sua tipificacdo. Seguidas
9



pela indicacdo dos principais impactos socioecondmicos e ecossistémicos deste tipo de
empreendimento para a producdo sustentavel de alimentos. A andlise sobre as caracteristicas
basicas dos procedimentos de pesquisa, implantacdo e manutencdo dos SAFSs permite o
levantamento das informac6es necessarias para um pré-diagndstico das areas onde este tipo de

desenvolvimento possa ser viavel.

No segundo capitulo séo apresentados os principais mecanismos publicos de incentivo
a implantacéo de SAFs, especialmente em estabelecimentos de agricultura familiar. A revisdo
sobre a legislagdo que incide sobre este tema e imp&e delimitacdes legais sobre os conceitos
de SAFs e de agricultura familiar é capaz de revelar as restricdes e as oportunidades definidas
por politicas publicas e linhas de crédito especificas para este fim, bem como as condicdes de

acesso as mesmas.

Por fim, no terceiro capitulo é realizada uma exposicdo sobre as principais
caracteristicas da regido e dos condicionantes que determinam historicamente a atividade
agraria familiar, os padrbes de ocupacdo e de uso do solo. Parte-se de uma leitura sobre as
transformacdes que vém alterando a forma como se enxerga 0 mundo rural no Brasil e no
resto do mundo. E segue-se para uma ligeira reflexao sobre o perfil ecoldgico do Vale, sobre a
histéria de sua ocupacdo e desenvolvimento, e sobre as principais caracteristicas

socioecondmicas e agrérias reveladas pelo Censo Agropecuério 2006.

Trata-se de uma de uma pesquisa basicamente descritiva, tomando como referéncia
dados secundarios. Ndo é a finalidade desta investigacdo verificar a inclinacdo pessoal dos
agricultores familiares ou a viabilidade econdmica de projetos individualizados para o
desenvolvimento de SAFs nesta regido. Tampouco se pretende indicar a ado¢do de nenhuma
prética agricola ou sistema de cultivo em particular. Entende-se que a agroecologia é uma
matriz complexa e multidisciplinar (CAPORAL; COSTABEBER; PAULUS, 2006), ndo esta
no escopo deste trabalho uma reflexdo profunda sobre o funcionamento ou das capacidades

bioldgicas destes sistemas.

O universo escolhido para a delimitagdo deste trabalho foi o de escala geogréfica
microrregional por dois motivos: primeiro pelo fato de que os dados sdo agregados pelo IBGE
segundo a concepcdo de regides geograficas e ndo de regides politico-administrativas. Em
segundo lugar pela capacidade de uma analise nessa escala revelar as particularidades da
regido onde se inserem 0s municipios, descrevendo parte da dinamica local conforme a

relevancia das informag6es para o cumprimento dos objetivos da pesquisa sem incorrer numa
10



analise demasiado aprofundada sobre o todo da dinamica socioecondmica da regido, 0 que
fugiria ao escopo do trabalho. Uma abordagem focada sobre algum municipio em especifico
deixaria de lado uma quantidade importante de informacdes sobre o desenvolvimento agrério
no entorno, enquanto uma abordagem sobre a mesorregido do Sul Fluminense, incluindo as
regibes da Baia de Ilha Grande e de Barra do Pirai, aumentaria em demasiado a
heterogeneidade do objeto de estudo, ndo apenas em termos da dindmica econdmica e social,

mas, também, das caracteristicas climéaticas e morfologicas.

Deve-se ressaltar a validade limitada de muitas das informacdes devido ao intervalo de
dez anos entre a publicacdo dos Censos aqui referidos e a elaboracéo deste estudo. Cabe ainda
mencionar que a crise fiscal do governo e os cortes orcamentarios no IBGE frustraram a
perspectiva sobre a publicacdo de Censos atualizados para o ano de 2016. Ndo obstante a
defasagem de tempo, a metodologia permanece véalida e podera ser aplicada com maior

precisdo com os dados do préximo Censo Agropecuario.

11



CAPITULO I - OS SISTEMAS AGROFLORESTAIS:
I.1. Introducéo

Os sistemas agroflorestais sdo formas de uso da terra que combinam lavouras de ciclo

curto com espécies arboreas. Segundo o ICRAF:

“agrossilvicultura ¢ um nome coletivo para sistemas de manejo do solo e tecnologias
em que espécies perenes lenhosas (&rvores, arbustos, palmeiras e bambus) sdo
deliberadamente utilizadas na mesma unidade de manejo que lavouras agricolas e/ou
animais, em alguma forma de arranjo espacial ou sucessédo temporal. Em sistemas
agroflorestais existem interacdes tanto econdmicas quanto ecoldgicas entre 0s
diferentes componentes.” * (LUNDGREN, 1982 apud NAIR, p. 14, 1993) *

Apesar de a definicdo do termo remeter a sua popularizacdo a partir dos anos 70 e 80,
sdo conhecimentos e praticas antigas ja utilizadas por povos antigos por todo o mundo,
especialmente em regides tropicais onde era comum a préatica de simular a composicéo de
uma floresta para a producdo de alimentos. Com a expansdo dos cultivos voltados para a
I6gica mercantil, foram gradativamente reduzidas as florestas produtivas em detrimento dos
monocultivos. A primeira abordagem moderna a agrossilvicultura foi realizada em meados do
século XIX em Burma, atual Mianmar, com o objetivo de reduzir custos na producgdo de teca
(Tectona grandis— espécie madeireira). O que ficaria conhecido como sistema taungya
consistia originalmente em plantar espécies arbdreas comerciais, sempre que possivel,
utilizando o trabalho de desempregados ou sem terras, que em contrapartida recebiam

permissao para cultivar as faixas entre mudas de arvores com a producdo de alimentos.

Uma série de fatores a partir de meados da década de 1970 levaria a crescente
aceitacao das agroflorestas como formas de manejo de baixo impacto para a producdo agraria:
a comecar pela crise energética daquela década, passando pela emergéncia da consciéncia
ambiental nos processos decisorios e de pesquisa, 0 que levou a uma retomada do interesse
sobre sistemas de cultivo alternativos; e a situagdo alimentar da populagdo marginalizada nos
paises em desenvolvimento que era preocupante. Particularmente, eram notdrios os efeitos
ambientais e sociais relacionados a adocdo das praticas da “Revolugdo Verde”: o

empobrecimento do campesinato e a deterioracdo das relagdes sociais, e a degradacao

! «Agroforestry is a collective name for land-use systems and technologies where woody perennials (trees,
shrubs, palms, bamboos, etc.) are deliberately used on the same land-management units as agricultural crops
and/or animals, in some form of spatial arrangement or temporal sequence. In agroforestry systems there are
both ecological and economical interactions between the different components.” (LUNDGREN, 1982 apud
NAIR, p. 14, 1993)

2 (LUNDGREN, Agroforestry systems, v.1, n.1, p.7-12. [S.1.]:1982)
12



ambiental para o plantio de imensos monocultivos que, apesar da escala econémica, reduzem
drasticamente a biodiversidade local e a fertilidade do solo ao longo do tempo, causando
eroséo e a dependéncia de fertilizantes.

A revolugdo agricola contemporénea, alinhada a revolugcdo moto mecénica do século
XIX, aumentou substancialmente a produtividade através da disponibilizacdo de fertilizantes e
pesticidas, tratores e outras maquinas. Também, o progresso dos transportes permitiu a
reducdo substancial dos custos de distribuicdo e a rapida expansdo dos mercados. Além dos
fatores técnicos, foi essencial a forca das transformagdes socioecondmicas do contexto
historico: a urbanizacdo e industrializacdo aceleradas, o fim dos monopdlios e privilégios
feudais, e a ascendéncia das relacdes capitalistas no uso dos fatores de producdo — a

mercantilizag&o da terra e o trabalho assalariado.

Esse modelo de desenvolvimento agrario teria levado a especializagdo das unidades
produtivas e mesmo de inteiras regides, agora liberadas da necessidade de producgédo para
autoconsumo, e a divisdo das atividades no plano horizontal (da especializacéo regional) e no
plano vertical (da separacdo da producdo das tarefas a montante e a jusante — beneficiamento,
distribuicdo, concepcdo, entre outros). Determinando a formacdo de um sistema agrario
multirregional, integrado as industrias de transformacdo, e em larga medida dependente do
capital financeiro. Além de hierarquizado e estratificado, com a profissionalizacdo e
especializacdo da méo de obra pela divisdo do trabalho em atividades diretas de producéo e
atividades intelectuais, a depender do contexto de cada pais e regido, e especialmente do

acesso aos sistemas de formag&o agricola.

A partir dos anos 1960, desdobramentos desta revolucao para além da mecanizacao —
através da aplicacdo de fertilizantes de composicdo petroquimica, de produtos da zoofarmacia
e fitofarméacia e da engenharia genética — foram capazes de aumentar substancialmente os
niveis da produtividade agricola. O que ficaria conhecido como “o milagre da Revolugdo
Verde” reflete a euforia causada a partir da verificacdo de ganhos de produtividade de até dez
vezes por hectare cultivado, e de mais cem vezes na produtividade bruta do trabalho, no caso
de espécies cerealiferas. Em muitos casos, como o brasileiro, a participacdo ativa do Estado
no financiamento e promocdo ao uso e producdo deste pacote de insumos foi fundamental
para sua expansdo. A transicao, apesar de rapida, foi gradual; e determinada, nas palavras do

autor:
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“ao ritmo da producdo ditado pela industria de equipamentos motomecéanicos cada vez
mais potentes. Ao ritmo do aumento das capacidades de producdo industrial de
adubos, de produtos fitossanitarios e alimentos para o gado, da sele¢do de variedades
de plantas e de racas de animais capazes de valorizar quantidades crescentes de adubos
e de alimentos para o rebanho. Ao ritmo, enfim, do desenvolvimento de
estabelecimentos agricolas capazes de adquirir e de rentabilizar todos esses novos
meio”. (MAZOYER, 2009 p. 421).

Este processo foi, sobretudo, desigual. Cada empreendimento péde avancar a cada
etapa de capitalizacdo de acordo com sua capacidade de investimento e acesso ao credito,
deixando as pequenas propriedades familiares menos competitivas e mais vulneraveis as
flutuacBes do mercado e a tendéncia de queda dos precos reais agricolas. As propriedades
incapazes de acompanhar o ritmo de capitalizacdo, subequipadas e impossibilitadas de
remunerar a mao de obra pelo preco de mercado, entravam em crise levando a pauperizacao
de muitas familias e a expulsdo de muitos as cidades em busca de oportunidades melhores.
Eventualmente, muitas pequenas propriedades foram desmembradas e eliminadas pelo

empobrecimento ou pela falta de sucessor, e as restantes subsistem com grandes sacrificios.

Houve assim uma mudanga de paradigma institucional nas principais organizagdes
mundiais — como o Banco Mundial e a ONU, que passaram a incentivar praticas visando o
desenvolvimento agrario em paralelo a producédo de alimentos saudaveis e a conservacao do
ambiente (NAIR, 1993). E que seria refletida no Brasil com o maior envolvimento de

organismos representantes dos pequenos produtores rurais na elaboracdo de politicas publicas.

1.2. DefinigOes

N&o existe uma definicdo categorica para os sistemas agroflorestais. Pode-se afirmar
que as diferentes acepgdes convergem em seu contedo, variando apenas na forma e na
abrangéncia do conceito adotado. Jean Dubois, no Manual Agroflorestal da Mata Atlantica

(MATA) define assim os sistemas agroflorestais:

“(...) séo sistemas de uso da terra nos quais espécies perenes lenhosas (&rvores,
arbustos, palmeiras e bambus) sdo intencionalmente utilizadas e manejadas em
associacdo com cultivos agricolas e/ou animais. Um determinado consorcio pode ser
chamado de agroflorestal na condicdo de ter, entre as espécies componentes do
consorcio, pelo menos uma espécie tipicamente florestal, ou seja, uma espécie nativa
ou aclimatada, de porte arborescente ou arbustivo, encontrada num estado natural ou
espontaneo em florestas ou capoeiras (florestas secundarias).” (MAY, et al. 2008, p.
18).

Segundo NAIR, teria havido desde os anos 70 a popularizacdo do conceito

“agroforestry” (agrossilvicultura) sem que se definisse precisamente o termo. A variedade de
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defini¢bes foi observada por Bjorn Lundgren do ICRAF em 1982, que alertava para certa
confuséo entre as definicdes e os potenciais da agrossilvicultura ressaltando ainda algumas

condig¢des fundamentais para o alcance desses potenciais.

“Existe uma frequente confusdo entre as definicbes e 0s objetivos e potenciais da
agrossilvicultura. Seria, por exemplo, um tanto presungoso definir a agrossilvicultura
como uma forma sucessional de uso do solo que alcanga maior producdo e
estabilidade ecol6gica. Pode-se, de fato, ter como meta essas caracteristicas - e em
muitas configuracdes socioecondmicas a agrossilvicultura tém um maior potencial
para alcancar essas metas que outros sistemas de manejo. Mas com uma escolha
equivocada de combinacbes de espécies, praticas de manejo, e falta de motivacdo e
conhecimento dos agentes envolvidos, a agrossilvicultura pode, de fato, falhar como
qualquer outro sistema de manejo, e ainda assim ser agrossilvicultura no sentido
objetivo do termo.” * (LUNDGREN, 1982 apud NAIR, 1993, p. 13) *.

Para o autor, qualquer definicdo estritamente cientifica deve destacar dois pontos
comuns a todas as formas de agrossilvicultura: o uso deliberado de espécies perenes lenhosas
na mesma unidade de terra que lavouras e animais, seja de forma sequencial ou concomitante,
e uma significativa interacdo entre os componentes lenhosos e 0s ndo lenhosos do sistema,

seja econdmica ou ecoldgica. Estas defini¢des implicam, de acordo com Nair:

- que as agroflorestas normalmente envolvem duas ou mais espécies vegetais, sendo
ao menos uma delas lenhosa e outra perene;

- que estas geram sempre dois ou mais produtos;

- que o ciclo de uma agrofloresta é sempre maior que um ano;

- € que mesmo a agrofloresta mais simples € mais complexa economicamente e

ecologicamente) que um sistema de monocultura. (NAIR, 1993, p. 14)

Para fins de politica publica no estado do Rio de Janeiro, cabe complementar qualquer
definicdo com aquela dada pela Resolugéo N° 134 do INEA/RJ, que estabelece restricdes de
densidade em area e nimero de individuos de espécies exoticas, arboreas e arbustivas para a

exploracdo de SAFs, dentre outras detalhadas no préximo capitulo.

Apesar da aparente variedade de definicbes ndo ha divergéncias substanciais, é

possivel notar apenas diferentes niveis de aprofundamento na analise em cada definicéo.

3 “There is a frequent mixing up of definitions, aims and potentials of agroforestry. It is, for example, rather
presumptuous to define agroforestry as a successful form of land use which achieves increased production and
ecological stability. We may indeed aim for these, and in many ecological and socioeconomic settings
agroforestry approaches have a higher potential to achieve these than most other approaches to land use. But,
with the wrong choice of species combinations, management practices, and lack of peoples' motivation and
understanding, agroforestry may indeed fail just like any other form of land use may fail, and it will still be
agroforestry in the objective sense of the word”. (LUNDGREN, 1982 apud NAIR, 1993, p. 13)
* (LUNDGREN, Agroforestry systems, v.1, n.1, p.7-12. [S.1.]:1982)
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Além disso, 0 MATA adverte, assim como Nair, que as definicGes e classificacdes dos SAFs
ndo podem ser aplicadas universalmente e existem inimeros arranjos possiveis e praticados, e

eventualmente alguns deles néo se encaixardo (MAY, et al.2008).
1.3. ClassificacOes

De acordo com Nair (1993), a classificacdo dos diversos tipos de SAFs é normalmente

realizada de acordo com o0s seguintes critérios:

- estrutura: a natureza e disposicao espacial e temporal de seus componentes no
sistema;

- funcdo: com mais enfoque nos atributos de producéo ou de conservacao;

- as zonas agroecoldgicas onde o sistema é praticado ou viavel,

- escalas socioecondmicas: os niveis de manejo e médo de obra no sistema.

Estas categorias ndo sdo excludentes tampouco sdo universalmente aplicaveis.
Qualquer classificacdo devera, portanto, ser adotada de acordo com o propdsito da analise.
Ainda assim, o autor propde a hierarquizacdo destes critérios de maneira que 0s aspectos
estruturais e funcionais do sistema sirvam de base para a categorizacdo, e 0s aspectos

agroecolégicos e socioecondmicos como guia para a continuacdo da andlise.

Existem ainda trés indicadores comuns a todos os SAFs através dos quais se podem

avaliar os sistemas agroflorestais:

- produtividade: reflete o potencial dos SAFs através do incremento da renda pela
producdo florestal e pela reducdo de inputs, dentre outras formas, considerando as diferentes

nogdes de bens e servigos, incluindo 0s ndo monetarios ou mercantis.

- sustentabilidade: ndo esta na intencéo deste trabalho uma reviséo sobre o conceito de
sustentabilidade dada a infinidade de definigbes e contextos onde é aplicado. Um aspecto
intuitivo do termo remete a definicdo: “(...) a manutencéo da producéo através do tempo, sem
a degradacdo da base de recursos da qual o sistema é dependente.” ° (NAIR, 1993, p. 433).
Reflete, portanto, a capacidade dos SAFs de manter ou aumentar a fertilidade do solo em

paralelo a producéo.

® “In production-oriented systems, sustainability can be considered as the maintenance of production over time,

without degradation of the natural base on which that production is dependent.” (NAIR, 1993, p. 433).
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- adotabilidade/ (ou aceitacdo: traduzido de adoptability), segundo o autor, refere-se a
palavra “aceitar”, refletindo possibilidade de aceitacdo das técnicas agroflorestais por
determinada comunidade agricola. Esta 6tica ganha um novo significado na consideragédo de
unidades onde ja existem SAFs, passando a refletir a possibilidade de aceitacdo de tecnologias
agroflorestais mais recentes frente as ja adotadas, e perde relevancia sob a consideracao de
povos indigenas e tradicionais onde a atividade florestal segue uma ldgica distinta da
eficiéncia produtiva. (NAIR, 1993).

1.3.1. Classificagdo dos SAFs de acordo com a estrutura, a natureza e o arranjo seus

componentes:

Pode-se subdividir em trés os tipos de espécies componentes em um SAF: as espécies
florestais, as ndo florestais (herbaceas, arbustivas, etc.), e os animais; e as combinacdes destes
componentes geram trés categorias de sistemas agroflorestais:

- sistemas silviagricolas, combinando arvores e lavouras;
- sistemas silvipastoris, combinando arvores e a criacdo de animais;

- sistemas agrossilvipastoris, com arvores, lavouras e a criacdo de animais.

A classificacdo estrutural dos SAFs deve ainda ser realizada segundo seu arranjo no
espaco: espacamento misto com densidade alta ou esparsa, em faixas, ou utilizando arvores
como cercas vivas entre diferentes lotes ou propriedades. E no tempo: SAFs concomitantes ou
simultaneos, onde todos 0s componentes sdo associados ao mesmo tempo e durante todo o
seu ciclo produtivo; sequenciais, quando as culturas do sistema obedecem a uma ordem
cronoldgica de acordo com cada ciclo; SAFs estaticos, em que 0 manejo do agricultor ndo
altera a estrutura dos consorcios no tempo — é o caso dos sistemas silvipastoris em geral, do
sistema cacau-cabruca e dos cafezais sombreados; e 0s SAFs sucessionais ou dinamicos,
sistemas diversos e multiestratificados que objetivam imitar a dindmica ecoldgica de
restauracdo natural de uma floresta nativa, apoiados por uma estratégia adequada na
composicdo dos elementos e pelo manejo intensivo (podas, capinas seletivas e
rebaixamentos). (MAY, et al. 2008).

1.3.2. Classificagdo dos SAFs de acordo com sua funcéo:

Todos os sistemas agroflorestais exercem em algum grau a funcdo de protecédo
(refletida na sustentabilidade) e a funcéo de producdo; dependendo do predominio de alguma

delas a funcdo do sistema podera ser classificada como protetora ou produtiva. Os SAFs

17



produzem pelo menos dois tipos de bens além de servicos, e podem ser avaliados em termos
da satisfacdo de necessidades basicas: comida, energia, materiais de construcdo e renda
monetaria, assim como pela propria melhoria da produtividade pela interagdo das arvores com
0s outros componentes do sistema. No entanto, ndo deve haver nenhuma énfase no atributo
produtivo em detrimento do atributo da protecdo, ja que a sustentabilidade permite ao sistema
manter a producdo ao longo do tempo e representa o diferencial destes sistemas enquanto
formas de uso da terra.

1.3.3. Classificacéo ecoldgica dos SAFs

Este critério tem maior relevancia ex ante, na elaboracdo do projeto de um SAF, por
exemplo, que numa classificacdo ex post. A razdo é pela propria diversidade de sistemas e
praticas adotadas em diferentes regides geograficas, mas com estruturas similares para cada
configuragdo ecoldgica. Assim, as diversas técnicas, praticas agroflorestais e os tipos de
sistemas sdo difundidos por diferentes regides geograficas em zonas agroecoldgicas com
caracteristicas em comum, como terras inclinadas ou com acidez elevada (NAIR, 1993, p.
29).

1.3.4. Classificacdo dos SAFs baseada em critérios socioeconémicos

Tais critérios tém o potencial para orientar a formulacdo de planos de acdo e esforcos
de desenvolvimento socioeconémico. Os sistemas agroflorestais podem ser subclassificados
de acordo com sua insercdo no mercado: SAFs comerciais, intermediarios e de subsisténcia;
cada subclasse com caracteristicas proprias de escala produtiva, gestdo e médo de obra. Os
autores ressaltam as limitacGes deste modelo: a variacdo destes quesitos no tempo e de acordo

com o contexto geografico.

Os sistemas comerciais sdo focados na producdo das espécies prioritarias para venda.
Sua escala de operacdo é média ou alta; sdo propriedades governamentais, privadas
individuais ou corporativas cuja gestdo pode ser contratada e a mao de obra € normalmente
assalariada. Sistemas intermediarios estdo situados em algum ponto entre a producdo
exclusiva para venda e a producdo para consumo proprio. Operam numa escala média de
producdo onde, normalmente, os produtores sdo proprietarios ou possuem direitos
consolidados ao uso da terra e sdo eles proprios 0s gestores, com a eventual contratacdo de
méo de obra externa. Enquanto os sistemas de subsisténcia sdo “aqueles que produzem a
maior parte do que consomem, ou que consomem a maior parte do que produzem”, cujo uso
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da terra € direcionado ao consumo direto das familias de produtores ainda que ocorra a venda
dos excedentes para a complementacdo da renda dessas familias. Os agricultores sdo
proprietarios ou ocupantes e empregam majoritariamente a gestdo e mdo de obra familiar.
Segundo Nair, a maior parte dos sistemas tropicais em paises em desenvolvimento esta nessa

categoria, incluindo os quintais agroflorestais (NAIR, 1993, p. 31).

1.4. Os sistemas agroflorestais e a sociobiodiversidade

Diversos sdo 0s motivos que levam os agricultores a introduzir as praticas
agroflorestais dentre a gama de conhecimentos e técnicas ja& em exercicio em suas
propriedades. Em geral, as razdes dizem respeito aos efeitos sobre a capacidade produtiva do
solo, a geracdo de renda, a qualidade de vida e seguranca alimentar das familias, e mais

recentemente pelos beneficios dos SAFs sobre 0 meio ambiente.

O conjunto de relacdes entre produtores rurais e 0 meio ambiente através de seus
conhecimentos e tecnologias visando o sustento econémico denomina-se sociobiodiversidade.
Na definigdo do portal do MMA, “entende-se por sociobiodiversidade a relagdo entre bens e
servicos gerados a partir de recursos naturais, voltados a formacdo de cadeias produtivas de
interesse de povos e comunidades tradicionais e de agricultores familiares” (BRASIL,
[2017a]).

O conceito orienta acGes publicas de fomento através do Plano Nacional para a
Promocdo dos Produtos da Sociobiodiversidade (PNPSB), criado para o fomento a
alternativas de geracdo de renda com baixo impacto ambiental para povos e comunidades

tradicionais (PCTSs) e agricultores familiares.

Potenciais dos SAFs sobre a geracdo de renda e bem-estar familiar séo mencionados
por todo este capitulo e melhor detalhados na secdo correspondente a partir da listagem sobre
custos e beneficios econémicos dos SAFs elaborada por Nair. Em sintese, os beneficios dos
SAFs sobre 0 meio ambiente refletem-se na produtividade e na reducgéo de riscos em medio e
longo prazo, atraves de uma logica de complementaridades funcionais entre as espécies por
meio de sua associagdo planejada no espaco e no tempo; através da protecdo do solo contra
processos erosivos e fendmenos climaticos extremos - como tempestades, geadas e secas; pela
estabilizacdo das temperaturas e através da conservacdo dos recursos hidricos com maior

retencdo de umidade no solo, eventualmente trazendo a recuperacdo das nascentes, corpos
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d’agua e reservas subterraneas, possibilitando também a diminui¢do progressiva da utilizagao

de uso de pocos artesianos.

A resiliéncia dos sistemas de producdo de alimentos e sua capacidade de recuperagao
apos choques externos torna-se fundamental tendo em vista as perspectivas de aumento da
ocorréncia destes fendbmenos no contexto das mudancas climaticas. Os efeitos sobre a geracédo
de renda podem ser potencializados ao considerarmos a possibilidade de Pagamento de
Servigos Ecossistémicos (PSE) pelo sequestro de carbono, através da redugdo de metano
emitido pelos animais em pastejo, ou pela preservagdo de recursos hidricos.

A homogeneizacdo dos periodos de demanda de médo de obra ndo apenas melhora a
capacidade de planejamento como evita as grandes flutuacbes de emprego que existem em
areas de producdo de monocultivos, estimulando ainda a geracdo de empregos com graus
diversos de qualificagdo para a juventude rural, eventualmente aumentando sua permanéncia

no campo e reduzindo movimentos de éxodo.

Estes impactos sdo corroborados pelos relatos de numerosas experiéncias de
implantacdo de SAFs sistematizados por instituicdes de pesquisa como a Embrapa, o ICRAF
e a REBRAF. Além dos beneficios e obstaculos frisados pelas fontes secundarias, os casos de
estudo sobre sistemas agroflorestais na Mata Atlantica apresentados no Manual relatam

caracteristicas em comum que merecem destaque (MAY, et al. 2008, p. 153-180):

O primeiro efeito do trabalho com agroflorestas nos casos em geral, foi a melhoria da
alimentacdo familiar, com a diversificacdo dos alimentos produzidos j& a partir do primeiro

ano de implantacéo.

No entanto, boa parte dos agricultores relatou consideraveis dificuldades nas primeiras
etapas deste processo. Desde as barreiras burocraticas para o acesso as linhas de crédito
direcionado — agravadas pela exigéncia de uma série de documentos e pela distancia dos
centros urbanos — passando pelas necessidades de aporte de capital e de mao de obra para 0s
primeiros plantios, até a prépria adaptacdo dos trabalhadores a uma realidade de manejo
diferente e por vezes contraditéria da que estdo habituados. Muitos produtores, pioneiros na
producdo orgénica em suas comunidades, contaram com alta resisténcia e frequentes “doses
de desdnimo” de vizinhos e mesmo de familiares. Esse aspecto de resisténcia inicial foi
marcante, especialmente em localidades com perfil mais conservador. Nas palavras de um
agricultor citando os vizinhos: “plantar tanta coisa junta vai dar certo onde”.
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Além disso, dependendo da estratégia e do contexto de implantagéo, houve a reducéo
inicial das quantidades produzidas — especialmente da espécie comercial prioritaria, em se
tratando de uma transicdo a partir de monocultivo. Deve-se ter em conta que a perspectiva de
retorno dos SAFs € de médio a longo prazo e a adequacéo cultural e logistica do mercado aos
aspectos da comercializacdo de produtos organicos ainda é incipiente: alguns produtores
relataram que 0S compradores intermediarios demandam quantidades altas e “produtos

perfeitos” no sentido estético ou da padronizacao.

E necessario ressaltar que muitos dos obstaculos relatados sdo consequéncias do fato
de que, na maioria dos casos, 0s SAFs foram instalados em areas bastante degradadas como
forma alternativa de uso do solo paralelo a sua recuperacdo, ou como estratégia para a
substituicdo de monocultivos exauridos. De maneira que antes da obtencdo de excedentes para
venda ou consumo foi necessario o manejo da terra com espécies adubadoras. Muitos
comecaram com experiéncias simples a partir de quintais agroflorestais visando a observacéo
das variedades mais adequadas ou a resolucdo de problemas no solo, e depois expandiram

para o restante das propriedades.

Num segundo momento, com a consolidacao das praticas e a verificacdo dos primeiros
resultados, o moral dos agricultores se eleva e eles tendem a engajar-se em mais atividades de
aprendizado e difusdo na comunidade, eventualmente divulgando novas técnicas e
possibilidades de arranjo. A diversidade de produtos e de ciclos produtivos foi apontada como
uma significativa vantagem pelos agricultores, e a autonomia dos produtores pioneiros quanto
a alimentacgdo e ao uso de insumos passou a chamar a atengdo dos colegas — principalmente
daqueles mais céticos no inicio, e mais ansiosos pela verificagdo de resultados. Assim como a
reducdo na ocorréncia de doencas e pragas, e a notavel recuperacao da capacidade produtiva
do solo, por vezes até permitindo cultivos préprios de outras regides. Houve também certa
tendéncia a construcdo ou melhoramento de benfeitorias e da infraestrutura devido a maior
oferta local de madeira. Em diversos casos, o esfor¢o de aprendizagem levou os agricultores
pioneiros a organizarem associagGes comunitérias, e a unido de diversos produtores com uma

agenda comum de implantacdo de SAFs permitiu a formacgédo de mutirdes.

O potencial de emancipacdo social que emerge dai é fruto ndo apenas do poder da
organizacéo dos trabalhadores rurais, mas também do maior controle e conhecimento sobre os
fatores de producdo e seus ciclos produtivos, de maior independéncia do capital industrial-

financeiro, e pelo acesso a mais oportunidades de empregos locais.
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Em todos os casos ficou evidente a necessidade de uma situacdo fundiaria adequada
com a documentacdo em ordem, e de auxilio externo com Assisténcia Técnica e Extensdo
Rural — ATER, ainda que a vivéncia pratica do agricultor tenha sido fundamental. O processo
de aprendizagem leva tempo, demanda dedicagdo, esforco e paciéncia dos agricultores, e

deve-se ter consciéncia do carater iterativo de tentativa e erro dessa fase.

Dos sistemas agroflorestais mais relevantes para o dominio ambiental da regido do

Vale do Paraiba Fluminense destacam-se:

- 0s quintais agroflorestais, pequenos lotes dedicados ao plantio diversificado para
autoconsumo tipicos de propriedades familiares em regides tropicais, mas estdo cada vez

menos frequentes e diversificados;

- 0 sistema taungya, util para a reducdo de custos no plantio de espécies arboreas
através do consorcio com espécies de ciclo curto nos primeiros anos do sistema, Pode ser
utilizado no reflorestamento de areas para a formacdo de APPs e Reserva Legal, bem como

para a exploracdo comercial dos produtos silvicolas;

- 0s cafezais sombreados, capazes de reduzir bastante a utilizacdo de insumos externos

e a ocorréncia de pragas, além de proteger as plantas de ventos fortes;

- 0 consorcio de bananeiras com arboreas reduz a incidéncia de doencgas e pragas a que
estdo bastante expostas em monocultivos, e podem ser instalados em associacdo com rogados

de ciclo curto no periodo inicial, com o posterior plantio de frutiferas e madeireiras;

- 0s sistemas silvipastoris reduzem o impacto da producdo de animais domésticos,
especialmente do gado bovino, quanto a erosdo e emissdes de metano. Especialmente em
regides de clima quente, o efeito das sombras pode melhorar também a qualidade e satde do
gado.

1.5. Implantacéo e manutengéo de SAFs

Para o sucesso e 0 pleno desenvolvimento dos SAFs, é fundamental que tanto o
processo de implantacdo quanto a manutencdo do sistema sejam adequados a realidade do
produtor e da propriedade. Considerando as suas potencialidades e limitagcdes determinadas
por fatores locais, como solo, clima, topografia e 0 mercado onde estdo inseridos. Também,

cabe avaliar no planejamento as diferentes inclinacfes dos agricultores para transformar parte
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de sua area disponivel em SAFs, dada a persisténcia de certo preconceito pela percepcao de
uma area com arvores como ‘“‘mato” em opoSicd0 a uma lavoura produtiva; além da
preferéncia pelo uso de insumos externos, quando possivel, bem como os diferentes graus de

acesso ao financiamento, a assisténcia técnica e aos programas de extensdo rural.

A escolha das espécies componentes do sistema deve ponderar ndo apenas 0S
condicionantes ecoldgicos, mas também a funcdo que cada espécie devera desempenhar no
sistema. Assim como sua disposicdo no espaco e no tempo devera ser planejada ndo apenas
para dinamizar os beneficios da interacdo entre 0s componentes, mas também para que o
agricultor possa planejar as colheitas e tratos culturais, periodos mais intensivos no uso de

méo de obra, assim como as estratégias do periodo de comercializacéo.

Fica evidente a exigéncia de um bom nivel de conhecimento sobre as espécies e suas
interacdes no sistema por parte dos agricultores, que deve ser difundido e compartilhado entre
0S mesmos e organismos de pesquisa e extensdo. Grande parte do sucesso dos SAFs, portanto,
dependerd da ampla difusdo e aplicacdo das técnicas agroflorestais e do conhecimento
observado através da experiéncia, permitindo um planejamento adequado dos sistemas. A
capacidade de observacdo dos agricultores e extensionistas é critica para 0 acompanhamento
do desempenho dos SAFs e para a geracdo de indicadores adequados ao monitoramento de
projetos em diversos contextos. E a partir dessas observagdes e do seu compartilhamento que
os cuidadores das lavouras poderdo consolidar seus conhecimentos e técnicas, bem como

verificar em primeira méo o impacto de suas praticas.

A formacao de redes de extensao fornece a base para 0 monitoramento participativo da
evolucdo dos sistemas, reforcando o caréater iterativo das metodologias de diagnostico e
monitoramento em projetos agroflorestais. A repeticdo dos processos de diagndstico através
da verificacdo de diferentes indicadores é a chave para um processo de “aprendizado
progressivo e compartilhado entre atores” (MAY, et al. 2008, p.14) e de “geracdo de
conhecimento adaptativo” (MAY, et al. 2008, p.97). Nesses espacgos institucionais torna-se
possivel a combinacdo dos conhecimentos pratico do agricultor, técnico dos agentes de
extensdo, e académico de outros colaboradores. O Manual ressalta a vitalidade da percepgao

dos agricultores envolvidos, e acrescenta:

“Cada modelo ou padrao de SAF ¢ fruto tanto do saber ecoldgico acumulado, como
das interagbes e condicionantes culturais e econémicas locais, regionais e mesmo
globais a que sdo expostos os agricultores. Eles sdo, portanto, o resultado do saber
ecoldgico acumulado e dos conhecimentos externos e desafios de entorno aos quais
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foram expostos. Esse conhecimento é continuamente testado pelos contextos e
desafios da sociedade e do ambiente onde o agricultor se insere. O processo, de
desafio continuo, ou expde e acentua as fragilidades que s&o corrigidas e superadas, ou
as transforma em vetores, que acabam inviabilizando os sistemas produtivos e a

prépria reproducgdo econémica e cultural dos agricultores”. (MAY, et al. 2008, p. 97)
Nesse aspecto, o engajamento social e a unido dos agricultores em associacdes de
produtores, cooperativas e sindicatos tornam-se poderosas ferramentas. Uma abordagem
coletiva para a instalacdo de SAFs pode trazer ainda reducBes nos custos através do
revezamento no uso de equipamentos, da realizacdo de compras coletivas, da troca de
sementes e mudas e da organizacdo de mutirfes, além do préprio intercambio de experiéncias

sobre o real impacto do uso de cada espécie nos sistemas.

“Ao colocar a populagdo local responsavel pela racionalizagdo dos seus atos, incluindo
seu registro e analise, 0 método deflagra um processo de autoconhecimento, essencial
para apoiar atividades de capacitagcdo e planejamento participativo. Dessa forma, a
comunidade pode identificar a origem, recorréncia e resultados dos seus problemas e
dificuldades, na sua dimens&o espacial e temporal, o que aumenta significativamente
as chances de encontrar soluces adequadas e originais, independente do auxilio de
consultores especializados, ndo pertencentes a comunidade. Esses resultados
contribuirdo para formular propostas e projetos em sintonia com a realidade local, com
maiores chances de serem bem-sucedidos, aceitos e legitimados pela comunidade.”
(MAY, et al. 2008, p.106)

A implantagdo de SAFs na Mata Atlantica deve ser realizada em terras desmatadas,
rocas, quintais, terras abandonadas, pastagens degradadas ou em vias de degradagdo. Com
frequéncia este processo é realizado de forma gradativa, através da complementacdo das
lavouras de ciclo curto (verduras, legumes e ervas) com espécies perenes, além do consorcio

com a criacdo de animais de pequeno porte (galinhas, cabras e abelhas).

A forma progressiva de implantacdo é um meio de reduzir os custos de instalacéo
dado o beneficio muatuo entre as espécies existentes e 0s novos componentes, além da
diversificagdo da cultura de alimentos reduzindo os custos com a alimentag&o das familias dos
produtores. Nas etapas seguintes do processo de implantacdo, sdo instalados os componentes
de maior valoracdo econémica no longo prazo, especialmente as frutiferas e madeireiras.
Finalmente, o amadurecimento do sistema com menores requerimentos de méao de obra para
sua manutengdo, e um baixo nivel de insumos externos associados a uma produtividade
relativamente alta e diversificada, permitiré investir em formas de beneficiamento e agregagéo

de valor a producao.

Para dar apoio ao desenvolvimento dos SAFs foram elaboradas ferramentas

metodoldgicas capazes de organizar os procedimentos de diagnostico, implantacdo e
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monitoramento para projetos nessa area. Por outro lado, dentre a diversidade de estratégias
percebe-se um alto grau de especificidade, o que dispersa grande parte da informacdo obtida
por inimeros bancos de dados, dificultando a avaliacdo e a comparagdo entre os resultados
dos diferentes métodos (MAY, et al. 2008, p. 96).

A metodologia D & D (diagnostico e desenho) oferece uma estruturacdo dos
procedimentos adotados para a avaliacdo, gestdo e pesquisa em sistemas agroflorestais para
cada escala de observacdo — micro, meso e macro. Através dela é possivel destacar quais 0s
pontos mais importantes a levar em consideracdo na concepgédo desses sistemas: 0s gargalos e
oportunidades do sistema de uso da terra em pratica, relacionados aos objetivos do produtor,

revelam os pontos de intervencdo em que se deve atuar para alcanca-los.

A metodologiaD & D

Desenvolvido por J. B. Raintree no escopo dos esfor¢os do ICRAF para “desenvolver
um método de diagnoéstico dos problemas de gestdo da terra, a identificacdo dos potenciais da
agrossilvicultura, das prioridades das pesquisas, € 0 projeto de sistemas agroflorestais
adequados.” (RAINTREE, 1987, p.220) °. Supre as deficiéncias dos modelos utilizados
previamente, nos quais “as arvores no sistema de cultivo eram praticamente ignoradas” e cujo
foco era, muitas vezes, a dissemina¢do do pacote de tecnologias da “Revolu¢do Verde”.
Segundo Nair (1993, p.348), o modelo ¢ a aplicagdo sistematica do principio em que “o
diagnostico deve preceder o tratamento” e acrescenta: “a capacidade de resolver um problema
comeca com a capacidade de definir qual ¢ o problema”. A assertiva, apesar de Obvia, traz
consigo a esséncia da metodologia D&D: a compreensao holistica dos problemas na gestdo do
uso da terra, seguido pela adocdo ou adaptacdo de préaticas e intervengdes adequadas a

realidade observada.

Os procedimentos para a implantacdo de SAFs séo executados de acordo com a escala
de observacao sobre o0 uso da terra, e devem ser repetidos pela duracdo do projeto a fim de
refinar as observacbes e disseminar o uso de técnicas alternativas. A continuidade da
aplicacdo visa torné-la autocorretiva e parte do processo de aprendizado sobre os SAFs, tanto
para as comunidades de agricultores quanto para agentes de extensdo e pesquisadores. Apesar
da possibilidade de emprego em qualquer escala, a metodologia D&D € mais eficaz na escala

6 “to develop a methodology for the diagnosis of land management problems, the identification of agroforestry

potentials and research priorities, and the design of appropriate agroforestry systems.” (RAINTREE, 1987,
p.220)
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individual, de maneira que as necessidades basicas do sistema produtivo e das familias de
produtores, suas condi¢cGes de mao de obra e de gestéo, sdo melhores assistidas e relacionadas
as intervengdes adequadas. Analogamente, sua ado¢do em escala macro estd limitada pela

diversidade de caracteristicas socioecondmicas presentes na regido objeto da intervencao.

Na escala micro observam-se as unidades individuais de producédo, onde sdo tomadas a
maior parte das decisdes de gestdo. O ponto de partida para o diagnostico dos sistemas nesta
escala ¢ através da chamada “6tica das necessidades basicas” (basic needs approach), que
parte do pressuposto de que os sistemas de uso da terra sdo organizados para satisfazer certas
necessidades, portanto, para descrevé-los € necessario identificar quais as formas relevantes
de satisfacdo destas necessidades para a producdo sustentdvel em cada caso. Essa Otica ndo
implica, no entanto, um enfoque enviesado para 0s meios de subsisténcia da propriedade
como pode parecer. Ao contrario, oferece uma forma eficiente de identificar os gargalos da
producdo e outros obstaculos para um melhor desempenho em relagdo as demandas do
agricultor, incluindo inputs de fertilizantes e de méo de obra, e a necessidade de maior fluxo

de caixa. De acordo com o autor:

“Em sistemas comerciais de cultivo, a metodologia D&D é direcionada principalmente
para o aperfeigoamento dos subsistemas de geragdo de renda e investimento; enquanto
em economias de mercado pouco desenvolvidas a metodologia pode sugerir formas de
satisfazer as necessidades domésticas basicas mais diretamente, sem a mediacdo do

mercado. ”(RAINTREE, 1987, p.226-227) 7
O diferencial da aplicacgdo do método na meso escala - grupos de produtores e
comunidades agrarias - estd na abordagem coletiva para a organizacdo das atividades
agroflorestais, e na identificacdo dos potenciais para o uso da terra e de complementaridades
funcionais e espaciais sob a perspectiva do grupo de produtores numa comunidade agraria,
regido ecoldgica, ou bacia hidrografica. Essa abordagem torna o processo de implantacdo de
um SAF mais eficiente em termos da qualidade da informacdo coletada e da reducao de custos
associada a troca de mudas, sementes, e excedentes em geral, a0 revezamento no uso de

equipamentos, e & organizacdo de mutirdes.

Para a pesquisa na area agroflorestal na escala de uma grande regido ou de um bioma

em particular — a escala macro — o ICRAF desenvolveu uma metodologia a partir de duas

" “In commercialized farming systems, D & D attention is automatically directed mainly toward

improvements in the cash and savings/investment subsystems; while in poorly developed market economies
the methodology may suggest ways of satisfying basic household needs more directly, without the
mediation of the marketplace” (RAINTREE, 1987, p.226-227).
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vertentes: (1) da pesquisa ambiental associada com metodologias de avaliacdo do uso do solo,
e (2) da rede internacional de pesquisa colaborativa dos parceiros do ICRAF. A partir dai 0s
procedimentos gerais adotados nas escalas micro e meso foram adaptados para a pesquisa e

planejamento nesta escala.

Especificamente para a etapa de levantamento inicial de dados ou pré-diagnéstico em
qualquer escala, procura-se identificar quais as formas de uso da terra relevantes para o local
selecionado — 0s arranjos ja em pratica e 0s possiveis de serem adotados — atraves da
descricdo e comparagdo dos sistemas, considerando ainda as possibilidades dos agricultores
em termos de recursos e tecnologia, além de seus objetivos e estratégias. May et al. (2008, p.
104) esquematiza esse levantamento em trés planos de avaliacdo: o Plano Ecologico, o Plano
Cultural, e o Plano Socioecon6mico, realizados no Gltimo capitulo deste trabalho para a regido
do Vale do Paraiba Fluminense.

A escolha dos componentes

Considerando a instalagdo de um SAF diversificado, com um elevado nimero de
espécies, a selecdo destas deve obedecer as exigéncias de clima e solo da planta em relagdo as
caracteristicas verificadas no local. Deve também considerar o destino da producéo - consumo
das familias, venda direta ou beneficiamento para posterior venda e o perfil da demanda, na
medida do possivel, antevendo as preferéncias do mercado local. Além de seu papel no
sistema — prioritaria ou de servico — e a natureza do ciclo produtivo, perene ou anual. A
escolha da variedade de cada espécie deve ponderar também a capacidade de adaptacdo as

condicdes locais; vale considerar, nesse aspecto, 0 uso de sementes crioulas.

As espécies prioritarias tém por objetivo a geracdo de renda pela venda dos produtos e
a promoc¢do da seguranca alimentar dos agricultores e de suas familias. S&o as oleaginosas,
verduras e hortalicas, as frutiferas e madeireiras. Dentre os cultivos que se pretendem
comercializar € atil antecipar a quantidade minima para atrair clientes e compensar 0s custos
de transporte. Neste sentido é importante a associacdo com outras unidades produtivas
diversificadas com o objetivo de somar diferentes produtos para alcangar as quantidades

minimas para a viabilizacdo do transporte e distribuigéo.

As espécies de servicos sdo plantas cuja funcdo no sistema é dada por seus efeitos na
produtividade das espécies prioritarias. Esses efeitos incluem a conservagéo do solo e controle
da eroséo, a melhoria da fertilidade e a dinamizagdo dos processos bioldgicos, a retencdo de
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agua, e o controle natural de pragas e doencas. O Manual enfatiza que a divisdo dessas
funcdes ¢ ilustrativa, na pratica elas nao ocorrem isoladamente, ao contrario, coexistem “por
meio de uma integracdo entre essas funcionalidades onde as espécies instaladas se
complementam para melhor otimizacdo dos servicos prestados, criando uma rede complexa
de adaptagdes naturais”. (MAY, et al. 2008, p. 104).

A disposicdo dos componentes dos SAFs

No que tange a estrutura dos SAFs, cabe observar seu aspecto horizontal, a densidade
e espagcamento dos seus componentes, e seu aspecto vertical, as chamadas camadas ou estratos
do sistema agroflorestal.

No plano horizontal, podem-se empregar espécies de servicos nos estagios iniciais
como adubo verde ou para impedir a invasdo de plantas invasoras de risco. Assim, um SAF
com baixa densidade entre as espécies prioritarias na fase de plantio estara protegido de ervas
daninhas e plantas arbustivas indesejaveis; a medida em que o sistema alcanca a maturidade
das prioritarias de ciclo médio e longo, as espécies de servi¢co deverdo ser reduzidas através de
podas e capinas seletivas.

Ja no plano vertical, a disposicao dos estratos deve obedecer as exigéncias de sombra e
luz das espécies dos estratos inferiores. Segundo o Manual, SAFs simples sdo compostos por
pelo menos trés camadas: o estrato dominante composto pelas arvores, um estrato
intermediario formado por plantas arbustivas, e o estrato inferior servindo como cobertura
viva do solo. Quintais e sistemas agroflorestais mais complexos, no entanto, podem
apresentar até cinco estratos. Nos sistemas baseados em arvores do estrato dominante ha um
maior potencial para a conservacdo da biodiversidade e para a regeneracdo de espécies
nativas. Enquanto nos sistemas baseados em arvores do estrato arbustivo ha um melhor
potencial para a conservacdo e desenvolvimento da biodiversidade animal e de espécies mais

exigentes quanto a diversidade de exposicédo a luz solar (MAY, et al. 2008).

1.6. Geracao de renda e analise econdmica em SAFs

A avaliacdo econdmica dos projetos agroflorestais € uma das principais etapas na
implantacdo de um sistema agroflorestal, pois permite a definicdo de um leque de alternativas
possiveis para 0 uso da terra a ser considerado no processo de decisdo de acordo com 0s

objetivos e possibilidades do agricultor. Cada sistema adota diferentes arranjos espaciais e
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temporais, podendo priorizar as espécies anuais ou as perenes, 0 que leva a diferentes padrdes
de rendimento, e a diferentes requerimentos na incorporacdo de insumos e de mao de obra ao

longo do tempo.

Ainda assim, a consideracdo dos fatores econdmicos na producao agroflorestal é quase
sempre subvalorizada ou incompleta: o processo decisorio, tanto na pesquisa agroflorestal
guanto na implantacdo de SAFs, tende a concentrar-se nos fatores climaticos, fisicos e
bioldgicos que afetam a produtividade. Além disso, as anélises de viabilidade financeira para
projetos, via de regra, contemplam apenas a renda monetaria gerada pelo sistema através da
venda de seus produtos finais, praticamente ignorando o valor econdmico da geracdo de
produtos que ndo sdo comercializados, mas utilizados como insumos dentro do préprio
sistema, e o valor dos beneficios resultantes das interacBes entre espécies prioritarias e de
servicos. Nair enfatiza a conveniéncia de realizar anélises de viabilidade econdmica mesmo

para SAFs tradicionais:

“enquanto os sistemas agroflorestais tradicionais podem ter se provado
economicamente viaveis sob as condicbes em que originalmente evoluiram, uma
crescente pressdo [no uso] da terra, mudancas na percepcao social, e op¢cGes modernas
de uso da terra sublinham a necessidade de avalia¢cbes econdmicas de muitos sistemas

existentes.” (NAIR, 1993, p.385) .

O autor apresenta uma lista citando as principais categorias de beneficios e custos

presentes na maioria dos SAFs:

Quadro 1 - Beneficios e custos dos SAFs

Beneficios e oportunidades

- mantém ou aumenta a produtividade
do local através da reciclagem de nutrientes e
da protecdo do solo com baixos custos de
capital e trabalho

- aumenta o valor da producéo de uma
dada area de terra através do consércio no
espaco e no tempo das arvores com as outras
espécies

Custos e limitacdes

- reduz a producéo de culturas de base
onde arvores competem pelo uso de terra
aravel e/ou diminui o rendimento das culturas
através da sombra, competicdo das raizes e
interacOes alelopéticas

- incompatibilidade das arvores com
algumas praticas agricolas como a cria¢do de
gado solto, a realizacdo de queimadas, e a
instalacio em terras comuns, que pode
dificultar a protecdo das arvores

8 «(..)while traditional agroforestry systems may have proven economically viable under the conditions in which
they originally evolved, increasing land pressure, changing social perceptions, and modern land-use options all
underscore the need for new economic evaluations of many existing systems.” (NAIR, 1993, p.385)%,
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- diversifica o leque de produtos de
uma dada é&rea, para (a) aumentar a
autossuficiéncia, e/ou (b) reduzir o risco vindo
de impactos adversos biologicos, climéaticos
ou de mercado sobre a renda de um cultivo
em particular

- distribui a necessidade de uso de
mao de obra de forma mais suave no ano,
reduzindo os efeitos de picos e baixas nas
atividades, uma caracteristica da agricultura
tropical

- fornece aplicagfes produtivas para
terra, trabalho ou capital subutilizados.

- as arvores impedem a plantagdo de
monocultivos e 0 uso de mecanizagdo,
levando (a) a um aumento no uso de méo de
obra onde seria utilizada a mecanizacdo e/ou
(b) a inibicdo no uso de outros avangos
tecnolégicos agricolas

- onde a estacdo de plantio é muito
restrita, em climas aridos e semiaridos, por
exemplo, a demanda por trabalho para a
lavoura pode impedir a plantacdo das arvores

- 0 periodo de producdo
relativamente longo das arvores atrasa 0S

retornos mais do que possa ser possivel para
agricultores pobres, e aumenta 0S riscos
associados

- cria estoque de capital disponivel
para  cobrir  custos intermitentes  ou
contingéncias

*Traduzido de: (ARNOLD, 1987°, apud. NAIR, 1993, p.386, Table 22.1) *°.

Uma anélise sobre a produtividade dos sistemas agroflorestais devera, portanto, tomar
por referéncia a renda liquida em detrimento da renda bruta; uma simplificacdo da anélise
sobre a estrutura do sistema para facilitar a avaliacdo de sua rentabilidade tendera a ignorar o
impacto das interacfes entre 0s componentes do sistema que levam a uma maior
produtividade e resiliéncia — capacidade de recuperacdo da produtividade ap6s um distdrbio —

e que permitem uma reducdo no nivel de insumos.

“Idealmente, portanto, a renda ndo deve ser separada dos servigos, insumos gerados
internamente e dos alimentos produzidos, por constituirem formas para garantir a
eficiéncia da unidade produtiva sem incorrer em despesas monetarias, além de
garantirem a seguranca alimentar e a prestacdo de servicos ecossistémicos.” (MAY, et
al. 2008, p.66).

A analise econdmica dos sistemas agroflorestais permite chegar a conclusdes quanto
as formas adequadas de uso da terra dada uma diversidade de alocagdes dos recursos
possiveis. Permite, portanto, uma reflexdo sobre os custos de oportunidade das alternativas
possiveis no processo de decisdo levando em conta a evolugdo da produtividade do sistema no

tempo e das caracteristicas de mercado a que se submete. Especificamente, considera-se o

% Arnold, J.E.M. 1987. Economic considerations in agroforestry. In: Steppler, H.A. and Nair, P.K.R. (eds.).
Agroforestry: A decade of development, pp. 173-190. ICRAF, Nairobi, Kenya.
19 Transcricdo do Quadro original em inglés no Apéndice A.

30



trade off entre utilizar a terra disponivel para cultivar espéecies de ciclo curto ou utiliza-la para

o cultivo das espécies florestais do sistema.

O curto prazo

Para ilustrar essa ideia, podem-se representar os diferentes arranjos possiveis entre
espécies anuais e perenes em curvas de possibilidade producdo. Dadas as limitagdes pela
escassez de recursos humanos, de capital, ou por fatores biofisicos, as combinacdes acima da
curva sdo inatingiveis, enquanto aquelas combinacdes abaixo da curva utilizam os recursos
disponiveis de forma ineficiente. As combinagfes sobre a curva de possibilidades sdo as
consideradas ideais, combinacgdes viaveis que utilizam os recursos de forma eficiente; nesse
nivel s6 é possivel aumentar a producdo de espécies perenes com a reducdo da producao de

espécies anuais, ou vice-versa, como reflete a inclinagcdo negativa da curva.

Figura 1 — Curva de possibilidades de producéo agroflorestal em curto prazo.
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Figure 22.]. A short-term agroforestry production-possibilities curve,

*Fonte: (NAIR, 1993, p.388, Figure 22.1)

Temporalidade do fluxo de renda — o longo prazo

Uma observacdo mais dindmica, considerando o tempo necessario para a maturagao
das espécies perenes e o0 resultado da interacdo destas com as espécies anuais sobre sua
produtividade é capaz de ilustrar a l6gica geral dos sistemas agroflorestais na reducéo de risco
e elevacdo da produtividade com o tempo. Revela ainda outras caracteristicas que permitem

uma reflexdo aprofundada sobre a viabilidade desses sistemas para a agricultura familiar e
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sobre a crenca de que a producdo agroecologica € menos eficiente que uma producdo de

alimentos intensiva na utilizagdo de insumos industrializados.

Dependendo do planejamento adequado e da continuidade na execugdo das praticas, a
capacidade dos SAFs de manter a producdo ao longo tempo pode ser maior que nos
monocultivos, que necessitam cada vez mais aporte de insumos para repor a fertilidade do
solo. Além disso, a producdo diversificada e mais resistente a eventos climaticos extremos
resulta na maior estabilidade do fluxo de renda, menor vulnerabilidade do agricultor as
variacfes nos precos de poucas commodities, e homogeneiza os periodos de incorporacdo de

mao de obra.

Conforme mencionado na se¢do anterior, uma estratégia normalmente utilizada para
implantacdo de SAFs consiste em sua realizacdo de forma progressiva, financiando a
instalagdo das &rvores e outros componentes no sistema com a renda excedente da producgéo
das espécies anuais. O aporte de recursos para a construcdo de SAFs tende a diminuir com a
consolidacdo do sistema pela menor necessidade de médo de obra e pelo efeito das espécies de
Servigos, ao passo que as espécies comerciais com ciclo produtivo mais longo comecam a
amadurecer e produzir, especialmente madeireiras de alto valor comercial cuja venda pode

compensar a espera pela colheita (MAY, 2008).

Figura 2 — Superficie intertemporal de possibilidades de producéo.
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Figure 22.2. An agroforestry intertemporal production-possibility surface. See text for
explanation.

*Fonte: (NAIR, 1993, p.389, Figure 22.2)
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Neste grafico como no anterior, o eixo vertical indica a producdo das espécies perenes
enquanto o eixo horizontal revela o produto das espécies anuais. A opcao pelo cultivo de OB
espécies anuais no periodo inicial implica na quantidade OD de espécies perenes; 0 maximo
que se pode obter com o plantio exclusivo de espécies anuais no periodo inicial é C, enquanto

maximo que se poderia obter de um monocultivo de &rvores é M.

A dimensdo de tempo no eixo diagonal mostra o padrdo de evolucdo da produtividade
que se pode esperar de um sistema agroflorestal dadas as possibilidades de producdo em uma
area. Em primeiro lugar, se atribui um dado nivel de consumo de subsisténcia S que ira variar
em cada periodo de acordo com o perfil dos agricultores - pode-se assumir que esse nivel
devera aumentar para S’, seja pelo crescimento da familia, pelo aumento da demanda interna
para adubacéo verde ou pela simples percepcdo de que deve haver uma melhora no consumo
familiar com o tempo, substituindo produtos antes adquiridos no mercado ou introduzindo

novos bens a cesta de consumo.

A evolucdo da curva MM’ reflete um aumento dos rendimentos pelo corte das
madeireiras de valor comercial e pela maturacdo das outras espécies de ciclo longo que vale
para qualquer opgdo inicial de plantio. Enquanto a curva CC’ indica uma provével queda da
produtividade decorrente da op¢do por um monocultivo de espécies anuais: é esperado que o
uso intensivo do solo, sem a reciclagem de nutrientes e sem a prote¢do oferecida pelas
arvores, diminua sua fertilidade e leve a producdo para o nivel €', uma condicdo
potencialmente perigosa para o produtor, especialmente se C' ndo for suficiente para cobrir o

consumo de subsisténcia S’.

A introducdo e manejo de espécies perenes adequadas e outras espécies de servicos
deve sustentar a fertilidade do solo ao longo do tempo, mantendo ou aumentando sua
capacidade produtiva, ou, pelo menos retardando a queda da produtividade, segundo cada
caso. Se ao inveés disso opta-se pelo plantio inicial de uma quantidade correspondente a um
nivel de producdo a de perenes, o sistema amadurecido devera gerar uma quantidade maior a’
de produtos silvicolas, compativel com uma producéo sustentavel de espécies anuais acima do
nivel S’ (NAIR, 1993, p.389).

Valoracdo do produto e dos fatores de producio
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A avaliacdo da viabilidade econémica de diferentes possibilidades de arranjo entre o
cultivo de anuais e perenes para uma realidade local requer que se conhegam de antemdo os
valores da producdo e os custos relacionados. Quanto maior a precisdo das informacoes
utilizadas para esse calculo, melhor sera a adequacdo dos resultados obtidos a realidade. O
valor dos bens fisicos produzidos pode ser calculado através dos precos no mercado onde
serdo comercializados. J& os produtos para autoconsumo sO podem ter seu valor inferido,
através da quantidade de trabalho empregado para sua producdo ou pelo valor monetério que
0s consumidores estariam dispostos a pagar pelo mesmo produto no comercio. Para uma
nocdo correta da quantidade a ser produzida pelas espécies € necessaria ainda a informacao
sobre os coeficientes técnicos de produgdo. Da mesma forma, 0s servigcos ecossistémicos
produzidos, incluindo a preservacao do solo e dos recursos hidricos e o préprio bem-estar dos

agricultores devem ser incluidos na analise, ainda gque seja através um calculo abstrato.

A valoracdo econémica do uso de fatores de producdo escassos — terra, trabalho e
capital — permite a consideracdo dos custos de oportunidade referentes a cada alternativa de
uso dos recursos disponiveis. Os custos de oportunidade no uso da terra medem o quanto de
produto se poderia gerar com a alocacdo desse recurso em usos alternativos, inclusive o
arrendamento para outro agricultor; esses custos tendem a ser altos onde a terra € escassa e a
execucdo de qualquer atividade requer a exclusdo de outra, e baixos onde a terra é abundante.
O fator trabalho pode ser quantificado pelo nimero de horas executadas em cada tipo de
trabalho e segundo as habilidades requeridas. Deve-se atribuir um valor para a remuneragéo
da mao de obra contratada pelo salario de mercado, enquanto o valor da mao de obra familiar
é calculado pelo custo de oportunidade, a remuneracdo pela melhor op¢do de emprego
alternativo. O capital na agricultura familiar, em oposicdo a agricultura patronal, € menos
relevante que o fator trabalho. Especialmente os insumos industrializados da “Revolugédo
Verde” sdo custosos para os agricultores familiares, incluindo o uso de agrotdxicos e
maquinario pesado. Especificamente nos projetos agroflorestais, o uso desses inputs é
desencorajado pela sua substituicdo por matéria organica gerada dentro da propria dinamica
do sistema. Mesmo assim, o gasto inicial com mudas, sementes e equipamento para a
implantacdo pode ser substancial. E preciso ainda mencionar o capital humano como fator

marcante na producdo em sistemas agroflorestais.

Plano de negécios e calendario sazonal
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O conhecimento sobre os ciclos produtivos no sistema torna-se fundamental nao
apenas para possibilitar o planejamento do cotidiano de manutencéo e execugdo das praticas
de manejo, mas também para capacitar o agricultor a manter um plano de negoécios com
orcamento atualizado e detalhado com a maior precisdo possivel para a propriedade,
facilitando o acesso ao crédito e a assisténcia técnica. Pesquisas sobre o mercado e o perfil
consumidor local podem ser ferramentas para adequar melhor a producdo as realidades do
contexto onde é comercializada. Um orcamento pode ser organizado de forma semelhante ao
de uma firma genérica pelo Método das Partidas Dobradas, contudo imputando os produtos e
0s custos ndo monetarios. Da mesma forma, a elaboracdo de um calendario sazonal através
do conhecimento sobre as varia¢fes climaticas e sua relagdo com o ciclo das espécies é capaz
de revelar os periodos de incorporacdo de inputs e de mdo de obra, antecipando 0s custos e

permitindo um planejamento orcamentario eficiente.

Associacoes, cooperativas e redes de extensdo

O nivel de conhecimento exigido sobre as espécies componentes € alto, no entanto,
além do conhecimento tradicional, fruto da experiéncia pratica, o agricultor pode contar com a
vivéncia acumulada por parceiros nas comunidades, cooperativas, e nas redes de extensdo
formadas com o proposito de difundir este tipo de informacéo, fruto das observacdes sobre as

diferentes experiéncias e iniciativas dos membros.

Também, reunidos em grupos, os agricultores tém maiores possibilidades de conseguir
parcerias e convénios para o abastecimento de instituicdes publicas ou privadas e para a
organizacdo de compras de coletivas. Demais beneficios da organizacdo social entre o0s
produtores incluem a unido de quantidades suficientes para o alcance de economias de escala
no beneficiamento, na distribuicéo e na certificagdo de produtos, o revezamento na utilizacéo
de equipamentos, a formacdo de mutirGes para a execucao de projetos, e 0 compartilhamento
de mudas e sementes. Além do empoderamento resultante das acBes em grupo, levando

tambem a uma maior participagao politica.

Adgregacao de valor

Outro meio de fortalecer a situacdo financeira dos produtores € atraves do
beneficiamento dos produtos in natura gerados no local. A agregacdo de valor na producéo
atraveés da incorporacdo de etapas da cadeia de producédo e da reducdo de intermediarios na
venda do produto final pode ser substancial. O processamento adequado dos alimentos, ainda
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que em pequena escala e de forma artesanal, é capaz aumentar seu tempo de prateleira e prazo
de validade para consumo, além de incrementar seu sabor e propriedades nutricionais ou

medicinais.

Exemplos da produgdo de bens locais beneficiados incluem doces tipicos, geleias de
frutas e mel, frutas desidratadas, molhos e conservas prontos, queijos artesanais, 0leos
essenciais, artesanatos feitos com madeiras e sementes locais, etc. O beneficiamento do
produto além de gerar renda extra, facilita a logistica de distribuicdo das mercadorias ao
torna-las mais atraentes para 0s consumidores e menos pereciveis para 0 escoamento a longas
distancias. Desta forma o produtor também tem um prazo maior para realizar a venda e mais

opcdes de negdcio para eleger.

Além do tratamento fisico, & possivel agregar valor a producdo através do
desenvolvimento de marca e prospeccao de mercado, mais acessiveis pela popularizacdo dos
computadores, softwares de design e das redes sociais para divulgacdo. Outra via de atuacéo
neste &mbito € a certificacdo dos produtos ou do processo produtivo segundo os critérios
adotados pelos diferentes métodos de certificacdo. A adocdo destes selos, embora custosa no
gue tange a adequacdo e fiscalizacdo da producédo, pode ser vantajosa por abrir 0 acesso a um
mercado com precos diferenciados. Pelo lado da demanda, os clubes de compras coletivas tém
se tornado populares formas de apoio da comunidade a producdo familiar ao aproximar
produtores de consumidores, eliminando intermediarios na distribuicdo e permitindo uma
antecipacdo das espécies e variedades a serem plantadas a partir do conhecimento sobre o

perfil dos consumidores membros.

Além disso, a multiplicidade de bens e de servicos ecossistémicos é capaz de
potencializar as oportunidades de economias de escala no beneficiamento dos produtos, e de
integracdo das atividades primarias e secundarias com a dimensao dos servicos: a conservacao
da paisagem com alta densidade de arvores paralela a producdo de alimentos livres de
agrotoxicos e a oferta de produtos artesanais com impacto social positivo pode contribuir para
0 desenvolvimento do turismo e de outros servicos complementares as atividades ja
existentes, a depender ainda da proximidade de grandes centros urbanos e de pontos de

interesse turistico.

De certo, muitos procedimentos aqui mencionados requerem estruturas fisicas e
capacidades gerenciais muitas vezes de dificil acesso as familias de pequenos agricultores,

especialmente de paises em desenvolvimento. Por isso, € importante incluir no projeto de
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desenvolvimento agroflorestal o investimento em capacitacdo gerencial e aquisicdo de
maquinas para o beneficiamento em pequena e média escala. Muitos programas de
capacitacdo ja sdo disponibilizados através do Servico Nacional de Aprendizagem Rural -
SENAR, que opera de forma similar aos pares SENAC e SENAI que compdem o Sistema S,

ofertando cursos gratuitos ou de baixo custo, incluindo opcdes de educacéo a distancia.

Os principais obstaculos identificados para o desenvolvimento agroflorestal, além dos
ja mencionados, sdo a falta de recursos para arcar com 0s investimentos do processo de
implantacdo de SAFs, e a falta de conhecimento geral sobre estes sistemas, tanto da parte dos

produtores, quanto dos agentes de extenséo e de financiamento.

Apesar da criacdo de linhas de crédito direcionado para projetos agroflorestais e de
agroecologia nas Ultimas décadas, o volume de recursos direcionados ainda é pouco e
verifica-se um numero alto de tomadores de empréstimos em potencial. Além dos recursos
financeiros, o baixo acesso a germoplasma de qualidade imp6&e produtividades mais baixas, a
exposicao maior a riscos, e periodos mais demorados para a consolidacdo e adaptacdo dos

cultivos.

Ha desconhecimento e desconfianca sobre os sistemas agroflorestais, ainda que
estejam se popularizando, e falta conhecimento especifico sobre as espécies e suas variedades
mais adequadas a cada tipo de solo e clima, bem como sobre seus coeficientes técnicos de
producdo em consorcios agroflorestais, seja por comunicagdo deficiente entre pesquisadores e
produtores ou pela caréncia de pesquisas neste campo. Em muitos casos, o uso ja habitual de
insumos industrializados e de praticas de alto impacto ambiental, como as queimadas, causa
ceticismo nos produtores. Outra causa de desinteresse de alguns agricultores pelos SAFs é
devido ao pouco espaco disponivel em suas propriedades.

Por fim, o MATA ressalta que a maior parte dos projetos de desenvolvimento
agroflorestal no Brasil é realizado com os recursos das proprias familias, sobre quem recaem
0s custos de implantacéo e os riscos da iniciativa (MAY, et al. 2008). As ameacas a este tipo
de sistema véo desde o0 mau planejamento ou falta de continuidade na execucdo das praticas,
até a ocorréncia de fatores climaticos, bioldgicos, ou de mercado. Ainda assim, dentre os
objetivos dos SAFs, como aludido, estdo a estabilidade do fluxo de renda pela diversidade de
mercadorias, a manutencao da capacidade produtiva do sistema, e sua resiliéncia a fenébmenos
como temporais, secas e geadas. Dessa forma, quanto maior a adequacdo de um SAF aos seus

objetivos, menor sera 0 risco a que estara exposto o agricultor em seu empreendimento.
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CAPITULO II: POLITICAS PUBLICAS PARA SAFS NO BRASIL

11.1. Introducéo

O objetivo deste capitulo é descrever os principais instrumentos de intervencao
publica para o desenvolvimento de sistemas agroflorestais no Brasil, focalizando a analise
sobre 0os mecanismos de crédito familiar e os condicionais para o enquadramento dos
produtores. Antes, uma breve revisao historica sobre o desenvolvimento do instrumental
publico de intervencdo revela o grau incipiente de maturidade dessas politicas, e que um
potencial ainda maior de resultados dependeréd da continuidade, consolidacdo e expansdo de

suas praticas.

Cabe ressaltar que o desenvolvimento de todo o aparato legal e institucional para a
implantacdo de politicas pro-SAFs foi realizado num contexto mais amplo de debates, estudos
e pressdes politicas por parte da sociedade civil em nome de diversos objetivos comuns a
agenda de desenvolvimento agrario: a melhoria das condi¢cdes de vida e trabalho das familias
no campo; a reducdo das desigualdades de género, renda e de acesso a mercados e
tecnologias; a retencdo de jovens e mao de obra em geral no campo; a inclusdo dos Povos e
Comunidades Tradicionais (PCTs) no escopo das politicas afirmativas. E, mais recentemente,
a adaptacdo dessa agenda ao novo paradigma das mudancas climaticas e da sustentabilidade

produtiva.

11.2. Histérico e evolugdo

No Brasil, apesar da importancia histérica da producdo rural familiar e do uso das
florestas por grande parte da populacdo tradicional em todo pais, via de regra, ndo houve
politicas abrangentes para o desenvolvimento socioecondmico dessa categoria social
(SCHNEIDER; MATTEI; CAZELLA, 2004). Os incentivos publicos a silvicultura tiveram
como marco inicial o Cadigo Florestal de 1965, ao introduzir a promog&o de reflorestamento
quase exclusivamente com os géneros Eucalyptus e Pinus, espécies comerciais de rapido
crescimento, adequadas ao contexto da crescente demanda por produtos madeireiros para o
crescente parque industrial de base florestal, com industrias siderurgicas e de celulose, dentre
outras (BRASIL, 2007a).

Com a redemocratizacdo do pais e os debates da Constituinte na segunda metade dos

anos 80, apoiados ainda pela mudanga de paradigma institucional de organismos globais,
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diversos movimentos pelos direitos sociais no campo ganham forca politica e passam a
pressionar o governo federal pelo reconhecimento da importancia da agricultura familiar na
producdo de alimentos, e pelo fato de que a despeito de um volume significativo de recursos
publicos destinados ao setor agrario e esforcos de tecnologia e infraestrutura, o grosso desses
recursos era destinado a agricultura patronal exportadora (PORRO; MICCOLIS, 2011).
Ainda, os efeitos perversos do combate a inflagdo através do controle de pregcos nos anos 80
contribuiam para a pauperizagdo da atividade agricola familiar, além da queda geral dos
niveis de atividade e crédito neste periodo. Tampouco as perspectivas de liberalizacdo
comercial e de abertura econdémica do inicio dos anos noventa melhoravam as perspectivas
sobre esse setor, e a criagdo do MERCOSUL preocupava especialmente os agricultores da
regido Sul por uma potencial invasdo de produtos agricolas de clima temperado.

11.3. Modalidades de intervencgéo

Segundo Armin Dietenbach no Manual Agroflorestal da Mata Atlantica (MAY, et al.,
2008, p.129), sdo quatro as modalidades de intervencdo publica: (i) a definicdo de um Marco
Regulatoério para o trabalho com sistemas agroflorestais; (ii) os incentivos ao agricultor que
trabalha com SAFs, incluindo a oferta diferenciada de crédito; (iii) a Assisténcia Técnica e
Extensdo Rural — ATER, adequada e a formagdo de agentes multiplicadores, que abarca
outras duas linhas de atuacdo especifica: a identificacdo e registro dos beneficiarios nos
bancos de dados oficiais e o fomento a participatividade e ao poder de organizacdo dos
trabalhadores rurais; e (iv) a pesquisa cientifica e o desenvolvimento tecnoldgico da area bem

como a difusdo destes conhecimentos.

11.3.1. Marco regulatério

Foram identificadas as seguintes legislagbes como as principais balizadoras do
trabalho com SAFs no bioma da Mata Atlantica: o Codigo Florestal, a Lei da Mata Atlantica,
a legislacao estadual, e a Lei da Agricultura Familiar.

O Cadigo Florestal. Principal ferramenta legal que disciplina o uso da terra no Brasil,

foi criado em 1965 e estabeleceu sobre o proprietario rural a obrigatoriedade de proteger
integralmente as APPs e de usar de forma sustentavel a Reserva Florestal Obrigatdria
(Reserva Legal). As primeiras tém por funcdo ambiental a conservacdo de areas vulneraveis
como matas ciliares nas margens de corpos d’agua e em regides ingremes; essas sdo areas de
protecdo integral e quando degradadas ou desprovidas de vegetacdo nativa devem ser
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restauradas. Ja a Reserva Legal institui a parcela minima de 20 % da propriedade rural

destinada a producéo florestal ou agroflorestal a qual devera ser averbada em cartorio.

O cddigo foi alterado nos anos 2000 por uma seérie de MPs a fim de introduzir o
conceito de “interesse social” como justificativa pela utilizagdo excepcional das APPs no
ambito da agricultura familiar mediante autorizacdo das autoridades competentes e com a
condicdo do uso de praticas florestais ou agroflorestais de baixo impacto, compativeis com os
objetivos de prote¢do e reparacdo da cobertura florestal nativa. Assim, é possivel desenvolver
projetos para a instalagdo de SAFs em algumas APPs desde que estes reproduzam a vegetacao

original em densidade e diversidade para “imitar a estrutura e a funcionalidade” da vegetagao.

Em 2012 entrou em vigor o Novo Codigo Florestal, uma revisdo da antiga legislacédo
lancada num momento politico favoravel a bancada ruralista sob o argumento da dificuldade
de adequagio de pequenos proprietarios e de necessidade de expansdo da agropecuéria. E
considerado por muitos um retrocesso, apesar da introducdo de mecanismos capazes de
viabilizar o cumprimento e a fiscalizacdo das exigéncias dispostas no codigo e de impulsionar
a criacdo de um mercado de PSE e de créditos de carbono, como a criacdo das Cotas de
Reserva Ambiental (CRA) — titulos de propriedade que permitem, em um mesmo bioma, a
compensacao de propriedades deficitarias em area de Reserva Legal por propriedades em que
a area de reserva excede o exigido por lei — e a obrigatoriedade de registro no CAR.

As criticas sobre 0 novo texto recaem sobre a retirada da obrigatoriedade do parecer de
um técnico para a realizacao de cadastro no CAR; sobre a concessao de anistias e de prazos de
até 20 anos para a regularizacdo, que reforcam a impressdo de impunidade e de que novas
violagOes deverdo ser perdoadas no futuro; e sobre a flexibilizacdo das exigéncias minimas de
protecdo e das hipdteses em que se pode explorar legalmente areas protegidas, inclusive areas

de encostas e ao redor de corpos d’agua.

Ainda que tenham se mantido os requerimentos de APAs e Reserva Legal, uma
mudanca na definicdo das areas de encostas e topos de morros diminuiu a abrangéncia da
regra em 87% da area originalmente protegida. Da mesma forma o passivo ambiental — areas
desmatadas até 2008 que, sob a regulagéo anterior, deveriam ser reflorestadas — foi reduzido
em 58% da area original, através da concessdo de anistias as pequenas e médias propriedades
rurais (SOARES FILHO, et al. 2014).

40



Para os produtores, os custos de regularizacdo permanecem como obstaculos, ainda
que haja isengdes de taxas aos agricultores familiares, o alto nimero de viagens ao 6rgéao

regulador e os custos de mapeamento georreferenciado acabam por inibir os agricultores.

A Lei da Mata Atléntica. Decreto Federal n°® 750/93, rege apenas a protecdo e a

utilizacdo nas areas com remanescentes de vegetacdo nativa do bioma Mata Atlantica.
Reforga a aplicagdo do conceito de “interesse social” e o estende aos PCTs, definindo como
tal “as atividades de manejo agroflorestal sustentavel praticadas na pequena propriedade ou
posse rural familiar que ndo descaracterizem a cobertura vegetal e ndo prejudiqguem a funcéo
ambiental da area” (BRASIL, 2006b) como justificativa ao uso sustentavel das APPs. De

forma resumida, segundo Dietenbach:

“No estagio inicial de regeneracdo (capoeira fina) pode ser autorizada a reconversao
da area em agricultura, com permissdao de corte e comercializacdo de eventuais
produtos da vegetacdo nativa. No estdgio médio de regeneracdo (capoeira) somente
podera ser feita intervencdo quando imprescindivel para a subsisténcia dos pequenos
produtores rurais e populacGes tradicionais, para o exercicio de atividades agricolas,
pecuarias ou silviculturais. Este uso ndo podera ser feito nas APPs e, para a emissao
da licenca, serd exigida a averbacdo da reserva legal. No estagio avancado de
regeneracdo (capoeirdo) somente serd possivel a intervencdo por comprovado
interesse publico, como por exemplo. a construgdo de estradas.” (MAY, et al. p.135)

Lei estadual. No Rio de Janeiro, a Resolucdo N° 134 do INEA de 01/2016 “define
critérios e procedimentos para a implantacdo, manejo e exploracdo de sistemas agroflorestais
e para a pratica do pousio no Estado” (INEA — RJ, 2016), dado o disposto pela Constituicéo e
pelas leis federais. Dentre outras consideracdes, a Resolucdo define em seu artigo 4° que:

“A implantag@o, manejo e exploracdo de Sistemas Agroflorestais deverdo observar os
seguintes principios:

- Manutencdo ou recomposicdo da fisionomia florestal, mantendo o solo
permanentemente coberto;

- Utilizacdo de espécies exdticas até um limite de percentual maximo de individuos;

- Observancia de densidade minima de espécies arboreas e arbustivas por meio de
plantio e/ou conservacao;

- Limitagdo do uso de insumos agroquimicos, priorizando-se 0 uso de adubagéo verde;

- Favorecimento da sucessdo florestal, com presenca de grupos sucessionais, de
espécies e grupos ecologicos diferentes, formando um sistema com mdaltiplos
consorcios e estratos, promovendo a regeneracdo das espécies nativas e acumulo de
serapilheira;
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- Utilizacdo de espécies ex@ticas invasoras somente em casos especificos, com
justificativa técnica e adocdo de medidas de controle;

- Preparo e manejo do solo com revolvimento minimo, evitando-se o uso de ara¢éo ou
gradagem em areas com maior suscetibilidade a eroséo;

- Producdo de alimentos e produtos florestais madeireiros e ndo madeireiros a curto,
médio e longo prazos;

- Integracdo da pecuaria com a produgdo vegetal. (INEA — RJ, 2016)

Ainda, o artigo 5° s6 permite a exploracdo de Sistemas Agroflorestais mediante
inscricdo no Cadastro Ambiental Rural (CAR), e para 0 manejo em areas protegidas é
necessaria autorizacdo do INEA e a observancias seguintes condicGes, dentre outras:
- 0 percentual méximo de 50% de individuos de espécies exdticas; da mesma forma a area
ocupada com espécies exoéticas ndo podera exceder 50% da area total e a quantidade de
individuos de uma mesma espéecie ndo poderd exceder a 25% do total de individuos;
- a proibicao do uso de espécies exoticas invasoras;
- a densidade de plantio de espécies arbdreas e arbustivas deve ser de no minimo 500

individuos por hectare de, pelo menos 15 espécies nativas da fitofisionomia local.

Para &reas comuns ndo protegidas, a Resolucdo define a comunicacdo das atividades
agroflorestais ao INEA para a posterior emissao do Documento de Origem Florestal (DOF),

necessario para o transporte e armazenamento de produtos e florestais.

Lei da Agricultura Familiar. A Lei n® 11.326 do ano de 2006 estabelece as diretrizes

para a formulacdo das politicas publicas voltadas a Agricultura Familiar e aos
Empreendimentos Familiares Rurais. Define legalmente a propriedade rural familiar segundo
critérios de méo de obra e grau de parentesco, area total, dentre outros. Em resumo, sdo
considerados agricultores familiares os que atendam as seguintes condi¢des simultaneamente
(BRASIL, 2006a):

| - ndo possuir area maior do que quatro médulos fiscais, definidos por cada municipio;

Il - utilizar predominantemente mao-de-obra da prépria familia nas atividades econémicas do
seu estabelecimento ou empreendimento;

Il - tenha percentual minimo da renda familiar originada de atividades econdmicas do seu
estabelecimento ou empreendimento, na forma definida pelo Poder Executivo;

IV - dirija seu estabelecimento ou empreendimento com sua familia.
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A Lei inclui também os chamados povos e comunidades tradicionais (PCTSs), segundo

as mesmas condicdes anteriores, quando couber:

I - silvicultores que cultivem florestas nativas ou exoticas e que promovam 0 manejo
sustentavel daqueles ambientes;

Il - aquicultores;

Il - extrativistas que exercam a atividade artesanalmente no meio rural, excluidos os
garimpeiros e faiscadores;

IV - pescadores que exercam a atividade pesqueira artesanalmente.

V - povos indigenas;

VI - integrantes de comunidades remanescentes de quilombos rurais e demais povos e

comunidades tradicionais;

Apesar de possiveis criticas quanto a qualquer tipo de binarismo criado pela Lei, este
marco regulatorio tem sido fundamental para o desenvolvimento da agricultura familiar ao
possibilitar a identificacdo e o enquadramento dos mesmos nos diferentes programas de

incentivos.

Plano Nacional de Silvicultura com Espécies Nativas e Sistemas Agroflorestais-

PENSAF. Consolidado em 2007, justifica-se pela baixa participacdo de espécies madeireiras
nativas frente as espécies introduzidas a despeito do alto potencial para espécies tropicais.

Tem por objetivos:

“estabelecer as condigOes basicas para o desenvolvimento da silvicultura com espécies
nativas e sistemas agroflorestais que proporcione diretamente disponibilizacéo de seus
produtos e excedentes com consequentes rendimentos financeiros para produtores
rurais e resulte em amplos beneficios econdmicos, sociais e ambientais para o Brasil.”
(BRASIL, 2007, p.5)

O plano segmenta os instrumentos de politica publica normalmente utilizados nos
seguintes temas: regulacdo, crédito, assisténcia técnica e capacitacdo, disponibilizacdo de
insumos, sementes e mudas, informagao e pesquisa, monitoramento e controle. E os organiza
em uma Matriz Logica que disponibiliza orientagdes basicas iniciais, diretrizes temaéticas,

periodos de execucéo e estimativas orcamentarias com metas de até 10 anos.

11.3.2. Incentivos
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As acdes de mercado. Sao as agdes de apoio a comercializagcdo que ligam diretamente

a demanda a oferta de produtos oriundos da agricultura familiar. As logisticas de distribuicéo
e comercializagdo aparecem como grandes gargalos ao desenvolvimento da agricultura
familiar no Brasil: a producdo descentralizada e em pequena quantidade impde desafios
logisticos e limitacGes a possiveis ganhos de escala. Normalmente estdo ligadas as iniciativas
pela soberania e seguranga alimentar. Assim, possuem a dupla vantagem de incentivar
produtores familiares com a compra direta de seus produtos e direciona-los a populacdo em

situacdo de inseguranca alimentar, como escolas publicas.

Dentre os programas de compra direta e garantia de precos destacam-se o Programa de
Aquisicdo de Alimentos (PAA) e o Programa Nacional De Alimentacdo Escolar (PNAE).
Com funcionamento similar, seguem o duplo objetivo da seguranca alimentar e do fomento a
agricultura atraves de duas vias de atuacdo: o reforco dos estoques de alimentos basicos do
governo federal com alimentos oriundos da agricultura familiar; e através da Compra Direta
com Doacdo Simultdnea que permite a compra de alimentos para entidades publicas
diretamente dos agricultores, através de editais relativamente simples e do enquadramento no
PRONAF. No caso do PAA, foi estabelecida a obrigatoriedade de todas as escolas publicas

comprarem pelo menos 30% dos componentes da merenda escolar de agricultores familiares.

Pagamentos por Servicos Ambientais (PSA) ou Ecossistémicos (PSE). Sdo ainda

escassas as iniciativas publicas nesse contexto, ainda que os esforcos internacionais apontem
na ampla adocdo deste modelo de politica. Sdo formas de remuneracdo aos proprietarios
rurais pela prestacdo de servicos que ndo sdo comercializaveis, mas que tém papel importante

na estabilidade ambienta.

De acordo com Porro e Miccolis (2011, p.7), a partir dos anos 2000 passa a ser
discutida entre ONGs e movimentos de trabalhadores rurais da Amaz6nia mecanismos de
compensacdo aos agricultores pelos custos de oportunidade relacionados a adogéo de certas
praticas produtivas sustentaveis em suas propriedades. O projeto, materializado em 2004 no
Programa Para o Desenvolvimento Sustentavel da Producdo Familiar Rural (Pro-Ambiente),
foi considerado insatisfatorio pela falta de mecanismos de remuneracdo aos agricultores e de
monitoramento das normas requeridas, mas ainda assim gerou impactos positivos na difusao

do conhecimento sobre SAFs.

Ainda segundo o autor, as iniciativas mais bem-sucedidas nesse sentido sdo as Bolsas

Verdes, adotadas em alguns estados como o Amazonas e Minas Gerais, sendo unificadas em
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nivel nacional a partir de 2011. Geridas pelo MMA, e criadas no &mbito do Brasil Sem
Miséria, € um programa de transferéncia de renda similar ao Bolsa-Familia e visa incentivar a
adocgdo de préaticas de conservacdo e de uso sustentavel de recursos naturais por agricultores
em situacdo de extrema pobreza, ja beneficiarios do Bolsa- Familia e que residam em areas de
interesse ambiental, a0 mesmo tempo em que eleva a renda e melhorara as condicdes de vida
dos mesmos. Apesar da importancia do programa, seu alcance ainda é baixo e centrado na
Amazonia legal; no estado do Rio de Janeiro os beneficiarios estdo concentrados na Resex da
Marinha de Arraial do Cabo, uma unidade do ICMbio.

Demais mecanismos institucionais para PSE no Brasil incluem:
- bénus pela permuta de reserva legal entre propriedades;
- 0 ICMS ecoldgico, recurso direcionado aos municipios como compensagdo de custos de
oportunidade relacionados as areas de unidades de conservacao;
- creditos relativos ao sequestro de carbono através da incorporacao de arvores;
- 0 redirecionamento de recursos das agéncias captadoras de agua para a preservacao dos
mananciais e nascentes da mesma bacia;
- e a isencdo Imposto Territorial Rural (ITR), concedida aos proprietarios de Reservas

Particulares do Patrimoénio Natural (RPPNSs).

As linhas de crédito rural e florestal. Segundo o Guia de Financiamento Florestal séo

trés os principais tipos de crédito: créditos de custeio, com a finalidade de cobrir gastos com
insumos do ciclo produtivo; créditos de investimento, para a aquisicdo de bens de capital e
consumo durdveis, “cujos beneficios repercutem por muitos anos”; e créditos de
comercializa¢do, para garantir recursos necessarios ao abastecimento e armazenamento da
colheita (SERVICO FLORESTAL BRASILEIRO — SFB, 2016).

Sdo 14 as linhas de crédito para o desenvolvimento florestal no Brasil: seis com
recursos dos Fundos Constitucionais do Norte, Nordeste e Centro-Oeste; trés com fundos do
BNDES (Fundo Clima, BNDES Florestal e apoio a investimentos em meio ambiente em
geral); e outras cinco linhas derivadas do PRONAF (PRONAF: Floresta, Agroecologia, ECO,
Semiérido, e Agroindustria, melhor detalhados na proxima secao).

Cabe destacar que somente as linhas de crédito do PRONAF sdo dedicadas
exclusivamente a agricultura familiar, enquanto as outras nao discriminam os produtores por

critérios de area, rendimento ou uso de méo de obra; especialmente as linhas concedidas pelo

45



BNDES séo voltadas para operaces de maior vulto, com valores minimos que vao de um
milhdo de reais para o BNDES Florestal, a trés e 10 milhdes de reais para os demais

programas.

Os critérios utilizados para os fins deste trabalho, portanto, serdo os do PRONAF, por
ser este o programa especifico para a implantacdo de SAFs no contexto da agricultura
familiar, sendo o incentivo mais relevante, publico ou privado exclusivo para essa categoria.

O PRONAF sera exposto com mais detalhes na proxima secao.

11.3.3. Assisténcia técnica e extensao rural (ATER)

De acordo com a Lei N° 12.188, que institui a Politica Nacional de Assisténcia
Técnica e Extensdo Rural para a Agricultura Familiar e Reforma Agréaria (PNATER) e o
Programa Nacional de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural na Agricultura Familiar e na

Reforma Agraria (PRONATER), considera-se Assisténcia Técnica e Extensdo Rural:

“o servico de educacdo nao formal, de carater continuado, no meio rural, que promove
processos de gestdo, producdo, beneficiamento e comercializa¢do das atividades e dos
Servicos agropecuarios e ndo agropecudrios, inclusive das atividades agroextrativistas,
florestais e artesanais” (BRASIL, 2010)

Em sintese, os objetivos do PNATER sdo: promover o desenvolvimento rural
sustentavel, a melhoria da qualidade de vida e o aumento da renda dos produtores, e
assessora-los nas diversas fases das atividades econdmicas; desenvolver aces voltadas ao
manejo, protecdo, conservacgao e recuperacdo dos recursos naturais; buscar a aproximacéo do
meio rural com a pesquisa cientifica e sua difusdo de forma adequada; e apoiar o
associativismo e o cooperativismo, bem como a formacdo de agentes de assisténcia técnica e
extensdo rural. Sdo beneficiarios do programa todos aqueles que se enquadrem na condicdo de
agricultor familiar além de membros de povos e comunidades tradicionais mediante
apresentacdo da DAP. O apoio é prestado através de agéncias estaduais e do SENAR, parte do
Sistema S. No Rio de Janeiro a empresa responsavel pelo servico é a EMATER — RJ, sediada

em Niterdi.

Especificamente para o setor florestal existe o Plano Anual de Manejo Florestal
Comunitario e Familiar (PAMCF), lancado pelo Programa Federal de mesmo nome, instituido

em 2009 com uma agenda de iniciativas e cronogramas para as entidades publicas
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participantes e definindo as areas prioritarias e beneficiarios — agricultores familiares,
assentados da reforma agraria e pelos povos e comunidades tradicionais. Obedece aos
mesmos principios gerais do PNATER, além de promover ATER especifica para atividades
florestais e adequadas ao perfil cultural e ao bioma em que vivem as comunidades e familias
beneficiarias, e de estimular a diversificacdo e agregacdo de valor na cadeia produtiva por

meio do uso multiplo dos recursos naturais, bens e servigos das florestas.

Mecanismos de lIdentificacdo. S&o dois os dispositivos de identificagio com maior

impacto sobre o desenvolvimento agroflorestal:

A Declaracdo de Aptiddo ao PRONAF (DAP) é uma exigéncia para o acesso a 14
diferentes linhas de crédito e politicas publicas — inclusive aos programas de garantias de
precos, aos incentivos ao etanol e ao biodiesel, e aos sistemas de seguridade e aposentadoria
rural do INSS — e condicdo suficiente no que diz respeito a comprovacgdo do vinculo entre o
beneficiario, a terra e a atividade produtiva.

E o Cadastro Ambiental Rural (CAR), criado em 2012, é um registro digital
obrigatério a todos os proprictarios de imodveis rurais. Visa “integrar as informacoes
ambientais referentes a situaco das Areas de Preservacdo Permanente — APP, das areas de
Reserva Legal - RL, das florestas e dos remanescentes de vegetacdo nativa, das Areas de Uso
Restrito e das areas consolidadas das propriedades e posses rurais do pais”. Servindo ao
monitoramento e fiscalizacdo do cumprimento das leis ambientais quanto ao uso da terra e

combate ao desmatamento ilegal.

Cooperativismo e participacdo social. Além do fomento ao cooperativismo e a difusao
de inovacBes em gestdo através das ATER, é necessario enfatizar a criacdo de numerosos
conselhos gestores nos trés niveis federativos para muitos dos programas mencionados, além
dos mecanismos e garantias institucionais para seu funcionamento, complementando a agéo
de cooperativas, sindicatos, federacfes de trabalhadores, ONGs e de entidades publicas ja
existentes. Os incentivos publicos a participatividade e ao poder de organizacdo social dos
trabalhadores e comunidades agrérias na formulacdo de politicas publicas tém se tornado
prioridade nas agbes pela agricultura familiar. E reconhecido o papel fundamental desses
atores na formulacéo de politicas emancipatérias bem-sucedidas, ja que ninguem melhor que
0s mesmos, objetos da politica de desenvolvimento social, para identificar as maiores

dificuldades e demandas do segmento.
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Mais que isso, as organizacOes de produtores tornam-se peca chave na nocdo de
desenvolvimento municipal e territorial do governo a partir de politicas como a linha
PRONAF Infraestrutura e Servigos, ainda em 1996, visando o financiamento de municipios
com producdo agraria familiar relevante e a exigéncia de contrapartidas dos municipios
beneficiarios, como a criacdo dos Conselhos Municipais de Desenvolvimento Rural (CMDR)
e a elaboracdo de Planos Municipais de Desenvolvimento Rural (PMDR). A reformulacdo do
MDA em 2003 e a criacdo da Secretaria do Desenvolvimento Territorial (SDT) introduziu o
conceito de desenvolvimento territorial permitindo a inclusdo de projetos intermunicipais

seguindo a légica territorial.

“a nova Secretaria passou a atuar com base na ideia de territorios, entendendo-se 0S
territorios rurais como um espago fisico, geograficamente definido, geralmente
continuo, caracterizado por critérios multidimensionais que se relaciona interna e
externamente por meio de processos especificos, onde se pode distinguir um ou mais
elementos que indicam identidade e coesdo social, cultural e territorial”

(MDA/SDT/CONDRAF, apud SCHANEIDER, MATTEI, CAZELLA, 2004, p.15) 1
Abramovay destaca que muitas vezes, o processo decisorio sobre 0s projetos se pauta
em reunides comunitarias e conselhos participativos onde organizacbes, cooperativas e
sindicatos se relnem e tém poder decisivo, a despeito do baixo impacto individual dos
projetos. Este aspecto torna-se, entdo, uma forca promotora da Agricultura Familiar ao
agregar e fortalecer as comunidades e familias produtoras na concepcao, gestdo e fiscalizacdo
de politicas publicas (ABRAMOVAY; MAGALHAES; SCHRODER, 2004).

11.3.4. Pesquisas

As pesquisas envolvendo SAFs sdo, em geral, conduzidas de forma participativa de
maneira que os agricultores sdo os protagonistas do processo de pesquisa. O érgdo publico
dedicado as pesquisas agricolas e agroflorestais é a EMBRAPA. A empresa passou a
desenvolver projetos de pesquisa em torno dos SAFs a partir de um convénio com o ICRAF
em 1992, visando transformar as unidades da EMBRAPA da Amazbnia em centros de
pesquisa agroflorestal, sendo essa iniciativa posteriormente expandida para outras regides do

pais.

As principais unidades de pesquisa e sistematizacdo das praticas agroflorestais da
EMBRAPA no bioma da Mata Atlantica sdo os Centros de Jaguariuna em Sao Paulo, e de

1(MDA/SDT/CONDRAF, Referéncias para um programa territorial de desenvolvimento rural
sustentavel. Brasilia, CONDRAF/NEAD, Texto para Discussdo n° 04, 2003. )
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Sepetiba no estado do Rio de Janeiro. Podem ser citadas ainda as seguintes iniciativas geridas
pelo Servico Nacional de Florestas: o Inventario Florestal Nacional — IFN, visando o estudo e
monitoramento dos recursos naturais do pais; o Sistema Nacional de Informacdes Florestais —
SNIF, responsavel pela coleta, registro e processamento de uma série de dados sobre o uso e
conservacao dos recursos florestais brasileiros para balizar os projetos e politicas nessa area; e
o Laboratério de Produtos Florestais - LPF, centro de pesquisas referéncia em tecnologia para
produtos florestais.

11.4. Outros programas

Outras iniciativas publicas para o setor florestal e da agricultura familiar podem ser

mencionadas:

Considera-se que os SAFs estdo dentro do escopo mais abrangente da agroecologia,
portanto, cabe uma mencdo as politicas sobre o tema. A Politica e Plano Nacional de
Agroecologia e Producdo Organica (PNANO e PLANAPO), marco legal da agricultura
organica, de dezembro de 2003 definem os sistemas orgéanicos de producdo, e promovem a
articulacdo entre as acfes de fomento a agroecologia, a integracdo de suas diretrizes aos
processos decisorios e a formulacdo das politicas pablicas. De acordo com o PLANAPO
2016-2019:

“[o plano] materializou o compromisso do governo federal com a agroecologia e a
producdo organica e se tornou o principal instrumento integrador das acdes publicas
de carater nacional para o segmento. O primeiro ciclo de planejamento resultou em
amplo conjunto de agdes publicas, implementadas por dez ministérios, além de outras
entidades do governo federal, com destinagdo de R$ 2,9 bilhdes.” (BRASIL, 2016b,

p.11)

Dentre exemplos de apoios previstos no PLANAPO estdo o suporte em ATER; o
fomento ao cooperativismo oferecido as redes de agroecologia por meio do Programa
Ecoforte; a difusdo de tecnologias sociais de acesso a agua para producao de alimentos em
bases agroecoldgicas; e 0 apoio a distribuicdo de mudas e sementes crioulas. Outra via de
acdo é através do incentivo & mecanismos participativos de garantia, controle e certificacdo de
qualidade para produtos orgénicos e sua identificagdo atraves do Cadastro Nacional de
Produtores Organicos. Prevé também a criagdo do Programa Nacional de Reduc¢éo do Uso de
Agrotdxicos (PRONARA) e a estruturagdo da Vigilancia em Saude de PopulagGes Expostas a
Agrotdéxicos (VSPEA), definindo procedimentos e normas técnicas para controle e

monitoramento do uso de agrotoxicos.
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No mesmo contexto, foi criado em 2009 o Plano Nacional de Promocao das Cadeias
de Produtos da Sociobiodiversidade (PNPSB), referido no capitulo anterior. Visa o0
fortalecimento das cadeias produtivas e a consolida¢do dos mercados de produtos sustentaveis

oriundos de PCTs e agricultores familiares.

O Programa e Servico Nacional de Florestas (PNF) e (SNF), criados nos anos 2000 e
2006, respectivamente. O PNF tem por atribui¢cdo promover o uso sustentavel das florestas
visando a integracdo do desenvolvimento florestal na agenda econdmica do pais através da
articulacdo entre as diversas politicas publicas. J& 0 SNF é o 6rgédo gestor de instrumentos que
incluem o Fundo Nacional de Desenvolvimento Florestal — FNDF, o Cadastro Nacional de
Florestas Publicas - CNFP, e o Plano Anual de Outorga Florestal — PAOF, responsavel pelas
concessoes florestais. Outro instrumento que merece destaque é o Portal Nacional de Gestao
Florestal, que realiza a unificagdo das informagdes disponibilizadas pelo SNIF.

I1.5. Criticas e limitacOes

Apesar dos significativos avancos apresentados e da expansdo do seu alcance, tanto
em volume de recursos quanto em nimero de familias e municipios beneficiarios, ainda séo
grandes as barreiras para uma plena capacitacdo da agricultura familiar para os desafios que
se apresentam. De acordo com Porro, os maiores obstaculos aos beneficiarios dessa linha tém
sido as barreiras tecnoldgicas, a baixa qualificacdo e extensdo rural insuficientes, a
complexidade de muitos dos tramites necessarios para a aquisi¢do de licencgas, a governanca

local fraca e o baixo acesso ao crédito.

Da mesma forma, o PLANAPO 2013-2015, indica a necessidade de ampliar a
capacidade de apoio do governo e o volume de recursos aplicados ja que o alto numero de
projetos ndo atendidos nos editais revela uma demanda consideravel. Cita como principais
limites ao avanco da producdo agroecolégica: a pouca disponibilidade de insumos
fitossanitarios de baixo impacto, exigindo investimentos e incentivos ao desenvolvimento
producdo e certificagdo dos mesmos; e 0 pequeno numero de contratos de projetos em
agroecologia além da escala reduzida dos montantes emprestados. Destaca ainda o
desconhecimento do tema por parte dos agentes financeiros e a inexisténcia de planilhas
modais especificas para a producdo agroecologica, enfatizando que todas as modalidades de
crédito agricola convencional contam com as planilhas contendo referéncias aos precos de

producdo.
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11.6. O PRONAF

Até aqui se procurou sintetizar o leque de instrumentos publicos que incidem sobre a
agricultura familiar e sobre as atividades florestais em geral nas diversas formas de promocao
identificadas. Parte-se agora para uma revisdo mais detalhada sobre o principal instrumento de
crédito destinado exclusivamente ao desenvolvimento da agricultura familiar e sua linha
especifica para as atividades florestais: 0 Programa de Fortalecimento da Agricultura Familiar
(PRONAF).

Criado em 1995 a partir da completa reformulacdo do Programa de Valorizagdo da
Producdo Rural (PROVAP) em 1996, financiado com recursos financeiros principalmente do
BNDES e do Fundo de Amparo ao Trabalhador (FAT), mas também verbas do Tesouro
Nacional e mais recentemente bancos cooperativos em convénio com o Banco do Brasil,

como o Bansicredi e o Bancoop.

Segundo (ABRAMOVAY; MAGALHAES; SCHRODER, 2004) o PRONAF surge
como um marco definitivo na histéria do desenvolvimento agrario brasileiro, fruto da presséo
dos sindicatos de trabalhadores rurais pela “reconversdo e reestruturacdo produtiva” dos
estabelecimentos de agricultura familiar para adequacao a abertura comercial. Paralelamente,
0 reposicionamento das instituicdes a nivel global colaborou para o reconhecimento das
dificuldades que passavam as familias no campo: uma série de estudos conjuntos entre a FAO
e 0 INCRA levou ao documento definindo a agricultura familiar com diretrizes sobre o
desenvolvimento de politicas publicas adequadas aos diferentes tipos de agricultores. Até
entdo o conceito de agricultura familiar ndo estava bem definido e os chamados mini

produtores precisavam disputar com grandes produtores por recursos.

A segmentacdo da agricultura familiar de acordo com critérios de renda, uso de méo
de obra e de area ocupada pelo estudo FAO/INCRA de 1994 permitiu a formulacdo de
politicas proprias para este publico, e a adequacgédo das taxas de juros e tetos de valores de
empréstimos, bem como a criagdo de bénus de adimpléncia conforme o caso. A demanda dos
agricultores familiares quanto as taxas de juros foi atendida em 2000 com reducdo progressiva

das taxas.

Em 2006, a Lei da Agricultura Familiar definiu legalmente as Unidades Familiares de
Producédo Rural (UFPR) adotando a maior parte das orientacdes e critérios do estudo de 1994,
consolidando formalmente a posicdo destacada deste segmento social. Desde entdo, sé&o
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beneficiarios do PRONAF aqueles que se enquadrem nos requisitos da Lei da Agricultura
Familiar mediante a apresentacdo da DAP. O programa tem se expandido por todo o pais,
estando atuante em quase todos os municipios e tendo consolidado sua relevancia em nimero
de contratos e volume de crédito contratado, bem como através de outras vias de atuacédo e

linhas de crédito direcionado.

Schneider ressalta a preocupacao inicial do Programa em aumentar a quantidade
produzida sem maior consideracdo pela qualidade da producdo. Assim, 0 PRONAF teria de
certa maneira, ainda que involuntariamente, financiado a consolidagdo de um modelo
produtivo pautado no uso de insumos modernos e na especializacdo produtiva, especialmente
do milho e da soja, aumentando significativamente a dependéncia financeira da producéo e os
riscos ambientais das familias de agricultores. Por isso 0 autor ressalta a necessidade de
sequir-se com debates e estudos sobre o papel do PRONAF no desenvolvimento rural
(ABRAMOVAY; MAGALHAES; SCHRODER, 2004, p.3).

11.6.1. Linhas de crédito direcionado

A acdo do PRONAF organizou-se em torno de duas vertentes: a primeira tratava das
dificuldades sobre a concessdo de crédito aos agricultores familiares, considerando este ser
um segmento social até entdo excluido da esfera dos bancos comerciais. A segunda dizia
respeito a dimensao territorial dessa politica com o desenvolvimento da infraestrutura e dos
servicos adequados a agregacdo de valor a producdo rural familiar, sendo atendida pela linha
PRONAF Infraestrutura e Servigos para financiar obras de desenvolvimento em transporte,
beneficiamento e comercializacdo para municipios em que a producdo agricola familiar é
predominante. Para as diversas demandas individuais dos estabelecimentos foram criadas as
demais linhas de crédito, e a partir da segmentacdo dos produtores familiares em grupos foi
possivel especificar as condi¢cdes de financiamento para cada linha. As informacges sobre as
condicdes para o financiamento em cada linha de crédito do PRONAF séo disponibilizadas
pelo MDA através do Plano Safra para cada ano agricola (DALBERT, et al., 2016).

Dentre as linhas crédito direcionado do PRONAF, o Guia do Financiamento Florestal
2016 aponta as seguintes como principais para o setor florestal no bioma da Mata Atlantica,
isto é, além dos programas exclusivos para o Centro-Oeste, Norte e Nordeste:

PRONAF Florestal e PRONAF Agroecologia. Um dos primeiros efeitos adversos do

PRONAF, bem como uma de suas principais criticas, foi a alta absor¢do de insumos
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(agrotdxicos) por parte dos beneficiarios, comprometendo a sustentabilidade das acbes do
programa. Este efeito adverso deveu-se, em parte, ao foco do programa em aumentar a
capacidade produtiva com o0 uso de insumos modernos, tornando a unidade produtiva
dependente de um fluxo continuo de inputs petroquimicos. A partir desta critica foram criadas
as linhas especiais PRONAF Floresta e PRONAF Agroecologia, visando financiar projetos de
implantacdo e manutengdo de sistemas agroflorestais e empréstimos de investimento e custeio
a projetos de agroecologia ou transicdo agroecoldgica. Cabe observar que além do
financiamento a juros baixos e assisténcia técnica, os periodos de caréncia de pagamento sdo
também especificos a essas linhas, refletindo os longos periodos de maturacdo dos

investimentos em SAFs e em transi¢ao agroecologica.

PRONAF Agroindustria Familiar. Disponibiliza crédito para o investimento e custeio

do beneficiamento e industrializacdo da producéo, inclusive aquisicdo de insumos, formacao
de estoques e para servicos de apoio a comercializacdo e qualquer outra acdo que agregue
valor ao produto. Sdo beneficiarios desta linha, além dos agricultores familiares e pequenos

produtores, as suas cooperativas e associagoes.

Além das citadas podem se acrescentar pelo alcance de seu impacto as seguintes linhas

de crédito:

PRONAF Mulher. A linha destinada ao custeio e investimento em propostas de crédito

da mulher agricultora, independente de estado civil, cujo estabelecimento familiar se enquadre
no PRONAF.

PRONAF Jovem. Destinado ao investimento em propostas de crédito de jovens

agricultores (maiores de 16 anos e menores de 29 anos) cujo estabelecimento familiar se

enquadre no PRONAF, e que participe de alguma atividade de formagéo.
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CAPITULO 11l - O VALE DO PARAIBA FLUMINENSE

I11.1. Introducéo

O objetivo deste capitulo é caracterizar o Vale do Paraiba Fluminense e seus
municipios quanto aos processos de ocupacdo humana e de degradacdo ambiental da regido,
tomando por orientacdo as particularidades a se considerar no processo de implantacdo de
sistemas agroflorestais apresentados no primeiro capitulo deste trabalho. Espera-se que as
informacdes obtidas sejam capazes de revelar o perfil ecolégico e socioeconémico da regido,
especialmente no que tange a atividade agropecuaria, seu contexto de desenvolvimento e a
maneira como impactou 0s pequenos produtores e agricultores familiares, e que estes dados
permitam inferir quais tipos de sistemas e praticas agroflorestais sdo adequadas ao perfil dos
agricultores familiares da localidade.

N&o caberia nesta pesquisa uma revisdo critica sobre a histéria da regido, que é
excepcionalmente bem documentada, especialmente durante o tempo das grandes fazendas de
café, em obras classicas como “Grandeza e Decadéncia do Café no Vale do Paraiba” de
Stanley J. Stein, “Raizes Culturais do Brasil” de Sérgio Buarque de Holanda, e “Cidades
Mortas” de Monteiro Lobato. Tampouco se poderia debrucar sobre o extenso arcabougo
tedrico que da suporte aos debates sobre o modelo de reproducdo das relagbes sociais de
producdo que se desenvolveu ali desde a coldnia, a forma ou o papel que tomou o trabalho
escravo no padrdo de acumulacdo de capital, sobre as considera¢des do desenvolvimentismo
industrializante do século XX, ou as contradi¢cbes da modernizagdo tecnoldgica da agricultura,
conforme elaborado por autores como Celso Furtado, Ignacio Rangel, Florestan Fernandes e

Caio Prado Junior.

Ao contrério, procurou-se uma abordagem bastante descritiva sobre a regido com
enfoque sobre a evolugédo das formas regionais de uso da terra e seu impacto socioambiental,
utilizando como referéncia a tese de doutorado da agrénoma Elza Maria Neffa de Castro
sobre o tema. Além disso, foram analisadas as bases de dados do IBGE, especialmente do
Censo Agropecuario € 0 Censo da Agricultura Familiar 2006, o primeiro a diferenciar 0s
estabelecimentos de agricultura familiar segundo os critérios definidos pela Lei da Agricultura
Familiar, e documentos oficiais do estado como o Diagnostico Geoambiental do Rio de

Janeiro e 0 Zoneamento Agroecologico do Rio de Janeiro.
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Primeiro, coube ressaltar profundas transformacdes socioeconémicas verificadas no
meio rural desde os anos 1970 e estudadas por pesquisadores como Graziano da Silva em “O
Novo Rural”, onde discute a natureza destas mudancas para o contexto brasileiro, bem como a
crescente ambiguidade das definigcdes regionais e suas deficiéncias ao homogeneizar extensas
regides cujas peculiaridades poderiam passar despercebidas sem um exame detalhado sobre o
diverso mosaico de atividades desenvolvidas no local. Os demais tépicos foram organizados
de acordo com o questionario proposto pelo MATA para o levantamento inicial de dados
visando a implantacdo de SAFs (MAY, et al. p.104): o Plano Ecologico, com a descricdo dos
principais condicionantes naturais para a atividade agraria no Vale; o Plano Cultural,
apresentando o processo histérico de ocupagdo humana e exploracdo econémica; e o Plano
Socioecondmico, com uma caracterizagdo mais recente das atividades da agricultura familiar
na regiao, organizado em quatro subsecdes que expdem: dados sobre a agricultura familiar, as
caracteristicas dos estabelecimentos enquadrados nesta categoria, as principais caracteristicas
dos produtores, e dos SAFs ja existentes na regido. Estes tdpicos foram resumidos para o Vale
do Paraiba Fluminense, respectivamente, nas Tabelas 1, 2, 3 e 4. Sendo que as tabelas

completas, incluindo os municipios da regido, estdo disponibilizadas no apéndice.

I11.2. A agricultura familiar e suas interacGes com o territério — pluriatividade e

multifuncionalidade

A transformacéo das regides agricolas a partir dos anos 1970 no mundo desenvolvido,
e mais para o fim do século no Brasil — notavelmente a queda da participacdo da agricultura
na renda e ocupacao das familias do campo, a expansdo da atividade industrial para além do
meio urbano, e a tendéncia de identificacdo do trabalho agricola com as fun¢des industriais e
de servicos, dentro e fora da propriedade rural — levaram ao enfraquecimento da dicotomia
entre o rural e o urbano, e a revisdo da Otica através da qual se observava 0 meio rural: a
ampliacdo do espectro funcional da atividade agraria para além da producdo de alimentos e
matérias primas (multifuncionalidade), e a identificacdo do fendbmeno cada vez mais frequente
da ocupacdo fora da propriedade familiar, em atividades agricolas ou ndo, incluindo aquelas
até entdo consideradas tipicamente urbanas por residentes de &reas consideradas rurais

(pluriatividade).

Segundo Graziano (SILVA, J. F. G., 1997, p.2), a propria categorizacdo do que é
urbano ou rural por autores classicos como Weber e Marx estaria relacionada ao conflito entre

a expansao do capitalismo, entdo eminentemente urbano e a decadéncia do feudalismo, cujo
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pive era a propriedade rural. O mundo rural — tudo o que ndo é urbano ou metropolitano —
passaria a imagem do atraso também pela auséncia dos novos bens e servicos rapidamente
instalados nos centros urbanos em vias de industrializacdo. O novo paradigma pés-fordista,
caracterizado pela desconcentracdo industrial, pelo crescimento do emprego no setor de
servicos e pela flexibilizacdo das relacGes trabalhistas — somado a intensificacdo do processo
de modernizagdo da agricultura com a adocdo dos insumos da ‘Revolu¢ao Verde’ ¢ a
consolidacdo dos complexos agroindustriais — teria determinado um processo de
transformacédo da dindmica socioeconémica predominante no campo. O meio rural, que até
entdo se apresentava como um setor produtivo relativamente autarquico esta agora integrado
de maneira quase inseparavel do restante da economia, seja pela oferta dos seus produtos, seja
pela demanda de insumos, crédito e servicos qualificados.

E cada vez mais expressiva a ocupagio em atividades nio agricolas com niveis
diversos de qualificacdo, seja em posicOes de suporte ao beneficiamento ou a comercializacao
da producdo in natura — como motoristas, administradores e operadores de maquinas e
equipamentos — seja no trabalho em atividades antes tipicas do meio urbano e completamente
desligadas da producdo agricola — como operarios em industrias, na construgdo civil e em
diversos ramos de prestadores de servicos e profissionais liberais. Por outro lado,
significativas melhoras quanto a oferta de infraestrutura de transportes, eletricidade e
comunicagdes, bem como um maior acesso aos bens publicos de salde, saneamento, educagéo
e lazer ndo apenas abriram novas possibilidades de emprego, como também vém permitindo a

popularizacéo de novas formas de trabalho autbnomo a domicilio (home office).

A verificacdo destas transformacdes, principalmente no mundo desenvolvido e com
menor magnitude nos paises em desenvolvimento, imp6s a necessidade de atualizar toda a
noc¢ado sobre 0 meio rural que até entdo balizava as pesquisas e politicas publicas sobre o tema.
Partiu-se de uma oOtica quase exclusivamente produtivista, através da qual se observava o
meio rural como produtor de alimentos, fibras e matérias primas para uma realidade em que a
propriedade rural pode oferecer uma gama de bens e servicos transacionaveis ou ndo, como
opcOes de lazer e turismo, servigos de educacgdo agricola e ambiental, a prestacdo de servicos
ecossistémicos e demais formas de reproducéo social das familias do campo, a depender das

oportunidades percebidas no contexto territorial. De acordo com o IPEA:

“A nogdo de multifuncionalidade da agricultura est4 associada ao reconhecimento oficial de
que ela exerce um papel cuja importancia transcende a producdo de produtos agricolas

propriamente ditos, destinados a alimentacdo humana e animal e matéria-prima para a
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indUstria. Dado o seu papel determinante no territério e a perpetuacdo de certas praticas, a
atividade agricola desempenha um papel essencial no ordenamento territorial e na preservacéo
de bens e tradigdes culturais. “(SILVA, S. P., 2015, p.14)

Em seu turno, o territério representa um espago multidimensional caracterizado por
sua producdo econémica e cultural e pelas dindmicas de poder e participacdo social, onde
complexas inter-relacbes de troca e dependéncia se desenvolvem integrando espacos
majoritariamente urbanos aqueles eminentemente rurais. O territorio e a agricultura familiar
estdo, portanto, estreitamente relacionados e se influenciam mutuamente, por um lado pelo
fato de que a atividade familiar se desenvolve ao longo de geracOes baseada nas condicoes
ecologicas, na historia, cultura e mercado locais. Por outro, pelo impacto da atividade agraria
familiar sobre a geracdo de renda e empregos, e pela propria identidade cultural associada as

formas de reprodugdo social no territorio (SILVA, S. P., 2015, p.13).

A propriedade rural familiar toma assim a forma de “territério em uso”, o conceito
reflete-se ja no artigo 186 da Constituicdo Federal no que dispbe sobre o cumprimento da
“fungdo social da propriedade rural” como critério de desapropriagao das terras para a reforma

agraria. Sao quatro as condi¢des basicas para 0 cumprimento deste critério:

“i) ter uma utilizacdo racional e adequada do estabelecimento; ii) utilizar racionalmente os
recursos naturais disponiveis e preservar 0 meio ambiente; iii) observar os dispositivos
normativos dos relatérios de trabalho; e iv) o estabelecimento deve promover, a0 mesmo

tempo, 0 bem-estar dos proprietarios rurais e dos trabalhadores.” (BRASIL, 1988)

Ainda no contexto da evolucdo das atividades agropecuérias e do proprio meio rural
surge o fenbmeno da pluriatividade que enquadra todas as atividades ndo agricolas geradoras
de renda, tanto as de suporte a producdo, beneficiamento e comercializagdo quanto as
atividades externas a propriedade rural. Pode-se compreender a pluriatividade como um
desdobramento das caracteristicas multifuncionais do estabelecimento rural pelo
aproveitamento de oportunidades de geracdo de renda para além da producdo agropecuéria, e
como parte das estratégias de sobrevivéncia das familias rurais, seja na forma de reacdo a
periodos de vulnerabilidade, seja através da percepcdo de oportunidades de inser¢do no
mercado de trabalho e de individualizagdo da renda, o que é especialmente atrativo aos

membros mais jovens das familias rurais. (FERREIRA, et al., 2013)

Neste contexto, a pluriatividade e a multifuncionalidade da agricultura familiar, bem

como sua relagdo com a dinamica territorial, tornam-se instrumentos analiticos que permitem
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a identificacdo das demandas e dos potenciais para o desenvolvimento socioeconémico e da
agricultura sustentavel ao revelar novas ponderagGes no processo de tomada de decisdo e ao

reorientar os investimentos publicos e privados.

No contexto do Vale do Paraiba Fluminense, a heterogeneidade territorial verificada
pela persisténcia da atividade agropecuaria em municipios com altas taxas de urbanizacgéo e
presenca de industrias, além da proximidade com eixos metropolitanos e da facilidade de
locomocgdo, sdo indicios da existéncia de oportunidades diversificadas quanto ao uso
multifuncional da terra e quanto ao emprego tanto em atividades agrarias quanto nos setores
de transformacdo, comércio e servi¢os. Os dados sobre urbanizagdo e pluriatividade estdo

expostos na Ultima secédo deste capitulo.
111.3. Plano ecoldgico

O dominio geoambiental do Médio Vale do Rio Paraiba do Sul corresponde a
mesorregido geografica de mesmo nome — exceto porcdes de Itatiaia e de Resende situadas no
Parque Nacional de Itatiaia e na APA da Mantiqueira incluidas no dominio da Serra da
Mantiqueira. E formado por uma depressdo interplanéltica ladeada pela serra do Mar e pela
serra da Mantigueira, estende-se do Vale do Paraiba Paulista até os municipios de Trés Rios e
Engenheiro Passos, e € marcado por vales e elevacdes de relevo, bacias e planicies fluviais.
Seu clima é ameno com temperaturas médias entre 17 e 23°C e, em geral, altos niveis
pluviométricos com excecdo dos meses de inverno, sendo que a estacdo seca pode ir de maio

a setembro.

A diversidade da topografia permite segmentar a regido em trés subespacos: o corredor
descontinuo de dez a quinze quilémetros de largura que vai de Barra Mansa a Trés Rios e
corresponde as planicies fluviais do rio Paraiba do Sul; com desnivelamentos menores que 50
metros e altitudes entre 300 e 600 metros, apresenta um clima tropical ou subtropical
subumido dependendo da altitude, temperaturas medias entre 21°C e 23°C e precipitacao
entre 1050 e 1300 mm, frequentemente com cinco meses secos ao longo do ano e deficiéncia
hidrica de 60 a 150 mm anuais. Nestas areas, mais planas e mais propicias a ocupagéo, estdo
localizados os principais centros urbanos e polos industriais da regido. A medida que se
aproxima das serras do Mar e da Mantiqueira, o relevo ganha a aparéncia tipica de “mares de
morros”, com altitudes entre 400 e 800 metros onde o clima é tropical a subtropical imido, a
temperatura média anual € de 19 a 22°C com precipita¢fes de 1300 a 1700 mm, quatro meses

secos e deficiéncia hidrica anual de 10 a 60 mm. Essas areas sdo hoje ocupadas
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majoritariamente por pastagens subaproveitadas para a pecudria leiteira extensiva. Entre o rio
Paraiba e o rio Preto estdo formagGes serranas como as serras da Concordia, das Aboboras, da
Charneca e do Rio Bonito com altitudes entre 800 e 1300 metros, suscetiveis a erosdo e
indicadas para a recomposicdo florestal, protecdo das nascentes e estabelecimento de
corredores de Mata Atlantica. Ali o clima é tropical ou subtropical superumido, com

temperaturas de 17 a 19°C e precipitacdo entre 1400 e 1800 mm, sem periodo de estiagem.

Segundo o Diagnostico Ambiental do Rio de Janeiro (DANTAS, et al., 2001, p. 17-
23), 0 vogorocamento acelerado é uma limitagdo ao aproveitamento das terras, e somente no
Norte Fluminense se verifica tamanho estado de degradacdo dos solos. Esse processo de
erosdo € desencadeado pelo pisoteio do gado no pasto, que sem cobertura vegetal adequada e
sem o suporte de raizes mais profundas fica vulneravel a acdo das chuvas, a dgua entéo tende
a se acumular e correr pelos sulcos formados nos caminhos dos bois, acelerando a degradagéo
(CASTRO, 2001, p.227). O documento ressalta ainda a estagnacdo econémica baseada no
subaproveitamento das terras no uso quase exclusivo para a pecuaria leiteira extensiva, e a
importancia de uma dinamizacao dessas areas para a economia do estado, tendo em vista as
desigualdades regionais verificadas e o desequilibrio da atividade econémica em favor da

Regido Metropolitana.

O relevo movimentado permite a exploracdo de microclimas para a diversificacdo das
culturas, sendo as perenes mais aptas nos fundos dos vales e areas mais baixas e sistemas
silvipastoris nas encostas de morros. O uso de sistemas silvipastoris ¢ apontado como uma
alternativa sustentavel para a conservacdao das terras através da manutencdo da cobertura
vegetal do solo, da incorporagéo de leguminosas para a reposi¢cdo de nitratos e da rotacéo de
culturas para a ciclagem de nutrientes. Nas sub-regides das planicies e dos “mares de morros”
onde ha um significativo periodo de estiagem e deficiéncia hidrica, convém adotar sistemas
agroflorestais como forma de aumentar a resiliéncia aos periodos de estiagem que, segundo o
documento, tém origens antropogénicas: “A introdug¢do de um periodo de estiagem no Médio
Paraiba deve-se exclusivamente a retirada da cobertura florestal original e de seus efeitos de
regulagdo térmica e de umidade, provenientes do sombreamento e da evapotranspiragdo.”

(DANTAS, et al., 2001, p. 15).

De acordo com Elza Maria Neffa de Castro (2001, p. 231), citando dados de 1999, o
rio Paraiba do Sul € a principal fonte de agua potavel da regido Metropolitana do Rio de

Janeiro: sdo retirados cerca de cinco bilhdes de litros de agua diariamente para o consumo de

59



cerca de 13 milhdes de habitantes, além do uso industrial, para irrigacdo na agropecuaria, e da
vazdo de 2,5 bilhdes de litros de agua por dia para a geracdo de energia hidroelétrica. Na
mesma época, 0 despejo de esgoto era da ordem de um bilh&o de litros diarios, além do alto
volume de residuos toxicos despejados pelo complexo industrial, especialmente no eixo
Resende — Barra Mansa — Volta Redonda. A utilizacéo intensa dos recursos hidricos deste rio,
bem como a ocupagdo e o desmatamento de suas margens e cabeceiras, tem intensificado os
processos de erosdo e assoreamento em seu curso d’agua assim como em seus tributarios,
especialmente os rios Preto e Turvo degradados pelo uso agricola, e os rios Barra Mansa e
Brand&o que pela sedimentacdo em seus leitos ameagam com inundagfes as areas urbanas por
onde passam. Em termos atmosféricos a poluicdo gerada pelas indUstrias pesadas é agravada
pela situacdo geografica da regido, estando encurralada entre serras a dispersdo dos poluentes

pelo vento é pouco eficiente.

O impacto ambiental das atividades agropecudrias estd registrado na decadéncia
produtiva das terras apds décadas de monocultivos intensivos seguidos pela pecuaria
extensiva sem rotacdo de culturas, pousio ou qualquer préatica adequada de manejo,
degradando ainda mais 0s solos e expondo-0s a processos erosivos. Remanescentes de Mata
Atlantica na regido estdo, em sua maioria, localizados em Unidades de Conservacéo, e mesmo
protegidos por lei ainda sdo vulneraveis a atividades predatorias como a extracao ilegal de
madeira, palmito e de plantas ornamentais, além das ocupacdes clandestinas e da préatica de
queimadas. Ainda que as declaracdes ao Censo Agropecuario de 2006 tenham sido poucas,

pode-se esperar que haja uma tendéncia a subdeclarar este tipo de atividade.

Através do Atlas Ambiental Municipal do MMA (BRASIL, [2017b]) foi possivel
identificar as seguintes Unidades de Conservacdo (UC) na regido: o Parque Estadual
Cunhambebe e as APAs do Rio Guandu e de Mangaratiba, localizados em Rio Claro e em
Pirai, sdo de grande importancia para a preservacdo das margens dos rios Pirai e Guandu,
responsaveis por parte do abastecimento da zona metropolitana, e servem de conexdo
ecologica com a Costa Verde. O Parque Estadual da Pedra Selada, o Parque Nacional de
Itatiaia e a APA Serra da Mantiqueira localizados em Resende e Itatiaia, no dominio
ambiental da Serra da Mantiqueira, assumem um papel fundamental na preservacdo das
cabeceiras do rio Preto e de varios cOrregos que nascem nas montanhas da regido. Também
em Resende localizam-se outras importantes areas protegidas ao redor da serra da
Mantiqueira, o Parque Municipal da Cachoeira da Fumaca as APAs da Serrinha do Alambary

e de Engenheiro Passos. Em Quatis, a recém criada APA Carapia; e em Barra Mansa as
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Areas de Relevante Interesse Ecolégico (ARIE) llhas do Rio Paraiba do Sul, que tem por
objetivo a protecdo das margens do rio Paraiba do Sul no trecho da BR-116, e a ARIE
Floresta da Cicuta ocupando um terreno da CSN entre Volta Redonda e Barra Mansa. Além
dessas, existem pelo menos oito Reservas Particulares do Patrimdnio Natural (RPPN), sendo
que cinco em Resende, duas em Rio Claro e uma em Pirai. Cabe mencionar que a maior parte
destes espacos recebeu a presente regulacdo a partir dos anos 2000, com as excec¢des do
Parque Nacional de Itatiaia e da Floresta da Cicuta, e muitos ndo possuem sequer um Plano de

Manejo registrado.

Das UCs pesquisadas, a Floresta da Cicuta € especialmente relevante para este
trabalho devido ao nivel de degradacdo ambiental e utilizacdo atual e pela orientacdo de uso
da érea definido por seu Plano de Manejo (SARDELLA; NAZARETH, 2006). Localizada
entre Volta Redonda e Barra Mansa em terras de propriedade da CSN. A UC de 131 hectares
é cortada pelo Rio Brand&do, um afluente do Paraiba do Sul, e coberta por vegetacdo rasteira e
vulneravel as chuvas e queimadas devido a utilizacdo intensa do solo para a producdo de
acucar, café e gado desde o século XVII. As &reas da antiga fazenda que ndo foram
aproveitadas para a construcdo das instalacbes da CSN foram utilizadas para a pecuéria, com
excecdo de uma pequena area de floresta nativa e outra area abandonada que acabou por
regenerar-se em mata secundaria. Foi transformada em Area de Especial Interesse Ecol6gico
— ARIE, em 1985, por se tratar de um dos ultimos resquicios de floresta estacional
semidecidual da Mata Atlantica no estado do Rio de Janeiro, servindo como um alivio a
poluicdo das industrias pesadas nas proximidades e um habitat do Cagado de Hogei
(Phrynoppshogei), uma espécie ameacada de extincdo e endémica do Vale do Paraiba dentre
outras. Em 1993 a érea foi privatizada junto com a CSN e hoje é administrada pelo Instituto
Chico Mendes de Conservagdo da Biodiversidade — ICMBIio em parceria com a empresa.

O entorno é constituido por fazendas com remanescentes de Mata Atlantica,
vulnerdveis a devastacdo pela exploragdo imobilidria devido a proximidade dos centros
urbanos de Barra Mansa e Volta Redonda. Distante 1,5 km ao norte da UC encontra-se o
antigo Lixdo de Volta Redonda, um aterro sanitario hoje desativado, que sem
impermeabilizacdo contamina o lengol freatico com chorume e desagua no Rio Brandéo,
assoreado e altamente poluido. Cerca de 40 hectares ao sul da UC ja estdo em processo de
reflorestamento e devem reconectar APPs degradadas formando um corredor biol6gico com o

entorno da ARIE, colaborando para a diminuigdo do isolamento ecoldgico da floresta. No
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todo, porém, a regido onde esta inserida a floresta sofre bastante pressdo pelo crescimento

urbano desordenado, principalmente dos bairros de Barra Mansa.

A Unidade tem alto potencial de visitacdo, mas esta fechada e carece de infraestrutura
para o publico que praticamente desconhece o local e 0s servigos ecossistémicos prestados. A
situacdo € reflexo da escassez de recursos da ICMBIo para o desenvolvimento de acdes na
UC, bem como da falta de articulacdo do 6rgdo com a CSN. (SARDELLA; NAZARETH,
2006, p.11).

111.4. Plano cultural

A regido do Vale do Paraiba € representativa da historia do desenvolvimento
brasileiro. Durante seu processo de ocupacéo e exploracdo econdmica foi testemunha do auge
e declinio dos ciclos da mineracdo e do café, e do movimento de industrializacdo do Pais.
Localizada entre os caminhos novo e velho da Estrada Real que ligava as minas, conheceu
grande prosperidade com a cafeicultura, cujos capitais financiaram o movimento de
industrializacdo que se acelera a partir dos anos 30. Nesse contexto, a regido passa por um
novo ciclo de dinamizacdo, mais uma vez determinado em grande parte pela sua posicéo
geografica favoravel, entre os dois principais centros consumidores do Pais e com alto

potencial de energia hidroelétrica.

Permaneceu inexplorada aos portugueses até meados do século XVI1I quando ainda era
habitada por indios Puris, apesar de ja haver incursfes dos colonos de Sdo Vicente desde o
século anterior, até que a extracdo de ouro em Minas Gerais levou a Coroa Portuguesa a
ordenar a abertura de um caminho para 0 escoamento do ouro das minas passando pelo Vale
do Paraiba Paulista até Paraty, de onde era embarcado para Portugal. A partir dessa época,
com 0 movimento de comércio, escravos e imigrantes portugueses, 0 surgimento das
primeiras vilas e arraiais e as primeiras concesses de sesmarias no trajeto da estrada, a area
comecou a ser ocupada com lavouras de subsisténcia e gado, visando o abastecimento da
regido mineradora. O leque de produtos era relativamente diversificado e incluia madeiras,
cereais, queijos, fumo, aclcar, aguardente, toucinho e carvdo (CASTRO, 2001, p.175). O
declinio da extracdo aurifera deslocou para as terras do vale os capitais e mao de obra escrava,

num primeiro momento, para a cultura canavieira, e depois para a cafeicultura.

A formacédo fundiaria da regido foi marcada pela desigualdade no acesso a terra e
determinada primeiro pelo sistema de doacbes de sesmarias e depois pela Lei de Terras do
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Império. O recebimento das concessdes dependia do conhecimento dos tramites legais e do
acesso aos burocratas do governo, além da capacidade de arcar com os custos da legalizacéo
dos titulos de terra. Depois, com a mercantilizacdo das terras esse acesso passou a depender
quase exclusivamente da capacidade de concorrer pela terra em leildes pablicos, virtualmente
excluindo ex-escravos e camponeses do acesso a terra. Aos pequenos lavradores cabiam terras
marginais, sem nenhuma garantia legal; eventualmente, essas terras eram reivindicadas e
expropriadas conforme sua tendéncia de valorizagdo, como explicita Neffa em referéncia a

Célia Muniz:

“toda vez que uma regido antes ocupada por uma lavoura de subsisténcia, com pequena venda
de excedentes e parcamente povoada, transformava-se em centro de uma produgdo lucrativa a
caréncia de terras agricultaveis provocava conflitos em que os primitivos ocupantes eram
expulsos e novos proprietarios se estabeleciam”. (Célia Maria Muniz, 1972%, p.72, apud,
CASTRO, 2001, p.134)

As primeiras plantacdes de café ja existiam na cidade do Rio de Janeiro no inicio do
século XIX, mas foi ao redor das planicies do rio Paraiba do Sul que o café se adaptou bem e
comecgou sua expansdo generalizada — a principio em Resende, Rio Claro e Barra Mansa,
depois alcancando as regiGes mais altas dos mares de morros, onde o clima Umido era
complementado pela eficiente drenagem natural das encostas. A disponibilidade
aparentemente infinita de terras virgens com alta fertilidade natural, e a oferta de méo de obra
escrava excedente das minas e do nordeste, permitiu um ritmo de exploracdo e degradacéo
rapido através da pratica do nomadismo predatério apoiado na coivara. Os empreendimentos
tomaram a forma de monocultivos em grandes latifundios escravistas tipicos da era colonial,
com eventuais pequenas ocupacdes dedicadas a subsisténcia e venda de excedentes para 0

comércio local.

A autora ressalta o debate em torno do fato de que a cultura do café, em grande
medida, reproduziu os mecanismos de acumulacdo da Coldnia, cuja dindmica econémica era
submetida as flutuacGes externas, sem que houvesse um mercado domestico relevante capaz
de impulsionar a dindmica de acumulagdo interna e a formagdo de uma elite mercantil. A
utilizacdo da mado de obra escrava foi imprescindivel para a expansdo da cafeicultura e
marcante para a cultura local. E ainda que houvesse homens livres, o trabalho assalariado n&o

era regra e muitos destes eram dependentes dos grandes proprietarios, vivendo em suas terras

12 MUNIZ, Célia Maria L., 1972, Os donos da terra - um estudo sobre a estrutura fundiéria do Vale Paraiba
Fluminense no Século XIX. Dissertacdo de Mestrado.UFF. Niteréi, 1972, p. 72.
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como agregados ou apadrinhados, o0 que era a base da reproducdo das relacbes de poder

baseadas no coronelismo, apadrinhamento e clientelismo. (CASTRO, 2001, p.147-152)

Desta época, restam pelo menos duas comunidades remanescentes de quilombos, as
duas reconhecidas oficialmente pelo INCRA e com portaria publicada no Diério Oficial: a
comunidade de Santana no municipio de Quati, com 28 familias em uma area de 828,12
hectares e a comunidade do Alto da Serra em Rio Claro, com 20 familias com uma area de
327,19 hectares (COMISSAO PRO-INDIO DE SAO PAULO — CPISP, [2017]).

A construcdo de ferrovias financiadas com o excedente da exportacdo de café teve
como légica o escoamento da producdo rumo ao embarque no porto do Rio de Janeiro. O
ganho de produtividade no transporte da carga foi essencial para amenizar os efeitos da queda
de producdo dos cafezais a partir das Ultimas décadas do século. Sobre o impacto ambiental

das ferrovias, a autora afirma:

“Profundo foi o impacto do sistema ferroviario sobre a Mata Atlantica. A manutengdo da via
custava cerca de 20 quilémetros quadrados de floresta por ano. A exigéncia de lenha para
combustivel, de madeira para a constru¢do de pontes, de estacbes de trem e de grande
quantidade de dormentes (1500 por quilémetro, substituidos a cada seis/sete anos), para 0s
quais se usava madeiras de lei agravava, sobremaneira, a devastagdo das matas primarias.”
(CASTRO, 2001, p.179).

A tendéncia de crescimento dos precos e da demanda internacional do café ao longo
do século e a perspectiva de rendimento imediato guiaram os fazendeiros a expansao
desenfreada das lavouras e, na década de 1860, grandes por¢des das encostas da regido ja
haviam se convertido em plantacdes de café. A ocupacdo das terras se dava pela derrubada da
densa mata nativa seguida pela “limpeza” da area através da queima da vegetagdo que ndo era
utilizada na construcdo das benfeitorias ou nas locomotivas. Para aumentar a produtividade do
trabalho escravo, as plantagdes eram realizadas nas encostas em fileiras verticais,
perpendiculares as bases dos morros, de modo que as plantas ndo ofereciam resisténcia
suficiente as enxurradas, expondo o solo & lixiviacdo e agravando a erosdo e a perda de
nutrientes. No auge da cafeicultura no vale do rio Paraiba, entre 1867 e 1872, a regido foi
responsavel por 81% da producéo brasileira (CASTRO, 2001, p.169), apesar de ja apresentar
uma baixa produtividade pelo envelhecimento dos cafezais. Por esse fator, e pela falta de
disponibilidade de terras novas e férteis frente a abertura de novas lavouras no oeste paulista,

os fazendeiros enfrentavam obstaculos para empregar técnicas modernas de cultivo e méo de
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obra assalariada, e o surgimento de ferramentas financeiras como hipotecas e penhores levou

muitas propriedades desta regido ao confisco. Nas palavras da autora:

“A dificuldade dos cafeicultores fluminenses de fazerem a transi¢do do trabalho escravo para o
trabalho assalariado e a persisténcia na busca de solucfes politicas para os problemas de
mercado levou-0s a uma situacdo de crise na qual um grande nimero de fazendas foram
hipotecadas para saldar dividas com comissarios, bancos, fornecedores e ex-colonos.”
(CASTRO, 2001, p.169).

“No ano da Proclamagdo da Repuiblica (1889), os ‘bardes do café’ ja ndo possuiam forga junto
ao Governo Central e aos estabelecimentos de crédito. Endividados, com as terras exauridas,
descapitalizados para assalariar trabalhadores em substituicdo aos escravos, os fazendeiros
tiveram dificuldades em conseguir novos empréstimos para investir numa possivel
recuperacdo, através de melhoria nos métodos de plantio e de beneficiamento do café. Nem a

policultura, nem a mecanizagdo foram capazes de reverter o quadro que ali se instalou.”

(CASTRO, 2001, p.170).

A queda acentuada da atividade e a abolicdo da escravatura levaram a um
esvaziamento populacional e muitos dos habitantes migraram para as cidades ou para as
fazendas do oeste paulista, criando o cenério desolador marcado por ferrovias quase sem

utilizagdo e por cidades vazias descrito por Monteiro Lobato em “Cidades Mortas”.

Apesar da decadéncia, 0 amortecimento da queda de produtividade pelas ferrovias e
pela sustentacdo dos precos do produto através da politica de defesa do café estendeu a cultura
cafeeira na regido até o fim dos anos 1920. Os grandes proprietarios se tornaram mais
propensos a relagbes contratuais, como a parceria e 0 arrendamento das terras, sendo que
muitas delas foram fragmentadas ou loteadas, determinando um perfil fundiario composto por
uma maioria de médias e pequenas propriedades, embora ainda bastante concentrado com a
maior parte da area agricola nas terras de poucos grandes estabelecimentos, como serd mais
bem exposto na préxima secdo. A introducdo de pequenas lavouras de géneros alimenticios
ndo reduziu o ritmo de degradacdo ambiental ja que os produtores, sem recursos e munidos de
conhecimentos rudimentares frente a uma grande oferta de terras, pouco utilizavam a
adubacdo, o pousio ou a rotagdo de culturas, de maneira que a agricultura itinerante
possibilitada pela baixa densidade demografica determinou a ocupacdo posterior das terras:
apos a exaustdo dos solos, a area era abandonada e invadida por capim, e depois utilizada
novamente para 0 pastoreio sem que houvesse tempo para 0 surgimento de vegetacdo
secundaria. A pecuaria se mostrou a alternativa mais facil e rentavel para o reaproveitamento

dos campos; ainda que a produtividade por hectare fosse baixa, era compensada por custos
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operacionais relativamente menores pelo pouco emprego de mao de obra e pela inaptiddo da
maior parte da area para a agricultura intensiva, pelo relevo acidentado e pela escassez de

terras contiguas.

Com localizagdo privilegiada, entre os dois maiores centros urbanos do pais e
contando ainda com capitais excedentes do café com méo de obra barata e abundante, a regido
ja abrigava certo numero de industrias de bens de consumo. O grande impulso a industria
pesada viria com a instalacdo da Companhia Siderurgica Nacional - CSN nos anos 1940 em
Volta Redonda e sua expanséo a partir dos anos 50, aléem da construcdo da rodovia BR-116, a
Via Dutra, na mesma época. Até os anos 30, o perfil da industrializacdo era horizontal e
complementar a estrutura ja existente. A partir das novas condi¢cdes impostas pela crise de
1929, a reorganizacao das oligarquias e do Estado no contexto da substituicdo de importagdes
demandou a intensificagdo dos investimentos em termos de capital e tecnologia para producgéo
de bens de capital, e da infraestrutura necessaria para viabilizar o projeto, de maneira que a
presenca do Estado e, posteriormente, das multinacionais torna-se essencial neste processo.
No bojo destes investimentos instalaram-se indUstrias metalmecénicas, quimicas,
farmacéuticas, de papel e celulose, e houve a consolidacdo do setor alimenticio no eixo entre
0s municipios de Itatiaia, Resende, Barra Mansa e Pirai. O potencial hidrelétrico da bacia do
Paraiba do Sul foi vital para atrair essas inddstrias ao disponibilizar energia elétrica a baixos

custos, por outro lado contribuiu para o maior assoreamento dos rios.

O processo de urbanizacdo atrelado ao desenvolvimento das industrias foi bastante
desigual, acelerado e sem planejamento nas cidades do eixo industrializado ao redor da Via
Dutra, em contraste com o esvaziamento populacional verificado nas areas mais rurais, como
em Rio Claro. As atividades urbanas somaram-se a agricultura e a industria no agravamento
da degradacdo ambiental, e 0 assoreamento dos rios da bacia do Paraiba do Sul, causado pelo
lancamento de esgoto in natura e de residuos industriais com metais pesados, € o principal
problema ambiental pela ameaca ao abastecimento da regido Metropolitana do Rio de Janeiro

e do entorno.

A modernizagdo da agricultura ndo atingiu os produtores da regido de forma
igualitaria: os pequenos proprietarios familiares, especialmente os da serra do rio Preto onde a
topografia € menos propicia a agricultura intensiva, ndo tiveram 0 mMesSmO acesso ao
financiamento e ao apoio técnico do governo que 0s grandes proprietarios das terras mais

planas e férteis, cujas vantagens Ihes permitiram uma maior integracéo as cadeias produtivas
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modernas. Legando a muitos produtores a producdo de subsisténcia e aprofundando as
diferencas regionais. A pressdo pelo aumento da rentabilidade para a inser¢do na nova
dindmica produtiva levou a utilizagdo do pacote de insumos quimicos da “Revolugdo Verde”
e a sua dependéncia, transformando a estrutura produtiva e as préaticas de cultivo adotadas em
todo o setor. Finalmente, o declinio da importancia da producdo agricola na geracdo de

empregos levou a um intenso fluxo migratério e a deterioragdo das relagGes agrérias:

“O fluxo migratério e a ruptura das relagGes sociais tradicionais (transformacao do trabalhador
dependente em trabalhador assalariado e/ou em camponés autbnomo, com crescente
expropriacdo de moradia, utilizacdo de terras, mata, lenha, agua) acentuou o esvaziamento
populacional dessas areas e reduziu as possibilidades de aumento da produtividade.”

(CASTRO, 2001, p.104)

A autora destaca duas caracteristicas da atividade agraria no Vale do Paraiba que
determinaram restricdes a sua integracdo a agroindustria e, consequentemente, a uma menor
apropriacdo da parcela de valor da producdo pelos produtores: i — a énfase na producédo in
natura para exportacdo ou abastecimento da metropole; ii — a despreocupacdo com a
qualidade dos produtos e as exigéncias do mercado. Nesse contexto, o perfil da producdo
agropecuéria ainda é bastante conservador tanto pelo grau de inovagdo dos produtos quanto
pela implantacdo de préaticas de manejo mais produtivas. Adotando a classificacdo utilizada
pela autora, os produtos sdo segmentados como “tradicionais, tradicionais ‘em reconversao’,
novos ‘com deficiéncias’, ‘novos dinadmicos’ e com potencial de implantagdo.” (CASTRO,
2001, p.223-224). A producdo no vale é caracterizada por uma parcela mais significativa de
produtos tradicionais como o milho, feijdo e café; seguida por produtos “novos com
deficiéncia” introduzidos a partir dos anos 80, como ovos e legumes; dos “novos dindmicos”
cita a avicultura de corte, e destaca o potencial de consolidagdo da implantacdo recente da
producdo de leite de cabra.

I11.5. Plano socioecondmico

Em 2010, a populagdo do Vale do Paraiba era de 680.011 habitantes, dos quais cerca
de 258 mil com residéncia em Volta Redonda (38%), perto de 178 mil em Barra Mansa
(26%), e 120 mil em Resende (18%), enquanto nos municipios restantes a faixa populacional
varia de cerca de 13 mil habitantes em Quatis, a cerca de 29 mil em lItatiaia, entre 2% e 4% do
total do Vale. As taxas de urbanizacdo séo elevadas, especialmente em Volta Redonda, Porto

Real e Barra Mansa onde esse indice é maior que 99%; em Pirai e Rio Claro, 0s municipios
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menos urbanizados da regido, cerca de 80% da populacdo reside na area urbana (IBGE,
[2017Db]).

Apesar da aparente homogeneidade demonstrada pelos dados, a regido e seus
municipios sdo bastante diversos, tanto nos padrdes de ocupacdo quanto nos de atividade
econdmica realizada. A verificacdo da populacdo urbana residente nas sedes municipais, por
exemplo, € um bom indicador da presenca de areas periurbanas, onde as atividades urbanas e
rurais se misturam, dificultando a determinagdo dos limites fisicos e sociais entre 0s espacgos
urbano e rural. Em Itatiaia e Resende com mais de 90% de urbanizacéo, cerca de 72% e 65%
dos habitantes residem na sede dos municipios, respectivamente; em Pirai apenas 53% e em
Rio Claro, perto de 34% dos domicilios estdo nas sedes. A densidade demografica dos
municipios do Vale também revela bastante dessa heterogeneidade: dados do Censo de 2010
mostram uma média de 178 habitantes por quilémetro quadrado para a regido, com um pico
de 1.413 (hab./km?) em Volta Redonda, e médias de 316 em Barra Mansa, Pinheiral e Porto
Real, 113 em Itatiaia e Resende, e ndo mais que 40 em Pirai, Quatis e Rio Claro. Em Resende,

esse resultado é influenciado pela magnitude da area ocupada pela cidade (IBGE, [2017b]).

Em geral, os indicadores sociais sao melhores nas cidades do eixo urbanizado que nas
areas mais ruralizadas. Segundo dados do Atlas do Desenvolvimento Humano no Brasil, em
2010 o IDH municipal da regido girava em torno de 0,723, abaixo dos indices para o estado e
para o pais, respectivamente 0,761 e 0,727. Os niveis mais baixos foram encontrados em Rio
Claro, Quatis e Pirai onde este indice ndo passa de 0,683, 0,690 e 0,708, respectivamente. Os
municipios que apresentaram o maior desenvolvimento foram Volta Redonda e Resende com
0,771 e 0,768 cada. Da mesma forma, a renda média per capita nestes dois municipios foi
significativamente superior ao resto do Vale com pouco mais de 915 reais per capita cada um;
em Quatis e Porto Real esse valor chegou a 535 e 577 reais, respectivamente, enquanto o
restante gira em torno de 687 reais per capita. Seguindo a mesma tendéncia, o percentual de
habitantes acima de 18 anos de idade com ensino fundamental completo € baixo em Rio Claro
e Quatis, onde pouco menos da metade da populagéo atinge essa marca; apenas em Resende e
em Volta Redonda o nivel de escolaridade ultrapassa a média estadual com pouco mais de
66% e 67% cada um; nos outros municipios a média é de 56% (ATLAS DO
DESENVOVIMENTO HUMANO NO BRASIL, 2017).

O PIB regional foi superior a 32 milhdes de reais no ano de 2014, equivalente a 4,8%

do PIB estadual. Mais de um terco desse valor foi gerado em Volta Redonda, outros 22% em
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Resende e cerca de 18% em Barra Mansa; € nesse eixo em que se concentra o diversificado
parque industrial da regido, ainda que a atividade industrial também seja relevante em lItatiaia,
Porto Real, Pirai e Pinheiral com alta presenca de industrias metal(rgicas, quimicas e
alimenticias. Ja em Quatis e em Rio Claro a dinamica econdmica € mais aquecida na
agropecuaria, com parcelas relativamente maiores do valor adicionado bruto nessa atividade:
sdo 4,8% na primeira cidade enquanto em Rio Claro 23% do valor bruto adicionado tem
origem na agricultura, o Unico municipio em que este valor é superior a contribuicdo de
indUstria (ATLAS DO DESENVOVIMENTO HUMANO NO BRASIL, 2017).

I11.5.1. Agricultura familiar na regiao

O Censo Agropecuario 2006 (IBGE, [2017b]) foi capaz de identificar no Vale do
Paraiba Fluminense o total de 2017 produtores enquadrados pelos critérios da Lei da
Agricultura Familiar, 67% do total de estabelecimentos agropecuérios da regido e cerca de
20% da area total das unidades agropecudrias, com 40.912 hectares. O Valor Bruto da
Producdo (VBP) da agricultura familiar no ano de 2006 foi de 27.618 milhdes de reais, cerca

de 40% do valor total da agropecuaria do Vale do Paraiba.

Em todos os seus municipios, a propor¢cdo do VBP de origem familiar é superior a
parcela da area ocupada por empreendimentos familiares; em Barra Mansa e em Porto Real a
propor¢do do VBP familiar chega a ultrapassar a da producdo patronal apesar de ocupar,
respectivamente, 25% e 15% do espaco agropecuario em cada municipio. Em ambos, 0
namero de produtores familiares chega a 74% do total. Outros municipios onde a atividade
familiar é especialmente relevante pelo nimero de produtores sdo Volta Redonda (74%) e
Pinheiral (80%). Em Pirai, 0 municipio com menor participacdo familiar, essa parcela é pouco
maior que metade dos empreendimentos. Além disso, a producdo familiar é responsavel por,
pelo menos, um terco do VBP total da agropecuaria em Quatis, Resende, Rio Claro e Volta
Redonda; e menos relevante em lItatiaia e Pirai, com menos de 20% do VBP total em cada

municipio.

Graéfico 1 — Relevancia da agricultura familiar nos municipios e na regido do Vale do

Paraiba Fluminense (agricultura familiar/total da agropecuéria %b).
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%

. mn°

— area

Vale do VBP
Paraiba| Barra .. L. ., Porto . Rio Volta
Flumin | Mansa It?tI'QaJ'a Z:n_hl%r P'gj' " | Real - QulgtJls ) Ree_s;an Claro - |Redond
ense - -RJ RJ RJ a-RJ

RJ
n° 66,85 | 74,31 | 60,47 | 79,82 | 54,88 | 73,81 | 69,15 | 60,75 | 65,27 | 73,81
area | 19,14 | 25,43 | 9,71 13,1 | 14,05 | 14,92 | 32,16 | 19,27 | 14,35 | 12,93
VBP| 40,03 | 57,64 | 18,55 | 22,64 | 17,23 | 68,27 | 45,85 | 31,04 | 29,69 | 31,81
*Elaboragdo prépria com dados do Censo Agropecudrio 2006 (IBGE, [2017a]).

A participacdo da regido no total da producdo familiar do estado € baixa, de apenas
5%, tanto em termos do ndmero de produtores quanto do VBP, ocupando perto de 9% da area
total da agricultura familiar do estado. Dentro do Vale, a atividade familiar revela-se
concentrada em quatro municipios: Barra Mansa, Rio Claro, Resende e Pirai, que juntos
representam mais de 75% do total de produtores, somando 1514 unidades que ocupam 77%
da area de agricultura familiar e geram mais de 80% do VBP. E notavel que Pirai seja um dos
municipios mais importantes para a atividade familiar na regido pelo nimero absoluto de
produtores, apesar de, internamente, a atividade patronal ser mais relevante neste municipio
que em qualquer outro na regido, tanto em nimero de produtores quanto em VBP (cerca de
55% do total de produtores e 17,2% do VBP sé&o familiares).

Dentre os municipios da regido, Barra Mansa é o que tem a maior concentragdo de
agricultura familiar com 564 estabelecimentos, ou 28% do total de unidades familiares e 27%
da 4rea total da agricultura familiar no Vale. E ainda mais notéavel a proporcao do VBP gerado
pelo municipio: o equivalente a 51% do total produzido pela agricultura familiar no Vale do
Paraiba Fluminense e a 57% do total da agropecuéria em geral para a mesma regido. E,
portanto, o maior foco de agricultura familiar do Vale do Paraiba, ndo apenas em termos do
namero de produtores, mas também do valor bruto produzido. Em segundo lugar em
produtores familiares estd 0 municipio de Rio Claro, concentrando pouco mais de 20% dos
estabelecimentos da regido com 406 unidades, ocupando perto de 19% da area total da
agricultura familiar; a parcela da area e do VBP nesse municipio, no entanto, foi menor que
em Resende que concentra pouco mais de 15% das unidades familiares da regido e
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aproximadamente o mesmo do VBP, enquanto ocupa 23% do total da area de agricultura
familiar. O municipio de Quatis, que possui as maiores areas médias das propriedades (32
hectares), ocupa uma parcela de 16% da area de cultivo familiar do Vale do Paraiba, com 204
estabelecimentos que geram apenas 9,6% da VBP em pouco mais de um décimo das unidades
produtivas da regido. Enquanto Volta Redonda e Pirai somam 391 propriedades, ocupando
13% da mesma area. Ja as cidades de Pinheiral, Itatiaia e Porto Real tém pouco impacto na
atividade rural familiar, com pouco mais de 7% de agricultores familiares, somando 144

produtores e a propor¢do de 5% area dedicada para este fim.

Grafico 2 - Concentracdo da agricultura familiar no Vale do Paraiba Fluminense por

municipio (agricultura familiar/total da agropecuéria %o).

VBP

area

n0

0% 20% 40% 60% 80% 100%
n° rea VVBP

m Barra Mansa - RJ 28,0% 26,7% 51,0%
mRio Claro - RJ 20,1% 18,6% 10,0%
= Resende - RJ 15,3% 23,0% 15,9%
M Pirai - RJ 11,7% 8,6% 4,3%
B Quatis - RJ 10,1% 16,0% 9,6%
= Volta Redonda - RJ 7,7% 4,0% 4,0%
= Pinheiral - RJ 4,3% 1,0% 1,7%
= Porto Real - RJ 1,5% 0,9% 2,2%

Itatiaia - RJ 1,3% 1,3% 1,4%

*Elaboragdo prépria com dados do Censo Agropecuério 2006 (IBGE, [2017a]).

Em termos absolutos, a area média das propriedades da agricultura familiar é de 20
hectares para o Vale do Paraiba, enquanto para todo o estado do Rio de Janeiro é de apenas
dez. A distribuicdo dos estabelecimentos em grupos de area revela uma estrutura fundiaria
onde predominam as terras com areas entre 10 e 50 hectares (36% do total) e entre dois a
menos de dez hectares (28%), somando 1283 estabelecimentos, ou 64% do total de unidades

familiares. Do restante, cerca de um quarto ocupa uma area de até dois hectares, e 12%, ou
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243 unidades ocupam areas de 50 a 100 hectares; apenas sete propriedades familiares séo
maiores que 100 hectares, enquanto foram identificados 85 produtores sem area, cerca de 4%
do total.

A érea média dos estabelecimentos chega a pouco mais de 30 hectares em Quatis e
Resende, que possuem mais de 20% dessas unidades em faixas de tamanho com mais de 50
hectares; essa area no restante da regido, desconsiderando os dois municipios citados, ndo
passa de 15 hectares. Em Pinheiral, onde a area média € pouco maior que quatro hectares,
mais de 60% dos estabelecimentos ocupam &reas de até dois hectares. Nas outras cidades, as
pequenas propriedades familiares (com até dois hectares) sao atribuidas a entre 15% e 25%
dos produtores somando em todo o Vale 399 estabelecimentos nessa faixa. Ndo se deve,
contudo, diminuir a relevancia dos agricultores com areas menores que dois hectares pela
possibilidade da instalagdo de quintais agroflorestais para garantir a seguranca alimentar

dessas familias e diminuir custos com a compra de alimentos.

A agricultura familiar no VPF ocupa as menores parcelas da area para agropecuaria,
ainda assim ocupa quase a metade da médo de obra empregada por este setor, e gera pouco
mais de 40% do valor bruto total da atividade. O nimero de pessoas ocupadas na agricultura
familiar foi de 3.413 pessoas, 0 que representa 49% do total empregado na agropecudria. A
parcela de pessoas ocupadas na agricultura familiar em relacdo a patronal varia de pouco mais
de 40% em lItatiaia e Rio Claro, a perto de 55% em Pinheiral e Quatis, com excec¢do de Barra

Mansa, onde quase 67% da mao de obra da agropecuaria é empregada na atividade familiar.

As mulheres correspondem a 22% do pessoal ocupado com 734 trabalhadoras,
enquanto 207 mulheres estéo na diregdo dos trabalhos nos estabelecimentos, ou cerca de 10%
do total. Chama atencéo a participacdo das mulheres como forga de trabalho em Pinheiral,
com mais de 40% do total de pessoas ocupadas. Existem mulheres na direcdo dos trabalhos
em todos 0s municipios com excecdo de Porto Real; em Rio Claro, onde esta participacdo é

menor, sdo 65 produtoras ou 3% do total da agricultura familiar.

Tabela 1 - Agricultura familiar no Vale do Paraiba Fluminense

| - Estabelecimentos de Agricultura Familiar | Vale do Paraiba Fluminense - RJ

1 - Enquadrados pela Lei 11.326 unidades % do total
n? estabelecimentos e % do total 2017 66,85
concentragdo da AF na regido 5%
2 - Area hectares % do total da agropec.
area total da AF e % do total 40912 19,14
concentragdo na regidao 9%
area média 20,3
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grupos de area unidades % da AF

até 1 ha 270 13%

1amenosde2ha 129 6%

2 amenos de 10 ha 564 28%

10 a menos de 50 ha 719 36%

50 a menos de 100 ha 243 12%

100 ha a mais 7 0%

produtor sem area 85 4%

3 - Condicdo legal unidades % da AF

proprietarios 1375 68%

parceiros + arrendatarios 335 17%

assentados sem titulagdo 68 3%

ocupantes + produtores sem area 239 12%

4 -Pessoal ocupado n2 de pessoas % do total da agropec.
n2 de pessoas ocupadas na AF e % do total

na agricultura 3413 48,64

concentragdo da AF na regido 4%

5 - Valor Bruto da Producdo mil RS % do total da agropec.

Valor e % do total da agropecuaria 27.618 40,03

concentragdo da AF na regido 4%

6 - Mulheres na AF n2 de pessoas % da AF

mulheres na dire¢do dos trabalhos 207 10%

mulheres ocupadas 734 22%

7 - Pluriatividade unidades % da AF

n? de estabelecimentos pluriativos 845 42%

*Elaboracéo propria com dados do Censo Agropecuério 2006 (IBGE, [2017a]).

A maioria dos produtores (68%) € proprietaria de suas terras e possui condi¢oes
basicas de acesso aos mecanismos de crédito; os parceiros e arrendatarios sdo 17%,
assentados sem titulacdo definitiva (3%); ja os ocupantes e os produtores sem area somam
239 agricultores (12%). O nivel de parceiros e arrendatarios € particularmente maior em Barra
Mansa e Itatiaia, com mais de 16% dos casos, e menor em Pinheiral, com apenas 3% do total.
Ja os produtores em situacdo precaria estdo em todos os municipios, mas é em Barra Mansa e
Rio Claro onde se concentram, somando 130 agricultores, mais da metade do total de
ocupantes e produtores sem area. Também em Barra Mansa estdo 63 dos 68 produtores que se

declaram como assentados sem titulacao definitiva.

Tanto no estado quanto na regido, os estabelecimentos pluriativos — aqueles em
que o produtor e/ou membro da familia exerceram atividades remuneradas, agricolas ou néo,
fora da propriedade — chegaram a 42% do total, ou 845 estabelecimentos de agricultura
familiar e acima da média nacional de 34% (FERREIRA, et al,. 2013, p.27). A marca variou
pouco entre 0s municipios, a exce¢do de Porto Real (58%), Pirai (55%) e Volta Redonda
(50%) onde a pluriatividade mostrou-se mais relevante; e em Quatis (22%), 0 municipio em

que as atividades internas a propriedade familiar revelaram-se bem mais relevantes.

111.5.2. Caracteristicas do estabelecimento
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Quanto ao padrdo de uso das terras, considerando a possibilidade de uso multiplo e
consarcios — isto é, uma soma do numero de estabelecimentos maior que 100% — as pastagens
estdo presentes em cerca de 80% dos estabelecimentos, e ocupam perto de 70% da area total
da agricultura familiar. Refletindo a relevancia da pecuéria na regido, 6% desta area em 18%
dos estabelecimentos séo dedicados ao cultivo de forrageiras para corte. A pecuéria e criacdo
de outros animais foi responsavel pela geracdo de 50% do VBP dos estabelecimentos de
agricultura familiar do Vale do Paraiba Fluminense, e de 20% do valor da agropecuaria em
geral. Na média, essa atividade ocupou proporcdes de areas maiores em comparacdo a
geracdo bruta de produto — metade do VBP frente a quase 70% da area; apenas dois dentre 0s
nove municipios, no entanto, puxaram essa média para cima: em Barra Mansa e Pirai a
proporcdo do VBP gerado pela pecuéria foi menor em relagdo a &rea ocupada: 23% e 48% do
VBP em comparacgdo a ocupacdo de 80% e 62% de area, respectivamente. Ja em Itatiaia e em
Resende esta atividade foi responsavel por mais de 90% do valor da producdo familiar em

cada cidade.

Em segundo lugar est4 a horticultura e floricultura com a geracdo de 38% do valor
produzido, seguida pelas participagbes de lavouras temporérias e permanentes,
respectivamente com 6% e 4% do VBP daquele ano e praticados por 30% e 18% dos
estabelecimentos do Vale do Paraiba. Em Barra Mansa, € notavel que o valor bruto da
horticultura somado com as lavouras temporarias e permanentes tenha sido maior que 75% do
total com pouco mais de 7% da &rea de cultivo familiar. Depois do municipio, apenas em
Porto Real a producdo da horticultura é relevante, com 17% do total; nas outras cidades da

regido essa participacdo ndo passa de 5% do valor total.

A parcela do VBP correspondente as lavouras temporarias foi maior em Quatis, com
pouco menos de um terco do total, e ndo mais que 15% nos outros municipios, ocupando de
forma homogénea de cerca de 3% a 10% da area; enquanto as lavouras permanentes tiveram
uma producdo mais concentrada em termos de valor: apenas em Quatis, Rio Claro, e Volta
Redonda geraram uma parcela relevante do VBP — mais de um tergo no primeiro e ndo mais
gue 10% nos outros dois municipios, ocupando cerca de 3% da area de cultivo familiar em

todo o Vale, com excecdo de Pirai e Pinheiral onde ocupam perto de 12% dessa area.

As lavouras temporarias estdo presentes em quase um terco dos estabelecimentos da
regido, enquanto as permanentes em menos de um quarto. Nesse sentido, levando em

consideracdo o numero de produtores para os diferentes usos da terra, pode-se observar uma
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pratica mais diversificada em Pinheiral, onde os cultivos temporarios e permanentes séo
praticados por mais de 70% dos produtores, ainda que o cultivo de pastagens permaneca
relevante e praticado em pelo menos 60% dos casos. Em Porto Real e Barra Mansa, cerca de
metade dos produtores cultiva lavouras temporarias, enquanto em Resende, Quatis e Itatiaia,
onde a pecuaria é mais forte, apenas cerca de 15% dos agricultores familiares o fazem. Ja as
lavouras permanentes estdo presentes em no maximo 23% dos estabelecimentos dos

municipios, com exce¢do de Pinheiral onde este cultivo alcanga 80% dos produtores.

Foram declarados 18 hectares de terras degradadas (erodidas, desertificadas ou
salinizadas) em 17 estabelecimentos de agricultura familiar: cinco deles em Pinheiral e Pirali,
quatro em Quatis, dois em Barra Mansa e mais um em Rio Claro. Além destes, um total de
804 hectares foram declarados como pastagens degradadas em 51 estabelecimentos
familiares, representando 2% do total; sendo 470 hectares dessas pastagens concentradas em
27 estabelecimentos em Resende, outros 165 hectares em nove propriedades em Rio Claro, e
107 em cinco unidades de Barra Mansa, estando o restante dos 169 hectares localizados em

10 estabelecimentos em Pirai, Porto Real, Quatis, Rio Claro e Volta Redonda.

As matas e florestas, inclusive as areas de preservacdo permanente e reserva legal,
estdo presentes em apenas 18% dos estabelecimentos de agricultura familiar da regiéo,
ocupando 12% desta area, ou mais de 4800 hectares, sendo metade representada por Areas de
Preservacdo Permanente e de Reserva Legal. No entanto, a participacdo da producéo silvicola
fora irrelevante na regido, bem como das atividades de propagacdo vegetal, como mudas e
sementes. As florestas, com excecdo das areas de protecdo e de Reserva Legal, ocupam
maiores parcelas da area familiar em Rio Claro (13%) e Pinheiral (10%), e areas infimas de
Volta Redonda, Itatiaia e Porto Real, que juntos somam pouco mais 22 hectares de matas e
florestas fora de areas de protecdo. Da mesma forma, as areas de preservacdo e de Reserva
Legal ocupam em média 6% da area familiar, com excecdo dos dois Gltimos municipios, onde
estdo ausentes na pratica. Existem ainda seis estabelecimentos que declararam possuir
florestas plantadas com esséncias somando 83 hectares em lItatiaia, Quatis, Resende e Volta
Redonda.

Por fim, foi declarada no Censo Agropecuario a existéncia de sistemas agroflorestais
em 31 (3%) unidades de agricultura familiar, ocupando um total de 336 hectares. S&o nove em
Pirai, que somam 62 hectares; sete em Resende, ocupando 54 hectares; e seis deles em Rio
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Claro, ocupando a parcela consideravel de 167 hectares; seis outros em Volta Redonda com

apenas 18 hectares, e o restante em Itatiaia e Quatis, que ndo declararam area.

Gréfico 3 - Composi¢do do Valor Bruto Produzido na agricultura familiar por grupo de
atividade.

W Pesca + Aquicultura

Pradugdo florestal - florestas plantadas +

nativas

" Pecuaria e criagdo de outros animais

M Lavoura permanente

W Horticultura e floricultura

M Lavoura tempordria

*Elaboragdo propria com dados do Censo Agropecudrio 2006 (IBGE, [2017a]).

Gréfico 4 — Composicao da utilizagdo das terras da agricultura familiar.
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*Elaboragéo propria com dados do Censo Agropecuario 2006 (IBGE, [2017a]).

Tabela 2 - Caracteristicas dos estabelecimentos de Agricultura Familiar (A.F).

Il - Caracteristicas do estabelecimento Vale do Paraiba Fluminense - RJ

1-Uso da Terra unidades % da AF hectares % da AF

Sistemas agroflorestais 31 2% 336 1%

Matas e/ou florestas - preservagdo permanente ou reserva legal 364 18% 2281 6%

Matas e/ou florestas - exclusive drea de preservagdo permanente

e as em SAFs 351 17% 2506 6%

Matas e/ou florestas- florestas plantadas com esséncias florestais 6 0% 83 0%

Lavouras - permanentes 372 18% 1248 3%

Lavouras - temporarias 597 30% 1316 3%

Lavouras - area plantada com forrageiras para corte 370 18% 2403 6%

Lavouras - area para cultivo de flores, viveiros de mudas, estufas

de plantas e casas de vegetagao 3 0% 31 0%

Pastagens - naturais 1180 59% 19591 48%

Pastagens - plantadas degradadas 51 3% 804 2%

Pastagens - plantadas em boas condig¢bes 386 19% 7786 19%

Tanques, lagos, acudes para exploragdo da aquicultura 150 7% 133 0%

Terras degradadas (erodidas, desertificadas, salinizadas, etc.) 17 1% 18 0%
VBP (em mil % do total

2 - VBP por grupo de atividade RS) daagropec. % da AF

Lavoura temporaria 1756 2,6% 6%

Horticultura e floricultura 10528 15,3% 38%

Lavoura permanente 1055 1,5% 4%

Sementes, mudas e outras formas de propagagao vegetal - - -

Pecuaria e criagdo de outros animais 13909 20,1% 50%

Produgao florestal - florestas plantadas - - -

Produgao florestal - florestas nativas - - -

Pesca + Aquicultura 371 0,54% 1%

*Elaboragdo prépria com dados do Censo Agropecudrio 2006 (IBGE, [2017a]).

I11.5.3. Caracteristicas dos produtores

E baixa a participacdo dos produtores familiares do Vale do Paraiba tanto em
associacfes de agricultores quanto em atividades de extensdo rural: apenas 24% dos
produtores da regido estdo organizados em cooperativas, sindicatos, movimentos de
produtores ou de moradores enquanto 72% dos produtores ndo receberam nenhum tipo de
orientacdo técnica no periodo; dos restantes, 18% receberam assisténcia técnica com recursos
do governo, 8 % com recursos proprios e apenas 3% com recursos de cooperativas, empresas

integradoras e de planejamento e outras fontes somam menos de 1% da origem dos recursos.

A Unido das AssociacOes e Cooperativas de Pequenos Produtores Rurais do Estado do
Rio de Janeiro (UNACOOP) tem registradas seis associa¢fes e cooperativas na regido: trés
em Barra Mansa, duas em Pinheiral e uma em Resende
(UNACOOP, [2017]). Apenas em Quatis, a filiagdo dos agricultores em cooperativas e
associacfes foi particularmente alta, com metade dos declarantes associados a alguma
entidade; em Barra Mansa sdo 36% de associados, enquanto nos demais municipios a média é

de cerca de 15% de participacdo. A marca é notavel se considerarmos que a pecuéria leiteira,
77



bastante praticada pelos agricultores da regido, é dependente de uma quantidade relativamente
alta de capital para o beneficiamento e transporte do produto, indicando uma possivel
dependéncia dos produtores as grandes industrias locais, como a fabrica da Nestlé em Barra

Mansa.

Em todos os municipios houve presenca dos governos no fornecimento de assisténcia
técnica e extensdo rural; particularmente em Porto Real e Pinheiral, onde respectivamente
71% e 43% dos produtores familiares receberam assisténcia técnica da esfera publica. No
restante dos municipios a oferta alcanca na média 15% dos produtores. Essa configuracdo €
refletida na baixa adesdo dos produtores as praticas agricolas adequadas ao uso sustentavel do
solo: a producdo organica é realizada em 35 estabelecimentos de agricultura familiar (menos
de 2%), nenhum deles certificado por entidades credenciadas; sdo 14 unidades em Barra
Mansa, oito em Quatis, quatro em Volta Redonda e Pirai, dois em Itatiaia e Pinheiral e um em

Porto Real.

Tabela 3 - Caracteristicas dos produtores

Vale do Paraiba

Il - Caracteristicas do Produtor Fluminense - RJ
1 - Associacdo a cooperativa e/ou entidade de classe unidades % da AF
Total 2017 100%
E associado 488 24%
2 - Orientacdo técnica unidades % da AF
Recebe 564 28%
Governo (federal, estadual ou municipal) 364 18%
Prépria ou do préprio produtor 156 8%
Cooperativas 51 3%
Empresas integradoras 3 0%
Empresas privadas de planejamento 1 0%
Organizagdo ndo-governamental (ONG) - -
Outra 8 0%
N&o recebe 1453 72%
3 - Uso de agricultura organica unidades % da AF
Fazem 35 2%
Fazem e sdo certificados por entidade credenciada - -
Fazem e ndo sdo certificados 35 2%
6 - Produto utilizado para adubacao unidades % da AF
Adubo quimico 236 12%
Esterco e/ou urina animal 497 25%
Adubagdo verde 7 0%
Vinhaga - -
Humus de minhoca 2 0%
Biofertilizantes 1 0%
Inoculantes (fixadores de nitrogénio) 1 0%
Composto organico 22 1%
Outros - -
Nao usam 1405 70%
7 - Uso de agrotoxicos (familiares e ndo familiares) unidades % da AF
Total 111 6%
Lavoura tempordria 6 0%
Horticultura e floricultura 55 3%
Lavoura permanente 3 0%
Sementes, mudas e outras formas de propagagdo - -
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vegetal
Pecuaria e criagdo de outros animais 40 2%
Produgdo florestal - florestas plantadas 5 0%
Producdo florestal - florestas nativas

*Elaboracdo prépria com dados do Censo Agropecudrio 2006 (IBGE [2017a])

O uso de produtos para a adubacdo na agricultura familiar € relativamente baixo em
comparacdo com a média estadual: 70% dos produtores do Vale ndo utilizaram nenhum
produto no periodo do Censo, enquanto pouco mais da metade dos agricultores do estado ndo
utilizou produto para adubacg&o. Do restante, 236 utilizaram adubos quimicos (11%) e apenas
sete unidades realizaram adubacdo verde; outras 36 utilizaram hiumus de minhoca, compostos
organicos e biofertilizantes (menos de 2%). O uso de esterco e urina animal é representativo
da relevancia da pecuéria na regido: 497 unidades de agricultura familiar do Vale realizam
este tipo de adubacéo (25%), sendo mais utilizado pelos agricultores de Barra Mansa (52%) e
em Quatis, Volta Redonda e Pinheiral com quase um terco dos produtores em cada um; ja os
municipios de Resende e Rio Claro surpreendem com menos de 7% de uso de esterco para

adubacdo e com mais 90% dos declarantes que ndo fizeram uso algum de adubacéo.

Ainda assim, o uso de agrotoxicos é bem inferior em comparacdo com a média do
estado do Rio de Janeiro: apenas 6% dos estabelecimentos de agricultura familiar fazem uso
de agrotdxicos no Vale do Paraiba (111 unidades) contra 35% deste total no estado do Rio de
Janeiro; essa diferenca é ainda mais notavel na producdo de hortalicas, enquanto 20% dos
produtores do estado utilizam agrotdxicos nesta atividade, apenas 3% dos produtores do Vale

o fazem.

111.5.4. Os SAFs no Vale do Paraiba Fluminense

Agregando as variaveis para os sistemas agroflorestais encontrados no Vale foi
possivel caracteriza-los, sendo que algumas das varidveis ndo puderam ser agregadas
especificamente para a agricultura familiar. Foram identificados no total 92 SAFs nesta regido
— sendo que 31 destes (34%) na agricultura familiar. Percebe-se uma inversdao do que se

observa no estado onde, dos 1068 SAFs declarados, 669 sdo de origem familiar (63%).

Resende e Pirai destacam-se por concentrar mais de dois tergos dos SAFs da regido,
tanto em terras familiares quanto patronais. Sendo que dos SAFs em terras de producéo
familiar, nove estdo em Pirai, sete em Resende, seis em Rio Claro e Volta Redonda, dois em
Quiatis, e um SAF em ltatiaia e Pinheiral, cada um. Do restante (n&o familiar), sdo 25 SAFs
em Resende, 20 em Pirai, 13 em Rio Claro, dois em Volta Redonda e um em Pinheiral. Do
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total, apenas dois fazem uso de agricultura organica e nenhum deles é certificado — em todo o
estado apenas 40 estabelecimentos com SAFs (4%) utilizam a produgéo organica sendo que
apenas um deles é certificado (em Pirai).

A maior parte dos SAFs no Vale do Paraiba sdo sistemas silvipastoris: 77 dos
estabelecimentos com SAFs séo dedicados a pecuaria e criacdo de outros animais, dos quais
68 a criacdo de gado bovino (84 e 74%, respectivamente). As categorias de lavouras
temporarias, permanentes e a horticultura e floricultura foram declaradas apenas por dois,
quatro e seis estabelecimentos, respectivamente. Enquanto a producdo florestal, tanto de
florestas plantadas quanto das nativas, foi declarada por apenas trés unidades. Ainda que o
perfil dos SAFs da regido seja compativel com o perfil dos SAFs no estado (pela alta
proporcdo da pecuaria em relagdo as lavouras e a horticultura), o alto nimero de ocorréncias
para a criacdo de animais, especialmente de gado bovino, é indicio de baixos niveis de

diversificacdo produtiva e de biodiversidade nos SAFs da regiao.

Cerca de 60% dos produtores com SAFs receberam orientacdo técnica — apenas 26%
do governo e o restante com recursos préprios; enguanto em todo o estado pouco mais de
41% dos agricultores com SAFs tiveram acesso a ATER. E dentre os agricultores familiares,
mais de 80% dos agricultores com SAFs sdo proprietarios de suas terras; apenas dois séo
parceiros ou arrendatarios e outros dois sdo ocupantes. E somente seis dos produtores

familiares com SAFs sdo associados a cooperativas ou entidades de classe.

Tabela 4 - Caracteristicas dos SAFs

Vale do Paraiba
IV - SAFs no VPF Fluminense - RJ
1 - Ndmero de SAFs unidades
Agricultura ndo familiar 61 66%
Agricultura familiar - Lei 11.326 31 34%
2 - Uso de agricultura organica (familiares +n familiares) unidades % dos SAFs
Fazem e sdo certificados por entidade credenciada 0 0%
Fazem e ndo sdo certificados 2 2%
Ndo fazem 90 98%
3- Grupos e classes de atividade econémica (familiares +n familiares) | unidades % dos SAFs
Produgdo de lavouras temporarias 2 2%
Horticultura e floricultura 6 7%
Producgdo de lavouras permanentes 4 4%
Pecuaria e criagdo de outros animais 77 84%
Criagdo de bovinos 68 74%
Produgdo florestal - florestas nativas + plantadas 3 3%
4- Orientacdo técnica recebida (familiares + n familiares) unidades % dos SAFs
Recebe 55 60%
Governo (federal, estadual ou municipal) 24 26%
Prépria ou do préprio produtor 32 35%
Cooperativas 0 0%
Outras 0 0%
Nado recebe 37 40%

dentre os produtores familiares
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5 - Condicao do Produtor

Proprietario

Assentado sem titulagdo definitiva

Arrendatario

Parceiro

Ocupante

6 - Associado a cooperativa e/ou a entidade de classe

E associado
N&o é Associado

unidades
26

2
unidades
6

25

% SAFs da AF
84%

10%

6%

% SAFs da AF
19%

81%

*Elaboracdo prépria com dados do Censo Agropecudrio 2006 (IBGE, [2017a])
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CONCLUSAO

Com base nas informacgdes expostas nos capitulos anteriores, pode-se inferir que 0s
produtores familiares da microrregido do Vale do Paraiba Fluminense, em geral, apresentam
aptiddo para o desenvolvimento de agroflorestas. Especificamente, para a transicdo de
pastagens para sistemas silvipastoris, para a recuperacao de encostas e terras degradadas, para
o reflorestamento e manejo das areas de Reserva Legal e regularizacdo das APPs, e, em
menor escala, para dar suporte a uma producdo mais diversificada nas lavouras comerciais
com utilizacdo reduzida de insumos quimicos, principalmente através de sistemas
agroflorestais em consércio com lavouras de café sombreado, cana de aglcar, tomate e
hortalicas. Também, para a instalacdo de quintais agroflorestais como forma de promocéo da
seguranca alimentar das familias. A topografia acidentada dificulta a mecanizacéo e a préatica
da agricultura intensiva nas regiées de mares de morros, e, aliada a baixa produtividade do
solo, indica baixos custos de oportunidade e poucas opg¢des de usos alternativos da terra, ainda

que a diversidade de microclimas permita a diversificacdo produtiva das lavouras.

Por outro lado, a pressao imobiliaria e a expansdo urbana sem planejamento no eixo
mais industrializado ao longo das planicies fluviais, mais suscetiveis a urbanizacdo, exerce
pressao sobre 0s pequenos proprietarios e agrava as perspectivas de recuperacdo ambiental e
desenvolvimento das atividades rurais. Para os produtores dessas areas, o reflorestamento
pode valorizar a propriedade e aumentar as alternativas de resisténcia do produtor, pela venda

ou consumo do excedente.

A regido é de extrema importancia, ndo apenas no fornecimento de alimentos para o
entorno, mas também pela prestacdo de servicos ecossistémicos, como 0 abastecimento
hidrico e na fungdo de corredor ecoldgico entre as serras e 0 mar. Nesse sentido, além da
preservacdo das nascentes e margens dos rios pela adequacdo as exigéncias de APP, a
incorporacdo de arvores nas plantacdes e pastagens deve melhorar a retencdo de umidade e
proteger o solo da acdo do sol, aumentando a resisténcia das plantacbes as secas e
potencialmente reduzindo os periodos de estiagem da regido, especialmente nas zonas baixas
onde existe deficiéncia hidrica. Ademais, como referido anteriormente, a protecdo das arvores
sobre as lavouras é capaz de reduzir o impacto de tempestades e geadas sobre as plantas
menores. Considerando uma tendéncia de agravamento das condi¢des de plantio e aumento na
ocorréncia de eventos extremos nos proximos anos pelo efeito das mudancas climaticas, a

produtividade da regido pode ficar comprometida, bem como o abastecimento hidrico para
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mais de 14 milhGes pessoas incluindo a regido metropolitana do Rio de Janeiro e a producéo

agricola de toda a bacia do rio Paraiba do sul.

Tanto na literatura sobre os SAFs, quanto nos dados revelados pelo Censo 2006 ficou
evidente a importancia da assisténcia técnica e dos programas de extensao rural para o pleno
sucesso de iniciativas com agroflorestas. No caso da regido do Vale do Paraiba, a maior parte
dos SAFs ndo esta em propriedades de agricultura familiar, mas patronal, ao contrario do que
se passa no restante do estado e na média do pais, indicando uma possivel falta de incentivos
ou de conhecimento sobre agroflorestas. Além disso, conforme atestado por fontes
secundarias, o perfil dos produtores locais € bastante conservador, reforcando a conveniéncia

de acBes educacionais para a promocao de formas alternativas de manejo da terra.

Dentre os municipios da regido, Barra Mansa e Pirai podem ser classificados como os
mais representativos do Vale por abrigarem, paralelamente, um alto numero de
estabelecimentos de agricultura familiar e altas taxas de urbanizacéo, além de fazerem parte
do eixo industrial-rodoviario. Ainda neste eixo encontram-se Resende e Volta Redonda, 0s
municipios mais urbanizados e integrados aos setores industriais e de servigos, ainda que a

agricultura persista de maneira marginal como atividade geradora de renda e de ocupacéo.

Os indices de pluriatividade sdo maiores que a média nacional e explicam-se pela
integracdo das areas ditas rurais com aquelas onde predominam as atividades industriais e de
servigos, facilitada por uma estrutura de transportes amadurecida. Neste aspecto, a ocupagéo
doméstica (dentro da propriedade rural) tem uma natureza mais residual, exceto por Quatis e
Rio Claro, onde a maior parte dos produtores familiares ndo exerce atividade fora do

estabelecimento.

Em toda a regido existem indicios de potencial para a agricultura periurbana.
Particularmente em Pinheiral, as &reas reduzidas dos estabelecimentos e o elevado indice de
pluriatividade indicam uma natureza residual da atividade agricola. E notavel também a maior
diversidade da producdo neste municipio. Nestes casos, a ado¢do de SAFs pode ser uma
opcao conveniente aos part time farmers (em traducéo livre, agricultores de meio expediente,
em geral, pluriativos) através da diversificacdo produtiva, melhoria da seguranca alimentar e

pela homogeneizacdo dos periodos de manutencéo e de incorporacdo de méo de obra.

Em comparacdo com as condi¢cdes enfrentadas por outras regides agricolas do Brasil, 0
Vale do Paraiba Fluminense conta com servigos publicos e infraestrutura de transportes
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relativamente consolidados e uma localizacdo privilegiada, a poucos quilémetros dos
principais centros consumidores do pais sendo cortado pelo principal eixo rodoviario entre
eles. 1Isso viabiliza o escoamento de produtos com pouca durabilidade, como é o caso dos
alimentos organicos. Encontra-se ainda no entorno de centros de pesquisa e extensdo na area
de producéo de alimentos — como a Universidade Federal Rural do Rio de Janeiro e a unidade
da Embrapa Agrobiologia, localizadas em Seropédica — facilitando o acesso aos servicos de
assisténcia técnica e extensdo. E conta com a presenca de cooperativas em seu territorio,

inclusive de associacdes de produtores organicos.

Além da vantagem sobre a logistica de distribuicdo dos produtos e da proximidade
com centros metropolitanos de renda média alta, tem-se a propria urbanizacdo elevada do
Vale. Esta representa um alto potencial para o desenvolvimento de um mercado produtor de
alimentos orgénicos e sua integragdo com os consumidores, bem como a integracdo dos

agricultores com iniciativas de educacdo ambiental.

Existe potencial para o desenvolvimento de uma marca ou selo regional associado a
producdo de organicos através da certificacdo coletiva dos produtores, contribuindo néo
apenas para a Vvalorizacdo dos produtos locais e diminuicdo dos custos de certificacdo
coletiva, mas também para o turismo. A valorizacdo da paisagem através do reflorestamento
pode criar uma simbiose entre as agroflorestas e o apelo turistico da regido — definido por
atragdes naturais, inclusive os parques publicos, pelo patriménio historico e cultural das
fazendas de café, pela gastronomia e estilo de vida interioranos, além de diversas opcdes de

lazer no local, como clubes, haras, campings, entre outros.

Neste sentido, a regido teria muito a se beneficiar com iniciativas como o Projeto de
Lei n® 4.029/2017, que visa transformar a Zona da Mata Mineira (mesorregido vizinha) em
um polo regional de producdo de alimentos organicos. Para isso, a lei prevé incentivos

financeiros, convénios com universidades e outras instituicbes de pesquisa, sendo orientada :

“pelo desenvolvimento sustentavel, pela preservagdo ecologica aliada a inclusdo social, pelo
respeito a diversidade agricola, biologica, territorial, paisagistica e cultural, e pelo
reconhecimento da importancia dos movimentos de agroecologia, da agricultura familiar e dos
povos tradicionais para a agrobiodiversidade e a seguranga alimentar” (MINAS GERAIS,

2017).

Ressalta-se a necessidade atualizar os dados analisados no proximo Censo

Agropecuario e continuar a pesquisa em nivel micro através da aplicacao de questionarios que
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permitam avaliar as realidades e demandas individuais dos produtores, bem como sua
inclinac&o a alterar as praticas de manejo atuais. No entanto, sdo notorios os beneficios que 0s
SAFs podem trazer a regido. Evitar um monopdlio das pastagens levaria a diminuicdo da
incidéncia de pragas comuns entre forrageiras, a menor exposicdo ao sol, tanto do pasto
quanto do gado, e a maior estruturacdo do solo pelas raizes das arvores que permitiria suportar
melhor o pisoteio do gado (LUMBRERAS, et al., 2003).

E preciso também verificar o estado atual das parcelas de terras degradadas e erodidas
que, normalmente, sdo subdeclaradas no Censo Agropecudrio. Tendo em vista que 0s custos
de oportunidade relacionados a quaisquer alternativas de utilizacdo dessas areas devem ser
baixos, os SAFs devem ser opg¢des atraentes para a sua recuperagdo ou, a0 menos, para evitar

uma degradacdo ainda maior.

O melhor aproveitamento do espago com a instalagdo de cercas e mourdes Vivos
poderia gerar produtos para autoconsumo e valorizar a propriedade, a integracdo entre
pastagens e lavouras permitiria ainda o uso complementar de esterco para a adubac&o, préatica
realizada por apenas 25% dos agricultores do Vale. E a incorporacao de florestas produtivas
nesta regido aumentaria o seu potencial de ligacdo ecoldgica entre as serras e 0 mar através do
adensamento de por¢oes florestais e das areas de producdo existentes, fortalecendo a eficacia
do papel social e ecoldgico dos parques e areas de protecdo ambiental recém criados.

A utilizagdo de sistemas taungya pode ser valiosa para apoiar o produtor nos primeiros
estagios na instalacdo dos sistemas silvipastoris, de SAFs voltados a exploracdo madeireira ou
frutifera, e mesmo durante a implantacdo das areas protegidas até que estejam plenamente
recuperadas. E preciso levar em consideracio que uma das maiores dificuldades para os
produtores diz respeito ao intervalo de tempo entre o plantio das arvores e o inicio da
producdo, sendo que nos sistemas silvipastoris € necessario esperar até que as arvores
alcancem certa altura para que se possa iniciar o consorcio com gado. Este fator implica a
necessidade de crédito para cobrir os gastos iniciais e o periodo de transi¢éo, alem do ja citado
acesso a programas de ATER, e tem o agravante de aumentar a resisténcia dos produtores

contra a instalacdo de SAFs.

Convem implantar os SAFs no esteio de politicas publicas de regularizacéo fundiaria e
de apoio aos produtores em situacdo precéria (0s ocupantes e assentados sem titulagdo
definitiva), que se concentram nos municipios de Rio Claro e Barra Mansa, e dos quilombolas

gue somam pelo menos 48 familias em Rio Claro e Quatis; e observar as linhas de crédito do
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PRONAF especificas para este fim, além das que contemplam as mulheres e os produtores

jovens.

Dentre 0s espacos publicos, a Floresta da Cicuta se destaca como um espago potencial
para 0 manejo e a recuperacdo de areas degradadas com SAFs, de utilizacdo para iniciativas
de educacdo agroambiental, e de suporte fisico aos agricultores com a oferta de mudas e
sementes. Convénios com as Reservas Particulares do Patriménio Natural (RPPNs) podem
oferecer os mesmos beneficios. E a presenca de indUstrias pesadas e altamente poluentes em
toda a regido, muitas vezes, em busca de oportunidades de valorizagdo da prépria marca ou de

reducdo de passivos ambientais, pode se revelar numa fonte potencial de recursos e parcerias.

Por fim, € necessaria a articulacdo entre os atores envolvidos: os agricultores, suas
associacOes e cooperativas, pesquisadores, ONGs, agentes financeiros, e o poder publico nas
trés esferas da federacdo. Seria, sobretudo, conveniente a identificacdo dos agricultores que ja
trabalnam com SAFs em seus estabelecimentos e promocao da troca de experiéncias entre

estes e 0s demais produtores.
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APENDICE A - Quadro 1: Os beneficios e custos dos sistemas agroflorestais (original

em inglés):

Principal benefits and costs of agroforestry:

Benefits and opportunities

Maintains or increases site productivity
through nutrient recycling and soil
protection, at low capital and labor costs

Increases the value of output from a given
area of land through spatial or temporal
intercropping of tree and other species

Diversifies the range of outputs from a given
area, in order to (a) increase self-sufficiency,
and/or (b) reduce the risk to income from
adverse climatic, biological or market
impacts on particular crops

Spreads the needs for labor inputs more
evenly throughout the year, so reducing the
effects of sharp peaks and troughs in

activity, characteristic of tropical agriculture

Provides  productive  applications  for
underutilized land, labor, or capital

Creates capital stocks available to meet
intermittent costs or unforeseen

contingencies

Costs and constraints

Reduces output of staple food crops where
trees compete for use of arable land and/or
depress crop yields through shade, root
competition or allelopathic interactions

Incompatibility of trees with agricultural
practices such as free grazing, burning, and
common fields, which make it difficult to
protect trees

Trees can impede cultivation of monocrops
and introduction of mechanization, and thus
(a) increase labor costs in situations where
the latter is appropriate and/or (b) inhibit
advances in farming practices

Where the planting season is very restricted,
e.g. in arid and semi-arid conditions,
demands on available labor for crop
establishment may prevent tree planting

The relatively long production period of trees
delays returns beyond what may be tenable
for poor farmers, and increases the risks to
them associated with insecurity of tenure

*Adaptado de: (ARNOLD, 1987", apud. NAIR, 1993, p.386, Table 22.1).

3 Arnold, J.E.M. 1987. Economic considerations in agroforestry. In: Steppler, H.A. and Nair, P.K.R. (eds.).
Agroforestry: A decade of development, pp. 173-190. ICRAF, Nairobi, Kenya.
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APENDICE B - Tabelas Completas com Dados Municipais

Tabela 1 - Agricultura familiar no Vale do Paraiba Fluminense

| - Estabelecimentos de Agricultura Familiar |Va|e do Paraiba Fluminense - Barra Mansa - RJ Itatiaia - RJ Pinheiral - RJ Pirai - RJ Porto Real - R
1- Enquadrados pela Lei 11.326 unidades % do total|unidades % do total unidades % do total unidades % do total unidades % do total unidades % do total
n2 estabelecimentos e % do total 2017 66,85 564 74,31 26 60,47 87 79,82 236 54,88 31 73,81
concentragdo da AF na regido 5% 28% 1% 4% 12% 2%
2-Area hectares % do total hectares % do total hectares % do total hectares % do total hectares % do total hectares % do total
area total da AF e % do total 40912 19,14 10933 25,43 526 9,71 409 13,1 3504 14,05 365 14,92
concentragdo na regido 9% 27% 1% 1% 9% 1%
areamédia 20,3 19,4 20,2 4,7 14,8 11,8
grupos de area unidades % da AF unidades % da AF unidades % da AF unidades % da AF unidades % da AF unidades % da AF
até 1ha 270 13% 79 14% 3 12% 26 30% 10 4% 3 10%
lamenosde 2ha 129 6% 23 4% 1 4% 29 33% 19 8% 3 10%
2amenos de 10 ha 564 28% 188 33% 5 19% 25 29% 85 36% 13 42%
10a menos de 50 ha 719 36% 175 31% 10 38% 3 3% 83 35% 9 29%
50 a menos de 100 ha 243 12% 71 13% 3 12% 3 3% 13 6% 2 6%
100 ha a mais 7 0% 1 0% 1 4%|- - - - - -
produtor sem drea 85 4% 27 5% 3 12% 1 1% 26 11% 1 3%
3 - Condicdo legal unidades % da AF unidades % da AF unidades % da AF unidades % da AF unidades % da AF unidades % da AF
proprietarios 1375 68% 299 53% 15 58% 77 89% 188 80% 19 61%
parceiros + arrendatarios 335 17% 146 26% 7 27% 3 3% 13 6% 9 29%
assentados sem titulagdo 68 3% 63 11%|- - - - 3 1%|- -
ocupantes + produtores sem area 239 12% 56 10% 4 15% 7 8% 32 14% 3 10%
4 -Pessoal ocupado 12 de pessoas % do total| n2de pessoas % do total |n2 de pessoas % do total | n2de pessoas % do total | n2de pessoas % do total | n2de pessoas % do total
n2 de pessoas ocupadas na AF e % do total na 3413 48,64 786 66,84 51 40,8 198 54,7 378 40,6 48 49,48
concentragdo da AF na regido 4% 23% 1% 6% 11% 1%
5- Valor Bruto da Producdo mil RS % do total mil R$ % do total
Valor e % do total da agropecuaria 27.618 40,03 14.078 57,64 398 18,55 456 22,64 1.183 17,23 615 68,27
concentragdo da AF na regido 4% 51% 1% 2% 4% 2%
6 - Mulheres na AF 12 de pessoas % da AF| nede pessoas % da AF[n2 de pessoas % da AF| n2de pessoas % da AF| n2de pessoas % da AF| n2de pessoas % da AF
mulheres na dire¢do dos trabalhos 207 10% 42 2% 1 0% 6 0% 24 1%|- -
mulheres ocupadas 734 22% 101 13% 8 16% 85 43% 80 21% 4 8%
7 - Pluriatividade unidades % da AF|unidades % do total unidades % do total unidades % do total unidades % do total unidades % do total
n? de estabelecimentos pluriativos 845 42% 215 38% 11 42% 34 39% 130 55% 18 58%

*Elaboracédo prépria com dados do Censo Agropecuario 2006 (IBGE, [2017a])
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APENDICE B - Tabelas Completas com Dados Municipais

Tabela 1 (cont.) - Agricultura familiar no Vale do Paraiba Fluminense

| - Estabelecimentos de Agricultura Familiar | Quatis - RJ Resende - RJ Rio Claro - RJ Volta Redonda - RJ
1- Enquadrados pela Lei 11.326 unidades % do total unidades % do total unidades % do total unidades % do total
n? estabelecimentos e % do total 204 69,15 308 60,75 406 65,27 155 73,81
concentragao da AF naregiao 10% 15% 20% 8%
2- Area hectares % do total hectares % do total hectares % do total hectares % do total
areatotal da AF e % do total | 6528 32,16 9399 19,27 7627 14,35 1621 12,93
concentragdo naregido 16% 23% 19% 4%
area média 32,0 30,5 18,8 10,5
grupos de area unidades % da AF unidades % da AF unidades % da AF unidades % da AF
até 1 ha 10 5% 26 8% 83 20% 30 19%
lamenosde2ha 5 2% 21 7% 20 5% 8 5%
2amenosde 10 ha 49 24% 44 14% 85 21% 70 45%
10a menos de 50 ha 92 45% 141 46% 162 40% 44 28%
50a menos de 100 ha 45 22% 63 20% 41 10% 2 1%
100 ha a mais 2 1% 3 1%|- - - -
produtor sem area 1 0% 10 3% 15 4% 1 1%
3 - Condicdo legal unidades % da AF unidades % da AF unidades % da AF unidades % da AF
proprietérios 162 79% 206 67% 287 71% 122 79%
parceiros + arrendatarios 33 16% 66 21% 45 11% 13 8%
assentados sem titulagao 1 0% 1 0%|- - - -
ocupantes + produtores sem area 8 4% 35 11% 74 18% 20 13%
4 -Pessoal ocupado n2de pessoas % do total| n2de pessoas % do total| n2de pessoas % do total| n2de pessoas % do total
n2 de pessoas ocupadas na AF e % do total na 342 54,11 613 45,21 701 41,9 296 44,51
concentragao da AF naregiao 10% 18% 21% 9%
5- Valor Bruto da Producdo
Valor e % do total da agropecuaria 2.646 45,85 4.386 31,04 2.754 29,69 1.103 31,81
concentragao da AF naregido 10% 16% 10% 4%
6 - Mulheres na AF n2de pessoas % da AF| n2de pessoas % da AF| n2de pessoas % da AF| n2de pessoas % da AF
mulheres na dire¢do dos trabalhos 17 1% 19 1% 65 3% 33 2%
mulheres ocupadas 69 20% 155 25% 156 22% 76 26%
7 - Pluriatividade unidades % do total unidades % do total unidades % do total unidades % do total
n? de estabelecimentos pluriativos 45 22% 133 43% 182 45% 77 50%

*Elaboragao propria com dados do Censo Agropecuario 2006 (IBGE, [2017a])
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APENDICE B - Tabelas Completas com Dados Municipais

Tabela 2 - Caracteristicas dos estabelecimentos de Agricultura

[IT- Caracteristicas do estabelecimento Vale do Paraiba Fluminense -Rl Barra Mansa - R Itatiaia - RJ Pinheiral - RJ Pirai - RJ
1-UsodaTerra unidades % da AF  hectares % da AF |unidades % da AF hectares % da AF [unidades % da AF hectares % da AF [unidades % da AF hectares % da AF [unidades % da AF hectares % da AF
Sistemas agroflorestais 31 2% 336 1%|- - - - 1 4% X X - - - - 9 4% 62 2%
Matas e/ou florestas - preservagdo permanente 364 18% 2281 6% 25 4% 154 1% 2 8% X X 37 43% 30 7% 38 16% 206 6%)
Matas e/ou florestas - exclusive drea de 351 17% 2506 6% 62 11% 323 3% 3 12% 9 2% 10 11% 40 10% 39 17% 256 7%
Matas e/ou florestas- florestas plantadas com 6 0% 83 0%|- - - 1 4% X X - - - - - - -
Lavouras - permanentes 372 18% 1248 3% 58 10% 189 2% 3 12% 18 3% 70 80% 43 11% 54 23% 421 12%
Lavouras - tempordrias 597 30% 1316 3% 271 48% 498 5% 4 15% 24 5% 62 71% 25 6% 36 15% 125 4%
Lavouras - area plantada com forrageiras para 370 18% 2403 6% 111 20% 276 3% 4 15% 124 24% 8 9% 4 1% 17 7% 36 1%
Lavouras - area para cultivo de flores, viveiros de 3 0% 31 0%|- - - - - - - - - - - - - -
Pastagens - naturais 1180 59% 19591 48% 418 74% 8268  76% 12 46% 208 40% 53 61% 219  54% 146 62% 2019  58%
Pastagens - plantadas degradadas 51 3% 804 2% 5 1% 107 1%|- - - - - - - 6 3% 22 1%
Pastagens - plantadas em boas condi¢Ges 386 19% 7786 19% 16 3% 410 4% 5 19% 84 16% 3 3% 2 0% 12 5% 99 3%
Tanques, lagos, agudes para exploragdo da 150 7% 133 0% 29 5% 25 0%|- - - - 35 40% 10 2% 14 6% 27 1%
Terras degradadas (erodidas, desertificadas, 17 1% 18 0% 2 0% X X - - - - 5 6% 1 0% 5 2% 9 0%
2- VBP por grupo de atividade VBP (em %do Total % da AF VBP (em %do %da AF VBP (em %do % da AF VBP (em %do % da AF VBP (em %do %da AF
Lavoura temporaria 1756 2,6% 6% 402 1,65 3% - - - 68 3,39 15% 122 1,78 10%
Horticultura e floricultura 10528 15,3% 38% 10009 40,98 71% X X X 19 0,92 4% 10 0,14 1%
Lavoura permanente 1055 1,5% 4% 273 1,12 2% - - - X X 431 6,27 36%
Sementes, mudas e outras formas de propagacdo |- - - - - - - - - - - - -

Pecuaria e criagdo de outros animais 13909 20,1% 50% 3252 13,31 23% 359 16,75 90% 304 15,09 67% 571 8,32 48%
Producdo florestal - florestas plantadas - - - - - - - - - - - - -

Producdo florestal - florestas nativas - - - - - - - - - - - - -

Pesca + Aquicultura 371 0,54% 1% 141 0,58 1% - - - 62 3,1 14% 49 0,72 4%

*Elaboracdo prépria com dados do Censo Agropecuario 2006 (IBGE, [2017a])

Tabela 2 (cont.)- Caracteristicas dos estabelecimentos de Agricultura Familiar

[IT- Caracteristicas do estabelecimento Porto Real - R Quatis - RJ Resende - R Rio Claro - RJ Volta Redonda - R
1-UsodaTerra unidades %da AF  hectares % da AF [unidades % da AF  hectares % da AF |unidades % da AF  hectares % da AF |unidades % da AF hectares % da AF [unidades % da AF  hectares % da AF
Sistemas agroflorestais - - - - 2 1% X X 7 2% 54 1% 6 1% 167 2% 6 4% 18 1%
Matas e/ou florestas - preservagdo permanente |- - - - 94 46% 608 9% 93 30% 642 7% 45 11% 513 7% 30 19% 113 7%
Matas e/ou florestas - exclusive area de 2 6% X X 20 10% 110 2% 78 25% 773 8% 131 32% 979 13% 6 4% 13 1%
Matas e/ou florestas- florestas plantadas com - - - - 3 1% 30 0% 1 0% X X - - - - 1 1% X X
Lavouras - permanentes 5 16% 4 1% 22 11% 177 3% 32 10% 155 2% 91 22% 190 2% 37 24% 50 3%
Lavouras - temporarias 16 52% 37 10% 30 15% 167 3% 47 15% 146 2% 98 24% 263 3% 33 21% 31 2%
Lavouras - drea plantada com forrageiras para 10 32% 20 5% 113 55% 1057 16% 28 9% 219 2% 59 15% 623 8% 20 13% 44 3%
Lavouras - drea para cultivo de flores, viveiros de |- - - - - - - - 2 1% X X - - - - 1 1% X X
Pastagens - naturais 16 52% 252 69% 135 66% 3560 55% 144 47% 2210 24% 136 33% 1690 22% 120 77% 1166 72%
Pastagens - plantadas degradadas 1 3% X X 1 0% X X 27 9% 470 5% 9 2% 165 2% 2 1% X X
Pastagens - plantadas em boas condi¢Ges 3 10% 4 1% 28 14% 475 7% 162 53% 4160 44% 151 37% 2540 33% 6 4% 13 1%
Tanques, lagos, acudes para exploragdo da 1 3% X X 14 7% 15 0% 9 3% 9 0% 37 9% 38 0% 11 7% 6 0%
Terras degradadas (erodidas, desertificadas, - - - - 4 2% 7 0%|- - - - 1 0% X X - - - -

2- VBP por grupo de atividade VBP (em %do % da AF VBP (em %do % da AF VBP (em %do %da AF VBP (em %do % da AF VBP (em %do % da AF
Lavoura temporaria 92 10,23 15% 761 13,18 29% 35 0,25 1% 172 1,85 6% 103 2,98 9%
Horticultura e floricultura 102 11,37 17% 133 2,3 5% 64 0,45 1% 141 1,52 5% 12 0,34 1%
Lavoura permanente - - - 21 0,37 1% 22 0,16 1% 235 2,53 9% 70 2 6%
Sementes, mudas e outras formas de propagagao |- - - - - - - - - - - - - - -

Pecudria e criagdo de outros animais 420 46,67 68% 1705 29,54 64% 4234 29,96 97% 2174 23,43 79% 891 25,7 81%
Produgdo florestal - florestas plantadas - - - - - - X X X - - - - - -

Produgdo florestal - florestas nativas - - - - - - - - - - - - - - -

Pesca + Aquicultura - X X X X X X X X X 27 0,79 2%

*Elaboracéao propria com dados do Censo A

gropecudrio 2006 (IBGE, [20

17a])
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APENDICE B - Tabelas Completas com Dados Municipais

Tabela 3 - Caracteristicas dos produtores

[IT- Caracteristicas do Produtor

1 - Associacdo 4 cooperativa e/ou entidade de
Total

E associado

2 - Orientacdo técnica

Recebe

Governo (federal, estadual ou municipal)
Prépria ou do proprio produtor
Cooperativas
Empresas integradoras
Empresas privadas de planejamento
Organizagdo ndo-governamental (ONG)
Outra
N&o recebe
3 -Uso deagricultura organica
Fazem
Fazem e sdo certificados por entidade credenciada
Fazem e ndo sdo certificados
6 - Produto utilizado para adubacdo
Adubo quimico
Esterco e/ou urina animal
Adubagdo verde
Vinhaga
Himus de minhoca
Biofertilizantes
Inoculantes (fixadores de nitrogénio)
Composto orgdnico
Outros
Ndo usam
7 - Uso de agrotoéxicos (familiares e ndo familiares)
Total

Lavoura temporaria

Horticultura e floricultura

Lavoura permanente

Sementes, mudas e outras formas de propagac¢do
Pecuaria e criagdo de outros animais

Produgdo florestal - florestas plantadas
Produgdo florestal - florestas nativas

2017 100%
488 24%
unidades % da AF
564 28%

364 18%

156 8%

51 3%

3 0%

1 0%

8 0%

1453 72%
unidades % da AF
35 2%

35 2%
unidades % da AF
236 12%

497 25%

7 0%

2 0%

1 0%

1 0%

22 1%

1405 70%
unidades % da AF
111 6%

6 0%

55 3%

3 0%

40 2%

5 0%

Vale do Paraiba |
unidades % da AF

Barra Mansa - RJ Itatiaia - RJ Pinheiral - RJ Pirai- RJ Porto Real - RJ Quatis - RJ Resende - RJ Rio Claro-RJ  |Volta Redonda- RJ
unidades % da AF|unidades % da AF|unidades % da AF|unidades % da AF|unidades % da AF|unidades % da AF|unidades % da AF|unidades % da AF|unidades % da AF
564 100% 26 100% 87 100% 236 100% 31  100% 204 100% 308 100% 406 100% 155 100%
205 36% 6 23% 13 15% 18 8% 6 19% 102 50% 53 17% 77 19% 8 5%
unidades % da AF |unidades % da AF [unidades % da AF [unidades % da AF [unidades % da AF |unidades % da AF |unidades % da AF [unidades % da AF [unidades % da AF
131 23% 6 23% 42 48% 47 20% 26 84% 51 25% 103 33% 113 28% 45 29%
67 12% 3 12% 37 43% 36 15% 22 71% 37 18% 47 15% 99 24% 16 10%
22 4% 2 8% 10 11% 12 5% 5 16% 15 7% 54 18% 7 2% 29 19%
45 8%|- - - - 1 0%]- - 2 1% 2 1% 1 0%|- -
- - - - - - - - 1 3%|- - 2 1%|- - - -
- - - - - - - - - - - - - - 1 0%|- -
- - 1 4% - - - - - - - - - - 7 2% - -
433 77% 20 77% 45 52% 189 80% 5 16% 153 75% 205 67% 293 72% 110 71%
unidades % da AF|unidades % da AF|unidades % da AF|unidades % da AF|unidades % da AF|unidades % da AF|unidades % da AF|unidades % da AF|unidades % da AF
14 2% 2 8% 2 2% 4 2% 1 3% 8 4% - - - - 4 3%
14 2% 2 8% 2 2% 4 2% 1 3% 8 4% - - - - 4 3%
unidades % da AF|unidades % da AF|unidades % da AF|unidades % da AF|unidades % da AF|unidades % da AF|unidades % da AF|unidades % da AF|unidades % da AF
105 19% 3 12% 4 5% 3 1% 19 61% 49 24% 21 7% 9 2% 23 15%
292 52% 6 23% 28 32% 8 3% 7 23% 63 31% 19 6% 28 7% 46 30%
3 1% - - - - 1 0% 1 3% 1 0% 1 0% - - - -
- - - - - - - - 1 3% - - - - - - 1 1%
- - - - - - - - - - 1 0% - - - - - -
- - - - - - - - - - 1 0% - - - - - -
1 0% 2 8% 5 6% 2 1% 1 3% 6 3% 2 1% 1 0% 2 1%
262 46% 19 73% 31 36% 223 94% 11 35% 114 56% 274 89% 374 92% 97 63%
unidades % da AF|unidades % da AF|unidades % da AF|unidades % da AF|unidades % da AF|unidades % da AF|unidades % da AF|unidades % da AF|unidades % da AF
53 9% - - 12 14% 4 2% 5 16% 14 7% 15 5% 7 2% 1 1%
- - - - 1 1% - - 4 13% . - 1 0% - - -
41 7% - - 5 6% - - 1 3% 2 1% 2 1% 1% - -
1 0% - - 1 1% - - - - - 1 0% - - - -
9 2% - - 3 3% 4 2% - - 12 6% 9 3% 2 0% 1 1%
2 0% - - - - - - - - - 2 1% 1 0% - -

*Elaboracédo prépria com dados do Censo Agrope

cuario 2006 (IBGE, [2017a])
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APENDICE B - Tabelas Completas com Dados Municipais

Tabela 4 - Caracteristicas dos SAFs

IV - SAFs no VPF Vale do Paraiba Barra Mansa - RJ Itatiaia - RJ Pinheiral - RJ Pirai-RJ Porto Real - RI Quatis - RJ Resende - RJ Rio Claro - RJ VoltaRedonda - RJ

1 - Numero de SAFs unidades % dos SAFs| unidades % dos SAFs|unidades % dos SAFs|unidades % dos SAFs|unidades % dos SAFs|unidades % dos SAFs|unidades % dos SAFs|unidades % dos SAFs|unidades % dos SAFs|unidades % dos SAFs

Agricultura ndo familiar 61 66%) - - - - 1 0,92 20 4,65 - - - - 25 4,93 13 2,09 2 0,95

Agricultura familiar - Lei 11.326 31 34% - - 1 2,33 - - 9 2,09 - - 2 0,68 7 1,38 6 0,96 6 2,86

2- Uso de agricultura orgdnica (familiares +n familiares) unidades % dos SAFs

Fazem e sdo certificados por entidade credenciada 0 0%) - E - - - - - E - - - - E -

Fazem e ndo sdo certificados 2 2%, - - - - 1 0,23 - - - 1 0,2 - - -

Nio fazem 90 98% - - 1 2,33 1 0,92 28 6,51 - - 2 0,68 31 6,11 19 3,05 8 3,81

3- Grupos e classes de atividade econdmica (familiares +n familiares) |unidades % dos SAFs

Produgdo de lavouras temporarias 2 2%) - E - E 0,23 - E 1 0,34 : - - E -

Horticultura e floricultura 6 7% - - - - 2 0,47 - - - 2 0,39 1 0,16 1 0,48

Produgdo de lavouras permanentes 4 4% - - - - - 4 0,93 - - - - - - - -

Pecuaria e criagdo de outros animais 77 84% - - 1 2,33 1 0,92 22 512 - - 1 0,34 29 5,72 16 2,57 7 3,33
Criagdo de bovinos 68 74% - - - - 1 0,92 20 4,65 - - 1 0,34 28 5,52 13 2,09 5 2,38

Produgdo florestal - florestas nativas +plantadas 3 3%) 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 1 0,2 2 0,32 0 0

4- Orientacdo técnica recebida (familiares + n familiares) unidades % dos SAFs

Recebe 55 60%) - | - 1 0,92 23 535 - | 1 0,34 18 3,55 8 1,29 4 19
Governo (federal, estadual ou municipal) 24 26% - - - 1 0,92 17 3,95 - - - 1 0,2 5 0,8 - -
Propria ou do préprio produtor 32 35% - - - 1 0,92 6 1,4 - - 1 0,34 17 3,35 3 0,48 4 19
Cooperativas 0 0% - - - - - - - - - - - - - - - - - -
Outras 0 0%, 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

Ndo recebe 37 40%, - | 1 2,33 B 6 14 - | 1 0,34 14 2,76 11 1,77 4 19

dentre os produtores familiares dentre os produtores familiares dentre os produtores familiares dentre os produtores familiares

5 - Condicéo do Produtor unidades % SAFs da AF

Proprietario 26 84%) - - 1 2,33 - 9 2,09 - - 2 0,68 5 0,99 5 0,8 4 19

Assentado sem titulagdo definitiva - - - - - - - - - - - - - - -

Arrendatario 3 10% - - - - - - - - - 2 0,39 1 0,16 -

Parceiro - - - - - - - - - - - - - - - -

Ocupante 2 6% - - - - - - - - - - - - 2 0,95

6 - Associado a cooperativa e/ou a entidade de classe unidades % SAFs da AF

Eassociado 6 19% - - - - 0,23 - - 1 0,34 2 0,39 1 0,16 1 0,48

N&o é Associado 25 81% - 1 2,33 - 8 1,86 - - 1 0,34 5 0,99 5 038 5 2,38

*Elaboracéo prdpria com dados do Censo Agropecudrio 2006 (IBGE

[2017a))
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