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RESUMO

Este trabalho apresenta a configuragdo da industria farmacéutica do Estado do Rio de Janeiro
através da caracterizacao dos atores envolvidos, como as empresas, as instituicbes de ciéncia e
tecnologia e 0 seu desempenho produtivo, inovativo e a evolugdo do emprego. S&o
identificadas as politicas e iniciativas estaduais voltadas para a industria farmacéutica e os
efeitos da acdo governamental sobre o desenvolvimento produtivo e tecnoldgico do setor no
estado. Para isso, sdo apresentadas as caracteristicas das industrias farmacéuticas brasileiras,
destacando-se a importancia da inovacgao para as empresas do setor e 0s agentes que atuam no
sistema de inovacdo nacional. Analogamente, é apresentado um breve histérico do setor no
Estado do Rio de Janeiro, acompanhado de uma caracterizacdo da dindmica atual,
identificando-se um relativo atraso, a nivel nacional, das industrias fluminenses, sobretudo em
termos de empregos e producédo fisica. O trabalho conclui que a configuracdo da indUstria
farmacéutica fluminense e o esfor¢co subjacente as politicas estaduais ainda é insuficiente para
reverter um quadro desfavoravel de inser¢do da industria farmacéutica do ERJ no cenario
nacional, que apresenta tendéncia de elevadas taxas de crescimento.
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INTRODUCAO

A industria farmacéutica é um dos segmentos da industria quimica que possui elevado
potencial inovador, que se baseia em conhecimento e inovagdo. A competitividade e o
crescimento dessa industria estdo diretamente relacionados com a infraestrutura e os
investimentos no tocante a descoberta de novos produtos, além da interacdo de diversos atores
e da atuacgdo do governo no tocante a incentivar e financiar atividades inovativas, a interacao
de empresas-universidades, desenvolvimento e crescimento industrial. Assim, o processo de

inovacao é fundamental para o desenvolvimento dessa industria (GOMES, 2014).

A industria farmacéutica brasileira passou por diversas transformacfes ao longo dos
anos que estdo relacionadas com o contexto mundial e as mudancas de estratégias dos
governos brasileiros que contribuiram para sua conformacdo atual, seu desempenho e sua
posicao no cenario internacional. Sua composi¢édo se caracteriza principalmente por industrias
multinacionais estrangeiras e é caracterizada por forte dependéncia da importacdo de insumos,
evidenciando uma baixa integracdo na cadeia produtiva farmacéutica brasileira (GOMES,
2014).

E importante identificar que as regides dentro de um pais apresentam diferentes
caracteristicas e configuracdes que dependem das suas trajetdrias tecnoldgicas e as bases de
conhecimento adquiridas e desenvolvidas por cada uma. Sendo assim, é importante entender
essas diferencas, para analisar mais profundamente o processo de inovacdo de um pais ou de
uma regido especificamente (ASHEIM E GERTLER, 2005 apud PARANHOS, FRANCA E
MERCADANTE, 2015).

Essas diferencas regionais também geram efeitos na configuracdo dos atores
envolvidos no sistema de inovacdo em cada regido, como nos aspectos organizacionais das
empresas, as iniciativas de cada governo e as caracteristicas das instituicbes de pesquisa.
Dessa forma, ressalta-se a importancia da analise dos sistemas regionais de inovagdo para
identificar as conformacdes e o0s atores envolvidos no processo de inovacdo, e assim,
contribuir na identificacdo de lacunas e desafios a serem resolvidos pelas instituicGes de cada
regido. Essa analise contribui na tomada de decis6es das politicas publicas que irdo conceder

incentivos, financiamentos e dar suporte as atividades de Pesquisa e Desenvolvimento (P&D),
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assim como, na interacdo entre os atores envolvidos nesse processo em cada regido (COOKE,
1998 apud PARANHOS, FRANCA E MERCADANTE, 2015).

A industria farmacéutica brasileira tem sido considerada um dos focos das politicas
industriais e programas de incentivo a producdo e inovagdo, desde 2003, pelo seu forte
potencial inovador. Esses esforcos sdo claros numa andlise dos dados a nivel nacional, porém
apresentam diferencas na conformacéo e na tendéncia de desenvolvimento e crescimento do
setor em ambito regional (PARANHOS, FRANCA E MERCADANTE, 2015).

A industria farmacéutica brasileira concentra-se na regido sudeste, principalmente no
Estado de S&o Paulo (ESP) e do Rio de Janeiro (ERJ). O ERJ representa a segunda maior
concentracdo de empresas farmacéuticas e um nimero significativo de Instituicdes de Ciéncia
e Tecnologia (ICTs), possuindo assim atores relevantes para o desenvolvimento inovativo da
industria no estado. Porém, o ERJ passou por profundas transformacdes, a partir da decada de
1990, o que acarretou numa estagnacdo econdmica de diversos setores da economia
fluminense em comparagcdo com o desempenho da economia nacional, como é o caso da
industria farmacéutica, que apresentou queda de participacdo em diversos aspectos se
comparada com o desempenho da industria farmacéutica brasileira nos ultimos anos
(HASENCLEVER, PARANHOS E TORRES, 2012).

O objetivo desse trabalho é apresentar a configuracdo da industria farmacéutica do
ERJ, através da identificacdo dos principais atores que participam do processo de inovacdo, da
analise do desempenho do setor no ERJ atraves de dados de emprego, producéo e inovagéo e
na identificacdo de politicas estaduais voltadas para o incentivo a producédo e inovacao dentro
do um panorama da industria farmacéutica brasileira. Assim, para identificar a conformacéo
da indastria fluminense foram levantados dados bibliograficos, que contribuiram na
identificacdo desses atores, e secundarios do setor produtivo e de ciéncia e tecnologia, assim
como a apresentacdo das politicas estaduais que contribuem para a atracdo e estimulo da

industria farmacéutica no ERJ.

Assim, a pergunta de pesquisa a ser respondida é: Por que a industria farmacéutica do
estado do Rio de Janeiro ndo segue a mesma tendéncia de crescimento da industria

farmacéutica brasileira?
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A hipétese que este trabalho busca confirmar € que a configuracdo da industria
farmacéutica do Estado do Rio de Janeiro, nos ultimos anos, ndo permite que esta siga a

mesma tendéncia de crescimento da indUstria farmacéutica brasileira.

O texto estd dividido em 3 Capitulos além desta Introducdo e das ConsideracGes
Finais. O Capitulo 1 refere-se a abordagem teérica do trabalho e busca apresentar os
principais conceitos que contribuem para um melhor entendimento e andlise, através das
teorias econdmicas, dos sistemas de inovacao e da industria farmacéutica, como os conceitos
de inovacdo, das formas de organizacdo das empresas, das estruturas de mercado, da
concorréncia schumpeterina e da politica industrial. Esse Capitulo também identifica as
atividades de P&D e inovac¢do da industria farmacéutica.

No Capitulo 2 ¢é apresentada a configuracdo da industria farmacéutica brasileira e €
dividido em quatro secbes. A primeira secdo foca na trajetoria historica da industria
farmacéutica do pais e seus desempenhos, seguida da segunda secdo que ressalta a
importancia do mercado brasileiro de medicamentos genéricos. A terceira se¢do aborda a
evolucdo das atividades de P&D e inovagdo da industria farmacéutica do pais e a quarta
identifica as politicas e os programas publicos que incentivam a industria e o papel do

governo com agente financiador.

No Capitulo 3 sdo identificados os agentes e as principais caracteristicas que
configuram a industria farmacéutica fluminense e € dividido em trés secGes. A primeira se¢do
aborda o processo evolutivo da industria farmacéutica no ERJ, com foco na estagnacédo
econdmica de diversos setores industriais, principalmente da industria farmacéutica do estado
nos anos 1990. A segunda secdo identifica as principais caracteristicas inovativas da industria
fluminense e a evolugdo dessa inddstria num panorama nacional, através da analise de dados
secundarios que contribuem na analise do desempenho produtivo e inovativo da industria
farmacéutica no estado. A terceira secdo apresenta as principais iniciativas do governo

estadual para incentivar a inovacado, o desenvolvimento e o crescimento da indUstria no ERJ.

A metodologia utilizada foi o levantamento bibliografico dos principais conceitos da
economia industrial, das principais caracteristicas que configuram as industrias farmacéuticas
em ambito nacional e estadual, com foco no ERJ e das politicas e programas publicos
voltados para a essa industria. Também foram utilizados no trabalho dados secundarios que
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foram coletados na Relacdo Anual de Informacgdes Sociais (RAIS/MTE) e nas pesquisas de
producdo fisica e inovacdo do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (PIM-PF/IBGE)
para contribuir na caracterizacdo produtiva da industria. O levantamento das iniciativas
governamentais foi feito através de pesquisa bibliogréafica e informacdes disponiveis nos sitios
eletronicos da Secretaria de Estado de Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo (SECTI) e Secretaria
de Estado de Desenvolvimento Econémico, Energia, IndUstria e Servicos (SEDEIS). O
levantamento teve como foco a pesquisa de politicas publicas que incentivem a inovacéo,
ciéncia e tecnologia e a identificacdo das principais fontes de financiamento publicas que
beneficiam a indUstria farmacéutica brasileira e do ERJ.
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CAPITULO | - DESENVOLVIMENTO INDUSTRIAL E APOIO
GOVERNAMENTAL

Este capitulo consistird na abordagem teorica do trabalho contribuindo para a
contextualizacdo da pesquisa. Serdo apresentados alguns conceitos importantes da economia

industrial, da economia da inovagéo e do papel do Estado.

I.1) Conceitos
Esta secdo tratara dos conceitos de empresa, industria e mercado.

A caracterizagdo do conceito empresa nas diferentes teorias econdmicas varia e esta
diretamente relacionada com a visdo que as teorias desenvolvem do funcionamento dos
sistemas econdmicos e com a evolugdo historica da organizagdo produtiva (DANTAS,
KERTSNETZKY E PROCHNIK, 2002).

O conceito de empresa na escola classica ndo chega a ser explicito visto que antes da
revolucdo industrial, as empresas eram identificadas de forma incipiente apenas na esfera
comercial e a producdo ainda tinha pequenas dimensdes, em geral, na forma doméstica. A
empresa na escola classica identifica-se com o agente capitalista, que num sistema capitalista
competitivo busca a acumulacdo de capital (DANTAS, KERTSNETZKY E PROCHNIK,
2002).

Na escola neoclassica, a empresa € considerada um agente num sistema de alocacéo
que tem duas tomadas de decisdes, uma de curto prazo, a escolha da producéo, e a outra de
longo prazo, o tamanho da planta. Além disso, a empresa como agente também toma decisfes
de entrada ou saida de mercados de acordo com o aumento ou a reducdo de lucros, buscando a
maximizacdo dos mesmos, através da escolha da planta 6tima, no longo prazo, e da
quantidade a produzir que gerard maiores lucros dentro do limite que uma planta permite
produzir no curto prazo (DANTAS, KERTSNETZKY E PROCHNIK, 2002).

“A empresa é, assim, o local onde se combinam os fatores de producdo de
maneira a gerar 0s produtos, sendo a producdo sujeita as leis dos
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rendimentos, que s&o discutidas primordialmente no interior de cada
unidade de producdo isolada.” (DANTAS, KERTSNETZKY E
PROCHNIK, 2002: 26).

Para Marshall, as empresas dependem das capacitacfes organizacionais, ou seja, 0
desenvolvimento das empresas tem um ciclo de vida, e a sobrevivéncia destas depende se 0
fundador tiver solugdes aos problemas organizacionais e da adocao de técnicas produtivas que
sejam adequadas e seletivas. Além disso, para Marshall, uma empresa cresce huma industria
através de rendimentos crescentes, ou seja, quanto maior o tamanho da empresa, mais
competitiva ela se torna. Porém, como o ambiente estd em mudanca constante, o fundador da
empresa tem que estar sempre acompanhando as variagdes e introduzindo inovagcfes em
varias areas 0 que representam vantagens competitivas (DANTAS, KERTSNETZKY E
PROCHNIK, 2002).

Na abordagem institucionalista, Coase conceitua a empresa como um ‘“arranjo
institucional” que ¢é caracterizado pela contratacdo de fatores de producdo de forma
duradoura, que podem ser alocados através do mercado, respondendo as variacoes e sinais
apresentados pelos precos, e atraves da hierarquia interna a empresa que direciona os fatores
de producéo sua utilidade (DANTAS, KERTSNETZKY E PROCHNIK, 2002).

“Assim, a empresa de Coase é uma hierarquia que economiza custos de
transac@o. Ao manter o problema alocativo como central e ao empregador o
célculo racional e a analise marginal na formulagdo do tamanho 6timo da
empresa que maximiza lucros.” (DANTAS, KERTSNETZKY E
PROCHNIK, 2002: 28).

Para a corrente gerencialista, que aborda uma visao alternativa a visdo neoclassica, a
busca pela maximizacdo do lucro nédo € exclusivamente o fator do comportamento de deciséo
da empresa. Os autores dessa corrente defendem a presenca de um gerente profissional que
tem interesses proprios que ndo necessariamente sdo iguais aos interesses do proprietario.
Esses gerentes ndo teriam como objetivo apenas o lucro maximo, mas também algumas outras
variaveis, como o crescimento das vendas, 0s riscos, as parcelas de mercado, que estéo
associadas ao crescimento da empresa. Edith Penrose destaca-se dessa corrente por defender e
reforcar que as outras variaveis que os gerentes objetivam sdo englobadas numa visdo mais
ampla e sdo vistas como resultados e fatores do crescimento da empresa numa esfera

dindmica (DANTAS, KERTSNETZKY E PROCHNIK, 2002).
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Na visdo neoschumpteriana, a empresa € o locus da inovagao, por ser a responsavel
por gerar e executar 0S processos inovativos e acumular capacitacdes organizacionais. O
comportamento das empresas é explicado através de rotinas que sdo solidificadas pela
experiéncia, pelo conhecimento técito e ndo-formal, e tem o papel de coordenar as atividades
e encerrar o conhecimento da empresa. Porém, essa tese ndo implica que o comportamento
das empresas é imutavel (DANTAS, KERTSNETZKY E PROCHNIK, 2002).

Os conceitos de indUstria, mercado, de concorréncia perfeita e monop6lio que marcam
a visdo tradicional neoclassica sdo alvos de muitas criticas. O mercado é descrito por muitos
autores neoclassicos como um espaco de encontro de oferta e demanda, no qual o produto é
bem definido e reflete o conjunto de empresas que produzem essa mercadoria. Dessa forma,
cada inddstria corresponde a um mercado de espacos delimitados (DANTAS,
KERTSNETZKY E PROCHNIK, 2002).

As teorias, alternativas a teoria neoclassica, admitem que o processo de crescimento da
empresa seja marcado pela diferenciacdo da atividade produtiva e da diversidade dos produtos
na percepcdo do consumidor. Dessa forma, os produtos sdo substituiveis, 0 que aumenta o
cenario competitivo. Assim, 0 mercado € considerado um ambiente de comercializacdo de
produtos substitutos proximos e para as empresas diversificadas representa um espaco
concorrencial de atuacdo. A industria é considerada um grupo de empresas que produzem
mercadorias substitutas proximas e que sdo fornecidas num mesmo mercado (DANTAS,
KERTSNETZKY E PROCHNIK, 2002).

As cadeias produtivas e 0os complexos industriais sdo extensfes da ideia de setores
econdmicos em que ocorre 0 crescente aumento da interdependéncia econémica e social entre
0s agentes que privilegiam o0s movimentos concorrenciais. As cadeias produtivas sdo
resultantes da maior reciprocidade entre os agentes econdmicos e do aumento da divisdo do
trabalho e sdo criadas através do aperfeicoamento técnico e social e do processo de
desagregacdo vertical. Ao mesmo tempo, ocorrem pressdes competitivas para coordenar e
integrar as atividades, o que amplia a conexdo entre os agentes (DANTAS, KERTSNETZKY
E PROCHNIK, 2002).

“Cadeia produtiva € um conjunto de etapas consecutivas pelas quais
passam e vdo sendo transformados e transferidos os diversos insumos”

(DANTAS, KERTSNETZKY E PROCHNIK, 2002: 37).
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De acordo com as teorias, existem dois tipos de cadeias produtivas: a cadeia produtiva
empresarial, na qual cada etapa representa um conjunto de empresas que participam de uma
decisé@o de producéo; e a cadeia produtiva setorial, “na qual as etapas sao setores econdmicos
e os intervalos séo mercados entres setores consecutivos”. (DANTAS, KERTSNETZKY E
PROCHNIK, 2002: 37). As cadeias podem se misturar entre si, se dividir ou se agregar, neste
altimo caso, uma cadeia produtiva nacional pode se agregar e formar blocos que sdo
chamados de complexos industriais (DANTAS, KERTSNETZKY E PROCHNIK, 2002).

1.2) Inovacgéao
1.2.1) Conceito de inovagédo e as diferentes estruturas de mercado

Joseph Schumpeter foi um dos primeiros autores que apresentou ideias sobre o
conceito de inovagdo, com o langamento do livro Teoria do Desenvolvimento Econdmico,
publicado em 1911, que contribuiram para a formacéo do conceito da Economia da Inovacéo,
um dos ramos da Economia Industrial. O autor observa que a inovagdo abala os sistemas
econémicos, a partir do momento em que permite a alteracdo das estruturas produtivas com a
criacdo de fontes de diferenciacGes para as empresas. Dessa forma, as empresas, para superar
a concorréncia e acumular riquezas, buscam cada vez mais introduzir inovagdes tecnoldgicas
e organizacionais (HASENCLEVER E FERREIRA, 2002).

O conceito de inovacdo esta relacionado, por exemplo, as atividades de P&D' que
quando incorporadas na elaboracdo de novos produtos, processos produtivos e/ou formas
organizacionais podem gerar inovacGes nas empresas. Um sistema de inovacdo nacional
compreende diversas instituicbes que contribuem de alguma forma para o desenvolvimento de
P&D e para a geracdo de inovacdo, como universidades, centros de pesquisa, sistema
educacional, agéncias publicas e privadas de fomento ao investimento em inovacéao
(HASENCLEVER E FERREIRA, 2002).

“ds atividades de P&D sdo como um sistema organizado e rotineiro que
transforma recursos (entradas ou meios de pesquisa) em novos

! A relevancia das atividades de P&D para a inovagao varia entre os setores. Para o setor farmacéutico, em
especial, a P&D é uma fonte de inova¢do muito importante (Paranhos, 2010).

18



conhecimentos (saidas ou resultados de pesquisa) que, por sua vez, seréo
incorporados em novos produtos, processos e formas de organizacdes,
impactando a atividade econdmica (resultados ou impactos positivos sobre o
sistema produtivo) ” (HASENCLEVER E FERREIRA, 2002: 141).
Para uma atividade ser classificada como P&D € preciso estar dentro das normas e
regras do Manual Frascati elaborado e publicado pela Organizacdo de Cooperacdo e
Desenvolvimento Econdémico (OCDE). As atividades de P&D séo aquelas relacionadas com a
pesquisa béasica, pesquisa aplicada e desenvolvimento experimental. A pesquisa bésica é o
estudo tedrico e no ambito experimental de qualquer fenémeno da natureza, mas que ndo tem
como objetivo a aplicacédo especifica. A pesquisa aplicada tem como fundamento criar novos
conhecimentos através de investigacdes originais que tragam algum tipo de retorno pratico. Ja
o desenvolvimento experimental esté relacionado com o aperfeicoamento de alguma técnica
ja existente, ou a comprovacdo técnica da viabilidade de novos produtos, processos, sistemas
e servico (HASENCLEVER E FERREIRA, 2002).

Existem trés estagios que dividem o ciclo da inovacédo: a invencdo, processo que cria
novas coisas, que ainda ndo existem, através de novas pesquisas ou de conhecimentos
existentes em novas combinagdes, e essas invencdes, por gerarem algo novo, podem ser
patenteadas pelo criador, ou seja, este tem o direito de propriedade para comercializar a
invencdo; a inovacgdo ocorre quando as invencgdes sdo lancadas no mercado e sdo bem aceitas
comercialmente, 0 que ndo necessariamente ocorre com toda invencdo, pois mesmo
patenteada, pode ndo se tornar uma inovacgao; a imitacdo, que € o terceiro estagio do ciclo da
inovacdo, ocorre quando hd o surgimento e a introducdo de variacbes na inovacao
introduzidas comercialmente com o intuito de trazer melhorias para esses bens e servicos
inovados e que atenda as necessidades dos usuarios, porém nem toda imitacao
necessariamente introduz melhorias. Se a imitacdo trouxer melhorias, esse processo €
denominado de introducdo de inovacgdes incrementais ou secundarias. A inovacgdo associada a
um processo de invencdo é denominada inovacao radical (HASENCLEVER E FERREIRA,
2002).

Autores de escolas econdmicas diferentes, neoclassica e evolucionista, definiram dois
modelos opostos que abordam o processo econémico da inovacdo, o0 modelo de incitacdo e o
modelo de selecao, respectivamente (HASENCLEVER E FERREIRA, 2002).
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O modelo neocléssico de Kenneth Arrow, o modelo de incitacdo, considera como
premissa que s6 existem duas situacdes de mercado, a concorréncia e 0 monopélio, e que,
além disso, todo conhecimento é um bem de informacdo e que todo agente tem acesso de
forma igual e sem custos. Segundo Arrow, 0 processo de invencdo possui rendimentos
crescentes, mas tem riscos e esta sujeito a incertezas, pois podem ser apropriados por qualquer
agente. O foco do modelo de Arrow consiste nas vantagens e nas desvantagens de investir em
P&D nas duas estruturas de concorréncia, a concorréncia pura ou o monopolio. No
monopdlio, a empresa que tem poder de mercado ja garante um sobrelucro e, portanto, para
que esta empresa tome a decisdo de investir em P&D é necessario que a inovagdo permita

uma reducéo substancial nos custos.

Na concorréncia pura, as empresas ndo possuem poder de mercado, ou seja, nao
podem fixar precos, desta forma, a introdugdo de uma inovacgao permanente por parte de uma
empresa representa um diferencial num mercado concorrencial, pois é a forma desta conseguir
aumentar as margens de lucros. Neste cenario de concorréncia pura, é vantajoso investir em
P&D, mesmo que as margens de lucro sejam rapidamente reduzidas com a introducdo de
invencgdes por novas empresas (HASENCLEVER E FERREIRA, 2002).

O modelo evolucionista formulado por varios autores durante as décadas de 1950 a
1980, o modelo de selecdo, considera a premissa de que para as empresas se desenvolverem,
estas devem buscar novas técnicas de producdo com o intuito de aumentar a rentabilidade,
caso contrario, o risco de entrarem em processo de faléncia é alto. Esse modelo supde que se
as empresas de uma industria ndo investem em P&D e tem a mesma produtividade do capital,
essas empresas dividirdo igualmente o mercado. Por outro lado, quando as empresas nao
possuem as mesmas rentabilidades do capital e apresentam niveis de custos distintos, as
empresas que possuem o0s niveis de custos mais baixos eliminam do mercado as que possuem
niveis de custos mais altos e dividem entre elas as partes de mercado (HASENCLEVER E
FERREIRA, 2002).

Numa outra hipdtese onde s6 ocorre 0 processo de imitacdo, supde-se que algumas
empresas nao podem inovar, mas investem o mesmo volume de P&D. As empresas que
sobrevivem terdo utilizado a melhor técnica conhecida previamente e apresentardo a mesma
produtividade, a maxima, porém algumas empresas serdo expulsas do mercado através do

processo de difusédo. As empresas que sobreviveram fardo um novo e distinto processo de
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selecdo e difusdo. Dessa forma, este modelo entende que num cenéario que ndo ocorre
inovagdo, 0 comportamento imitativo das empresas e o0 processo de difusdo desses
conhecimentos determina a estrutura do mercado que ira se estabilizar no final desse processo
(HASENCLEVER E FERREIRA, 2002).

Outra conclusdo deste modelo € que as empresas que participam de um mercado mais
competitivo tém um desempenho produtivo médio inferior se comparadas com as empresas
que estdo inseridas numa estrutura de mercado mais concentrada, que apresentam niveis de
produtividades mais elevadas. Neste caso, € possivel concluir que as técnicas que apresentam
melhores desempenhos levam mais tempo para se difundir em estruturas de mercado mais
competitivas que as empresas interagem (HASENCLEVER E FERREIRA, 2002).

Assim, a hipotese schumpeteriana defende que as grandes empresas e aglomerados
possuem maior capacidade de inovacdo, 0 que gerou a criagdo de duas proposicdes: “a
inovacdo cresce com a concentragdo de mercado e a inovagdo cresce mais que
proporcionalmente com o tamanho da empresa” (HASENCLEVER E FERREIRA, 2002:
140). Existem argumentos a favor e contra essas duas proposicdes. As principais hipdteses
que contribuem para justificar que o tamanho da empresa e a concentracdo de mercado geram

um efeito positivo no nivel de inovacao sdo:

“As imperfeicdes do mercado de capitais, que conferem vantagens para as
grandes empresas por permitirem acesso mais facil a financiamentos para
0s projetos de P&D, ou o fato de que as grandes empresas dispdem de
recursos proprios; a existéncia de economias de escala na tecnologia,
decorrentes da indivisibilidade de alguns equipamentos de P&D, os
elevados custos fixos da inovacdo que podem ser compensados quando o
inovador pode dividir por um maior volume de vendas; a
complementariedade com outros ativos nas grandes empresas que permite
aumentar a produtividade das atividades de P&D; e, finalmente, as
empresas maiores e mais diversificadas estdo mais bem posicionadas para
explorar os resultados incertos das atividades de P&D pelo fato de atuarem
em um escopo mais amplo de mercado.” (HASENCLEVER E FERREIRA,
2002: 140).

Ja os principais argumentos que contrapdem a hipotese schumpeteriana estdo
relacionados principalmente com as deseconomias de escalas, como a perda do espirito
empreendedor e do incentivo a criatividade decorrente do elevado nivel de burocratizacao, a
reducdo do controle gerencial devido ao tamanho das empresas, 0 que reduziria a eficiéncia
das atividades de P&D.
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Essa observacdo de Schumpeter contrasta com a hipotese neoclassica do modelo de
incitacdo, que defende que numa cenario de concorréncia, as industrias com empresas de
médio e pequeno porte difunde mais adequadamente a inovagdo tecnoldgica, pois para essas
empresas, a inovagdo representa um diferencial num cenério competitivo e uma forma de
aumentar as margens de lucros, além de apresentarem algumas vantagens se compradas com
as grandes empresas, como menor grau de burocracia, maior motivagdo para buscar novas
ideias e conhecimentos e ampliar a criatividade e uma maior disposi¢cdo para dividir o
mercado (HASENCLEVER E FERREIRA, 2002).

Ao analisar diversos estudos empiricos sobre a relacdo entre o tamanho da empresa
com o nivel de inovacgdo, Hasenclever e Ferreira (2002) identificaram alguns resultados: em
alguns estudos, o resultado evidenciou que o nivel da inovagdo cresce de forma fraca com o
tamanho da empresa; outros estudos apresentaram como resultado que as atividades de P&D
crescem mais do que proporcional ao tamanho da empresa, porém até certo limite, a partir do
qual a intensidade da relacdo comeca a reduzir e pode tornar-se negativa ou nem existir;
também foram encontrados estudos que apresentaram resultados positivos entre a relacdo das
variaveis, mas na maioria dos estudos, esta relacdo positiva ficou restrita para alguns setores
da industria, como por exemplo, a inddstria quimica; outro estudo empirico identificou que as
empresas que apresentam maior intensidade de P&D s@o as empresas muito pequenas ou
muito grandes; e por ultimo, também foram analisados alguns estudos que apresentaram uma

relacdo negativa entre as variaveis.

E importante ressaltar as dificuldades apresentadas nos testes empiricos das hipdteses
schumpeterianas. Na andlise da relacdo entre inovacdo e tamanho da empresa e/ou estruturas
de mercado devem ser consideradas outras variaveis como as oportunidades especificas de
cada setor industrial ou cada negécio, o que afetaria a intensidade e os resultados. Assim, para
uma analise mais completas dessas hipdteses € importante considerar “um modelo mais
completo de determinagdo do progresso tecnolégico” (HASENCLEVER E FERREIRA,
2002: 146).

Outro aspecto importante é a percepcdo e identificacdo de outras variaveis que
representam o esforco tecnoldgico das empresas e contribuem na intensidade do processo

inovativo, como “atividades de aprendizado que se ddo no processo produtivo e ndo nas
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atividades de P&D, e também o entorno institucional em que a empresa esta situada e que
também contribui para a inovag¢do”. (HASENCLEVER E FERREIRA, 2002: 146).

1.2.2) Teorias da concorréncia

Joseph Schumpeter foi o autor pioneiro a esbocar em sua obra, no século XX, uma
“teoria da concorréncia”. Apesar disso, outras escolas, ainda que ndo tivessem
fundamentado uma teoria sistemética sobre concorréncia, tiveram um papel importante ao

conceituar a concorréncia como um termo acessorio as teorias econdmicas (POSSAS, 2002).

Na escola classica, o processo de concorréncia em si ndo é o foco de andlise das
teorias e € associado a livre mobilidade de capitais entre as indUstrias que ocorre no longo
prazo e permite que as industrias de maior rentabilidade atraiam os investimentos, gerando
um fluxo continuo de capitais entre os diferentes setores. Essa concorréncia entre capitais €
responsavel por fortes efeitos tendenciais que levam a taxa de lucro de equilibrio e aos precos
naturais ou de equilibrio intersetorial, principais focos de analise das teorias classicas
(POSSAS, 2002).

O autor Karl Marx, também néo criou uma teoria da concorréncia e a considerava
como um processo auxiliar, mas necessario e importante na execucéo das leis de movimento
da Economia e um pressuposto para as teorias de Marx do valor e do capital. Cabe ressaltar,
que apesar da concorréncia ser um processo auxiliar para Marx, é possivel identificar que este
tinha a percepcdo da importancia da concorréncia como um mecanismo de introducdo de
progresso técnico que é responsavel por tornar a economia capitalista enddgena a capacidade
de mudanca estrutural através das inovacdes. Essa percepcdo de Marx foi importante para a
teoria de Schumpeter (POSSAS, 2002).

A escola neoclassica contribuiu, através de Marshall, com a nocdo de uma
concorréncia perfeita, que associada ao dinamismo de mercado no qual o equilibrio entre
oferta e demanda determina que o preco de mercado seja igual ao custo marginal, e as

empresas individualmente ndo sdo capazes de afetar o preco do mercado (POSSAS, 2002).

A teoria de concorréncia Schumpeteriana apresenta como um diferencial a introducéo

da visdo da economia capitalista como um processo dindmico que evolui ao longo do tempo
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através da introducdo continua de inovacfes com o objetivo de obter constantemente lucros
extraordinarios. De acordo com Schumpeter, esse processo é possivel através da diferenciacéo
tecnoldgica e produtiva dos agentes para obter vantagens competitivas na busca pelos lucros
(POSSAS, 2002).

“A concorréncia schumpeteriana caracteriza-se pela busca permanente de
diferenciacdo por parte dos agentes, por meio de estratégias deliberadas,
tendo em vista a obtengdo de vantagens competitivas que proporcionem

lucros de monopdlios, ainda que tempordrios” (POSSAS, 2002: 419).
Schumpeter ressalta que a concorréncia ndo € um processo contrario a formagdo de
monopdlios, pelo contrario, a busca constante de diferenciacdo por parte dos agentes, tendem
a formar monopolios de graus diferenciados. Quando as inovacdes bem-sucedidas propiciam
a formacdo de monopolios, criam situacdes que ndo podem ser consideradas anti-
competitivas, pelo contrario, essas situacGes apresentam 0 mesmo objetivo que um processo

competitivo, mesmo que de forma restrita e temporaria (POSSAS, 2002).

A teoria schumepteriana diferencia-se das teorias classicas e neoclassicas ao
considerar que a concorréncia ndo € um processo que leva a economia a um equilibrio
hipotético, mas um “processo (ativo) de cria¢do de espacos e oportunidades economicas”
(POSSAS, 2002: 419). Dessa forma, a concorréncia gera permanentemente o surgimento de

diversidades no sistema econémico (POSSAS, 2002).

Para Schumpeter, a configuracao da dinamica industrial é resultado da dindmica entre
as empresas num processo competitivo ao longo do tempo, ou seja, as estratégias competitivas
das empresas, e as estruturas de mercados preexistentes, que sao importantes e enddgenas ao
processo competitivo, mas ndo sdo imutaveis e podem ser modificadas, por exemplo, por
inovacoes radicais (POSSAS, 2002).

A corrente neo-shumpeteriana do século XXI retoma a analise de Schumpeter da
teoria da concorréncia e inovacdo, e seguem as principais ideias desta, considerando um
cendrio evolutivo e uma analise microeconémica. O principal foco dessa corrente é a quebra
dos principais pressupostos da teoria neoclassica, como o0s conceitos de equilibrio e da
racionalidade maximizadora (POSSAS, 2002).
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Esses economistas neo-shumpeterianos inserem alguns conceitos, como: a busca de
inovacdes que sdo realizadas pelas empresas através da criacdo de estratégias e a selecdo dos
resultados gerados por essas inovagdes que € feita pelo mercado. Assim, as teorias neo-
shumpeterianas baseiam-se na relagdo entre a busca de inovacgOes pelas empresas, as
estratégias competitivas, e a tomada de decisdes por parte das empresas, as estratégias
empresariais, com 0 processo de selecdo dessas inovagdes realizadas pelo mercado. O
principal foco da analise neo-schumpeteriana é que através dessa interacdo de busca de
inovacdes e selecdo destas pelo mercado, surge uma trajetéria dindmica e temporal que

modifica endogenamente a configuragéo e a estrutura industrial (POSSAS, 2002).

Na andlise normativa considerada universalmente na teoria econémica, os monopélios
sdo identificados como uma forma de mercado que tem o poder de fixar pregos acima do nivel
competitivo, ou seja, dos custos marginais e unitarios, o que acarreta numa maximizacao dos
lucros no curto prazo. Neste cenario, 0s monopolistas ficam com parte do excedente do
consumidor e provoca perda de bem-estar social para o conjunto da sociedade. Os oligopolios,
que sdo representados por agentes oligopolistas que operam um monopolio com maximizagéo
conjunta de lucros e com distribuicdo de quotas, geram o mesmo prejuizo alocativo dos
monopolios para a sociedade (POSSAS, 2002).

Ressalta-se que os monopdlios naturais e oligopolios naturais sdo considerados uma
excecdo, pois apresentam economias de escala e/ou escopo com propor¢cdes minimas e
“tendem a ser aceitas como um custo social em perda de bem-estar a ser concedido em troca
do beneficio social de maior eficiéncia estatica (custos unitarios mais baixos), desde que o
monopolio seja submetido a regulacdo publica para assegurar que 0s precos de fato
socializem tal beneficio”. (POSSAS, 2002: 425).

Schumpeter e o0s economistas neo-shumpeterianos criticam a analise normativa
convencional, principalmente o foco no preco e no viés estatico para expressar o poder de
mercado. Em relacdo aos precos, Schumpeter explicita em sua analise que a concorréncia e o
poder de mercado sdo muito mais amplos e diversificados nas formas de manifestacGes e
controles e, portanto, ndo se expressam apenas pelo mecanismo de precos. A concorréncia em
monopolio e oligopdlios se expressa de forma mais complexa através de instrumentos fortes
que contribuem para gerar diferenciacdes de varios tipos que os distingam dos concorrentes e

assim, seja possivel aumentar os ganhos diferenciais, chamado por Schumpeter de inovacdes
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lato sensu. J& em relacdo ao viés estatico, Schumpeter argumenta que as agles restritivas de
monopdlios e oligopolios sdo apenas movimentos que compdem 0 processo concorrencial,
chamado de “destrui¢do criativa das estruturas econéomicas preexistentes” (POSSAS, 2002:
426).

Os instrumentos de protecdo temporéaria associados a propriedade intelectual, como
patentes, por exemplo, utilizados pelos monopdlios ndo se distinguem economicamente dos
movimentos de defesas das vantagens competitivas obtidas através de inovaces, e que, num
processo dinamico, geram com frequéncia um aumento do bem estar social. Uma das
condi¢cdes indispensaveis para garantir o retorno dos investimentos realizados pelos
monopolistas advindos de inovacfes que tiveram sucesso € tomar medidas que evitem que as
inovacgdes sejam rapidamente imitadas ou difundidas e permitam a viabilizagdo dos efeitos
dinamicos de bem-estar decorrentes desse processo. E extremamente necessaria a criagio de
uma politica de concorréncia para evitar alguns casos de abuso de poder no mercado
(POSSAS, 2002).

A politica de concorréncia tem como objetivos principais a defesa e o estimulo a
concorréncia nos mercados em que estiver ameacada e pode ser feita através de medidas
antitruste ou pela intervencdo no mercado de Orgaos responsaveis pelo cumprimento das
legislacBes. Dentro desta definicdo tedrica de Schumpeter, a politica de concorréncia ndo é
considerada necessariamente contra a existéncia de monopdlios e oligopdlios (POSSAS,
2002).

Desta forma, é possivel concluir que concorréncia e competitividade ndo ocorrem
espontaneamente e devem ser estimuladas através de politicas econdmicas, leis antitrustes e
regulatorias e inciativas empresariais estratégicas e inovativas, como a cria¢do de critérios de

eficiéncia produtiva diante da ameaca de entrada de outros concorrentes (POSSAS, 2002).

“No enfoque schumpeteriano, a concorréncia fortalecida requer um
ambiente intensamente competitivo, o qual, por sua vez, supde empresas
competidoras fortes, isto &, empresas competitivas, por sua capacitacio e
por sua eficiéncia técnica, produtiva e organizacional” (POSSAS, 2002:
428).
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1.2.3) Estratégias Inovativas

A principal corrente tedrica que se dedicou ao estudo das estratégias de inovacéo,
estudo recente na Economia Industrial, € a institucionalista-schumpeteriana. A anélise dessa
corrente é voltada para a empresa, para os setores industriais e para as relacdes em rede com
outros agentes econdmicos. A empresa é considerada um agente que muda constantemente e é
influenciada pelo seu mercado, mas também pode modifica-lo ou criar novos mercados
através da introducdo de inovacdes tecnoldgicas. Estas estdo associadas com a organizacdo
interna e as relagbes externas da empresa com o sistema de inovacdo mais amplo a qual esta
inserida (HASENCLEVER E TIGRE, 2002).

Em 1991, Paul Geroski, realizou uma pesquisa com 79 industrias inglesas atraves do
banco de dados do Science Policy Research Unit da Universidade de Sussex, para tentar,
através uma analise econométrica, relacionar a taxa de entradas de empresas em cada
industria com as inovagdes comercialmente bem-sucedidas. Através deste estudo, Geroski
tentou relacionar a entrada de novas empresas com a propensao a inovar através do foco nas
estruturas de mercado e nas caracteristicas técnico-econdbmicas das industrias
(HASENCLEVER E TIGRE, 2002).

Através da pesquisa, encontraram-se alguns pontos relevantes: (i) E dificil prever a
taxa de entrada de novas empresas numa indudstria devido aos diversos fatores interligados e
que sdo intrinsecos a cada mercado; (ii) As barreiras a entrada de novas empresas numa
industria se mostraram menos eficiente para este proposito e observou-se que funcionam mais
eficientemente como um mecanismo de regulacdo do mercado; (iii) Identificou-se que a
relacdo entre propensdo a inovar e a entrada de novas empresas numa industria existe e é
positiva, porém além de ser modesta, ndo € possivel identificar qual € o sentido da
causalidade. Coincidentemente, nos casos que observaram essa relacdo positiva, as industrias
possuiam fracas barreiras a entrada de novas empresas e ricas oportunidades tecnoldgicas
(HASENCLEVER E TIGRE, 2002).

Dessa forma, a analise econométrica ndo é capaz de relacionar significativamente

essas duas variaveis e de encontrar qual é o sentido de causalidade, ou seja, se é realmente a

introducdo de inovagbes que estimulam a entrada de novas empresas em uma industria
(HASENCLEVER E TIGRE, 2002).
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A andlise institucionalista-schumpeteriana busca relacionar essas duas variaveis
através do foco nas caracteristicas do ambiente econdmico ou do regime das empresas. Essa
abordagem baseia-se no conceito de Schumpeter sobre a empresa inovadora, que sdo: a
empresa inovadora de pequeno porte emergente que tem como caracteristica o intelecto e a
disposicéo do empreendedor; e a empresa de grande porte que organiza o modelo de gestéo da
inovacao e cria rotinas no processo de criacdo tecnoldgica a partir das atividades em P&D
(HASENCLEVER E TIGRE, 2002).

S.G.Winter, economista da escola institucionalista-schumpeteriana, contribuiu com a
sua andlise em 1986 identificando dois regimes econémicos que englobam as caracteristicas
do ambiente econbmico das empresas: 0 regime empreendedor que é caracterizado por
favorecer a entrada de pequenas empresas inovadoras na industria e ndo tdo receptivo as
atividades inovadoras das grandes empresas que ja atuam na industria; e o regime tradicional
ou rotineiro que € predominantemente caracterizado pela introducdo das inovacdes por parte
das grandes empresas que ja atuam na industria (HASENCLEVER E TIGRE, 2002).

Diante da analise de Winter, outros autores da mesma escola, como G. Dosi
considerou, em seu trabalho de 1988, que os dois regimes fazem parte de fases evolutivas de
uma industria. A primeira fase, a fase de emergéncia da inddstria, aproxima-se das
caracteristicas do regime empreendedor, pois representa uma fase inicial na introducdo de
novas tecnologias e inovagdes, 0 que representa uma alta taxa de risco para 0 empreendedor,
que arrisca com novas técnicas, podendo nao ter sucesso. Desta forma, nessa fase as
inovacoes frequentemente sdo frutos da relacdo entre as empresas e as instituicoes técnicas, as
universidades e os centros de pesquisa. Nessa fase também é comum o aparecimento de novas
empesas pequenas que achem brechas para entrar na indistria com 0 progresso técnico
(HASENCLEVER E TIGRE, 2002).

A segunda fase, de acordo com G. Dosi, a “fase de maturidade”, tem identificagdo
com 0 ‘“regime tradicional”, pois é a fase da formacdo de oligopdlios na industria com a
consolidacdo das empresas. Nessa fase, a introducdo de inovacgdes na industria representa uma
grande vantagem num cenario competitivo e sdo feitas endogenamente por essas grandes
empresas que atuam predominantemente na industria, e que tem como principais objetivos:
criar novas barreiras ou destruir as barreiras a entrada de novas empresas ja existentes, alterar

as regras do jogo concorrencial, provocar a faléncia de algumas empresas concorrentes, criar
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novos produtos e técnicas complementares a industria, dentre outros (HASENCLEVER E
TIGRE, 2002).

Nesta fase, o autor considerou duas questdes relacionadas com as barreiras a entrada.
Se a industria tiver altas barreiras a entrada de novas empresas, as grandes empresas
consolidadas serdo as responsaveis pela inovagdo, pois estdo protegidas. Entretanto, se as
barreiras a entrada forem baixas ou ausentes, observa-se 0 surgimento de novas empresas que
atuardo na industria (HASENCLEVER E TIGRE, 2002).

Assim, os autores determinam algumas conclusdes sobre esses dois regimes. O
“regime empreendedor”, apesar de gerar um menor grau de concentragdo e ter um maior
potencial de risco para inovar, apresenta, geralmente, taxas de crescimento e produtividade
mais baixas se comparadas com o0 “regime tradicional”. Este regime também apresenta como
vantagens ao ‘“‘regime empreendedor”: maior velocidade na difusdo das inovagdes entre as
grandes empresas, pois apresentam um elevado grau de concentragdo, e producdo do nimero
de inovacGes mais elevada. Porem, as inovagbes no regime empreendedor apresentam
potenciais mais elevados de impactos sistémicos da inovacdo do que 0 “regime tradicional”,
pois este produz principalmente inovagdes incrementais, que possuem potencial de impacto
sistémico mais baixo (HASENCLEVER E TIGRE, 2002).

Entretanto, ambos os regimes apresentam 0s mesmos potenciais e condi¢des de
crescimento dos conhecimentos e da ocorréncia de imitacdo das inovagfes introduzidas na
industria (HASENCLEVER E TIGRE, 2002).

1.2.4) Estruturas organizacionais e formas de coordenacdo das empresas

Em 1986, S. J. Kline e N. Rosenberg, autores shcumpeterianos-institucionalistas,
criaram um modelo, modelo de Kline-Rosenberg, que reforca que a motivacdo de uma
empresa a inovar nao é apenas para gerar novos produtos e processos, como defendido no
modelo linear classico, € um modelo mais complexo e que envolve a organizacdo das
empresas e a interacdo entre as diversas areas. O processo de inovagdo surge com as

interacdes entre as diversas atividades de pesquisa, divididas em bésica, aplicada e
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experimental, com as diversas atividades da empresa, como a producdo, o marketing, a
comercial (HASENCLEVER E TIGRE, 2002).

Os autores deste modelo identificaram alguns pontos nos processos de inovagao, em
geral, que deveriam ser melhorados: (i) ter, durante o processo, fluxos de informagdes longos
e curtos que permitam uma troca mais eficiente entre as diversas areas, o que contribui para a
identificacdo de novas oportunidades; (ii) estender a interatividade entre ciéncia e inovacéo
para toda a cadeia central de inovacgdo; (iii) acumulo de conhecimento no interior das
empresas, 0 gque permite um aproveitamento mais adequado e uma interpretacdo mais
eficiente das oportunidades tecnolégicas que surgem (HASENCLEVER E TIGRE, 2002).

Além disso, os autores reforcam que o modelo pode ser identificado em qualquer
processo de inovacgdo, independendo do tamanho da industria e do volume e complexidade
das relacOes existentes. Ou seja, pode ser identificado no seu nivel mais basico, em apenas
uma empresa que tem processos de interacdo desde a etapa de pesquisa basica até a fase de
comercializacdo do produto e suas areas, ou também em niveis mais complexo de
relacionamentos, que evolvam véarias empresas interligadas no processo de inovacdo de uma
industria, ou ainda, no estabelecimento de relacbes entre um grupo de empresas
especializadas, universidades e centros de pesquisas com o proposito de produzir inovagdes
(HASENCLEVER E TIGRE, 2002).

M. Aoki criou um modelo em seus trabalhos de 1986 e 1988, com o objetivo de
compreender as estruturas organizacionais das empresas e determinar o nivel de importancia
de alguns fatores essenciais para a eficacia das organizac6es industriais. O autor identificou
que esses principais determinantes da eficiéncia nas empresas sdo “a capacidade de
aprendizagem, as formas de coordenacdo internas as organizacbes e as estruturas
informacionais” (HASENCLEVER E TIGRE, 2002: 440).

Para reforcar seu modelo, Aoki criou dois tipos de empresa, a empresa A, que
representa as empresas americanas e a empresa J, que representa as empresas japonesas. A
empresa A tem uma estrutura vertical na circulacdo das informacdes, o que significa que as
inovacoes e aprendizados concentram-se no controle das hierarquias, o que gera desequilibrio
de distribuicdo, e causa algumas consequéncias, como, por exemplo: ineficiéncia das
geréncias na captacdo e conducdo correta das informacgdes, fraco ou nulo estimulo dos
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funcionarios assalariados técnicos a compartilnarem informacgdes. Num cenério de constante
mudanca e evolugdo, a empresa A tende a apresentar maiores dificuldades na adaptacédo
devido ao elevado nivel de inflexibilidade e a dificuldade em interpretar as acGes necessarias
diante das mudancas (HASENCLEVER E TIGRE, 2002).

A empresa J, de acordo com Aoki, apresenta uma estrutura horizontal na circulacéo
das informacdes que interliga diversas areas da empresa, ou seja, apresentam coordenacgdo de
diversos setores e organizacdo do trabalho em torno de um sistema que permita uma maior
flexibilidade e facilidade na comunicacdo e na coordenacdo dos diversos funcionarios. Em
contraste com a empresa A, a empresa J apresenta uma estrutura mais descentraliza que
permite a rapidez nas comunicacgdes internas de diversos setores e atividades da empresa, 0
que é fundamental para a adaptacdo répida da empresa as evolugfes repentinas que ocorrem
constantemente no ambiente econdmico e tecnologico (HASENCLEVER E TIGRE, 2002).

“M. Aoki, em seu trabalho de 1988, enfatiza como ponto central de sua
analise o sistema de incitacdo que permite manter as competéncias no
interior da empresa ou desenvolvé-las através do mecanismo horizontal de
transmissdo da informacédo” (HASENCLEVER E TIGRE, 2002: 441).

Uma empresa que realiza uma inovacdo tecnoldgica bem-sucedida tem como
prerrogativa a apropriacao dos beneficios econdmicos que esta proporciona. Estes beneficios
aparecem sob a forma de quase-renda. Um dos grandes problemas € que as empresas
fornecedoras e as empresas que comercializam o produto inovador podem beneficiar-se
através da absorcdo das quase-rendas. Isto é possivel, pois a venda de um novo produto, por
exemplo, revela uma informacdo nova a outros agentes que podem utiliza-la através dos
processos licenciamento, imitacdo, coOpias, e assim, fazer concorréncia a empresa que

introduziu a inovacdo (HASENCLEVER E TIGRE, 2002).

Desta forma, as empresas inovadoras identificam como um dos grandes desafios a
retencdo das quase-rendas em beneficios préprios, mesmo com o sistema de propriedade
intelectual, que ndo asseguram totalmente e apresentam limites. Estes estdo relacionados
principalmente como “o grau de conhecimento tdcito embutido em cada tecnologia e com a
velocidade de difusdo do conhecimento” (HASENCLEVER E TIGRE, 2002: 443). Assim,
guanto maior o grau de conhecimento que uma tecnologia possuir, maior serd a protecdo

intelectual desta informacdo, por outro lado, quanto maior for a velocidade de difusdo da
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informacdo inovadora, menos eficiente sera o sistema de propriedade intelectual na protegéo
da difusdo do conhecimento (HASENCLEVER E TIGRE, 2002).

O autor D.J. Teece identificou, em seu trabalho de 1986, que as empresas inovadoras
deveriam concentrar 0s seus esforcos e energia para 0s conhecimentos e atividades
complementares que sdo necessarias para a fabricacdo e comercializacdo do produto, para
cada vez tornar-se menos dependente e reduzir o risco, ja que na maioria das vezes, essas
atividades sdo realizadas por empresas fornecedoras (HASENCLEVER E TIGRE, 2002).

Hasenclever e Tigre identificaram dois pontos importantes sobre a relacdo entre a
coordenacdo vertical das inovagdes e a apropriacdo das quase-rendas: (i) a necessidade que a
gestdo dos ativos complementares seja feita de forma adequada e organizada pela empresa
inovadora, para que esta consiga usufruir completamente os beneficios dos investimentos
realizados; (ii) a identificacdo da forma de propriedade mais adequada que a empresa
inovadora deve estabelecer com os ativos complementares é crucial para uma boa gestéo e
relacdo entre as partes (HASENCLEVER E TIGRE, 2002).

Outro aspecto relevante destacado por outros autores, como Michael Porter e Erick
Von Hippel, é a importancia da mudanca do foco das empresas na busca pela fonte das
inovacOes como prerrogativa para o sucesso. O foco das empresas inovadoras deve ser mais
direcionado no estreitamento das relagdes com as empresas usudrias das inovacdes e as
empresas que comercializam as mesmas e na busca de aprimorar tecnicamente o produto
inovador de acordo com as necessidades do usuério. Isso contrasta com o foco que muitas
empresas direcionam na busca da fonte das inovacdes no interior das empresas, n0s processos
de producdo, o que torna menos eficiente. As inovacdes devem estar alinhadas com as
necessidades do usuario, no meio externo da empresa (HASENCLEVER E TIGRE, 2002).

Assim, esses autores ressaltam a importancia da coordenacédo vertical das empresas da
cadeia produtiva no estimulo a inovacdo. Além disso, as estratégias verticais contribuem para
reduzir os efeitos negativos de duas falhas de mercado, a dificuldade de se apropriar das
inovacbes e acdes oportunistas tomadas pelas empresas fornecedoras e pelos clientes.
Também destacam que a estratégia vertical estabelecida nas relagdes produtivas dos diferentes
agentes pode ocorrer de diferentes formas. A coordenacdo vertical pura ocorre quando a
empresa inovadora tende a concentrar em uma Unica empresa todas as atividades
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complementares, ou seja, a mesma empresa é a fornecedora e a cliente. Esse tipo de
coordenagdo implica algumas consequéncias como a reducgdo da riqueza e da diversidade na
troca de informacGes entre os agentes e a impossibilidade de estabelecer uma concorréncia
saudavel na relacdo entre fornecedores e clientes. Dessa forma, torna-se mais saudavel
economicamente adotar outras formas de coordenacdo vertical, tais como, o estabelecimento
de franquias, de parcerias, de quase-integracédo, de ligagdo em rede, de joint-venture, entre
outras (HASENCLEVER E TIGRE, 2002).

Outro aspecto relevante na difusdo das inovacGes tecnoldgicas é o estabelecimento de
padrdes de producdo e de consumo, regras que permitam a utilizacdo e a comercializacao,
mas que também estabelecam restricbes ao uso. Nem sempre esses padrdes sao estabelecidos
pelo mercado, que pode ndo ser o agente que garanta o equilibrio entre as relacBes. Nesses
casos, muitas normas técnicas utilizadas foram impostas pela regulamentacao
(HASENCLEVER E TIGRE, 2002).

De acordo com Hasenclever e Tigre (2002), alguns autores, como por exemplo, C.
Shapiro e H. Varian, a padronizacdo das relacdes produtivas e de consumo €é vantajosa para
duas empresas concorrentes, a compatibilidade nas técnicas utilizadas, o que ndo ocorre

quando uma empresa tem dominio sobre a outra.

Ja outros autores, como os institucionalistas-neo-schumpeterianos, defendem que
processo de padronizacao e mais complexo e 0s avangos tecnoldgicos intervém atraves de um
processo de mutua retroalimentacdo, ou seja, uma tecnologia de baixa qualidade e
desemprenho pode se impor como a norma, e como adquire aprendizagem ao longo do
processo, pode tornar-se eficiente: “a racionalidade do sistema é mais importante que a
racionalidade individual” (HASENCLEVER E TIGRE, 2002: 446).

1.2.5) Sistemas de Inovacao

Segundo SOETE, (2010) apud Gomes (2014), o conceito de sistemas de inovacéao (SI)
foi estabelecido por Freeman (1987), Lundvall (1992) e Nelson (1993). Esses sistemas

envolvem a interacdo entre diversos elementos numa cadeia como as relacGes estabelecidas
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pelas empresas, a organizagdo interna das firmas, a atuagdo do setor publico, o grau de
intensidade de P&D, a configuracdo das instituicfes financeiras, dentre outros (PETERS,
2006 apud GOMES, 2014).

Freeman (1987) apud Gomes (2014: 147) definiu os sistemas de inova¢do como uma
“rede de instituicdes dos setores publico e privado, cujas atividades e intera¢des iniciam,

importam, modificam e difundem novas tecnologias”.

Lundvall (1992) apud Gomes (2014) define os sistemas de inovagdo como uma rede

dindmica de interagdes entre firmas e com toda a infraestrutura do conhecimento:

“..todas as partes e aspectos do sistema econbmico e da estrutura
institucional que afetam a aprendizagem, incluindo-se ai a oriunda de
rotinas organizacionais (interno as organizacfes) e aquela oriunda da
pesquisa realizada em organizacGes académicas e orientadas para a
ciéncia” (LUNDVALL, 1992 apud GOMES, 2014: 147).

Ja Nelson (1993) apud Gomes (2014: 147) define os sistemas de inova¢do como “um

conjunto de instituicdes cujas interacdes determinam o desempenho inovador”

Como as regides de um pais apresentam caracteristicas e potencialidades distintas que
levam em conta experiéncias historicas, politicas, culturais, dentre outras, a partir da década
de 1990, elaborou-se o conceito de sistema regional de inovacdo (SRI), que aborda as
condicBes especificas de aprendizado local. Este conceito é utilizado no estudo do
desenvolvimento regional e estabelecimento de politicas (ASHEIM & GERTLER, 2005,
CASALL, et al, 2010 apud GOMES, 2014).

O estudo dos SRI é relevante, pois permite conhecer 0s processos de inova¢ao em uma
regido, através da identificacdo dos principais atores que estdo envolvidos no processo de
geracdo de inovacdo e 0S entraves que surgem nesse processo e que as instituicdes locais
devem resolvé-los para melhorar a interacdo dos atores envolvidos. De acordo com Lundvall
et al. (2002) apud Paranhos e Hasenclever (2013: 2), “a abordagem regional é complementar

a abordagem dos sistemas nacionais de inovagao”

Paranhos, Franca e Mercadante (2015: 2) apresentam uma citacdo que Cooke (1998)

faz de Ohmae (1995) sobre a defini¢do das regides:
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“As regioes representam comunidades de interesse auténticas,
definem fluxos significativos de atividades econdmicas e sdo
beneficiadas por verdadeiras sinergias e conex0es entre atores
economicos”.

Assim, a andlise regional € importante para um estudo e compreensdo mais profunda
do processo de inovagdo, pois dentro de um pais as regides podem apresentar diferentes
caracteristicas, que dependem, principalmente, das estruturas tecnoldgicas e bases de
conhecimento (ASHEIM E GERTLER, 2005 apud PARANHOS, FRANCA e
MERCADANTE, 2015).

As diferencas regionais também impactam na configuracdo dos diversos atores do
sistema de inovagdo, como nas formas de organizacdes das empresas, dos governos e das
ICTs. Cooke et all (1997) apud Paranhos e Hasenclever (2013) avalia os SRI atraves de dois
pontos de vista:

“..uma enfatizando a importancia das politicas regionais para
garantir a autonomia das regides e a outra do ponto de vista do
potencial sistémico tal como o fortalecimento das interacdes entre as
empresas e as universidades” (COOKE et al., 1997 apud
PARANHOS E HASENCLEVER, 2013: 2).

Assim, a partir dessas perspectivas, € importante a definicdo de politicas e programas
publicos especificos para cada regido que tenham como objetivo estimular e financiar as
atividades inovativas e a interagcdo entre os agentes envolvidos no processo de inovacao em

cada uma dessas regides (COOKE, 1998 apud PARANHOS, FRANCA e MERCADANTE,
2015).

Ja Breschi e Malerba (1997) apud Paranhos, Franca e Mercadante (2015) destaca a
importancia das diferencas setoriais na analise do processo de inovacdo, pois estas apresentam
diferencas nos diversos setores da economia em suas configuracGes, nos agentes que atuam no

processo, nas fontes, nas caracteristicas, nos processos e na organizacgdo das atividades.

Assim, o conceito de sistema setorial de inovacgdo (SSI) leva em conta a diferenciacdo
da inovacdo entre setores que envolvem diferentes atores, caracteristicas, estrutura

organizacional, politicas, dentre outros aspectos:
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“O SSI é um conjunto de atividades unificadas por ligagdes de grupos de
produtos para uma demanda dada ou emergente e que compartilham o
mesmo conhecimento” (MALERBA, 2005 apud GOMES, 2014: 133).
A andlise dos SSI leva em consideracdo as diferencas relevantes no conhecimento e
nas tecnologias dos diversos setores, além das diferencas institucionais de cada setor e
permite a criacdo de politicas especificas para cada setor que tenham como objetivo incentivar
a inovacdo. Cabe ressaltar que a criacdo dessas politicas setoriais especificas ndo exclui a
necessidade da criacdo de outras politicas complementares mais amplas. Apesar disso, “deve
considerar também as diferencas de dimensdes geograficas do sistema setorial — local,
nacional, regional e global” (MALERBA, 2005 apud PARANHOS, FRANCA e
MERCADANTE, 2015: 3).

1.3) Politica Industrial

Diversas escolas teoricas divergem acerca da importancia do papel do Estado como
propulsor das atividades produtivas. Os autores ortodoxos estabelecem os limites de atuacédo
do Estado e do mercado no incentivo as atividades produtivas, os desenvolvimentistas
destacam a capacidade produtiva e o poder econémico de cada pais no contexto internacional,
ja os evolucionistas defendem que o desenvolvimento do sistema produtivo e suas
transformacdes estdo diretamente relacionados com a capacidade dos agentes econdmicos em
promover inovacdes (FERRAZ, DE PAULA E KUPFER, 2002).

Ferraz, De Paula e Kupfer descrevem, em seu texto “Politica Industrial” de 2002, o
conceito de politica industrial como sendo: “o conjunto de incentivos e regulagées associadas
a acdes publicas, que podem afetar a alocacdo inter e inta-industrial de recursos,
influenciando a estrutura produtiva e patrimonial, a conduta e o desempenho dos agentes
economicos em determinado espago nacional” (FERRAZ, DE PAULA E KUPFER, 2002:
545).

Existem varias interpretacdes a partir de diferentes 6ticas que descrevem o papel da
politica industrial e seus mecanismos de atuacdo no mercado. Para 0s neoclassicos, a

intervencdo do Estado s6 ocorre quando o nivel de precos néo for o de equilibrio e, portanto, o
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mecanismo de demanda e oferta que determina o nivel étimo de preco ndo capturar todos os
beneficios e custos de oportunidade associados a producédo e ao consumo de bens, este cenario
ocorre devido a falhas de mercado, que justificariam as intervencfes governamentais para
ajustar as condigdes de alocacdo subdtima dos recursos no mercado competitivo (FERRAZ,
DE PAULA E KUPFER, 2002).

Segundo Ferraz, De Paula e Kupfer (2002) os “oligopdlios e monopdlios,
fornecimento de bens publicos, externalidades, direitos de propriedade comuns e diferencas
entre as taxas de preferéncias intertemporais sociais e privadas” (FERRAZ, DE PAULA E
KUPFER, 2002: 550) sdo alguns exemplos de falhas de mercado. Os oligopdlios e
monopdlios representam estruturas de mercados ndo competitivas que predominam
atualmente os mercados, e por isso, € cada vez mais importante a adocdo de politica
industrial, nesse cenario, politicas que regulem a concorréncia, para tentar equilibrar o poder
de mercado dessas grandes empresas, reduzir medidas anticompeititvas e impedir o aumento

da concentragdo com a realizagdo de fusdes e aquisicgdes.

As externalidades acontecem quando as tomadas de decisdes de um agente econémico
prejudicam ou contribuem outro agente econdémico. A politica industrial torna-se importante e
eficiente para corrigir as falhas de mercado provocadas pelas externalidades, e se expressa
através de algumas medidas que devem ser aplicadas com cautela para ndo gerar outras
distorces, corrigir um problema e gera outro (FERRAZ, DE PAULA E KUPFER, 2002).

S&o exemplos dessas medidas corretivas:

“(1) fusdo entre as empresas envolvidas, porque, nesse caso, a
externalidade positiva ou negativa passaria a ser contabilizada,
respectivamente, como uma receita ou um custo, pelo tomador de deciséo;
(2) criagdo de um imposto ou subsidio para corrigir os pregos dos produtos
e aproxima-los de seus custos de oportunidades ou (3) atribuicéo de direitos
de propriedade de forma a criar um mercado para externalidade.”
(FERRAZ, DE PAULA E KUPFER, 2002: 551).

Outra falha de mercado é o fornecimento de bens pablicos, que ndo devem privilegiar
nenhum grupo econémico em detrimento do outro, ndo-exclusividade, e ndo tem aumento dos
custos dos bens consumidos com o aumento do consumo, ndo-rivalidade. A falha ocorre

quando o fornecimento destes bens leva a a¢bes oportunistas de agentes (free rider) que

consomem e ndo pagam. Devido a esta falha e do fato que o incentivo de oferta € baixo para
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atrair o fornecimento privado, do mercado, esses bens devem ser fornecidos pelo Estado
(FERRAZ, DE PAULA E KUPFER, 2002).

Os bens de propriedade comum geram falhas de mercado, pois como ndo podem ser
apropriados pelo agente individual, pode gerar baixos incentivos de conservagao ou inovacao
desses, tornando assim, necessario que o Estado crie politicas que controlem as taxas de
exploragdo desses bens. As falhas de mercado também ocorrem quando existem diferencas de
preferéncias do consumo corrente e futuro entre os agentes privados e a sociedade, e o papel
do Estado torna-se relevantes ja que essas divergéncias intertemporais podem acarretar num
deslocamento do investimento privado (FERRAZ, DE PAULA E KUPFER, 2002).

Assim, segundo Ferraz, De Paula e Kupfer (2002), na visdo ortodoxa, a intervencao do
Estado na forma de criacdo de politicas industriais tem como principal finalidade a correcéo
das falhas do mercado. Entretanto, os neoclassicos pressupdem poucas falhas de mercado,
pois tomam como premissas a racionalidade e a troca de informagdes perfeitas. Ao contrario
da teoria neoclassica, a ocorréncia de imperfeigdes ou limitacbes dessas premissas gera
incertezas e, portanto, desequilibrios e falhas de mercado, que demandam a atuacdo do
Estado.

A teoria desenvolvimentista, diferente dos neoclassicos, defende uma atuacdo do
Estado mais ativa e capaz de promover o desenvolvimento e sustenta-lo com altas taxas de
crescimento econdmico, e ndo apenas com uma atuacdo corretiva. Os desenvolvimentistas
apoiam a intervencdo estatal com o objetivo de proteger a industria nascente, principalmente
nos paises em desenvolvimento, baseados no argumento que “a dtica desenvolvimentista
guarda estreita relacdo com o estagio de desenvolvimento das forcas produtivas de um

determinado pais e é mais “intervencionista”, quanto mais tardio for o processo de

industrializa¢cdo” (FERRAZ, DE PAULA E KUPFER, 2002: 553).

Os desenvolvimentistas partem de duas premissas para argumentar a protecdo a
indUstria nascente: os custos de producdo, que inicialmente séo altos, com o tempo, tendem a
reduzir devido ao acimulo de experiéncia industrial, escalas de aprendizagem, o que contribui
para reduzir as diferencas industriais entre as nacdes; com a reducdo dos custos e, portanto, da
desvantagem inicial, a intervencdo protecionista deve ser temporaria para ndo gerar
incapacidade produtiva e reducdo do bem-estar (FERRAZ, DE PAULA E KUPFER, 2002).
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De acordo com Ferraz, De Paula, Kupfer (2002), o Estado possui legitimidade politica
e utiliza diversos instrumentos de politica econémica que sdo usados como forma de incentivo
elou protecdo das industrias que precisam ser encorajadas. E importante ressaltar que as
politicas no Estado desenvolvimentista devem beneficiar a empresa nacional e incentivar o
crescimento e a produtividade, baseados em préticas internacionais bem-sucedidas. Dessa
forma, é importante que o Estado desenvolvimentista crie politicas e estratégias que estejam
de acordo com o nivel de desenvolvimento de cada pais, a atuacdo do Estado varia com o

contexto especifico e interacional e o tempo historico.

Um desafio, apontado pelos atores, do Estado desenvolvimentista, é a adaptacdo da
atuacdo deste de acordo com as mudangas industriais. A intervencdo do Estado ira variar de
acordo com a maturidade industrial de cada pais (FERRAZ, DE PAULA E KUPFER, 2002).

Inspirados em Schumpeter, outros economistas defendem que a inovagdo ocorre no
proprio processo dindmico do desenvolvimento capitalista e rejeitam 0s pressupostos
neoclassicos. Essa corrente defende uma economia com informagéo limitada, na qual ocorrem
externalidades e divergéncias na transmissdo das informacdes, que ndo é perfeita, e por isso,
levam a um processo de acumulagdo do capital e crescimento. A competitividade entre as
empresas € um processo dindmico e natural que € realizado no mercado, essas buscam
diferenciar seus produtos e competéncias, de uma forma que as tornem competitivamente
mais atraentes que seus concorrentes e permitam ganhar uma posicdo melhor no mercado
competitivo (FERRAZ, DE PAULA E KUPFER, 2002).

De acordo com Ferraz, De Paula e Kupfer (2002), essa corrente ressalta quatros
caracteristicas principais do processo de inovacao: (i) a concorréncia é determinada pelo
estimulo & inovacao, capacitacao tecnoldgica e os resultados dindmicos desse processo; (ii) o
processo de inovacdo e aprendizado ocorre, na maioria das vezes, atraves da interacdo entre
empresas, universidades e centros de pesquisa; (iii) as empresas seguem uma ordem natural
no processo de inovacdo, estas definem suas estratégias inovativas com base na avaliacdo do
ambiente competitivo. Essas estratégias sdo voltadas para a capacitacdo tecnoldgica das
empresas que buscam um desempenho diferenciado dos produtos e eficiéncia produtiva; (iv) o
ambiente competitivo permite, através de processos seletivos, que as tecnologias e praticas
mais eficientes se tornem, ao longo do tempo, atraves da repeticdo e eficiéncia, exemplos e

padrdes que passardo a ser seguidos por outros agentes econdmicos.
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A corrente shcumpeteriana ndo considera que as externalidades séo falhas de mercado,
como 0s ortodoxos, mas pontos chaves para 0 crescimento da economia e podem ser
estimuladas pelos governos atraves de medidas regulatorios e incentivos. O processo de
concorréncia é via inovagdo que é um processo incerto, por isso papel do Estado é relevante.
Este deve e pode atuar através da intervencdo em mercados que necessitem de estimulos, no
intuito de incentivar as empresas a investirem em novas capacitacdes, diferenciacdes de
produtos e servigos, que gerem processos diferentes aos que ja existem no mercado. Este é
responsavel pela selecdo dos agentes econdmicos num ambiente competitivo (FERRAZ, DE
PAULA E KUPFER, 2002).

“Embora o protagonista seja a empresa e o espago de atua¢do o mercado, o
Estado tem um papel relevante a desempenhar, seja ampliando a
intensidade do processo seletivo, seja criando instituicbes facilitadoras do
processo de geracdo e difusdo de novas tecnologias” (FERRAZ, DE
PAULA E KUPFER, 2002: 557).

Assim, nessa abordagem, atraves da politica industrial, chamada de politica da
inovacdo, o Estado deve estimular as empresas a desenvolverem novas capacitaces e
incentivar o aumento das interacGes e articulacbes entre os agentes permitindo o aumento das
capacitacdes empresariais (FERRAZ, DE PAULA E KUPFER, 2002).

Ferraz, De Paula e Kupfer (2002) citam alguns instrumentos utilizados pelo Estado

como forma de intervencéo:

“...subvencao a projetos de alta densidade tecnoldgica, incentivos fiscais a
pesquisa e desenvolvimento, financiamento em condicfes preferenciais para
a inovacdo, compras do setor publico, e a disponibilidade de capital de
risco para novos empreendimentos, além de medidas orientadas a garantir a
apropriabilidade privada do investimento tecnol6gico (patentes) e manter
padrdes técnicos (metrologia, padronizacdo e qualidade). Adicionalmente,
sdo extremamente importantes os investimentos e acles orientadas ao
fortalecimento das instituicdes que compdem um sistema de inovagao local
ou nacional, especialmente institutos dedicados a investigacdo cientifica e
tecnologica e a formacéo de recursos humanos de alto nivel” (FERRAZ,
DE PAULA E KUPFER, 2002: 558).

De acordo com Ferraz, De Paula e Kuper (2002), a politica macroeconémica pode
impactar positivamente ou negativamente a politica industrial de um pais através de alguns

mecanismos, como por exemplo: alteracdo de precos relativos de produtos via taxa de cambio,
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aumento ou reducdo da taxa de juros o que impacta o nivel de investimento, possibilitar
através da estabilidade econdmica e fiscal a criacdo de politicas de incentivo a inovacao e de

investimento em infraestrutura, educacgéo, ciéncia e tecnologia.

A politica industrial pode ser implicita ou explicita. E possivel observar a politica
explicita em diversos instrumentos que podem ser utilizados como, por exemplo, medidas
regulatorias, leis, planos de desenvolvimento, 6rgaos e declaracdes publicas do governo. Ja a
politica implicita ndo é facil de ser identificada e na maioria das vezes ndo é anunciada ou
implementada (FERRAZ, DE PAULA E KUPFER, 2002).

Ferraz, De Paula e Kupfer (2002) também classificam as politicas industriais em
horizontais ou verticais. As politicas horizontais tém como objetivo um alcance global,
adotando medidas que impactem a economia como um todo e ndo apenas um setor especifico,

ou seja, “esse tipo de politica busca alterar o mecanismo geral de alocac¢do de recursos na

produc¢do” (FERRAZ, DE PAULA E KUPFER, 2002: 559).

Os autores descrevem alguns instrumentos que podem ser utilizados como
mecanismos regulatorios do Estado na politica industrial horizontal, com destaque para 0s
seguintes instrumentos: medidas de controle da concorréncia como a repreensdo de acOes
anticompetitivas e de controle da ocorréncia de fusdes, aquisi¢cdes e joint-ventures; medidas
voltadas para a infraestrutura como as concessdes e privatizacBes, além de politicas de
reajuste de precos, através do controle dos precos pelo aumento ou reducdo de tarifas
cobradas em servicos; medidas voltadas para o comércio exterior como impedir acdes
concorrenciais desleais que ocorrem em anti-dumpings, direitos compensatérios e
salvaguardas e adotar politicas tarifarias ou ndo tarifarias que estimulem o comércio; e
medidas voltadas para incentivar a proteger a propriedade intelectual como as patentes,
marcas e transferéncia de tecnologia (FERRAZ, DE PAULA E KUPFER, 2002).

O Estado também pode utilizar instrumentos de incentivos como forma de politica
industrial horizontal, os quais se destacam: instrumentos de incentivo a inovacdo como
investimento publico em P&D e fomento a difusdo de tecnologias e informacdes; concessdo
de créditos de financiamento de longo prazo que permitam que as empresas tenham capital,
medidas de estimulo &s exportacGes, através de créditos, financiamento as importacdes;
medidas de incentivos fiscais para promover a atividade industrial nos trés niveis de governo;
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e medidas que incentivem o produtor local através do mecanismo de compras do governo
desses produtos (FERRAZ, DE PAULA E KUPFER, 2002).

As politicas industriais verticais sdo adotadas com o objetivo de atingir uma industria
especifica, modificando as regras de alocacdo de recursos entre setores. Ou seja, 0 Estado
adota um conjunto de medidas, descritas acima, para privilegiar um setor industrial especifico,
e utiliza as seguintes premissas na escolha do setor industrial privilegiado: industrias que
possuam maior valor agregado; industrias com alto potencial de encadeamento ao longo da
cadeia produtiva; inddstrias que possuam um potencial dindmico elevado; novas industrias e
industrias que apresentem retornos crescentes de escala (FERRAZ, DE PAULA E KUPFER,
2002).

A OCDE, composta por 34 paises, apresenta quatro principais caracteristicas em
comum das politicas industriais adotadas pelos paises, que sdo: apoio a capacidade de
concorréncia externa através de medidas de incentivo a exportacdo, apoio as empresas que
apresentem dificuldades, medidas de reestruturacdo setorial e reducdo de setores em baixa;
apoio as atividades de P&D e a difusdo tecnologica; ado¢do de politicas industriais regionais e
de apoio a pequenas e meédias empresas que protegem o tecido industrial; apoio ao
investimento fixo (FERRAZ, DE PAULA E KUPFER, 2002).

1.4) Inovacdo e atividades de P&D na industria farmacéutica

A inovacdo é tema fundamental na agenda de desenvolvimento econémico de
qualquer pais industrializado ou economia emergente como um dos pontos prioritarios.
Medidas que incentivem a inovacdo, como politicas industriais ou até acdes de alcance mais
amplo, contribuem na promocdo do crescimento das economias no longo prazo, apoia a
competitividade econdmica de qualquer setor a nivel internacional e contribui na geracéo de
empregos (PACHECO, 2010).

De acordo com Pavitt (1984), a industria farmacéutica é baseda em ciéncia, ou seja,
apresenta continua necessidade de investir em inovacdes, com a criacdo de novos produtos, a

busca por melhorias nas moléculas ja existentes ou a realizacdo de novas combinacdes entre
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elas, pois neste setor ocorre a recorrente expiragdo das patentes que pode acarretar em perda
de receita com o aumento da concorréncia (GOMES, 2014).

A inovacdo na industria farmacéutica é considerada como um “processo sistémico”,
que envolve a concorréncia de diversas iniciativas multidisciplinares e especificas que
interagem entre si e sdo desenvolvidas em momentos simultaneos, portanto, a inovagdo nao
pode ser considerada apenas como atividades relacionadas com a P&D de um principio ativo
novo (PINTO E PEREZ, 2014).

A inovagdo mais relevante que ocorre no setor farmacéutico, de acordo com Palmeira
(2003) apud Gomes (2014), sdo as inovagdes incrementais que representam as adaptacoes
e/ou melhorias de produtos e servicos e/ou modos de producdo e de entrega ja existentes.
Essas estdo diretamente relacionadas a fase do desenvolvimento do produto na qual é
estritamente importante a busca por melhorias do produto, ou seja, aumento da eficacia no
resultado final, reducéo de efeitos colaterais e garantias na seguranca do consumo do produto.
Também é importante destacar outro tipo de inovacdo, as inovagdes radicais que estdo
relacionadas com a criagdo de novos produtos e servigos e/ou modos de producao e entrega.

Neste caso, pode ocorrer a descoberta de novos principios ativos.

Segundo Tidd et al (2008) apud Gomes (2014), as inovagdes também séo
diferenciadas por produto, ou seja, mudanca nos produtos que uma empresa oferece, e por
servigos, que representa as mudancas na forma que as empresas oferecem os produtos e
servicos. Tanto a inovagdo por produto quanto a inovacdo por servicos podem ser inovagoes

incrementais ou radicais.

E importante destacar que a descoberta e o desenvolvimento de novos medicamentos
farmacéuticos costumam ser divididos em duas fases: a fase pré-clinica e a clinica. A fase pré-
clinica esta relacionada ao isolamento da molécula quimica ou biolégica com acdo
terapéutica, e em seguida, a ocorréncia de varios testes dessa molécula em uma escala
evolucionaria de espécies animais. Se os testes forem positivos, ou seja, 0s resultados ndo
forem téxicos, € necessario formular a molécula de forma apropriada para que seja possivel
apresentar para 0s 0rgaos reguladores, responsaveis por autorizar a passagem para a proxima
fase de desenvolvimento, a fase clinica (SCHERER, 2010 apud GOMES, 2014).
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A fase clinica € dividida em quatro subfases: a Fase | é a realizacdo de um teste em um
pequeno nimero de pessoas, que possuam ou ndo a doenca a qual se objetiva tratar, e a
observacdo da eficacia do medicamento e do nivel de seguranca da dosagem. Ja na Fase Il s&o
realizados testes mais cuidadosos com uma amostra maior. Se os testes da Fase Il forem
positivos, no proximo passo, a Fase I11, sdo realizados testes com pelo menos dois grupos de
pessoas, que variam de acordo com o tipo de doenca alvo. Se o medicamento for destinado a
uma doenca que ja tenha cura, os testes sdo realizados com uma média de 500 pessoas. Se 0
medicamento testado é destinado para o tratamento de terapias de longo prazo, o nimero de
pessoas que 0s testes sdo realizados podem exceder 10.000 pacientes. Além disso, séo
realizados testes simultdneos com o medicamento testado e com um medicamento ja utilizado
e comprovada a eficacia no combate a doenga alvo, e nenhum dos pacientes sabem quais dos
dois medicamentos estéo recebendo (SCHERER, 2010 apud GOMES, 2014).

Obtendo resultados positivos nos testes da Fase I1l, o proximo passo € preparar um
dossié com todos os resultados e apresentar para o 6rgdo regulador do pais, no Brasil é a
Anvisa, para obter a autorizacdo para lancar no mercado. Apos o langamento, inicia-se a Fase
IV, que tem como objetivo desenvolver o marketing do novo produto e resolver as

observac6es que os 6rgaos reguladores sinalizarem (SCHERER, 2010 apud GOMES, 2014).
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Capitulo I1: Configuracédo da Industria Farmacéutica Brasileira e Politicas

de apoio

11.1) Desenvolvimento da Industria Farmacéutica Brasileira

A industria farmacéutica brasileira consolidou-se em 1930 com a formacdo das
primeiras empresas béticas que eram dependentes da importacdo de insumos e voltadas para a
producao local. A Segunda Guerra Mundial representou um estimulo a producdo industrial de
medicamentos, com a producdo dos primeiros produtos por sintese quimica, e contribuiu de
certa forma para uma atuacdo global das principais empresas farmacéuticas, que a partir de
1950, passaram a buscar novos mercados, como o mercado brasileiro (BERMUDEZ et al.,
2000; GADELHA e MALDONADO, 2008 apud PARANHOS, 2010).

Assim a partir do final da década de 1940, a maioria das empresas farmacéuticas
localizadas no Brasil eram estrangeiras, ou seja, empresas multinacionais que instalaram suas
filais no pais para ter mais acesso ao mercado brasileiro. Esse cenario foi constituido,
principalmente, devido a politica de substituicdo de importacoes, que determinava barreiras as
importacdes de varios produtos. E importante ressaltar que as empresas multinacionais
trouxeram para o Brasil, através das filiais, as etapas de producdo e comercializacdo, porém
ndo trouxeram a producdo do farmaco e as atividades de P&D (BERMUDEZ et al., 2000;
GADELHA E MALDONADO, 2008 apud PARANHOS, 2010).

Nesse periodo, também é possivel identificar um processo de fusdes e aquisicdes de
empresas brasileiras pelas multinacionais. Essas eram atraidas para abrir filiais no pais,
principalmente, devido a implementacdo de politicas de atracdo ao capital estrangeiro.
Entretanto o pais era carente de politicas setoriais que incentivassem um crescimento da
atuacdo das empresas nacionais no mercado farmacéutico de uma maior verticalizacdo da
producdo (BERMUDEZ et al., 2000; GADELHA E MALDONADO, 2008 apud
PARANHOQOS, 2010).

Outro ponto relevante € que o aumento da producdo de medicamentos domésticos

pelas multinacionais, nesse periodo, acarretou na reducdo da importacdo destes, porém o0s
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insumos necessarios para a producgdo interna eram em sua maioria importados em grandes
quantidades (PALMEIRA FILHO E PAN, 2003).

A industria farmacéutica brasileira é caracterizada pela sua forte dependéncia em
relagdo as empresas multinacionais, que atendia 75% da demanda do mercado farmacéutico
brasileiro, e em relacdo a importacdo de insumos, farmacos e intermediarios. Em 1970, o
mercado farmacéutico brasileiro ocupava a 7 @ posicdo no ranking mundial de vendasea 12
posicdo no ranking da América Latina (PARANHOS, 2010)

As empresas nacionais, segundo Paranhos (2010), atuavam no mercado farmacéutico
através da representacdo de marcas das multinacionais. A partir da década de 1970, é possivel
identificar uma expansdo da atuacdo das empresas nacionais através do aumento dos registros
de medicamentos similares que foi possivel com a suspensdo pela legislacdo brasileira de
propriedade intelectual, da patente de produtos, em 1945, e da patente de processos
farmacéuticos, em 1969, o que permitia a producdo de medicamentos similares aos originais,

ja que estes ndo contavam com a protecao.

Destaca-se que o governo tinha como objetivo reduzir os custos e incentivar 0s
investimentos em P&D com o ndo reconhecimento de patentes e permitindo a producéo de
medicamentos similares. Porém, apesar dos custos serem menores para licenciar uma
tecnologia, os investimentos em P&D realizados pelas empresas nacionais ndo apresentaram
um aumento significativo, pois estas se especializaram na producdo de medicamentos de
marcas estrangeiras (URIAS, 2006 apud SANTOS E PINHO, 2012).

Cabe ressaltar algumas inciativas do governo, nesse periodo, com o intuito de
estimular o desenvolvimento das empresas nacionais: a criacdo da Companhia de
Desenvolvimento Tecnoldgico (Codetec), criada em 1976, e representava uma empresa
privada de P&D que tinha ligacdo com a Universidade de Campinas e tinha como o objetivo
de identificar formar que acelerassem a criacdo de novos empreendimentos tecnolégicos no
setor privado como forma de promover o desenvolvimento tecnolégico do Brasil; e a outra
iniciativa foi a implantacéo da Central de Medicamentos (CEME) 2, em 1971. (PARANHOS,
2010).

2 A CEME tinha como principais objetivos a regulagdo e a distribuicao dos laboratérios farmacéuticos que eram
subordinados ou tinham algum vinculo com os ministérios, através do incentivo das linhas de produgdo dos
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A Codetec e a CEME estabeleceram uma parceria, em 1986, com o intuito de
incentivar o desenvolvimento industrial do setor farmacéutico nacional através de um
programa que tinha como objetivo a concessdo de financiamento para empresas nacionais que
desenvolvessem processos de producdo de farmacos utilizando engenharia reversa na
Codetec. Por outro lado, 0 governo se comprometia a comprar estes medicamentos para a
farmécia brasileira em parceria com a CEME, o que estimularia o desenvolvimento da
industria nacional. Alguns projetos foram comercializados através desse programa, porém, em
1995, a Codetec também foi extinta por motivos de corrupcédo, 0 que interrompeu o programa
e a base de dados acumulada nesse periodo foi perdida (BERMUDEZ et al., 2000; LEITE,
2008 apud PARANHOS, 2010).

Cabe destacar ainda a criagdo do Grupo de Estudos Setoriais (GS-I11) que tinha como
objetivo a aprovacdo de projetos de investimento focados na area quimica. Esse Grupo era
formado pela participacdo acionaria da Petrobrés, pelo Banco Nacional de Desenvolvimento
Econdmico e Social (BNDES) atraves de financiamentos e com a parceria de empresas
estrangeiras e nacionais que estabeleciam acordos de transferéncia de tecnologia (OLIVEIRA,
2005 apud PARANHOS, 2010).

Na decada de 1980, tiveram outras iniciativas que visavam aumentar o0
desenvolvimento das empresas nacionais e fortalecer as iniciativas locais. Dessas destacam-
se: 0 financiamento do Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social (BNDES) e
da Financiadora de Estudos e Projetos (Finep) para projetos industriais e para P&D,
respectivamente; os programas plurianuais da CEME que eram financiados pela contratacéo
de compras futuras do Estado; e os incentivos da Codetec no desenvolvimento tecnologico de
sintese quimica de farmacos. Entretanto, apesar dessas iniciativas, nessa década, a
participacdo das empresas multinacionais aumentou para 85% do mercado brasileiro
(OLIVEIRA, 2005; GADELHA E MALDONADO, 2008 apud PARANHOS, 2010).

Algumas medidas adotadas pelo Estado, na década de 1990, como a abertura
comercial e reducdo das barreiras tarifarias para produtos acabados e intermediarios, o que
aumentou consideravelmente as importacdes ndao contribuiram para o desenvolvimento do

setor e até afetaram alguns avancos atingidos nas décadas anteriores. Além disso, a criacdo do

laboratdrios nacionais que tinham como prioridade o abastecimento governamental. A CEME foi desarticulada
em 1997 devido a denuncias de corrupgdo e ndo cumprimentos dos objetivos.
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Plano Real levou a uma valorizagdo da moeda brasileira frente ao ddlar o que acarretou num
aumento ainda mais relevante das importacbes e a desestruturacdo de varios setores da
economia, com destaque para o setor farmoquimico. Essas medidas levaram muitas
multinacionais do setor farmoquimico a desinstalarem suas filiais do Brasil ou a importarem o
produto final de outras unidades no exterior e apenas venderem no pais (OLIVEIRA, 2005;
GADELHA E MALDONADO, 2008 apud PARANHOS, 2010).

“No entanto, o mercado farmacéutico brasileiro cresceu significativamente
com o fortalecimento das empresas multinacionais, figurando em quinto
lugar entre os maiores do mundo em 1998, com um mercado de 10,3
bilhées” (HASENCLEVER, 2002 apud PARANHOS, 2010: 67).

Outro ponto que marcou a década de 1990 foi o estabelecimento na Organizacao
Mundial do Comércio do Acordo TRIPS (Trade Related Aspects of Intellectual Property
Rights Agreement), em portugués, Aspectos dos Direitos de Propriedade Intelectual
Relacionados ao Comeércio, que determinavam regras que regulavam qualquer tema que tem

relacdo com a propriedade intelectual (PARANHOS, 2010).

O Brasil era um dos paises signatarios e implementou, em 1996, a Lei de Propriedade
Industrial, que determinava, novamente, a protecdo do conhecimento de produtos quimicos e
farmacéuticos. Porém, diferente do Acordo TRIPS, que determinou um periodo de transicéo
de 10 anos para que 0s paises se adequassem as regras, o Brasil reduziu esse tempo para dois
anos, 0 que resultou numa nova modalidade para obter uma patente chamada pipeline, que
permitia a concessdo de patentes retroativas (HASENCLEVER et al, 2008b apud
PARANHOS, 2010).

“Durante esses dois anos, todo depositante que tivesse obtido uma patente
em qualquer outro pais poderia requeré-la no Brasil para o periodo de
patente ainda vigente, desde que ndo tivesse havido comercializacdo do
produto em qualquer mercado e nao estivessem sendo feitos efetivos
esforcos para a exploracio do objeto da patente no pais”

(HASENCLEVER et al, 2008b apud PARANHQOS, 2010: 69).

Dessa forma, o mecanismo pipeline de concessdo de patente para empresas
estrangeiras e a falta de investimento contribuiram para dificultar o desenvolvimento
industrial das empresas farmacéuticas nacionais. Essas voltavam sua producao principalmente
para produtos similares, producdo de medicamentos com patentes vencidas e participando

através das vendas ou representacdo de produtos das empresas multinacionais. Além disso,
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esse método prejudica o investimento em P&D, pois concede patentes sem a necessidade de
investir em novas P&D (BERMUDEZ et al, 2000 apud PARANHOS, 2010).

Na década de 2000, o mercado farmacéutico brasileiro passou por algumas mudancas
em sua configuracdo impulsionadas pela criacdo da Lei dos Genéricos (Lei 9.787/1999)°
(PARANHOS, 2010). O mercado de medicamentos genéricos e suas caracteristicas serdo
abordados na proxima sec&o.

“A aprovagdo da Lei de Propriedade Intelectual, em 1996, e da Lei dos
Genéricos, em 1999, teria dificultado as estratégias anteriores das empresas
farmacéuticas nacionais, fortemente assentadas em fixacdo de marcas,
controle de canais de distribuicdo e amplas equipes de promotores de
vendas. A estratégia que dera a essas empresas certo posicionamento de
mercado era insuficiente para garantir competitividade no mercado de
genéricos. No novo contexto institucional, de um lado, tornou-se impossivel
simplesmente copiar produtos com patentes vigentes e, de outro, a
fabricagdo de produtos genéricos passou a sujeitar-se a uma
regulamentacdo rigorosa. Tendo dificultado a estratégia anterior, 0 novo
marco regulatério teria induzido as empresas locais a reforcarem suas
capacidades tecnoldgicas e intensificarem o esfor¢co de P&D no pais”

(URIAS E FURTADO, 2007 apud SANTOS E PINHO, 2012: 409).

Assim, a forte dependéncia das empresas multinacionais que configura o setor
farmacéutico brasileiro evidencia uma baixa integracdo vertical na cadeia produtiva da
industria farmacéutica brasileira. Cabe destacar que a industria farmacéutica brasileira,
mesmo com as alteracfes na estrutura do setor devido ao contexto econdmico e as iniciativas
dos governos brasileiros, manteve algumas caracteristicas como a baixa intensidade do fator
trabalho, as grandes barreiras a entrada, derivadas aos altos dispéndios com P&D e com
marketing, o alto valor adicionado da industria e a concentracdo do setor na regido sudeste do
Brasil (SELAN, KANNEBLEY E PORTO, 2007).

Através dos dados da IMS Health de 2015 compilados pela Interfarma (2015), o
mercado farmacéutico brasileiro ocupava, em 2013, a 6 @ posicdo no ranking mundial. A
previsdo era que em 2017, o mercado farmacéutico brasileiro conseguiria atingir a 42 posicao
do ranking, porém identificou-se uma queda no faturamento do setor farmacéutico brasileiro,

0 gue levou a 72 posicao no ranking mundial em 2015. Assim, diante desse cenario, de acordo

® A Lei dos Genéricos criada em 1999 estabeleceu a necessidade de testes de bioequivaléncia e
biodisponibilidade a serem utilizados na Rede Brasileira de Laboratdrios Analiticos em Saude para registro de
medicamentos cdpia de medicamentos sem patente, instituindo no Brasil o segmento de medicamentos
genéricos.
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com os dados da IMS Health e Interfarma (2015), a meta prevista é a de que o mercado
farmacéutico brasileiro permaneca na mesma posicdo no ranking mundial, sem crescimento
(FRIAS, 2015).

A industria farmacéutica brasileira, além de apresentar elevada rentabilidade,
apresenta, em média, valores mais altos do que a industria de transformacdo e a inddstria
geral. De acordo com a Pesquisa Industrial Anual (PIA) (2005) realizada pelo IBGE, ¢
possivel identificar que a indUstria farmacéutica brasileira apresenta, em média, porte das
empresas e salarios mensais de seus trabalhadores superiores aos valores apresentados pela
industria de transformacéo e geral (SELAN, KANNEBLEY E PORTO, 2007).

E importante ressaltar que os resultados positivos que impulsionam o crescimento da
industria farmacéutica brasileira sdo provenientes das vendas de produtos para uso humano ou
veterinarios (64% de concentragdo das empresas dessa Industria). A distribuicdo espacial
relativa as unidades locais e também ao numero de empregos concentra-se no Sudeste,
principalmente, nos ESP e ERJ (SELAN, KANNEBLEY E PORTO, 2007).

Através da RAIS/MTE foi possivel analisar a quantidade de estabelecimentos e
trabalhadores formais que estdo inseridos no sistema farmacéutico de producdo e inovacao
brasileiro e ESP no periodo de 1995 a 2013.

Na Tabela 1 abaixo, é possivel observar que a quantidade de estabelecimentos do setor
farmacéutico brasileiro, considerando os estabelecimentos de fabricacdo de medicamentos
para uso humano e de produtos farmoquimicos, obteve uma queda relativamente baixa, assim
como apresentado pelo ESP. Em termos absolutos, o pais apresentou uma queda total do
numero de estabelecimentos de 28,60%, no periodo de 1995 a 2013 e o ESP apresentou queda

no nimero de estabelecimentos de 33,7%.

Tabela 1: Numero de estabelecimentos farmacéuticos

Pais/Estado 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013

SdoPaulo 356 341 347 333 339 320 328 321 331 315 308 315 309 286 270 256 246 228 236
Brasil 916 923 952 942 940 894 887 880 911 878 844 873 81 782 750 720 695 654 654

Fonte: Elaborado pelo Grupo de Economia da Inovacéo/ Instituto de Economia/ Universidade Federal do Rio de Janeiro com base na RAIS/MTE
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Através da RAIS/MTE também foi possivel obter a quantidade de trabalhadores
formais que estdo empregados em estabelecimentos que fabricam medicamentos para uso
humano e farmoquimicos. Na Tabela 2 abaixo, € possivel identificar que o nimero de
trabalhadores formais empregados em estabelecimentos farmacéuticos do pais e no ESP
aumentou consideravelmente no periodo de 1995 a 2013, apresentando crescimento em

termos absolutos de 59,13% e 43,24%, respectivamente.

Tabela 2: Namero de trabalhadores empregados em estabelecimentos farmacéuticos

Pais/Estado 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013

Séo Paulo 33330 34552 33796 29.751 30.053 32577 32061 32230 34464 35619 36350 41744 43967 46823 45783 45490 45571 46.864 47.742
Brasil 55990 58295 56429 52357 54249 56713 57551 58.763 61395 64.022 64708 73.604 76231 79.561 80440 81397 82081 84806 89.096

Fonte: Elaborado pelo Grupo de Economia da Inovagéo/ IE/ UFRJ com base na RAIS/MTE

Com base na PIM-PF/IBGE, foi possivel obter os indices referentes a producéo fisica
da industria de transformacdo e farmacéutica. O Grafico 1 abaixo mostra, no periodo de 1996
a 2012, a tendéncia de crescimento das industrias de transformacdo e farmacéutica brasileira.
O ESP segue a tendéncia de crescimento da producdo fisica do pais nessas industrias, com
destague para o grande crescimento apresentado nesse periodo da industria farmacéutica

paulista.

Grafico 1: Producao fisica da Industria de transformacgao e
farmacéutica no Brasil e ESP
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Fonte: Elaborado pelo Grupo de Economia da Inovagéo com base PIM-PF/IBGE.
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Assim, é importante destacar que o ESP possui a maior concentracdo de empresas do
setor farmacéutico brasileiro e emprega a maior quantidade de trabalhadores formais no setor
no pais. Isto estd diretamente relacionado ao mercado consumidor do estado, a presenca de
altos investimentos, de infraestrutura logistica, de servigos, de mao-de-obra qualificada, de
importantes ICTs de formacdo e pesquisa, 0 que faz com que o SRI do estado tenha diversos
atores relevantes do sistema de inovagdo do setor farmacéutico. Como resultado, o ESP
também apresenta o maior percentual de producéo fisica da industria farmacéutica brasileira,
0 que é muito significativo, pois € o ESP um dos responsaveis por impulsionar o grande

crescimento da industria farmacéutica nacional.

11.2) Mercado brasileiro de medicamentos genéricos

Na década de 1990, observou-se o acirramento da concorréncia entre os principais
laboratdrios multinacionais devido a alguns fatores, dos quais se destacam, principalmente, o0s
gastos crescentes em P&D de novos medicamentos, 0s avan¢os dos medicamentos genéricos
nos principais mercados mundiais e a ampliagdo dos mecanismos publicos e privados de
regulacdo da industria farmacéutica com o intuito de reduzir os custos com a aquisi¢do de
medicamentos (PARANHOS, 2010).

Segundo Paranhos (2010), a abertura econémica, em 1990, ocorreu de forma repentina
e sem nenhuma medida que compensasse 0s efeitos de uma abertura comercial e preparasse as
empresas de diversos setores para enfrentar as consequéncias, como por exemplo, 0 aumento
significativo das importacGes com a valorizacdo cambial e a elevada concorréncia externa,

gue provocaram uma desestruturacdo de diversos setores, inclusive o farmacéutico.

Com a abertura comercial, diversas empresas multinacionais farmacéuticas, que
anteriormente, abriam unidades industriais no Brasil para realizarem as fases finais de
producdo de farmoquimicos ou utilizavam os produtos produzidos pelas empresas
farmoquimicas brasileiras, fecharam suas unidades instaladas no pais, 0 que tambem
prejudicou diversas empresas brasileiras do setor que acabaram desativando suas unidades.

Outro fator que contribuiu para inviabilizar o setor farmoquimico brasileiro, devido a
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concorréncia desproporcional, foi a producdo de farmoquimicos de baixo custo da China e da
india (PARANHOS, 2010)

Como citado na secdo anterior, em 1999, foi criada a Lei n° 9.787, Lei dos Genéricos,
que define a regulamentacdo da criagdo de medicamentos genéricos no Brasil, com a adogéo
de novas politicas e novos programas. Esta Lei estabeleceu a necessidade da realizacdo de
testes de bioequivaléncia e biodisponibilidade que devem ser realizados na Rede Brasileira de
Laborat6rios Analiticos em Salde para que assim a empresa possa registrar medicamentos
copia de medicamentos sem patente (PARANHOS E HASENCLEVER, 2015).

A criacdo dessa Lei também contribuiu na promocdo de alteracbes relevantes na
estrutura de mercado do setor farmacéutico, tais como: o crescimento das empresas nacionais
a partir da producdo de medicamentos genéricos e assim permitindo uma maior participagdo
destas no mercado interno, o estimulo ao relacionamento empresa-ICT e o financiamento para
P&D nas empresas (PARANHQOS, 2010).

Assim, a partir do ano 2000, pode-se identificar que o desenvolvimento recente da
industria farmacéutica brasileira é marcado pelo aumento da participacdo nas vendas das
empresas de capital nacional devido principalmente as mudancas regulatorias, com a
introducdo dos medicamentos genéricos. Entretanto, o setor produtivo farmacéutico nacional
ainda é relativamente dependente das importacfes de insumos e medicamentos (MARTINS,
2008).

A criacdo da Lei de regulamentacdo dos genéricos e criacdo de uma estrutura
institucional, com destaque para a Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria, contribuiu para o
crescimento relevante do setor farmacéutico brasileiro, com destaque para o crescimento de
quatro empresas de capital nacional, que em 2011, ocuparam o ranking das dez maiores
empresas farmacéuticas brasileiras. Essa mudanca recente € observada a partir do elevado
crescimento da participacdo das vendas de medicamentos genéricos no total de vendas do
mercado farmacéutico brasileiro (GOMES, 2014).

O crescimento da relevancia dos medicamentos genéricos no mercado brasileiro foi

determinante para o aumento da participacdo das empresas nacionais. Através dos dados da
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IMS Health, as vendas de medicamentos genéricos no Brasil movimentaram em torno de R$ 2
bilhdes em 2008 (MAIA, 2009 apud SANTOS E PINHO, 2012).

“A venda de genéricos permitiu a empresas como Aché, EMS, Eurofarma e
Medley fazerem caixa para avancar na inovacdo de produtos mais
sofisticados, tanto genéricos como drogas de marca, caminho semelhante ao
trilhado pelos laboratérios indianos” (CAPANEMA E PALMEIRA
FILHO, 2007 apud SANTOS E PINHO, 2012: 409).

Assim, o mercado farmacéutico brasileiro continuou a crescer significativamente, nos
anos seguintes a abertura. Paranhos (2010) ressalta que apesar do crescimento substancial do
mercado de medicamentos genéricos, a maioria das empresas produtoras de genéricos e as
multinacionais farmacéuticas restringem suas atuacOes apenas na comercializacdo e na
fabricacdo de genéricos, e costumam importar grande parte dos farmacos e dos insumos
utilizados na producdo. No caso das multinacionais, € comum ocorrer a importacdo do
medicamento ja pronto, o que, portanto, ndo incentiva a capacidade inovadora das empresas

nacionais nem estimula a inovagédo no setor nacional.

Gomes (2014) também destaca alguns fatores internos que explicam o crescimento do

setor farmacéutico no Brasil, nos ultimos anos:

“Por outro lado, internamente, fatores complexos como o envelhecimento da
populacédo com consequente mudanca do perfil epidemioldgico, a elevacéo
da renda nos ultimos anos, a incorporacdo de novos medicamentos pelo
Sistema Unico de Sadde (SUS) por forca da garantia constitucional de
universalidade, o sucesso e a experiéncia alcangados pela industria de
genéricos com ampliacdo de acesso amadureceram as condi¢cBes para a
emergéncia de uma politica industrial voltada para a area de
medicamentos” (GOMES, 2014: 39).

11.3) Evolucéo das atividades de P&D e inovacdo da industria farmacéutica

brasileira

As atividades de P&D sdo importantes para qualquer industria, principalmente para a
industria farmacéutica e farmoquimica, pois contribuem na melhor absorcédo pelas empresas
do conhecimento externo além da criacdo de um novo conhecimento. Quanto mais as
empresas realizam atividades de P&D internamente, maiores serdo Seus potenciais

competitivos e suas capacidades de absorverem, assimilarem e identificarem um
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conhecimento j& existente no mercado que estdo inseridas. Além disso, esse processo €
continuo, pois a empresa deve manter o investimento em P&D de forma continua e
permanecer acompanhando a evolucdo e a criagdo dos conhecimentos do mercado que estéo
inseridas (COHEN E LEVINTHAL,1989 apud PARANHOS E HASENCLVER, 2015).

Outro ponto que € importante ressaltar é a diferenca histdrica da evolugdo e criacao
das empresas do setor farmacéutico e farmoquimico nos paises desenvolvidos e em
desenvolvimento. Do ponto de vista das atividades de P&D, nos paises desenvolvidos essas
atividades foram verticalizadas nas empresas desde o inicio, 0 que contribuia para que as
empresas multinacionais ndo descentralizassem dessas atividades (CARLSSON, 2006 apud
PARANHOS E HASENCLEVER, 2015).

Alguns fatores contribuiram para a desverticalizacdo das atividades de P&D realizadas
pelas empresas multinacionais em paises desenvolvidos, como o surgimento da biotecnologia,
0 aumento das exigéncias regulatorias dessas atividades e o desenvolvimento de capacidades
biotecnologicas realizadas fora da industria. Esses fatores levaram a uma mudanga de cenario
intensificando o estabelecimento de parcerias entre as multinacionais e atores externos como
as ICTs, que sdo especializadas em competéncias biotecnologias, e as empresas especializadas
em prestar servicos tecnoldgicos ou contract research organisations (CROs) (RADAELLLI,
2008 apud PARANHOS E HASENCLEVER, 2015).

Em relacdo aos paises em desenvolvimento, inclusive o Brasil, historicamente, as
atividades em P&D ndo eram realizadas nem desenvolvidas pelas empresas nacionais, pois
eram realizadas por empresas multinacionais que ndo descentralizavam as atividades ou
porque as empresas nhacionais importavam a tecnologia das empresas multinacionais
(PARANHOS E HASENCLEVER, 2015).

Entretanto, a industria farmacéutica brasileira, desde a década de 1990, tem sofrido
algumas transformac6es de acordo com alguns fatores externos como a abertura do mercado
que impactou diversas empresas, principalmente as que fabricavam produtos farmoquimicos,
gue como consequéncia, fecharam as portas e passaram a importar os insumos (PARANHOS
E HASENCLEVER, 2015).
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Além disso, a assinatura do TRIPS, em 1994, que instituiu a ndo discriminacdo de
patentes por setores, dificultou a capacitagdo das empresas através da engenharia reversa a
partir do momento que reconheceu patentes de forma precoce na area farmacéutica. A
assinatura do TRIPS ampliou a concentracdo dos mercados mundiais e reduziu as formas de
concorréncia por cépias dos medicamentos e capacitacdo local (PARANHOS E
HASENCLEVER, 2015).

Segundo Paranhos e Hasenclever (2015), o impacto no Brasil foi intenso, pois o pais
ndo concedia patentes até 1996, quando foi criada a Lei de Propriedade Industrial (Lei 9.279)
e 0 mecanismo pipeline, descritos anteriormente. A abertura comercial em conjunto com esse
processo intensificou o cenario brasileiro de dependéncia externa das industrias farmacéuticas
e farmoquimicas, com a ampliacdo da participacdo das empresas multinacionais no mercado

brasileiro.

Outro ponto relevante, como descrito na se¢do anterior, foi a criagdo do mercado de
genéricos, que contribuiu para o crescimento da participacdo das empresas nacionais no
mercado farmacéutico brasileiro e foi um estimulo ao desenvolvimento das empresas
nacionais. O crescimento desse mercado permitiu que as empresas aumentassem de porte e
ganhassem novos recursos para investirem em atividades de P&D (PARANHOS E
HASENCLEVER, 2015).

“Desde entdo, a participa¢do destas empresas e o crescimento do mercado é
constante. Em abril de 2014, o mercado de genéricos alcancou 28% em
volume do mercado farmacéutico nacional, sendo que as empresas
brasileiras sdo tradicionalmente responsaveis por cerca de 90% dos
medicamentos genéricos consumidos no pais” (PROGENERICOS, 2015
apud PARANHOS E HASENCLEVER, 2015: 9).
Através da Pesquisa de Inovacdo Tecnoldgica (Pintec) realizada pelo IBGE é possivel
obter dados relacionados a inovacdo tecnoldgica no setor. Essas informagdes compreendem a
divisdo entre inovacdo em produto e inovacdo em processo e 0s valores gastos em insumo e a

receita liquida de vendas (SELAN KANNEBLEY E PORTO, 2007).

Ao analisar os dados de 2001 e 2005, estes demonstram que o0s esforcos das empresas
farmacéuticas a inovar sdo baixissimos, pois 0s percentuais de gastos em P&D da industria

farmacéutica brasileira quase nao se alteraram no periodo de 2001 e 2005, que foram 0,53% e
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0,55%, respectivamente (PARANHOS, 2012; RADAELLI, 2012 apud PARANHOS E
HASENCLEVER, 2015).

Porém, Paranhos e Hasenclever (2015) identificam que, a partir de 2008, o cenario de
tendéncia de baixo investimento em P&D na indUstria farmacéutica brasileira comeca a se
alterar a partir dos esforcos de inovacdo das grandes empresas farmacéuticas com a redugédo
da compra de conhecimento, aumento das atividades para a criagdo de conhecimento e

melhorias das capacidades internas de P&D.

Através dos dados da Pintec, Paranhos e Hasenclever (2015) utilizaram uma tabulagéo
que continha os esforgos e os resultados inovativos das empresas de fabricacdo de produtos
farmoquimicos e farmacéuticos nos anos de 2008 e 2011, na qual faziam parte da pesquisa

especial 44 e 54 grandes empresas industriais, respectivamente.

Através dessa pesquisa foi possivel comparar os dados dos anos de 2008 e 2011, e
observar a evolucdo dos esforcos inovativos das grandes empresas em analise, 0 que confirma
um crescimento nos esfor¢cos em P&D realizados internamente com um aumento de 20% no
namero de empresas que realizam atividades inovativas continuamente e de 15% no valor
dispendido por essas empresas para essas atividades. Também € importante destacar o
aumento de 82,3% nos gastos em P&D interna em valor corrente, o crescimento de 26% das
pessoas que trabalham nas grandes empresas da pesquisa e estavam dedicadas exclusivamente
para as atividades internas de P&D e 0 aumento de 18% no niimero de pessoas pos-graduadas
envolvidas com essas atividades (PARANHOS E HASENCLEVER, 2015).

Paranhos e Hasenclever (2015) também destacam, com base nessa pesquisa, O
aumento de 61,5% das grandes empresas em analise que realizam atividades de P&D externas
e 11,5% dos gastos dessas empresas com essas atividades externas. Assim, é possivel
identificar um aumento em valor corrente de 59,2% dos gastos com atividades inovativas
internas e externas, porém nao apresentou evolucdo em relacdo a receita liquida de vendas
(RLV). Esse aumento foi acompanhado por uma reducdo nos gastos em conhecimento
incorporado em maquinas e equipamentos, que € comum em empresas que transferem
tecnologia, ou seja, “isso demonstra uma significativa mudan¢a de comportamento das

empresas do setor nos seus esforcos inovativos: de transferidoras de tecnologia através da
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simples adapta¢do para uma maior capacitagdo interna em P&D” (PARANHOS E
HASENCLEVER, 2015: 5).

Em relagéo aos resultados que foram obtidos com o0 aumento das iniciativas a inovar
das empresas, os dados da pesquisa mostram que foram realizadas, 37 e 35 empresas que
inovaram em produto e processo, respectivamente, entre os anos de 2006 e 2008, e 37 e 31
empresas que inovaram em produto e processo, respectivamente, entre os anos de 2009 e
2011. Além disso, destaca-se, no periodo de analise, o crescimento das inovaches
direcionadas para o mercado nacional, que dobrou, e ndo apenas inovacdes para a empresa.
Esse dado caracteriza uma preocupacdo das empresas no aumento de suas capacidades
competitivas com a realizacdo de inovagdes com maior potencial significativo e que
produzam maiores efeitos na dindmica competitiva do setor, ou seja, “os maiores esfor¢os em
capacitacdo interna em P&D realmente reforcaram a posicdo competitiva das grandes
empresas” (PARANHOS E HASENCLEVER, 2015: 5).

Paranhos e Hasenclever (2015) destacam o aumento de 45,5% das empresas que
utilizaram como forma de financiamento dos gastos com as atividades inovativas o apoio
governamental, entre o periodo de 2008 e 2011. Em 2011, as formas de financiamento publico
que apresentaram taxas de crescimento mais significativas foram os incentivos fiscais e as

subvencdes econbmicas, com um crescimento de 100% e 150%, respectivamente.

As autoras também destacam que “outro aspecto interessante e que reflete as
mudancas do marco regulatorio do sistema nacional de inovagdo sdo os projetos de P&D e
inovacdo tecnoldgica, financiados pelo governo em parceria com universidades que
cresceram 60% "~ (PARANHOS E HASENCLEVER, 2015: 6).

Também é possivel identificar a relevancia dos esfor¢cos inovativos realizados pelas
empresas do setor farmoquimico e farmacéutico comparando com a evolucdo dos gastos em
atividades de P&D da inddstria brasileira, entre 2008 e 2011, com o crescimento dos gastos da
industria farmoguimica e farmacéutica. Essa Gltima apresentou um crescimento nos gastos em
atividades de P&D externas e internas de 2,10% para 2,96%, ja a industria brasileira, como
um todo, apresentou um crescimento de 0,90% para 0,96%, no periodo entre 2008 e 2011, o
que comprova a importancia dos esforcos inovativos das grandes empresas do setor
farmacéutico e farmoquimico (PARANHOS E HASENCLEVER, 2015).
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Dessa forma, € possivel identificar que um crescimento do nimero de grandes
empresas farmacéuticas brasileiras que realizam atividades inovativas e um aumento continuo
e crescente dos gastos voltados para P&D interna e do nimero de empresas que realizam esta
atividade continuamente, o que representou uma estratégia relevante para o setor, entre 2008 e
2011. Além disso, observou-se um aumento no numero de pessoas voltadas diretamente para
essas atividades, assim como, 0 aumento de pessoas com pos-graduacdo envolvidas nessas
atividades (PARANHOS E HASENCLEVER, 2015).

De acordo com Paranhos e Hasenclever (2015), o ano de 2008 representa um desvio
em relacdo a tendéncia dos esforgos inovativos das empresas nacionais do setor farmoquimico
e farmacéutico. Ou seja, é possivel identificar uma alteragdo no padrdo das atividades
inovativas realizadas pelas grandes empresas desse setor, que reduziram a compra de compra
de conhecimento, sendo ele incorporado ou ndo, e aumentaram internamente as atividades
para criacdo de conhecimento e de capacidade internas de criagdo de P&D e treinamento

pessoal. De acordo com as autoras:

“as empresas estdo mais preparadas para ter uma posi¢do competitiva
melhor no sentido de introduzir inovagBes com um maior grau de
sustentabilidade competitiva do que a simples transferéncia de tecnologia
que as coloca somente no patamar da concorréncia” (PARANHOS E

HASENCLEVER, 2015: 11).

11.4) Apoio Governamental a Industria Farmacéutica Brasileira

11.4.1) Politicas e programas publicos de incentivo a industria farmacéutica brasileira

O governo é um dos atores mais importantes no sistema de inovacdo do setor
farmacéutico brasileiro, pois pode influenciar diretamente a dindmica de producdo e de
inovacdo do setor. O governo pode atuar como agente regulador, através do Ministério da
Saude, como 6rgdo financiador, através do Ministério da Ciéncia e Tecnologia (MCT) e do
Ministério do Desenvolvimento, Industria e Comércio Exterior (MDIC), e como legislador,
formulando politicas de incentivo ao setor. Além disso, 0 governo também pode atuar no
desenvolvimento e incentivo a pesquisa, atraves das ICTs e no incentivo a producao, atraves
dos laboratorios publicos (PARANHOS, 2010).

59



O Brasil apresentou um consideravel progresso, nas duas Ultimas décadas, no apoio a
inovacao e nos incentivos publicos aos gastos com P&D com o aprimoramento da legislagdo
brasileira de incentivos ao setor privado. A inovacgédo, a partir de 2000, foi considerada na
agenda de Ciéncia e Tecnologia um tema prioritario no escopo das politicas publicas
(PACHECO, 2010).

A existéncia de politicas de incentivo a inovacdo e ao desenvolvimento tecnoldgico
para a industria farmacéutica brasileira é fundamental para o crescimento e a competitividade
do setor, principalmente as inciativas dos governos. Um exemplo deste cenadrio é a
porcentagem das empresas brasileiras, que em 2011, representaram 78% do total de empresas
que utilizaram fundos publicos como forma de financiamento (GOMES, 2014).

Com o cenério de abertura econdmica e politica liberal, que marcou a década de 1990,
e seus efeitos negativos para o setor farmacéutico, cabe destacar que a partir da decada de
2000, o governo retomou sua agenda de politica industrial com a criacdo da Politica
Industrial, Tecnoldgica e de Comercio Exterior (Pitce), em 2003, que teve como principal
objetivo a criagdo de “instrumentos horizontais e verticais” para diversos setores. Paranhos

(2010) destaca alguns objetivos da Pitce:

“Induzir a mudanca do patamar competitivo da industria brasileira,
buscando uma maior inovacgdo e diferenciacéo de produtos e servicos, para
se ter como resultado final a ampliacdo da competitividade dos produtos
brasileiros no mercado internacional. A Pitce continha uma viséo sistémica
da inovacédo e tinha o relacionamento universidade-empresa como um dos
principais meios de promover a inovacdo no pais. Quatro setores foram
estabelecidos como estratégicos, entre eles, fadrmacos e medicamentos”
(PARANHOS, 2010: 85).
Neste cenario, destaca-se a criacdo da Lei da Inovacdo n° 10.973, em 2004, que
representou um marco no sistema de inovagdo, contribuindo para o incentivo da inovacao
através da cooperacdo e do estabelecimento de relagdes entre o sistema publico de Ciéncia e

Tecnologia e o setor empresarial (ANDRADE E AVILA, 2003 apud ANTUNES, 2004).

A Lei de Inovacdo contribuiu na criacdo de novos mecanismos que incentivassem o
relacionamento universidade-empresa além de incentivar a transferéncia dos conhecimentos
das ICTs para as empresas 0 que contribuiu para fortalecer a inovacdo nas empresas privadas.

Paranhos (2010) destaca outros pontos importantes estabelecidos pela Lei da Inovagéo:
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“Estabelece a necessidade de ICTs publicas criarem estruturas especificas
para gerenciar a propriedade intelectual e intermediar contratos com
empresas, 0s NITs que serdo apresentados em mais detalhes adiante. Além
disso, permite o compartilhamento de laboratdrios e equipamentos entre
ICTs e empresas e a destinagdo de recursos publicos ndo-reembolsaveis as
empresas para compartilhamento dos custos e riscos das atividades
inovativas pela primeira vez no pais” (PARANHOS, 2010: 85).

Outra iniciativa do governo relevante é a Lei de Incentivos Fiscais para P&D, Lei n°
10.637 (MP 66 de 29/08/02), criada em 2002, que foi revogada pela Lei n°® 11.196/05, a Lei
do Bem, que concede isengdo fiscal para empresas do setor privado que invistam em
atividades de P&D. A Lei do Bem (convertida da MP 255/05 e alterada pela Lei n°® 11.487, de
15.06.2007), representa um grande aprimoramento dos incentivos fiscais €, que entre varios
beneficios, prevé a deducdo em dobro dos gastos privados em P&D dos impostos incidentes

sobre o lucro real (GOMES, 2014).

A Lei do Bem permite que as empresas se beneficiem de incentivos fiscais de forma
automatica, se tiverem atendendo as exigéncias previstas, sem a necessidade da realizacdo de
um procedimento formal. Além disso, a Lei prevé um regime diferenciado de tributacéo e de
incentivos fiscais as empresas que invistam em atividades de P&D e atendam as exigéncias.

Séo exemplos desse regime especial:

“A deducéo de imposto de renda e contribuicéo social sobre o lucro liquido
(CSLL), entre 60% e 100%, de dispéndios com P&D; reducédo de 50% do
imposto sobre produtos importados (IPI) na compra de maquina e
equipamentos para P&D, subvencdo econdmica através de bolsas para
pesquisadores nas empresas e isencdo da contribuicdo de intervencdo no
direito econémico (Cide) para pagamento de depdsito de patentes.”
(PARANHOS, 2010: 85).

Entretanto, apesar do avangco no incentivo a inovacao do setor farmacéutico brasileiro
com a criacdo da Lei da Inovacdo e da Lei do Bem, apenas um niimero reduzido de empresas
que utilizam esse apoio do governo. Um dos principais motivos desse nUmero de empresas
ainda permanecer pequeno é a elevada burocracia enfrentada pelas empresas no processo de

inovacdo (PINTO E PEREZ, 2014).

De acordo com Paranhos (2010), existe pouca flexibilizacdo em relacdo as
interpretacdes ortodoxas do direito administrativo tradicional e uma fraca disseminacdo da

cultura da inovacdo, 0 que gera inseguranca juridica na utilizacdo dos mecanismos propostos
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por essas duas leis, ou seja, “ocorre uma espécie de defasagem entre o novo marco legal e 0s
organismos responsaveis por sua execucdo. Estes mantém a sua estrutura burocratica

enquanto a lei estimula a simplificagcdo dos processos” (PARANHQOS, 2010: 86).

“As principais criticas dos empresarios sdo direcionadas a ambiguidade da
legislagdo em relagdo a Lei de Compras Publicas, ao desconhecimento da
nova legislagdo pelos drgéos e controle e ao receio dos agentes publicos de
adotarem normas inovadoras ainda sem jurisprudéncia firmada. E
necessaria a remoc¢do dos obstaculos ligados a rigidez burocrética e a
harmonizacdo dos regulamentos vigentes através da consolidacdo de um
marco regulatério que regulamente os dispositivos recentes que suscitam
conflitos de interpretacdo e a atualizacdo dos 6Orgdos de controle e
fiscalizacdo quanto a aplicacao dos novos instrumentos” (FACTO
ABIFINA, 2007 apud PARANHOS, 2010: 86).
Vale destacar também a criacdo, no ano 2000, da Camara de Medicamentos
(CAMED), que em 2003, foi substituida pela Cémara de Regulagdo do Mercado de
Medicamentos (CMED), e atua no controle de precos e reajustes do setor farmacéutico

brasileiro (INTERFARMA, 2010 apud GOMES, 2014).

Também é importante ressaltar a criacdo pelo governo federal, em 2007, do Plano de
Aceleracdo do Crescimento (PAC), que entre os diversos planos, vale destacar o PAC da
Saude (Programa Mais Saude) e o PAC de Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo (PAC de C, T&l),
que estabeleciam metas para o governo voltadas para o setor farmacéutico no periodo de 2007
a 2010 (PARANHOS, 2010).

O PAC de C,T&l tinha como objetivos principais aumentar os investimentos em P&D,
“1,02% do PIB em 2006 para 1,5% do PIB em 2010 e ampliagdo dos gastos privados para
0,65%” (MCT, 2007a apud PARANHOS, 2010). Vale ressaltar que esse Plano possuia quatro
estratégias principais: expansao e consolidacdo do Sistema Nacional de C,T&I; promocdo da
inovacdo tecnoldgica nas empresas; pesquisa, desenvolvimento e inovacgdo (P,D&I) em areas
estratégicas que receberdo “grande estimulo para pesquisa, incluindo biotecnologia e insumos
para a saude; e C,T&l para o desenvolvimento social” (MCT, 2007% apud PARANHOS,
2010: 87).

O Programa mais Salude estabeleceu diversos eixos de atuacdo do governo federal,
com destaque para o fortalecimento do Complexo Industrial da Saude (CIS) cujo objetivo era

a criacdo de metas que contribuissem para o fortalecimento do setor, o que inclui,
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principalmente, “o aumento de producdo e inovacdo, fortalecimento dos laboratorios
publicos e da competitividade das empresas nacionais” (INTERFARMA, 2010 apud
GOMES, 2014: 50).

“O Programa mais Saude visa alcancar tal objetivo por meio do
fortalecimento da capacidade de inovar, aumentar a competitividade das
empresas publicas e privadas do CIS, tornando-as capazes de enfrentar a
concorréncia global, promovendo um processo de substituicdo de
importacdes de produtos e insumos em saude de maior densidade de
conhecimento e que sejam prioritarios as necessidades de salde da
populacéo brasileira” (MS, 2008 apud PARANHOS, 2010: 87).

Em 2008, a Pitce foi substituida pela Politica de Desenvolvimento Produtivo (PDP)
que priorizava fortalecer o relacionamento entre o governo e o setor privado de diversos
setores, e atingir a sustentabilidade no crescimento econémico, através do aumento das taxas
de crescimento e dos investimentos produtivos. Foram escolhidos 25 setores e 0 governo iria
atuar através de trés programas diferentes: “programas para fortalecer a competitividade,
programas mobilizadores em areas estratégicas, entre elas, nanotecnologia, biotecnologia e

CIS, e programas para consolidar e expandir a lideranca” (PARANHQOS, 2010: 88).

Cabe destacar especialmente que a estratégia do governo para desenvolver o CIS é
voltada para a consolidacdo de uma industria brasileira especializada na producéo de diversos
equipamentos, materiais, reagentes e dispositivos que sejam essenciais para o CIS e o
aperfeicoamento de conhecimentos cientificos e tecnoldgicos em area carentes e que sejam
estratégicas para a reducdo da fragilidade do Sistema Nacional de Saude. De acordo com
Paranhos (2010) “as metas para 2013 sdo de redugdo do déficit comercial do CIS para US$
4,4 bilhdes e desenvolvimento de tecnologia para producéo local de 20 produtos estratégicos
para o SUS” (PARANHOS, 2010: 89).

Existem alguns desafios, de longo prazo, a serem enfrentados para atingir os objetivos
da PDP, como: o aumento dos investimentos em inovacao, a reducdo das instabilidades
existentes da Politica Nacional de Saude, o aumento e diversificacdo das exportacdes, 0
fortalecimento das empresas nacionais e dos laboratorios publicos, dentre outros (MDIC,
2008 apud PARANHOS, 2010)
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Neste cenario, o Ministério da Saude criou o Grupo Executivo do Complexo Industrial
da Saude (GECIS) que tem como principal papel a articulagcdo da politica nacional da salde,

com o objetivo de fortalecer o complexo produtivo e de inovagdo em saude (GOMES, 2014).

“O Gecis tem como medidas identificadas: definicdo de produtos
estratégicos para o SUS; garantia de mercado para empresas nacionais;
uso do poder de compra para o desenvolvimento do CIS; desoneracéo
tributaria; contratacdo de servigos; regulacdo sanitaria; pré-qualificacdo
de empresas e a politica de propriedade industrial. As discussfes sao
realizadas através da formacdo de grupos de trabalho que contém
representantes dos atores envolvidos em cada tema abordado” (Guimaraes,

2008 apud PARANHOS, 2010: 89).
Além disso, o BNDES, a partir de 2008, comeca a integrar o GECIS, e assim,
contribuir mais intensamente na criagdo de incentivos publicos para o setor farmacéutico
brasileiro (GOMES, 2014).

11.4.2) O governo como agente financiador

E importante destacar algumas iniciativas do governo como agente financiador do
sistema nacional de inovacao do setor farmacéutico. Em 2001, foi criado os Fundos Setoriais
de Biotecnologia e Saude e foram aprovadas leis de incentivos fiscais que tinham como
objetivo estimular a inovacdo no setor. Cabe destacar que 0s incentivos que as empresas mais
utilizaram, de acordo com a Pesquisa de Inovacdo (Pintec) de 2005 (IBGE, 2007b), foram
aqueles voltados para a aquisicdo de maquinas e equipamentos, seguidos dos Fundos Setoriais
de financiamento de atividades que estimulassem a parceria entre as empresas e as ICTs e dos
incentivos fiscais as atividades de P&D, através das Leis 10.332/2001 e 11.196/2005
(PARANHOS, 2010).

O CT-Saude destaca-se entre 0os Fundos Setoriais, pois 0s recursos sao direcionados
para a capacitacdo tecnologica de areas importantes do SUS, no incentivo ao aumento de
investimentos privados em P&D, dentre outros. O CT-Biotecnologia também se destaca como
importante para o setor farmacéutico, fortalecendo o setor de biotecnologia no pais
(PARANHOS, 2010).
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Em 2006, foi criado o Programa de Subvencdo Econdmica, que era coordenado pela
Finep, que tem como objetivo disponibilizar recursos ndo-reembolsaveis para financiar
atividades de P&D e foi viabilizado pela Lei de Inovacdo (PARANHQOS, 2010).

“Através da criagdo e implementagdo destes novos mecanismos, 0 governo
brasileiro disponibilizou, entre 2003 e 2007, R$ 598,9 milhGes para
investimentos no setor de salde através dos Fundos Setoriais e do Programa
de Subvencdo, com significativo crescimento dos recursos aplicados nos
dois ultimos anos em relacio aos trés primeiros” (Elias, 2008 apud

PARANHOS, 2010: 91).

Em 2004, foi criado, pelo BNDES, o Programa de Apoio ao Desenvolvimento da
Cadeia Produtiva Farmacéutica (Profarma) cujo principal objetivo é o financiamento de
projetos de empresas farmacéuticas e farmoquimicas visando estimular o aumento da
capacidade produtiva das empresas, 0 incentivo ao desenvolvimento de P&D e a inovagéao e a
reestruturacdo das empresas do setor através de fusdes e aquisicdes de empresas que

mantiverem o controle nacional (GOMES, 2014).

Em 2007, esse Programa é ampliado, com a criacdo do Profarma-Exportacdo e o
Profarma-Produtores Publicos, para obter uma visdo mais sistémica do setor, que é expandido
a todo o Complexo Industrial da Saude, buscando convergéncias entre a politica industrial e a

politica de satde através da aproximagdo com o Ministério da Saiude (GOMES, 2014).

O BNDES também criou, em 2010, o Fundo Tecnoldgico (BNDES Funtec) que tem
como objetivo disponibilizar recursos ndo reembolsaveis para instituicdes tecnologicas e
instituicbes de apoio, tendo a empresa 0 papel de interveniente, que apresentem projetos de
inovacdo tecnologica, de pesquisa aplicada, desenvolvimento tecnoldgico, direcionados para
0s seguintes focos: Bioenergia, Meio ambiente, Salde, Eletronica, Novos materiais, Quimica,
Transportes e Petrdleo e Gas (PARANHQOS, 2010).

Os instrumentos publicos de financiamento incentivam a modernizacdo e o
estreitamento da relacdo ente universidade-empresa, porém ndo sdo tdo eficientes no sentido
de incentivar o investimento privado em atividades de P&D e inovativas no Brasil
(PARANHOS, 2010).

Na maioria dos paises da OCDE, os instrumentos publicos de incentivos aos gastos

com P&D que mais beneficiam as pequenas e médias empresas brasileiras sdo o0s incentivos
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fiscais e ndo as subvencdes. Através de dados publicados pela OECD, em 2005, é possivel
analisar o percentual dos incentivos governamentais aos gastos privados em P&D sobre o PIB
num grupo de 14 paises membros da OECD e comparar com o percentual do apoio
governamental aos gastos privados em P&D sobre o PIB brasileiro, no ano de 2008. Ao fazer
essa comparacao, é possivel identificar que o percentual desses incentivos sobre o PIB do
Brasil (0,18%) s6 e inferior a apenas dois paises analisados, Canadd e Estados Unidos
(PACHECO, 2010).

O instrumento governamental de apoio aos gastos privados em P&D mais utilizado no
Brasil é o incentivo fiscal. E possivel verificar, no periodo de 2006 a 2008, um aumento
consideravel das empresas que se beneficiam dos incentivos fiscais da Lei do Bem e das
empresas que tém se submetido projetos aos editais de subvencdo da Finep, que se amparam
na Lei da Inovacdo (PACHECO, 2010).

Entretanto, Pacheco (2010) destaca que 0s instrumentos governamentais utilizados
para incentivar os gastos com P&D ndo tém sido eficientes para alterar radicalmente o quadro
de inovacgdo do Brasil. Este cenario deve-se principalmente ao regime fiscal definido pela Lei
do Bem, que s6 se aplicam para empresas tributadas no regime de lucro real. Além, disso, 0s
beneficios s6 atingem um numero limitado de empresas, comparado com o total de empresas

no pais que declaram realizar atividades de inovacao.

Identifica-se a necessidade de ampliar o alcance dos instrumentos de incentivo aos
gastos privados em P&D, para que aumente o nimero de empresas beneficiarias desses
incentivos, consequentemente, amplie significativamente os investimentos privados em P&D
e inovacdo (PACHECO, 2010).
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CAPITULO 111 - INDUSTRIA FARMACEUTICA DO ESTADO DO RIO
DE JANEIRO: CARACTERISTICAS E POLITICAS

I11.1) Industrializacdo do ERJ

A seguir serd apresentado um breve histérico da evolugdo da industria fluminense,
desde o pioneirismo do ERJ no processo de industrializacdo brasileiro até o periodo de
decadéncia da industria do estado e estagnacao econbmica.

111.1.1) Evolugdo da induastria fluminense

O ERJ foi o pioneiro no processo de industrializacdo brasileira, a partir de 1846,
atraves da fundacdo por Irineu Evangelista de Souza, conhecido como Bardo de Maua, de um
Estabelecimento de Fundicdo e Estaleiros Ponta da Areia, que se tornou em um ano a maior
experiéncia industrial do pais no seculo XIX. Ainda no século XIX, também ocorreu no ERJ 0
estabelecimento de outros empreendimentos que tinham como foco a producdo de bens nao-
duraveis e semiduraveis (AZEVEDO, 2010).

O ERJ perde sua posicéo de lideranca no processo de industrializacdo brasileira para o
ESP, a partir do inicio do seculo XX. Este processo de inversdao ocorreu devido a diversos
fatores, mas principalmente por causa dos altos lucros gerados pela producédo de café no Oeste
Paulista. A participacdo da inddstria do ERJ no cenario nacional vem reduzindo desde 1970,
ano que representava 15,6% da industria nacional. J& em 1997, a participacdo da industria
fluminense caiu para 7,8% (AZEVEDO, 2010).

Durante o século XX, é possivel destacar alguns eventos que marcaram o processo de
industrializacdo fluminense. Em 1930, observa-se um processo de migracdo de diversas
fabricas que se localizavam anteriormente nas zonas industrias da capital para outras zonas do
ERJ em busca de novos mercados consumidores, expansdo das estruturas internas das

fabricas, crescimento das cidades, terrenos mais baratos, dentre outros (AZEVEDO, 2010).
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De acordo com Azevedo (2010), a década de 1970 foi determinante para o ERJ, que
iniciou um processo de decadéncia econdmica. Esse processo teve como marco inicial a
transferéncia da capital federal para Brasilia, da qual derivava o dinamismo da cidade do Rio
de Janeiro. Além disso, 0 ERJ esperava a realizacdo de altos investimentos do governo federal
para fortalecer o desenvolvimento econdémico do estado, o que ndo ocorreu principalmente
apos a determinacgdo da transferéncia da capital, e consequentemente, a mudanca de Varios
orgdos federais, que também deixaram o ERJ rumo a Brasilia. Além disso, de acordo com
Osério (2015), o golpe militar de 1964, e as consequentes, cassacdes, atingiram
principalmente o ERJ, 0 que contribuiu para a desestruturacdo da maquina publica do estado.

Outros fatores também contribuiram para o declinio econdmico e industrial do ERJ,
como a crise da industria naval, a crise econdmica internacional, as gestdes pouco eficientes
do governo do ERJ; o endividamento externo do pais e em alguns estados com mais
intensidade como o ERJ devido ao aumento dos juros internacionais; o alto desemprego e o
arrocho salarial da classe média, dentre outros. E possivel identificar as consequéncias desta
decadéncia econdmica do ERJ com o encolhimento do Produto Interno Bruto (PIB) estadual
ao longo dos anos e a ocorréncia de faléncias de empresas de varios setores da industria

estadual, com destaque para o setor de logistica (AZEVEDO, 2010).

Vale destaca que a transferéncia da capital para Brasilia representou principalmente a
perda de centralidade, ou seja, a transferéncia de toda a composicdo central em torno das
decisdes do pais, como 0s ministérios e centros de negociacdo e decisdo (HASENCLEVER,
FAURE E CARVALHO, 2005).

“Em 1997, 22% das industrias existentes na regido metropolitana do Rio de
Janeiro em 1989 “haviam sido transferidas ou extintas”. Dos 50 maiores
bancos brasileiros, nove tinham sede no Rio de Janeiro em 1970, em 1991,
s6 havia cinco. lgualmente, registra-se o fechamento da Bolsa de Valores do
Rio, a mais antiga do pais, em favor da Bovespa, e a transferéncia das
companhias de aviagdo do Aeroporto do Galedo (RJ) para o de Guarulhos
(SP).” (HASENCLEVER, FAURE E CARVALHO, 2005: 45).

Outro ponto relevante foi a fusdo do Estado da Guanabara com o ERJ, que representou
um atraso no processo politico interno, que era controlado pelo governo federal e, portanto,
prejudicou a percepcdo da nova unidade estadual e das reais necessidades do ERJ para

incentivar o desenvolvimento industrial e a retomada do crescimento econdmico do ERJ

(HASENCLEVER, FAURE E CARVALHO, 2005).
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De acordo com a dindmica econdmica brasileira, a partir de 1996, alguns setores da
industria do ERJ se beneficiaram do crescimento do Brasil e dos novos investimentos atraidos
principalmente pela abertura comercial, desregulamentacdo e privatizagdes. Estes
investimentos foram cruciais para o crescimento da indUstria extrativa de gas e petrdleo no
ERJ. Outras indUstrias que também receberam investimentos no ERJ foram industrias como a
siderurgica, energia, inddstria naval e petroquimica, todas tém em comum os encadeamentos
com a industria petrolifera (HASENCLEVER, PARANHOS E TORRES, 2012).

Apenas em meados da década de 1990, foi possivel identificar uma reacdo ao processo
de decadéncia econdmica do ERJ. Nesse periodo, diversas empresas de varios setores
industriais vieram para o ERJ. A partir de 2003, é possivel identificar algumas iniciativas do
governo federal para estimular a revitalizacdo do parque industrial do ERJ com o objetivo de

incentivar, em médio prazo, o crescimento industrial do pais (AZEVEDO, 2010).

De acordo com Azevedo (2010) também foi relevante nesse processo a entrada de
novos investimentos, a partir do planejamento e da abertura de filiais de algumas empresas
multinacionais de diversos setores no ERJ, como por exemplo, os setores automobilistico,

farmacéutico, cimenteiro, cervejeiro, entre outros.

E relevante destacar a grande importancia nacional do ERJ, pois representa o segundo
polo industrial do pais e estd estrategicamente localizado com boa infraestrutura, além de
possuir a maior parte das reservas de petréleo do Brasil e, portanto, ser o maior produtor de
petréleo do pais. O setor com maior destaque e que representa um grande diferencial no ERJ é
o petrolifero, pelo seu grande potencial de geracédo de receitas através de impostos e royalties,
ou através das exportacdes. Outros setores que se destacam é o siderurgico e o metallrgico,
além disso, € no ERJ que se situam as duas Unicas usinas nucleares do pais. Portanto, pode-se
considerar que atualmente o ERJ € o principal polo energético do pais, pois produz em

abundancia energia nuclear, petréleo e gas (AZEVEDO, 2010).

A tendéncia nacional de desconcentracdo industrial das metropoles para interior é
identificada no ERJ pelo crescimento da indUstria do petrdleo e gas em cidades, como Macaé
e Campos, que possuem caracteristicas econdmicas distintas e se localizam distantes da
capital do estado o que dificulta a dinamizacdo do crescimento (HASENCLEVER,
PARANHOS E TORRES, 2012).
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De acordo com Hasenclever, Paranhos e Torres (2012), o maior desafio da economia
do ERJ atualmente é lidar com a diferenca entre as economias das cidades do ERJ e o porte
dos investimentos. As economias locais ndo possuem a capacidade tecnoldgica e industrial,
nem a logistica suficiente para estabelecer uma relacdo de complementaridade com esses

investimentos.

Cabe destacar que uma das transformacdes da economia brasileira nesse periodo foi o
crescimento do setor de servicos dindmicos que apoiam diretamente a producdo. O
crescimento deste setor esta totalmente relacionado a mudanga organizacional da producdo
que foi possivel através dos avancos na microeletronica e informatica. Entretanto, 0 ERJ ndo
conseguiu definir uma estratégia organizacional que permitisse a retomada do crescimento, o
que acarretou na perda de espago no crescimento dos setores de servi¢os produtivos e na
concentracdo na prestacdo de servicos para as familias (HASENCLEVER, PARANHOS E
TORRES, 2012).

111.1.2) Estagnacéo econémica do ERJ

No periodo de 1996 a 2009, o ERJ apresentou uma trajetoria de estagnacao
econdbmica. Para avaliar este periodo de baixo crescimento econdmico da economia
fluminenses, é importante comparar a evolucdo do Produto Interno Bruto (PIB) da economia
fluminense com o PIB das economias brasileira e a paulista no periodo entre 1996 e 2008. A
economia brasileira apresentou oscilacdo no crescimento econdmico do periodo, que vai
aumentando as taxas médias de crescimento. Comparando a trajetéria do PIB nacional nesse
periodo com a do PIB do ERJ, este apresentou taxas de crescimento inferiores as nacionais
(HASENCLEVER, PARANHOS E TORRES, 2012).

Analisando a participacdo dos trés setores de atividade econdmica no ERJ —
agropecudria, industria e servicos - no periodo de 1996 a 2008, constata-se que o setor
agropecudrio fluminense que representava 1,4% do PIB agropecudrio brasileiro diminuiu
cerca de 40%, passando a representar 0,8% em 2008. A industria fluminense que em 1996
representava 8,6% do PIB industrial brasileiro aumentou para 12,7% como reflexo do

crescimento da industria extrativa. Ja a atividade de servigos reduziu de 13% para 11,6%,
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reflexo principalmente da queda no subsetor financeiro e na atividade de administragdo em
salde e educacgdo publica e seguridade social (HASENCLEVER, PARANHOS E TORRES,
2012).

Nesse mesmo periodo, a andlise da participacdo desses setores no ESP reflete o peso
do setor agropecuério no PIB brasileiro que se mantém estavel, a perda de participacdo
relativa da industria paulista que passa de 42,9% do PIB brasileiro para 33,9% e a perda de
participacdo da atividade de servigos, que reflete a perda relativa do comércio brasileiro
(HASENCLEVER, PARANHOS E TORRES, 2012).

O Brasil manteve uma estabilidade em relacdo a participacdo nos setores entre o
periodo de 1996 e 2008. J& no ERJ, é possivel observar mudancas estruturais a partir da
andlise da participacéo relativa do estado em cada setor nesse periodo. Verifica-se uma queda
da participagdo dos setores agropecuaria e servicos no PIB do ERJ e um aumento
consideravel da participacdo relativa da industria nesse periodo (HASENCLEVER,
PARANHOS E TORRES, 2012).

Segundo Hasenclever, Paranhos e Torres (2012), a importancia dos setores da
industria e de servicos no ERJ € explicada por dois fatores principais: 0 pioneirismo do
sudeste no processo de desindustrializacdo nas décadas de 1950 a 1970, a importancia para o

ERJ de ser a capital do Brasil até 1960 e da maioria das empresas publicas até 1990.

Sendo assim, apesar das mudancas estruturais presentes no ERJ, ao comparar com o
Brasil e 0 ESP, ndo se identifica 0 mesmo dinamismo. O ERJ teve que se reestruturar com a
perda da capital do pais, pois deixou de ser uma metropole especializada em servicos para o
governo. Além disso, os investimentos recebidos pelo ERJ concentram-se principalmente nas
industrias extrativas e produtoras de bens intermediarios, que representam menor participacao
no PIB por apresentar um baixo grau de agregacdo do valor. Outro fator relevante é a grande
concentracdo dos setores industriais no ERJ, que diferentemente do Brasil e ESP, os dois
maiores setores do estado fluminense eram o petroleo e os servicos relacionados ao refino do
petréleo. O predominio do ERJ na industria extrativa e de bens intermediarios, além de
resultar em menor dinamismo para a economia do estado, reflete no aumento da dependéncia
de outras economias (HASENCLEVER, PARANHOS E TORRES, 2012).
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A crise financeira internacional a partir de 2008 impactou negativamente as taxas de
crescimento da industria no Brasil, ESP e ERJ. Porém, a queda foi menor no ERJ devido ao
atraso nas decisfes de investimento terem afetado menos a industria fluminense do que a
brasileira e paulista. Mesmo com a crise, 0s investimentos contratados no ERJ foram
mantidos o que explica o desempenho conjuntural da economia fluminense nesse periodo
(HASENCLEVER, PARANHOS E TORRES, 2012).

Ao comparar as taxas médias de crescimento das economias brasileiras, paulistas e
fluminense no ano de 2008, com o periodo ente 2003 e 2007, € possivel identificar uma
desaceleracdo do crescimento nas trés economias, porém no ERJ acontece com menor
intensidade (HASENCLEVER, PARANHOS E TORRES, 2012).

Os principais fatores que acarretaram em mudangas para a economia fluminense
foram: a ndo atragdo de novos investimentos pelas industrias tradicionais do estado que
permitissem uma dinamizacao destas, a descentralizacdo da industria da metropole fluminense
para as cidades no interior do ERJ e a perda da importancia do setor de servigos. O
crescimento da industria extrativa de petrdleo e gas na bacia de Campos € um exemplo forte
de deslocamento da descentralizacdo para o interior (HASENCLEVER, PARANHOS E
TORRES, 2012).

Esses fatores acarretam numa reestruturacdo das atividades econdmicas do ERJ no
periodo entre 1996 e 2007, com o crescimento do setor de servicos dedicados a familia em
detrimento dos servicos prestados as empresas, com o crescimento da inddstria extrativa a
expensas da industria de transformacdo e com o aumento da importancia do comércio
varejista. Essas mudancas contribuem para que o ERJ tenha taxas de crescimentos menores e
a economia fluminense torne-se menos dindmica se comparada com a economia brasileira e a
do ESP no mesmo periodo (HASENCLEVER, PARANHOS E TORRES, 2012).
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111.2) Configuracdo da industria farmacéutica fluminense
111.2.1) Caracteristicas de ciéncia e tecnologia da industria farmacéutica do ERJ

O ERJ representa a segunda maior concentracdo de industrias, laboratérios e empregos
do setor farmacéutico brasileiro, atrds somente do Estado de S&o Paulo. Através dos dados
encontrados na RAIS/IMTE € possivel identificar que os estabelecimentos produtores que
configuram o setor farmacéutico do ERJ concentram-se na capital do estado (AZEVEDO,
2010).

O sistema farmacéutico de inovacdo do ERJ é composto por diversos atores, mas 0s
principais sdo: as empresas nacionais privadas, as empresas nacionais publicas, as empresas
multinacionais, as Instituicbes de Ciéncia e Tecnologia (Universidades e os Institutos de
Pesquisa), o Polo de Biotecnologia (Bio-Rio) e o Governo Estadual. Este ultimo tem papel
fundamental como formulador de politicas e financiador (MARTINS, 2008).

O ERJ possui relevante especializacdo na area de conhecimento voltada para o setor
farmacéutico, o que mostra a grande capacidade cientifica e de formacao de recursos humanos
no estado (HASENCLEVER, 2012).

Cabe destacar que o ERJ tambem possui um total de 43 ICTs publicas e privadas, das
quais, dez sdo universidades estaduais e sete sdo universidades federais. A maioria das ICTs
estdo localizadas na cidade do ERJ e apresentam um total de 147 cursos de graduacdo que
estdo relacionados com o setor farmacéutico, com destaque para 0s cursos mais procurados
que sdo: Ciéncias Bioldgicas, Farmacia e Quimica (PARANHOS E HASENCLEVER, 2013).

“Britto et al. (2011) também considera esse cenario muito
significativo para o desenvolvimento do estado, devido a importancia
que as universidades e institutos de pesquisa tém para o
desenvolvimento das inovagdes no setor farmacéutico, conforme
Klevorick et al (1995,) Mansfield (1998) e Orsenigo (2001)”
(PARANHOS, FRANCA E MERCADANTE, 2015: 8).

Paranhos, Franca e Mercadante (2015), com base nos dados do MEC (2015),
identificaram que o ERJ apresentou 147 cursos de graduacdo voltados para o setor
farmacéutico no ano de 2015 e ocupou o terceiro lugar nacional, em termos de quantidade de

cursos, atras do ESP e do estado de Minas Gerais (EMG).
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As ICTs que oferecem cursos de pos-graduacdo voltados para o setor farmacéutico
também se concentram na cidade do Rio de Janeiro, o que evidencia uma forte capacitacdo do
ERJ. Atualmente existem 21 ICTs, sendo trés universidades estaduais, quatro universidades
federais, dez institutos federais de pesquisa e quatro universidades privadas. Estas instituicoes
oferecem um total de 94 mestrados, 27 mestrados profissionais e 79 doutorados nas areas de
conhecimento relacionadas ao setor farmacéutico. Com base nos dados divulgados pela Capes
(2015), no ano de 2013, o ERJ foi o segundo estado que mais apresentou cursos de pos-
graduacdo voltados para o setor farmacéutico, ficando atras apenas do ESP (PARANHOS,
FRANCA E MERCADANTE, 2015).

Cabe destacar que o ERJ também é rico em pesquisa, e através dos dados divulgados
pelo CNPq, em 2010, é possivel identificar um total de 1080 grupos de pesquisa em areas de
conhecimento relacionadas ao setor farmacéutico no ERJ, sendo o segundo estado com maior
participacdo de grupos de pesquisa, ficando atrds apenas do ESP (PARANHOS E
HASENCLEVER, 2013).

Assim, é possivel identificar que o ERJ possui um namero relevante de atores e
capacitacOes de ciéncia e tecnologia voltadas para o setor farmacéutico para ser base de um
desenvolvimento do setor e da industria no estado mais dinamico e inovativo (PARANHOS,
FRANCA E MERCADANTE, 2015).

Assim, o ERJ apresenta atrativos propicios ao desenvolvimento da industria
farmacéutica, como: a concentracdo de universidades, centros de pesquisas, facilidades
logisticas e de infraestrutura, entre outros, ou seja, apresenta uma importante infraestrutura e
vantagens locacionais positivas que deveriam contribuir para alavancar o desenvolvimento da

industria farmacéutica e da dinamica inovativa do setor no ERJ (MARTINS, 2008).

111.2.2) Evolucéo produtiva da industria farmacéutica do ERJ

Através dos dados da RAIS/MTE e da PIM/PF, que serdo apresentados a seguir, €

possivel identificar que o setor farmacéutico do ERJ apresenta forte queda, no ambito
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produtivo, de localizacdo e quantidade de empresas e empregos formais, durante o periodo de

18 anos, que compreende 0s anos de 1995-2013.

Através da RAIS/MTE foi possivel analisar a quantidade de estabelecimentos e
trabalhadores formais que esté&o inseridos no sistema farmacéutico de producéo e inovagdo do
ERJ no periodo de 1995 a 2013. Para contribuir na analise do desempenho do ERJ, também
foram coletados os dados, atraves da RAIS/MTE, dos ESP e EGO.

A escolha do ESP para a analise comparativa dos dados esté relacionada com o 6timo
desempenho da industria farmacéutica do estado, que representa a maior concentracdo de
empresas, emprego, producdo fisica do setor farmacéutico brasileiro, além de apresentar
importantes atores do sistema de inovacdo farmacéutico nacional, conforme descrito na se¢éo
I1.1 deste trabalho. Ja 0 EGO foi escolhido por apresentar um crescimento significativo no
setor farmacéutico nacional, com grande crescimento do nimero de empresas farmacéuticas e
empregos formais do setor no estado e de producéo fisica da indudstria farmacéutica do EGO
entre os anos de 1995 e 2013.

Com base nestes dados, é possivel verificar que o sistema produtivo e inovativo
farmacéutico fluminense, caracterizado por industrias de produtos farmoquimicos e industrias
de medicamentos para uso humano, € considerado relevante para o setor farmacéutico
nacional devido a sua participacdo na producdo, na médo-de-obra e de numeros de

estabelecimentos.

Comparando-se com os dados agregados do Brasil de 1995, observa-se no ERJ a
presenca de 19,6% de estabelecimentos que fabricam medicamentos para uso humano.
Entretanto, ao fazer a mesma comparacdo, mas com os dados agregados do Brasil de 2013,
constata-se a presenca no ERJ de apenas 12,2% de estabelecimentos no total do pais (Ver
Tabela 3).

Tabela 3: Porcentagem de estabelecimentos que fabricam medicamentos para uso humano

Pais/Estado 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013
Outros 399 385 391 412 409 432 414 420 428 438 425 415 426 421 420 416 416 420 397

SP 386 388 391 370 374 376 396 393 385 37,7 396 385 380 379 373 373 372 361 381
RJ 196 197 189 184 183 157 151 149 146 140 125 143 126 134 131 136 137 144 122
GO 19 30 29 33 35 35 39 38 41 45 54 57 68 66 76 75 74 75 100

Fonte: Elaborado pelo Grupo de Economia da Inovagéo/ IE/ UFRJ com base na RAIS/MTE
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Através da Tabela 3, é possivel verificar que ocorreu uma queda gradual da
participacdo do nimero de estabelecimentos que fabricam medicamentos para uso humano no

ERJ no total do pais, durante o periodo em questéo.

Seguindo a mesma tendéncia, obteve-se também o percentual de estabelecimentos que
fabricam produtos farmoquimicos e localizam-se no ERJ no mesmo periodo. A Tabela 4
abaixo mostra os resultados obtidos e o percentual de concentracdo dos estabelecimentos que
fabricam produtos farmoquimicos e se localizam nos ERJ, ESP e no EGO e nos demais

estados do Brasil.

Tabela 4: Porcentagem de estabelecimentos que fabricam produtos farmoquimicos

Pais/Estado 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013
Outros 360 403 398 446 454 432 464 472 462 489 472 487 476 453 462 459 480 463 445

SP 39,7 319 276 299 317 300 291 278 286 290 264 273 303 320 316 300 298 306 29,7
RJ 202 230 271 214 211 244 195 208 201 172 188 166 130 134 135 135 135 136 148
GO 41 48 54 40 18 23 50 42 50 48 76 75 92 93 88 106 88 95 110

Fonte: Elaborado pelo Grupo de Economia da Inovagéo/ IE/ UFRJ com base na RAIS/MTE

E possivel observar que em 1995 localizavam-se no ERJ 20,2% dos estabelecimentos
que fabricam produtos farmoquimicos. Em 2013, este percentual caiu para 14,8%. Porém,
diferentemente do que ocorre com a concentracdo de estabelecimentos que produzem
medicamentos para uso humano no qual se observa uma queda gradual no periodo analisado,
na fabricacdo de produtos farmoquimicos constata-se quedas e aumentos em intervalos de
tempo, até o ano de 2005, quando o numero de estabelecimentos comeca a reduzir
significativamente e a participacdo chega a atingir 18,8% no total do pais. A partir de 2005, a
queda foi consecutiva e gradual chegando a obter em 2007, o percentual mais baixo, 13%, de

todo o periodo.

Portanto, observa-se uma reducdo significativa dos numeros de estabelecimentos,
compreendendo medicamentos para uso humano e produtos farmoquimicos, que compdem o
setor farmacéutico do ERJ. Através do Grafico 2 abaixo, é possivel identificar que no ano de
1995, 19,8% dos estabelecimentos dos estabelecimentos do setor farmacéutico do pais

localizavam-se no ERJ, porém em 2013 esse percentual chega a atingir apenas 12,8%.

Essa queda de aproximadamente 7% é relevante ao ser comparada com 0s percentuais

apresentados por outros estados brasileiros, como por exemplo, o ESP que apresentou uma
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queda de menos de 3% no numero de estabelecimentos, e 0 EGO que apresentou um
crescimento significativo, de aproximadamente, 8 p.p no nimero de estabelecimentos do setor
farmacéutico (PARANHOS, FRANCA E MERCADANTE, 2015).

Cabe ressaltar que a tendéncia de queda do numero de estabelecimentos também
ocorre em numeros absolutos, com uma queda no nimero de estabelecimentos de 53,6% no
ERJ, ou seja, uma queda de 181 estabelecimentos em 1995 para 84 em 2013, e de 33,7% no
ESP, com queda de 356 em 1995 para 236 estabelecimentos em 2013, num periodo de 18
anos. Em contrapartida, é possivel observar, por exemplo, um crescimento de 191,3% no
namero de estabelecimentos no EGO (PARANHOS, FRANCA E MERCADANTE, 2015)

Graéfico 2: Porcentagem de estabelecimentos do setor farmacéutico
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Fonte: Elaborado pelo Grupo de Economia da Inovacédo com base na RAIS/MTE.

Através da RAIS/MTE também foi possivel obter a quantidade de trabalhadores
formais que estdo empregados em estabelecimentos que fabricam medicamentos para uso
humano e farmoquimicos. A partir da Tabela 5, é possivel identificar que a porcentagem dos
trabalhadores empregados em estabelecimentos que fabricam medicamentos para uso humano

do ERJ segue a mesma tendéncia da quantidade de estabelecimentos com queda gradual.
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Tabela 5: Porcentagem de trabalhadores empregados em estabelecimentos que fabricam

medicamentos para uso humano

Pais/Estado 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013
Outros 153 153 153 171 170 178 184 185 215 210 218 221 209 219 235 234 233 242 249
SP 62,0 628 641 597 573 603 586 572 577 576 581 572 57,7 592 570 561 554 553 541
RJ 204 197 170 191 188 132 133 149 116 107 99 99 101 89 88 89 88 87 85
GO 23 22 36 41 68 87 96 94 92 107 101 108 113 101 107 117 125 118 125

Fonte: Elaborado pelo Grupo de Economia da Inovagéao/ IE/ UFRJ com base na RAIS/MTE

Ao verificar os dados de 1995, é possivel observar que no ERJ a presenca de 20,4%
dos trabalhadores empregados em estabelecimentos que fabricam medicamentos para uso
humano. Entretanto, os dados de 2013, mostram a presenca no ERJ de 8,5% de trabalhadores

empregados formalmente nestes estabelecimentos.

Também através da RAIS/MTE, foram obtidos os dados referentes a porcentagem de

trabalhadores que sdo empregados nos estabelecimentos que fabricam produtos
farmoquimicos localizados no ERJ. Atraves da Tabela 6, identifica-se que como o percentual
de estabelecimentos, a porcentagem de trabalhadores empregados nestes estabelecimentos no

ERJ também oscilou consideravelmente.

Tabela 6: Porcentagem de trabalhadores empregos em estabelecimentos que fabricam produtos

farmoquimicos

Pais/Estado 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013
Outros 159 17,7 134 141 251 242 279 322 309 385 323 225 198 172 194 203 184 19,7 181
SP 522 46,7 401 433 397 370 346 339 402 359 371 515 571 542 559 537 565 551 463
RJ 265 288 397 352 340 347 326 283 263 236 268 184 177 184 186 185 182 200 253
GO 54 68 69 74 13 41 49 55 26 20 39 76 54 102 60 74 69 53 104

Fonte: Elaborado pelo Grupo de Economia da Inovagéo/ IE/ UFRJ com base na RAIS/IMTE

Em 1995, 26,5% dos trabalhadores, do total nacional, estavam empregados nestes
estabelecimentos do ERJ. Esse percentual foi crescendo durantes os anos seguintes, chegando
a alcancar o percentual de 34,7% de trabalhadores no ERJ, em 2000. Porém, a partir de 2001
esse resultado foi se modificando e durante os anos seguintes ocorreram quedas cada vez

maiores, chegando a atingir, no ano de 2011, o percentual de 18,2% dos trabalhadores formais
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empregados neste setor e localizados no ERJ. Em 2013, percebe-se uma melhora neste quadro

com um aumento do percentual para 25,3%.

Portanto, ao analisar a quantidade de trabalhadores formais que compdem o setor
farmacéutico, através do Gréfico 3, observa-se uma queda ainda mais expressiva da que
ocorre com os estabelecimentos, pois em 1995, 21,9% de trabalhadores estavam empregados
no setor farmacéutico do ERJ, mas em 2013 este percentual diminui para 9,5%, acarretando
numa alta queda de emprego formal no setor de mais de 12 p.p (PARANHOS, FRANCA E
MERCADANTE, 2015).

Gréfico 3: Porcentagem de trabalhadores empregados
em estabelecimentos do setor farmacéutico
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Fonte: Elaborado pelo Grupo de Economia da Inovagdo com base na RAIS/MTE.

A partir da andlise da Tabela 6 acima, verifica-se que o ESP também apresentou
queda, porém foi inferior a queda apresentada pelo ERJ no mesmo periodo, de apenas 5,9%.
Ja o EGO, por exemplo, apresentou crescimento elevado de, aproximadamente, 9% na
participacdo do emprego formal do setor farmacéutico do pais, passando assim de quarto para
0 segundo estado que mais emprega trabalhadores formais no setor farmacéutico brasileiro e,
portanto, superando o ERJ (PARANHOS, FRANCA E MERCADANTE, 2015).
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A anélise do Gréfico 3 acima demonstra a tendéncia de desconcentragdo do emprego
no setor farmacéutico nacional, com énfase na perda significativa do ERJ (PARANHOS E
HASENCLEVER, 2013).

Através da analise dos niameros absolutos, observa-se que o ESP perdeu participacdo
no emprego formal do setor farmacéutico nacional, porém ndo reduziu o nimero de
empregados, apresentando crescimento de 43,2%. O EGO cresceu 540%, em ndmeros
absolutos, entre 1995 e 2013, ja 0 ERJ, que apresentou queda, neste periodo, de 31% em
nameros absolutos, além de ter perdido participacdo relativa na composicdo do emprego
formal do setor farmacéutico, também apresentou queda em numeros absolutos de
funcionarios empregados no setor (PARANHOS, FRANCA E MERCADANTE, 2015).

Vale ressaltar que a queda no nimero de trabalhadores foi acompanhada néo
somente pela redugdo no numero de estabelecimentos, mas também pela queda significativa
na producéo fisica do setor farmacéutico no ERJ. Com base na PIM-PF/IBGE, foi possivel
obter os indices referentes a producdo fisica do setor farmacéutico do ERJ e do Brasil no
periodo de 1996 a 2010 e com base media no ano de 1996. O Gréfico 4 abaixo evidencia a
tendéncia contraria do ERJ a do pais, que tem crescimento de sua producéo fisica.

Gréafico 4: Producao fisica do setor farmacéutico no Brasil e no
Estado do Rio de Janeiro (1996/2010)
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Fonte: Elaborado pelo Grupo de Economia da Inovagédo com base PIM-PF/IBGE.

Foram obtidos também da PIM-PF/IBGE, os numeros da producdo fisica da industria
de transformacdo do ERJ e do Brasil. O intuito é observar se a tendéncia de queda da
producdo fisica do setor farmacéutico no ERJ também se aplica a industria de transformacéo

(Ver Tabelas 7 e 8).
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Tabela 7: Pesquisa Industrial Anual — Producao Fisica do ERJ / Numero indice (Base 1996=100)

1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012

Indastria de Transformagao RJ 1000 97,0 964 939 923 896 91,3 90,1 935 930 940 971 97,7 90,6 101,3 1040 981
Farmacéutica RJ 1000 92,0 845 704 57,7 61,4 566 551 551 53,0 557 472 430 455 489 475 516

Fonte: Elaborado pelo Grupo de Economia da Inovacao/ IE/ UFRJ com base PIM-PF/IBGE.

Tabela 8: Pesquisa Industrial Anual — Producao Fisica Brasil / Namero indice (Base 1996=100)

1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012
Industria de Transformag&do BR 100,0 103,6 100,2 98,6 104,6 106,0 106,6 106,4 1154 1186 121,6 1290 1329 1232 1359 1362 1325
Farmacéutica BR 100,0 111,4 115,8 115,4 113,1 112,0 130,2 120,3 121,4 139,0 1450 1478 1666 179,8 184,0 190,5 191,6

Fonte: Elaborado pelo Grupo de Economia da Inovacao/ IE/ UFRJ com base PIM-PF/IBGE.

E possivel observar, através do Gréafico 5 abaixo, baseado nas Tabelas 7 e 8, que a
industria de transformacdo do ERJ ndo acompanha a tendéncia de queda da indUstria
farmacéutica fluminense, tendo pequenas alteragdes durante o periodo, e recentemente, vem
apresentando taxas de crescimento, com destaque para o0 ano de 2011, que atingiu o indice de
104. Portanto, a industria de transformacdo do ERJ vem crescendo e acompanhando a
tendéncia de crescimento da industria de transformacdo do pais, ao contrario do que ocorre

com a industria farmacéutica do estado.

Vale ressaltar que o crescimento da producéo fisica da industria farmacéutica do Brasil
é superior a producdo fisica da industria de transformacdo no pais durante todo o periodo
analisado, com destaque para 0 ano de 2012 no qual os indices foram, respectivamente, 191,6
e 132,5. O que revela a grande importancia que a inddstria farmacéutica tem para o pais,

como um setor dindmico, que vem crescendo a cada ano.

Interessante constatar que o comportamento da producdo fisica das industrias
farmacéuticas e de transformacdes no ERJ, durante o periodo em questdo, € inverso ao
comportamento das mesmas em ambito nacional. No ERJ, a industria farmacéutica apresenta
queda na producdo fisica, chegando a apresentar 43% em 2008, o indice mais baixo no
periodo analisado, contrastando com o ano de 1997 no qual apresentou um indice de 92,0,

mais do que o dobro do indice apresentado em 2008.

No ERJ os indices da producéo fisica da industria de transformacéo sao superiores aos
da industria farmacéutica, e mantém-se constante, durante o periodo analisado, apresentando

quedas e crescimentos pequenos da producdo fisica de um ano para outro, o que evidencia que
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a industria de transformacdo fluminense apesar de também ndo ter apresentado uma evolugéo
muito positiva, manteve-se estavel. Ja& na inddstria farmacéutica observamos um declinio
bastante acentuado durante todo o periodo em questdo, como pode ser observado no Gréfico
5.

A produgdo fisica da indlstria farmacéutica nacional vem apresentando indices
maiores de crescimento que a industria de transformacgdo, mas as duas estdo em crescimento.
Portanto, é importante ressaltar que ndo houve dinamismo da inddstria de transformacdo no

ERJ ao contrario da tendéncia de crescimento no Brasil.

Grafico 5: Producéo fisica da IndUstria de transformacéo e
farmacéutica no Brasil e no ERJ
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Fonte: Elaborado pelo Grupo de Economia da Inovagédo com base PIM-PF/IBGE.

A PINTEC realizada pelo IBGE elabora indicadores setoriais regionais das atividades
de inovacdo das empresas brasileiras que permite avaliar o comportamento inovador das
empresas. Ao comparar as edi¢coes de 2008 e 2011 da PINTEC da classe de fabricacdo de
produtos farmoquimicos e farmacéuticos, é possivel identificar que aumentou em 54% o
namero de empresas do setor farmacéutico brasileiro que realizaram inovacBGes para o
mercado nacional. Por outro lado, reduziu em 27% o numero de empresas do setor que
realizaram inovacGes para a empresa. O que demostra que um avango nas inovagoes do setor,

que deixam de ser novas somente para a empresa, mas também para o mercado nacional.
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Também se destaca que houve aumento de 132% das empresas que inovaram em Processo
para 0 mercado nacional e reducdo de 16% das empresas que inovaram em processo para Si
proprias (PARANHOS E MERCADANTE, S.D.)

Estes dados sinalizam que em 2008, as empresas nacionais faziam esforgos para
promover capacitacfes internas para permitir a concorréncia no setor farmacéutico que
depende do desempenho inovativo. Ja em 2011, observa-se um aumento do desenvolvimento
de inovacgdes para 0 mercado, 0 que representa um aumento da competitividade das empresas
nacionais, mesmo que em ambito de mercado interno (PARANHOS E MERCADANTE, S.D)

A PINTEC s6 apresenta dados para o ERJ até a edicdo de 2005, pois o setor
farmacéutico perde relevancia no estado, o que fez com que fosse tirado da amostra estadual.
O que representa uma limitacdo para a analise do cenério da inovagdo do setor farmacéutico
no ERJ. Na edicdo da PINTEC de 2005 (IBGE, 2007b), que avalia o periodo de 2003 a 2005,
apenas 21 empresas do ERJ que fabricam produtos farmoquimicos e farmacéuticos
implementaram inovagdes de produtos, 15 empresas implementaram inovacgdes de processo e

6 empresas implementaram inovagcdes em produto e processo.

Portanto, atraves de todos os dados apresentados é possivel verificar que a
configuracdo do setor farmacéutico fluminense vem se alterando com a perda de muitos
estabelecimentos e trabalhadores que antes faziam parte do conjunto farmacéutico atuante no
estado. E possivel identificar um encolhimento da indGstria farmacéutica fluminense, o que
representa um ponto negativo para o desenvolvimento das inovagdes, pois, normalmente,
quando os desempenhos de uma industria ndo estdo favoraveis, a tendéncia é que ocorra uma
reducdo nos custos e, portanto, cortes de investimentos em P&D (PARANHOS, FRANCA E
MERCADANTE, 2015).
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111.3) Politicas estaduais: industria farmacéutica fluminense

111.3.1) Politicas estaduais de incentivo a producéo e a inovagao

Uma das principais iniciativas do governo do ERJ foi a implantagdo de incentivos
fiscais as atividades de producdo e comercializacdo do setor farmacéutico para atrair novos
investimentos e manter as empresas instaladas no estado. Assim, 0 governo instituiu o
programa Rio Farmacos pelo Decreto n° 24.857/98 — um programa setorial de
desenvolvimento da industria quimica fina de aplicacbes biotecnoldgica, farmacéutica, de
farmacos e de cosméticos no estado do Rio de Janeiro. Este é um programa de fomento a
cadeia farmacéutica, que concede tratamento tributario especial para os estabelecimentos
industriais, atacadistas e distribuidores integrantes da cadeia farmacéutica, oferece uma linha
de crédito de até 200% do valor do investimento fixo a ser liberada em parcelas mensais
durante os cinco anos de operacdo das novas instalacbes. S&o também considerados
investimentos fixos as despesas incorridas pelas empresas em testes de bioequivaléncia e
biodisponibilidade, necessarios para a producdo de medicamentos genéricos (MARTINS,
2008).

Outro aspecto importante da estratégia conduzida pelo ERJ a fim de estimular o setor
farmacéutico é a concessdo de incentivos fiscais, envolvendo, particularmente, o imposto
sobre a circulacdo de mercadorias e servicos (ICMS) (MARTINS, 2008).

Assim, governo estadual criou um mecanismo, por meio do Decreto n° 36.450/04, que
oferece incentivos fiscais para a cadeia farmacéutica, determinando a reducdo de 4% de
crédito presumido sobre o valor da nota fiscal nas saidas internas da industria que compdem a
cadeia farmacéutica, a reducdo da base de célculo do ICMS de 19% para 12% para operacoes
de saida interna promovida entre contribuintes da cadeia farmacéutica e a reducdo de 13% nas
operacgdes de saida para hospitais, clinicas e congéneres ndo contribuintes do ICMS. No caso
da importacao:

“se o desembarago aduaneiro ocorrer nos portos ou aeroportos
fluminenses, o Decreto também dispGe sobre o diferimento do ICMS
referente a esta ou a aquisicdo interna de insumos e bens para o ativo fixo,
ou ainda, para saida interna, promovida por fornecedor de mercadoria
destinada a utilizacdo como insumo na fabricacdo por estabelecimento
industrial localizado no ERJ integrante da cadeia farmacéutica.”
(PARANHOS, FRANCA E MERCADANTE, 2015, 12).
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Hasenclever e Paranhos (2013) identificaram que o objetivo dos incentivos fiscais que
beneficiam o setor do ERJ ndo é o estimulo & inovacdo industrial. O foco destas esta

direcionado para o estimulo ao desenvolvimento produtivo da inddstria farmacéutica.

Cabe destacar também a Lei de Inovacdo Estadual n° 5.361/2008 e o Decreto
43.302/10 que a regulamenta, e tém como objetivo incentivar a inovagéo, a interacdo entre
empresa-ICT e a pesquisa cientifica e tecnoldgica nos setores produtivos do Estado do Rio de
Janeiro, através de incentivos financeiros e da criacdo de Nucleos de Inovagdes Tecnol6gicas
(NITs), sistemas locais de inovacdo e parques tecnolégicos (PARANHOS, FRANCA E
MERCADANTE, 2015).

Apesar de ndo ser especifica para medicamentos, a Lei Estadual da Inovagdo n°
5.361/2008 tem como objetivo incentivar a inovacdo em todos os setores, inclusive o setor
farmacéutico. Também € importante destacar que essa Lei prevé que o0s produtos
desenvolvidos com base nesta tenham preferéncia na composicdo das compras dos 0rgaos
estaduais (PARANHOS, FRANCA E MERCADANTE, 2015).

A Lei de Inovacdo Estadual prevé a criacdo de fundos, os Fundos de Apoio ao
Desenvolvimento Tecnoldgico (Fatec-RJ), que financiem projetos de empresas que tenham
como objetivo a inovagdo e o desenvolvimento tecnoldgico. Esses fundos sdo administrados
pelas Fundacbes de Amparo a Pesquisa do Estado do Rio de Janeiro (FAPERJ)
(PARANHOS, FRANCA E MERCADANTE, 2015).

Assim, outra forma que pode ser considerada uma iniciativa do governo é o
financiamento de projetos através da FAPERJ e Fundacdo de Apoio a Escola Teécnica
(FAETEC). E importante ressaltar que o regulamento do Fatec-RJ prevé algumas
modalidades de cessdo de valores através de instrumentos de incentivo direto, subvencdes.
Além disso, a FAPERJ pode investir em fundos de investimento, pablicos ou privados, que
tenham como direcionamento o financiamento de empresas inovadoras (PARANHOS,
FRANCA E MERCADANTE, 2015).

A FAPERJ, o Governo do ERJ e a Secretaria de Estado de Ciéncia e Tecnologia
(SECT]I) através do lancamento de editais, incentivam atividades cientificas, tecnoldgicas e de

inovacdo, apoiando as instituicGes de ensino e/ou pesquisa sediadas no ERJ. Assim como,
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também apresentam Editais com o intuito de apoiar projetos de desenvolvimento cientifico
e/ou tecnoldgicos de empresas sediadas no ERJ (PARANHOS, FRANCA E
MERCADANTE, 2015).

E importante destacar a criacdo da Agéncia Estadual de Fomento (AgeRio), que tem
como objetivo o financiamento direto a empreendimentos inovadores, a implantacdo da
infraestrutura laboratorial e de pesquisa, dentre outras atividades. Além disso, a AgeRio
também investe no fundo privado BBI Financial, antigo Burril Brasil 1, o qual é destinado ao
apoio a empresas no setor de Ciéncias da Vida, que inclui terapias e outras areas afins
(PARANHOS, FRANCA E MERCADANTE, 2015).

Paranhos (2015) ressalta ainda um segundo fundo de apoio ao desenvolvimento
industrial e tecnologico, que consolida o0 ambiente de incentivo a inovagéo e desenvolvimento
industrial do ERJ, o Fundo de Desenvolvimento Econdmico e Social (Fundes), instituido pelo
art. 6° do Decreto-lei n.° 08/75 e gerenciado pela Secretaria Estadual de Desenvolvimento
Econdmico, Energia, Industria e Servicos (SEDEIS). A criagdo do programa Rio Farmacos,
citado anteriormente, em 1998, regulamenta o uso dos recursos do Fundes para subsidiar o
desenvolvimento e a expansdo do setor farmacéutico do ERJ (PARANHOS, FRANCA E
MERCADANTE, 2015).

111.3.2) Incentivos estaduais a ciéncia e tecnologia

Torna-se cada vez mais importante o papel do governo como financiador de projetos
voltados para o setor farmacéutico num cenario de crescimento da relevancia do
desenvolvimento de atividades de ciéncia, tecnologia e inovacdo. O papel do governo como
financiador do setor farmacéutico é muito importante, principalmente, nas fases iniciais de um
novo projeto e no desenvolvimento de um novo medicamento, pois contribui na reducdo dos
riscos iniciais e incentiva a realizacdo de projetos inovadores nas empresas do setor
(MARTIN E SCOTT, 2000; MUNOS E CHIN, 2011 apud PARANHOS, 2012).

A atuacdo do governo federal no sentido de incentivar a inovacdo e a ciéncia e
tecnologia no setor farmacéutico é complementada pela atuacdo na esfera estadual das FAPS,

que além de atuarem no apoio a ciéncia e tecnologia, também incentivam a inovacdo e o
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fortalecimento da interagdo empresa-ICT (TOOLE, 2012 apud PARANHOS, FRANCA E
MERCADANTE, 2015).

A atuacdo da FAPERJ no ERJ tem como fonte de receita principal as transferéncias
realizadas pelo estado que correspondem “a 2% da arrecadagdo tributaria liquida, além de
outras fontes secundarias” (PARANHOS, FRANCA E MERCADANTE, 2015: 15). E
possivel verificar que em termos absolutos, os valores dispendidos pela FAPERJ foram
crescentes, apresentando R$ 354 milhdes em 2010 e R$ 398 milhdes em 2013 (PARANHOS,
FRANCA E MERCADANTE, 2015).

Através de uma coleta de dados foram identificadas 14 linhas de apoio da FAPERJ,
entre o periodo de 2010 e 2013, que estdo relacionadas ao suporte publico ao
desenvolvimento de ciéncia e tecnologia em diversas areas que sdo de importancia para o
setor farmacéutico. Dessas 14 linhas, 11 estdo relacionadas a “editais de suporte a ciéncia e a
formacao de recursos humanos em ICTs” do estado, e as outras 3 estdo voltadas para o
financiamento do processo de inovagdo em empresas, € ndo necessariamente envolvem a
participacdo de um ator académico (PARANHOS, FRANCA E MERCADANTE, 2015: 15).

Ainda no periodo de 2010 a 2013, a FAPERJ abriu 25 editais que disponibilizava em
torno de R$ 220 milhGes, dos quais R$ 49 milhdes foram direcionados para empresas
inovadoras, e em torno de R$ 173 milhdes para projetos de ICTs. De acordo com Paranhos,
Franca e Mercadante (2015):

“as propostas apresentadas pelas empresas farmacéuticas corresponderam

a 5,8% dos editais pertinentes (4), ao passo que projetos académicos
associados ao setor representaram 13,43% (21) do universo de
contemplacéo dos editais de apoio ao desenvolvimento cientifico no ERJ. Ao
todo, os 25 projetos observados selecionaram 1.650 projetos, dos quais,
aproximadamente, 12,7% (210) estdo relacionados ao setor farmacéutico,
de maneira direta ou indireta” (PARANHOS, FRANCA E
MERCADANTE, 2015: 15).

Um ponto importante a destacar é que apenas a FAPERJ, dentre os levantamentos
realizados e contextos avaliados, dedica recursos atraveés dos editais para incentivar a
qualificacdo e capacitacdo de pessoal técnico. Um exemplo é a “participacao média de
projetos de areas conhecimento” voltadas para o setor farmacéutico, que foi superior 10%, no
periodo de 2010 a 2013, entre as propostas aprovadas no edital de “Treinamento e

Capacitagdo Técnica”. Outra linha que a FAPERJ atua como pioneira € no apoio a
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“realizacdo de ensaios clinicos em instituicoes sediadas no RJ, iniciado em 2013”
(PARANHOS, FRANCA E MERCADANTE, 2015: 15).

“A estruturagdo de instituicoes de saude, ensino e pesquisa para
viabilizar a realizacéo de testes clinicos € imprescindivel & dindmica
de inovagdo na industria farmacéutica e pode representar um
diferencial ao ambiente do RJ” (PARANHOS, FRANCA E
MERCADANTE, 2015: 15).

Também é importante destacar algumas linhas que sdo comuns entre as FAPs de
diversos estados, em especial, as linhas de fomento que sdo realizadas em parceria com 0
governo federal, como por exemplo, a “Tecnova”, que através de subvengdes econOmicas,
encaminha os recursos repassados pela Finep as empresas inovadoras, os editais de “Pesquisa
para o SUS” que intermedia 0S recursos garantidos pelo Ministério da Saude e direciona s
ICTs de cada estado (PARANHOS, FRANCA E MERCADANTE, 2015).

“A atuagdo da FAPERJ no sistema de inovacdo fluminense vem
evoluindo de maneira sustentada. Tal progresso se reflete no volume
crescente de recursos disponibilizados por ano e a criacdo de novos
editais, especialmente contemplando as ciéncias da vida”
(PARANHOS, FRANCA E MERCADANTE, 2015: 16).

Ao comparar o total de projetos voltados para o setor farmacéutico com o total dos
projetos aprovados pela FAPERJ constata-se que o percentual apresentado é baixo, porém se
comparado com o resultado apresentado por outros estados, o resultado € superior. Assim, se
considerar os dados dos projetos em termos de execu¢do e formacdo de recursos humanos

especializados e comparar com 0s projetos dos demais estados, “o panorama do ERJ parece

favoravel ao estabelecimento e a manuten¢do da industria farmacéutica no estado”

(PARANHOS, FRANCA E MERCADANTE, 2015: 16).

111.3.3) Outras iniciativas do governo do ERJ voltadas para a industria farmacéutica

Também é relevante destacar outras iniciativas do governo, a partir de 2010,
principalmente através da SEDEIS que tem como foco a mudanca do cenario de queda do

setor farmacéutico no ERJ:
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“Em 2011, ap6s uma série de semindrios e debates, um conjunto de
importantes atores do setor farmacéutico no ERJ com o apoio da Sedeis cria
0 Grupo Executivo do Complexo Industrial em Ciéncias da Vida do Rio de
Janeiro (GECIV-RJ) com a finalidade de elaborar e desenvolver as
diretrizes das politicas estaduais de fortalecimento do complexo produtivo e
de inovacdo em ciéncias da vida (Decreto estadual n°® 43.315/2011)”
(PARANHOS E HASENCLEVER, 2013: 92).
De acordo com Paranhos e Hasenclever (2013), a partir de 2011, todas as iniciativas
descritas acima e a criagdo do GECIV-RJ indicava um periodo maior foco das inciativas do
governo para o setor farmacéutico do ERJ, principalmente na produgdo de produtos

biotecnoldgicos.

“Em 2013, sai pela Faperj o primeiro edital pensado, discutido e
elaborado no ambito do GECIV-RJ para apoio aos projetos de
pesquisa, desenvolvimento e inovagdo biotecnoldgica em saude
humana no Estado do Rio de Janeiro, voltado para financiar a
execucdo de projetos que objetivem a realizacéo de testes pré-clinicos
ou clinicos, nas fases I, Il e I1l” (PARANHOS E HASENCLEVER,
2013: 94).

Cabe ressaltar ainda algumas iniciativas que podem contribuir para incentivar o
desenvolvimento produtivo e tecnoldgico do setor farmacéutico fluminense, assim como uma
agenda de politicas bem estruturadas que incentivem o relacionamento universidade-empresa
e 0 investimento publico em P&D e estejam voltadas para o setor. De acordo Mauro Osorio

(2015), o complexo da saude representa uma cadeia produtiva promissora para o ERJ.

Paranhos e Hasenclever (2015) destacam que o Complexo da Economia da Sadde do
Estado do Rio de Janeiro (CES/RJ) € um importante subespaco de inovagdo e acumulacdo de
capital que pode atrair investimentos, gerar empregos e renda para 0 ERJ. As acdes do
governo estadual sdo essenciais para equilibrar as desigualdades do préprio complexo de
salide que sdo geradas pelas assimetrias de informac@es que impactam os compradores e pelo

mercado oligopolizado que impacta a oferta.

O governo estadual deve atuar em conjunto com o governo federal para o
estabelecimento de uma agenda de politicas de saude, industrial e tecnoldgica voltada para o
CES e que priorize o desenvolvimento e a melhoria dos indicadores do ERJ através de uma

gestdo mais eficiente das compras publica. Dois exemplos dessa parceria entre diferentes
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niveis de governos sao os incentivos a Parceria de Desenvolvimento Produtivo (PDPs) do ERJ
e a criacdo do Parque Tecnoldgico da Vida (PTV) (PARANHOS E HASENCLEVER, 2015).

Além disso, é importante destacar que o ERJ possui a maior participacdo nas PDPs,
com cinco laboratérios puablicos, Instituto Vital Brasil, Biomanguinhos, Farmanguinhos,
Laboratorio Farmacéutico da Marinha e Laboratério Quimico Farmacéutico do Exército
participantes das PDPs. Além disso, 20% das empresas privadas que participam das PDPs se
localizam no ERJ (PARANHOS E HASENCLEVER, 2015).

“O PTV, por sua vez, ira sediar empreendimentos de P&D de micro e
pequenas empresas de base tecnoldgica, unidades de pesquisa,
desenvolvimento e inovagdo de empresas, unidades de producéo, facilidades
compartilhadas e centros de capacitacdo de pessoas. O PTV é dividido entre
o campus de Vital Brasil, em Niter6i, e 0 campus Resende, na regiéo sul
fluminense” (PARANHOS E HASENCLEVER, 2015: 9).
Paranhos e Hasenclever (2015) também sinalizam que a agenda do CES/RJ deve
priorizar duas atuacOes principais do governo estadual: a eficiéncia na gestdo de compras
publicas e o incentivo aos produtores do ERJ, 0 que reduzira as desigualdades dos sistemas de

salde e de producao e inovagédo de insumos.

111.3.4) Relacionamento universidade-empresa: avaliacdo do papel do Estado no

estimulo ao desenvolvimento do sistema farmacéutico de inovagdo do ERJ

Paranhos e Hasenclever (2013) apresentam uma pesquisa de campo realizada no
periodo entre 2008 e 2012 através de entrevistas com vinte e trés agentes do setor
farmacéutico do ERJ, que compreende empresas publicas e nacionais, multinacionais e
instituicbes do governo estadual e federal, agéncias de inovacao de universidades e institutos

de pesquisa, dentre outros.

As autoras identificaram através da pesquisa algumas caracteristicas entre a relacdo
universidade-empresa e 0s incentivos publicos para estas interacfes assim como o grau de
inovacdo e o incentivo a inovar presentes nos agentes entrevistados. Ha um padrdo nacional
entre as empresas relacionadas ao setor farmacéutico que possuem em comum o foco na
producdo de medicamentos genéricos e a baixa estruturacdo das atividades inovativas. Ja as

90



universidades e centros de pesquisa apresentaram um despreparo para incentivar a interacéo
com as empresas do setor, pois apresentam forte rigidez na estrutura interna, além de
apresentarem certa dificuldade no funcionamento dos nucleos de inovagdo tecnologica (NITSs)
(PARANHOS E HASENCLEVER, 2013).

“Tais caracteristicas, tanto das empresas farmacéuticas quanto das
universidades, parecem indicar que elas ndo estdo preparadas do ponto de
vista de seu posicionamento estratégico e de sua missdo para inovarem e
contribuirem  para o desenvolvimento local” (PARANHOS E

HASENCLEVER, 2013: 93).

As relacGes universidade-empresa foram consideradas em sua maioria como parcerias
experimentais, ou seja, ocorrem através de atividades de desenvolvimento de testes e/ou
consultorias que dependem de um conhecimento prévio e de equipamentos da universidade.
Essas relagbes ndo necessariamente geram novos conhecimentos e teorias e costumam ter
curta duracdo. Ja em relacdo ao estimulo das universidades na parceria com as empresas
farmacéuticas, identifica-se a possibilidade das pesquisas chegarem a sociedade e de obter
recursos para financiar as pesquisas (PARANHOS E HASENCLEVER, 2013).

Por outro lado, o principal problema identificado nas relagdes entre universidade-
empresa € a burocracia presente na maioria das universidades publicas. O governo nao
apresenta uma estrutura organizada e a falta de planejamento gera mais obstaculos dos ja
encontrados normalmente nas interagdes entre universidades-empresas. Outros problemas
identificados sdo intrinsecos ao estabelecimento de relacdes entre universidades e empresas
gue atuam em cendrios completamente diferentes, como a desconfianca, o distanciamento e a
falta de dialogo entre os dois atores (PARANHOS E HASENCLEVER, 2013).

Outros entraves que foram identificados sdo: a expectativa por parte das universidades
em obter financiamentos extras para as pesquisas; a falta de calibragem dos equipamentos das
universidades; a gestdo familiar comum nas empresas brasileiras e que nao gera incentivos a
inovacdo, dente outros (PARANHOS E HASENCLEVER, 2013).

“Independentemente do maior ou menor numero de obstdaculos, os
entrevistados declararam que a principal forma de resolvé-los é ser
persistente, flexivel, buscar compreender o ponto de vista do parceiro e
negociar caso a caso” (PARANHOS E HASENCLEVER, 2013: 95).
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Um dos pontos fundamentais identificados na pesquisa de campo é a necessidade de
mudanca na postura do governo no sentido de reconhecer cada vez mais a grande importancia
das atividades inovativas e dos frutos benéficos da relagdo universidade-empresa, e a partir
disso, criar um marco regulatério e programas de fomento que incentivem cada vez mais o
fortalecimento e o aumento das interagcdes entre universidades e empresas farmacéuticas e
estimule a inovagdo (PARANHOS E HASENCLEVER, 2013).

Apesar da estrutura e da iniciativa incipiente, o governo tem atuado como catalisador
da aproximacdo entre as universidades e as empresas através do financiamento de pesquisas
académicas. Porém, identificou-se algumas criticas desses agentes aos programas e editais
langados pelo governo para incentivar essa parceria, tais como os problemas de burocracia na
execucdo dos projetos, prazos de curta duracdo para o desenvolvimento da pesquisa, a falta de
focos especificos nos temas dos editais, dentre outras (PARANHOS E HASENCLEVER,
2013).

Um aspecto relevante e que se mostra fundamental para o relacionamento entre
universidade-empresas e a geracdo de inovacao € o estabelecimento de um marco regulatorio
que torne mais eficiente e agil o funcionamento e as agdes das instituicdes publicas,
universidades e agéncias regulatorias (PARANHOS E HASENCLEVER, 2013).

“No ERJ, em particular, alguns obstaculos foram listados como
significativos no impedimento do desenvolvimento do sistema farmacéutico
de inovacdo; entre 0s mais comentados estdo a alta tributacdo,
principalmente do ICMS, a auséncia de politicas de apoio do governo
estadual e o forte desenvolvimento do setor no ESP.” (PARANHOS E
HASENCLEVER, 2013: 97).

Também foram identificadas no estudo de casos algumas vantagens que o ERJ oferece
que estdo relacionadas principalmente com a presenca de grande quantidade de pesquisadores
e ICTs, de méo-de-obra qualificada, e o0 porto e o aeroporto que facilitam o transporte de
mercadorias. Entretanto, essas vantagens ndo estdo sendo suficientes para incentivar a
inversdo do cenario critico de queda do setor farmacéutico fluminense e promover acdes
concretas que estimulem o desenvolvimento produtivo e inovativo das empresas
farmacéuticas, assim como a interacdo entre empresa-universidade. A alta tributacdo do ERJ,

acOes concretas do governo estadual e o baixo dinamismo econémico sao os principais fatores
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que geram impactos negativos no desenvolvimento do setor do estado (PARANHOS E
HASENCLEVER, 2013).

“E patente a necessidade de politicas industriais e de inovac&o no ERJ para
0 apoio ao desenvolvimento do setor e o estimulo as parcerias entre
empresas e ICTs” (PARANHOS E HASENCLEVER, 2013: 99).
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Considerac0es Finais

A indUstria farmacéutica brasileira tem sido um dos focos da agenda do governo
federal no tocante a elaboracdo de politicas que contribuam para incentivar o
desenvolvimento produtivo e inovativo dessa industria, com mais intensidade a partir dos
anos 2000. Os resultados identificados através da analise dos dados apresentados é que as
politicas estdo sendo positivas e contribuindo para o crescimento da indUstria farmacéutica do
pais e para a elevacdo do setor a niveis de desenvolvimentos superiores. Foi identificado
através dos dados apresentados que a industria do pais apresenta desempenhos positivos, num
periodo de analise de 18 anos, com taxas de crescimento tanto na producéo fisica quanto no
nimero empregos formais que a configuram, mas apresentou queda no ndmero de

estabelecimentos que compdem o setor.

As politicas nacionais apresentadas e que sdo voltadas para a industria farmacéutica
tem como objetivo incentivar todas as empresas dessa industria sem fazer distincdo a
concentracdo regional ou beneficiar uma regido em detrimento da outra. Nesse sentido, cabe
ressaltar a importancia do papel das politicas estaduais no sentido de atuar em conjunto com o
governo nacional e incentivar o desenvolvimento e a configuracdo dessa industria,
principalmente nos ESP e ERJ, que apresentam as maiores concentracdes das empresas,

producéo e ICTs.

Através da analise dos resultados obtidos, foi possivel observar que no periodo de
1995-2013, o ERJ apresentou perdas relevantes em termos produtivos, com queda relativa e
absoluta nos nameros de estabelecimento, emprego formal e producdo fisica do setor
farmacéutico do estado. Entretanto, em termos de potencial inovativo e capacitacédo cientifica
e tecnologica voltados para o setor farmacéutico, o ERJ permanece apresentando resultados

positivos e relevantes, ficando atras apenas do ESP.

Identificou-se, a despeito da configuracdo da industria farmacéutica fluminense, do
potencial inovador e da infraestrutura que o ERJ possui para alavancar o desenvolvimento
produtivo do setor farmacéutico fluminense com base em ciéncia e inovacdo, ou pelo menos
manter a estrutura e os avangos ja alcancados em termos de producdo, verifica-se uma
reducdo dos investimentos no setor se comparado a dinamica da industria farmacéutica

nacional.
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Foi identificado um conjunto de politicas e programas do ERJ de incentivo ao
desenvolvimento do setor farmacéutico, além de iniciativas voltadas para a geracdo de
inovacdo, como a promulgacdo da Lei de Inovagdo, alinhada com o padrdo nacional, e
programas de apoio que incentivem o fortalecimento e crescimento de parcerias entre
universidade-empresa, assim como através de instrumentos de politica, como os incentivos

fiscais e as subvencdes econdmicas a empresas para projetos de inovagao.

Através da analise da bibliografia apresentada é possivel verificar que o objetivo dos
incentivos fiscais que beneficiam o setor do ERJ ndo estd direcionado para o estimulo a
inovacdo industrial. O foco destas estd direcionado para o estimulo ao desenvolvimento

produtivo da indUstria farmacéutica.

Cabe destacar o fato que o ERJ possui a maior aliquota de ICMS (19%) comparando
com outros estados produtores, e mesmo com a criacdo do Decreto n° 36.450/04, que
estabelece incentivos fiscais para a cadeia farmacéutica, reduzindo a aliquota de ICMS para
12%, o ERJ continua possuindo a maior aliquota de ICMS se comparado com as medidas de

incentivos fiscais, voltadas para o setor farmacéutico de outros estados.

Também verificou que o ERJ oferece vantagens como a presenca de quantidade
significativa de pesquisadores e ICTs, de médo-de-obra qualificada, além do porto e do
aeroporto que facilitam o transporte de mercadorias. Porém, essas vantagens ndo estdo sendo
suficientes para incentivar a inversao do cenario de queda da industria farmacéutica do ERJ e
promover acdes concretas que estimulem o desenvolvimento produtivo e inovativo das

empresas farmacéuticas.

Portanto, através dos resultados obtidos e da andlise das pesquisas realizadas é
possivel especular que o ERJ possui potencial para gerar capacitacdo para inovar no setor
farmacéutico, porém as medidas de incentivos fiscais do ERJ e iniciativas dos governos nao
foram tdo profundas a ponto de gerar difusdo tecnoldgica e afetar a dinamica de investimentos
privados, sendo incapaz de estimular progresso tecnolégico que revertesse o ciclo

desfavoravel.

Assim, os dados apresentados mostram que a configuracdo e o desempenho da

industria farmacéutica do ERJ, nos ultimos anos, ndo contribuiram para que este seguisse a
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mesma tendéncia de elevado crescimento e desenvolvimento da industria farmacéutica
brasileira, o que confirma a hipdtese apresentada de que a configuragdo da inddstria
farmacéutica do Estado do Rio de Janeiro ndo permite que esta siga a mesma tendéncia de

crescimento da industria farmacéutica brasileira.

De acordo com o levantamento de dados e da literatura, para estimular o
desenvolvimento do sistema farmacéutico de inovacdo do ERJ é importante a tomada de duas
principais acdes: a revisdo da altissima carga tributaria do ERJ sobre a producéo e distribuicdo
de produtos farmacéuticos; e iniciativas mais concretas do governo do ERJ no tocante a
criacdo de politicas industriais e de inovagdo que fortaleca a infraestrutura tecnoldgica,
incentive a interagcdo empresa-universidade e contribuam para reverter o baixo dinamismo do

setor no ERJ.

Ao final deste trabalho, destaca-se para estudos futuros, o desempenho da inddstria
farmacéutica do EGO, que apresentou forte crescimento no niUmero de empresas e emprego
formal do setor do governo estadual na implementacdo de politicas e programas que

incentivem o setor farmacéutico do estado.
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