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INTRODUGCAO:

A aqiiicultura ¢ uma das atividades econdmica que vem apresentando grande
crescimento a nivel mundial, dada a captura indiscriminada dos recursos pesqueiros e,
consequentemente, a diminuicdo da biomassa existente em mares, lagos e rios do mundo
inteiro. Essa técnica vem permitindo aumentar esta biomassa de forma exponencial e,
ainda, gerar uma alternativa de produgdo de recursos naturais renovaveis e controlaveis.
Existem diversas experiéncias a nivel mundial, mas sem divida uma das mais interessantes
¢ a industria do salmao no Chile.

A produgdo do salmao no Sul do Chile, mais precisamente na comunidade de Puerto
Montt, esta produzindo fortes impactos sociais, politico-institucionais e, principalmente,
econdmico-ambientais na Zona Sul do Chile.

Neste trabalho, objetiva-se mostrar como ocorreu o desenvolvimento desta industria,
demonstrando sua forma de organizacao e, principalmente, os efeitos que este crescimento
trouxe para a economia local.

O capitulo I contém uma abordagem das concentra¢des industriais do tipo cluster.
Este ¢ o modelo de organizagdo industrial encontrado na Regido Sul do Chile onde estdo as
empresas salmoneiras. Serdo vistas as vantagens deste modelo e, mais especificamente,
como funciona este modelo no caso de uma indistria baseada em recursos naturais.

No segundo capitulo sera apresentado um breve historico do cultivo de salmdo no
Chile e, em seguida, serd descrito como estd organizada a cadeia de valor desta industria,

desde a formacao dos pescados em pisciculturas até a sua comercializagao.



Por tultimo, no terceiro capitulo, serd demonstrado como esta organizagao industrial
afetou a comunidade local através de um levantamento dos efeitos positivos nos niveis de

emprego, analfabetismo, satde, renda, entre outros.



| - CONCEITO DE ORGANIZAGAO TIPO CLUSTER

A experiéncia internacional de outros paises tem demonstrado que o comprador
externo perde um pouco de sua influéncia quando lida com uma produgao estabelecida na
forma de conglomerados industriais. Alguns paises da Europa e os Estados Unidos,
inclusive, adotam politicas publicas regionais para privilegiar as caracteristicas locais,
fortalecendo os valores intrinsecos a regido e, consequentemente, dando um poder de
negociagao adicional aos produtores locais.

A evidéncia tem comprovado que para responder ao mercado externo as empresas nao
podem agir isoladamente, visto o crescente nimero de restricdes impostas pelos parceiros
comerciais. Com isso, cada vez mais, as empresas buscam manter relacionamentos
abrangentes com outras firmas e instituigdes. Isso possibilita acdes e movimentos
compartilhados quando os atores possuem objetivos convergentes. Essas novas formas
organizacionais foram denominadas de clusters industriais.

De fato, a organizag¢do de empresas em clusters estabelece oportunidades a entrada de
novas firmas e propicia um ambiente adequado ao fortalecimento de capacitagdes
tecnoldgicas integradas entre empresas. Além disso, dependendo da forma como o cluster
¢ formado, também se acaba por langar valores, costumes e comportamentos que acabam
consolidando uma identidade desta regido no mercado internacional.

As empresas em um cluster podem cooperar para criar uma infra-estrutura
complementar a atividade exportadora ou mesmo pressionar as autoridades para obter o que
necessitem para desenvolver seus projetos, ou seja, podem ratear os investimentos

necessarios para padronizar suas produgoes.



A literatura econdmica define um cluster como um grupo de firmas interligadas e
instituigdes associadas dispostas geograficamente proximas. Essas concentragdes
geograficas de firmas interligadas, produtoras de servigos ou produtos, congregam
fornecedores especializados de insumos, provedores de servigos, infra-estrutura
especializada, governo e instituicdes que oferecem treinamento, educagdo, informacao,
pesquisa ¢ suporte técnico. Além de competir pelo mesmo mercado, também cooperam
para aumentar a produtividade geral da comunidade na qual se inserem. Vale dizer, criam
sinergias.

A literatura também aponta diversas vantagens econdmicas para a constitui¢do de
clusters, dentre as quais a principal parece ser o aumento da competitividade dos produtos
neles produzidos. O alcance dessas vantagens ¢ atribuido a governancga, visto que esta ¢
fundamental para constitui¢do e desenvolvimento do cluster, possibilitando coordenagdo e
controle e induzindo a forma como se controla o coletivo.

O fato de as empresas estarem dispostas numa mesma regido geografica definida e
estabelecerem ligacdes na cadeia vertical produtiva entre si ndo ¢ condicao suficiente para
que as potencialidades competitivas sejam efetivadas. Sdo necessarias também agdes de
politicas publicas que propiciem uma forma de governanga global das atividades produtivas
adequadas ao padrao de concorréncia internacional.

A competitividade de uma determinada regido depende nao mais das industrias de que
dispde, mas da forma como ela se insere na competicao internacional. Vale dizer, a maior
ou menor forca competitiva depende cada vez mais do valor contido nas relagdes
interfirmas e interinstituigdes. Esse contexto fornece um quadro de novas atribui¢des aos

investimentos publicos com vistas a favorecer o aumento da produtividade local.



Numa localidade, as firmas ndo podem implantar técnicas de logistica sofisticadas se
nao estiver disponivel uma infra-estrutura de transporte moderna. Nao podem competir
utilizando técnicas de servigos sofisticadas se ndo tiverem acesso a mao-de-obra
especializada. Nao podem operar de forma eficiente sob um sistema de regulagdo que
conduza a didlogos ineficazes com a burocracia do governo ou com um sistema legal que
demore na resolugdo das eventuais disputas entre os agentes economicos. Politicas publicas
direcionadas a induzir o cluster a participar de forma competitiva no mercado internacional
sdo, portanto, uma diretriz desejavel.

Tendo em vista que o objeto de estudo ¢ um cluster formado no Chile, um pais em
desenvolvimento, vale ressaltar que existe um distanciamento significativo entre os clusters
formados em economias desenvolvidas em relagdo aos existentes em paises em
desenvolvimento. No caso dos primeiros, as empresas sao orientadas ao mercado externo e
intensivas em tecnologia, enquanto nos ultimos, tratam-se normalmente de subsididrias de
empresas estrangeiras que visam explorar o mercado local ou de empresas exportadoras
intensivas em mao de obra ou recursos naturais. Outra diferenga marcante esta no acesso a
insumos estratégicos, onde os desenvolvidos possuem oferta local destes componentes,
enquanto que os paises em desenvolvimento necessitam importa-los. Ha ainda diferencas
quando se observa que os clusters de paises desenvolvidos possuem elevado nimero de
participantes, integrados horizontalmente e com intensas relagdes, enquanto que nos paises
em desenvolvimento a organizagdo de se da de forma distinta, com poucos participantes,
integracdo vertical e interligagdes limitadas entre empresas e instituicdes governamentais.

Tudo isto pode ser justificado pela cultura, condi¢cdes e circunstancias do mercado
onde o cluster se desenvolve. No caso de varios paises em desenvolvimento, como o Brasil,

um forte motivo para este tipo de organizacao ¢ o fato do pais ter tido uma formacgao



industrial fortemente baseada nos investimentos governamentais, gerando enormes grupos

empresariais € nao criando condi¢des para o relacionamento entre eles.

O quadro a seguir mostra as principais diferencas entre as politicas industriais

tradicionais encontradas nos paises em desenvolvimento e os principais conceitos dos

clusters. Assim, € possivel que se entenda a complexidade de passar de uma politica de

apoio a empresa individual para outra em que o objeto de atuagdo seja o cluster industrial.

Quadro 1 — Analise comparativa entre a Politica Industrial Tradicional e a Teoria dos Clusters

Enfoque
Visao

Politica Industrial Tradicional
Reflete a nogdo de que a competicdo
internacional tem resultado de soma zero em
que existe uma demanda fixa e o objetivo é o
de aumentar o market share.

Teoria dos Clusters

Enfatiza o melhoramento dindmico em vez
do market share, ¢ o resultado ¢ de soma
positiva em que a melhoria da produtividade
e 0 comércio expandem o mercado.

Fundamentos

1.Para  melhorar a  competitividade
internacional do pais, algumas industrias
oferecem melhores perspectivas de geragéo
de riqueza que outras.

2.A vantagem competitiva depende
fundamentalmente de retornos crescentes de
escala.

1. Visdo dinamica da competitividade entre
firmas e localidades baseada no crescimento
da produtividade e em melhorias no produto.
2. As interconexdes entre firmas e o efeito
derramamento influenciam a produtividade
no cluster.

Politicas

1.Falta de atratividade para o investimento
estrangeiro.

2.Certa negligéncia com respeito a
articulacdo entre os institutos educacionais e
as empresas para geragdo de tecnologia.

1. A presenca de empresas estrangeiras no
cluster aumenta as externalidades positivas,
a produtividade e o nivel de emprego local.
2. Sao as inovagdes de carater
organizacional, institucional e tecnoldgico
(de processos e produtos) geradas no cluster
que garantem sua competitividade

(Fonte: PETERLI, 2002)

Dado que o objeto deste estudo ¢ o cluster do salmao de cultivo, ou seja, um cluster

baseado em um recurso natural, vale ser destacado o pensamento de alguns autores quanto

a este modelo especifico.

De forma simplificada a literatura afirma que existem duas tipologias para classificar

os clusters em torno dos recursos naturais. Uma ¢ que os clusters se sustentam na extragao



e/ou processamento fisico destes e, a outra, que se apoéiam nos servicos ligados aos recursos
naturais como, por exemplo, o turismo.

O importante, de acordo com Ramos (1998), ¢ que os paises com abundancia em
recursos naturais devem aprender com urgéncia a industrializar e processa-los, assim como
desenvolver as atividades fornecedoras de insumos e equipamentos para eles. De forma
definitiva, deve-se incorporar valor agregado aos recursos, o que significa apoiar o
desenvolvimento a partir dos recursos, € nao nos recursos.

Indo na mesma linha de pensamento, Porter (1998) sustenta os clusters em dois
conceitos, sendo um sobre as vantagens competitivas e outro sobre o sistema de valor. Para
ele o sentido ultimo das politicas de desenvolvimento produtivo em economias abertas €
fomentar a competitividade das empresas. No caso especifico da América Latina, essas
vantagens competitivas devem variar, saindo do eixo dos recursos naturais e baixo custo,
que sdo vantagens competitivas estaticas. Deve-se gerar conhecimento e capacidade de
inovacao, visto que estas ultimas sdo vantagens competitivas dindmicas.

Isso ndo implica somente em uma mudan¢a no modelo de producao, mas também na
cultura produtiva extrativista que historicamente caracteriza as relagdes de produgdo e
intercdmbio dos paises. Incorporar valor aos recursos naturais significa impulsionar e
potencializar processos de industrializacdo que permitam o surgimento de encadeamentos
produtivos. Estes processos implicam a presenga fisica de industrias, capazes de agregar
valor aos processos produtivos.

Com o surgimento de um modelo de acordo com o acima descrito pelos autores ¢ que
se pode verificar efeitos significativos sobre a populagdo e a economia dos locais onde se
inserem tais industrias, e esse foi o caso da industria de salmao no Sul do Chile, que sera

apresentado a seguir.



CAPITULO Il - APRODUGAO DE SALMAO NO CHILE

O desenvolvimento e a massificacdo da produgdo de salmdo no Chile se inserem em
uma tendéncia mundial ja experimentada em outras areas, além de estar também de acordo
com o incremento da producdo mundial de alimentos. A aqiiicultura vem compensando a
baixa da industria pesqueira. No mercado de alimentos, o salmdo e outras espécies
aquicolas surgiram como opg¢des de proteinas substitutas da carne e de aves.

Dentre os principais produtores mundiais de salmio estd a Noruega em primeiro
lugar, seguida do Chile e depois Escocia (ProChile). O ritmo de crescimento da produgdo
chilena ultrapassa amplamente o crescimento mais lento dos outros paises e se torna um
sério rival dos paises nordicos.

Até poucos anos atras, o consumo de salmdo esteve relativamente atrelado a
mercados de alta renda e com tradicdo de consumo de produtos do mar, como Japao e
Comunidade Européia. Contudo, a partir da segunda metade da década de 1980, a expansao
sustentdvel da oferta de salmdo de cultivo provocou uma queda progressiva no preco
internacional do produto, o que implicou numa forte pressao sobre os custos de producao
dos paises exportadores. A queda dos pregos, juntamente com as tendéncias internacionais
de mudanca dos habitos alimentares, estimulou a penetragdo do produto em canais
massivos de distribui¢do e consumo, aproximando-o de segmentos mais amplos de
consumidores.

Atualmente os principias mercados consumidores de salmdo, tanto selvagem como
cultivado, seguem sendo Japao, Europa e Estados Unidos. Os principais mercados de

destino do salmao chileno sdo, em ordem de importancia, Japao, Estados Unidos e Europa

10



(ProChile). No futuro se espera que os paises com melhores perspectivas de cobrir a
expansao de demanda sejam Noruega e Chile, basicamente pela disponibilidade de novos
lugares fisicos a explorar, diferentemente de Canadd e Escocia. No caso chileno essa
expansao se dara em dire¢ao ao Sul do pais.

De acordo com dados do Banco Central de Chile, as exportacdes da salmonicultura
em 2005 representaram 9,6% das exportagdes nao-mineiras e 20,4% das exportagdes de
alimentos do Chile. Isso significa que o setor se transformou em fonte importante para a
diversificagdo econdmica nacional e hoje ¢ base fundamental da estratégia de converter o
pais em poténcia alimenticia.

Também de acordo com relatério do Banco Central de Chile (2006):

“En los ultimos 10 anos, la importancia relativa de la
salmonicultura en la canasta exportadora ha aumentado
significativamente. Las exportaciones acumuladas de salmon
¥ trucha han superado los US$ 10.400 millones durante el
periodo 1995-2005, alcanzando los US$ 1.721,50 en el ario
2005. En este ultimo arno, dichas exportaciones
representaron un 9% de las exportaciones no mineras y un
4,5% de las exportaciones totales del pais ™.

Como qualquer processo de desenvolvimento acelerado, a salmonicultura fixou suas
bases sobre uma oportunidade de geracdo de valor. De fato, até¢ o final dos anos 80, os
recursos marinhos do Chile se destinavam em alta propor¢dao a exportagdo de farinha de
pescado. Com a introdu¢do do cultivo do salmdo, a farinha se tornou insumo de produgdo
desta espécie, constituindo um uso de maior valor econdmico que sua exportagdo direta.

De acordo com os dados de Maggi (2003), o cluster de salmdo estd composto por
cerca de 147 empresas, tanto em seu “nacleo duro”, como em empresas fornecedoras e

prestadoras de bens e servigos. Destas, 51 sdo estrangeiras, 19 locais e 87 sdo empresas de

porte pequeno ou médio. Do ponto de vista geografico a maior presenca esta localizada em
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Puerto Montt e na Regido dos Lagos, j& que neste territdrio se encontram as principais

empresas participantes da cadeia de valor.

1.1 — Historico da Salmonicultura no Chile

Apesar da introducao de espécies aquicolas ter ocorrido no Chile entre 1850 e 1920,
os primeiros salmoes chegaram ao pais a partir de 1921, gragas ao destacado trabalho do
Instituto de Fomento Pesquero (IFOP).

Até o ano de 1973, o Instituto conseguiu implementar tecnologias pioneiras,
trazidas do exterior, para o cultivo de distintas espécies aquicolas, além de trazer ao Chile
especialistas internacionais para transmitir seus conhecimentos.

Uma das primeiras iniciativas privadas que daria um giro radical a salmonicultura
no Chile ocorreu em 1974, com o inicio do cultivo da truta arco iris com finalidades
puramente comerciais visando o consumo nacional e exportacdes.

Em 1976, logo apds a construgdo das duas primeiras jaulas de alevinos, chegaram
ao Chile 500 mil ovas de salmao da espécie Coho. Em 1977, iniciou-se o cultivo de circuito
aberto, quando foram liberadas mais de 200 mil alevinos de salmao coho no lago Popetan e
outro 170 mil alevinos de salmao Chinook em Curaco de Vélez.

Em 1978, o aporte do Estado ocorreu de maneira mais significativa com a cria¢ao
da Subsecretaria de Pesca e do Servicio Nacional de Pesca, Sernapesca. Assim, entre os
anos 1978 e 1980, desenvolveu-se uma serie de iniciativas privadas e também foram

criadas distintas empresas dedicadas exclusivamente a salmonicultura.
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Em principios dos anos 80, gracas a um pequeno grupo de empresarios visionarios
que apostaram em um negocio incerto e desconhecido, com altos niveis de risco, comegou
o cultivo de salmao no Chile.

Até 1985 existiam no Chile 36 centros de cultivo operando e a produgdo total
chegava a pouco mais de 1.200 toneladas. Um ano mais tarde, comegou o auge da industria
salmonicultora. Os projetos de execugdo demonstravam cifras de retorno impressionantes e
a produgao ja superava 2.100 toneladas anuais.

Neste mesmo ano, como prova de uma consolidacao definitiva da industria, nasceu
a “Asociacion de Productores de Salmon y Trucha de Chile”, hoje SalmonChile, cujo
principal objetivo foi gerar um selo de qualidade para a producdo e promogao do salmao
chileno nos mercados mundiais.

Em 1990, a salmonicultura comecgou a desenvolver reproducao no Chile e foram
obtidas as primeiras ovas nacionais. Esse fato pode ser visto como o primeiro avango
cientifico chileno e ponto de partida para a decolagem definitiva da industria. Desde este
momento cresceram os volumes de salmdo e foram realizadas as melhorias mais
importantes nos alimentos para o salmdo. Junto com as melhorias no processo de
alimentacdo, a induastria avangou em outras técnicas de cultivo, como no transporte dos
peixes vivos entre as fases de produgdo e também evolugdes na velocidade do processo
para obter um produto cada vez mais fresco.

Mesmo com todos os avangos citados, em 1998 a industria viveu um de seus
momentos mais complicados com a crise nos mercados asidticos, onde os precos
despencaram e houve superproducdo em nivel mundial. Contudo, gracas a medidas

tomadas para enfrentar a situagdo, a industria sobreviveu a crise e pode seguir crescendo.
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Hoje a industria salmoneira ¢ o quarto setor exportador do Chile, gerando mais de
45 mil empregos diretos e indiretos, além de ser o segundo produtor mundial de salmao,
atras apenas da Noruega (ProChile). O Quadro abaixo demonstra a expressdao do

crescimento chileno frente aos outros tradicionais produtores mundiais.

Tabela 1 — Producdao Mundial de Salmao Cultivado

1993

Variaciao

Noruega | 197 179 164 178 222 262 313 347 387 458 458 478 530 169%

Chile 29 40 61 77 98 128 184 224 258 223 302 450 506 1645%
R. Unido 44 67 54 49 64 73 83 93 100 120 134 147 133 202%
Canada 21 30 30 34 41 40 45 50 47 63 79 84 118 462%
I. Faroe 6 18 20 17 15 13 21 21 25 37 33 52 56 833%

Fonte — Asociacion de la Industria de Salmon, Chile (2003)

1.2 — Analise da Cadeia de Valor do Cluster Salmao:

A cadeia de valor ¢ uma ferramenta técnica que possibilita uma visdo integral de um
processo produtivo e de sua insercdo no territorio. Neste caso se analisa a estrutura e
composic¢ao do cluster do salmao.

A descrigdo do sistema de valor completo do cluster do salmao tomara como eixo
central de analise os quatro processos diretos que compdem a produgdo do salmdo, que
serdo denominados de Nucleo Duro. Além disto, ha também as diversas empresas que
prestam servigos ou fornecem insumos para cada um dos processos mencionados.

As empresas prestadoras de bens e servigos compdem com igual importancia o
cluster do salmdo, sendo vitais para a execucao dos processos do Nucleo Duro. Entre os
principais grupos temos fornecedores de alimento para os peixes, fornecedores de
equipamentos para centros e industrias, fornecedores de servicos logisticos, produtores de

embalagens, fornecedoras de servigos profissionais e at¢ mesmo comercializadoras.
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O Ntcleo Duro esta composto pelas empresas que participam diretamente da Cadeia
de Valor, a qual transforma os alevinos em salmdes dirigidos ao consumo final. Sua
composicdo ¢ a seguinte: Bercario e Pisciculturas, Centros de Engorda, Plantas de

Processamento e, por ultimo, Comercializagao.

1.2.1.- Bergario e Pisciculturas:

Em um ambiente natural, o salmdo ¢ um peixe que tem ciclos fisioldgicos anuais,
relacionados com o foto periodo ambiental. Isso permite que crescam em agua salgada e se
reproduzam em agua doce.

Logo apds seu primeiro inverno no mar, se inicia uma seqiiéncia hormonal que leva
a uma futura maduragdo gonddica. Seguinte a esta fase, vem um periodo ativo de
crescimento que leva os pescados a migrar para agua doce, voltando aos mesmos rios de
sua origem. Uma vez que encontram um local tranqiiilo e sem correntes, tem inicio a
desova das fémeas e a expulsdao dos gametas pelos machos, levando a fecundacao.

A aqiiicultura tenta imitar essas mesmas condigdes, porém selecionando os
exemplares de melhor qualidade. Os reprodutores sdo cultivados em grupos especiais, com
cuidados particulares e, logo que iniciam sua maturagdo sexual, sdo transportados em
caminhdes com tanques e oxigénio desde os centros de engorda até as pisciculturas de dgua
doce onde esperam os meses restantes a ovulacdo. Chegado o periodo, se extraem
artificialmente os gametas dos machos para fertilizar com as ovas liberadas naturalmente
pelas fémeas. Uma vez fecundadas, passam-se cerca de 30 dias até as primeiras etapas
visiveis do desenvolvimento dos alevinos, que sdo entdo transportados a lagos ou mesmo

tanques artificiais com agua salobra onde comegam a engorda. Ficam neste segundo estagio
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até atingir entre 55 e 80 gramas, quando podem entdo ser levados ao mar para os centros de
engorda definitivos.

E importante mencionar que, gragas & evolugdo da tecnologia e de mecanismos que
permitem o controle da temperatura da dgua e da pressdo dos tanques para onde se levam os
reprodutores, hoje ¢ possivel gerar ovas o ano inteiro, acabando com a sazonalidade do
produto final.

Entre as fragilidades deve-se mencionar o impacto causado ao meio ambiente,
principalmente dguas de rios e lagos, que possuem capacidade de renovagdo bem inferior

a0 mar.

11.2.2. — Os Centros de Engorda

Uma vez que os alevinos atingem o tamanho necessario, sdo levados em taques com
oxigénio aos centros de cultivo no mar, onde sdo depositados em balsas-jaula para comegar
seu processo de engorda e crescimento. Este ciclo dura entre 10 e 18 meses, dependendo da
espécie.

Os centros requerem basicamente funcionarios que alimentem e monitorem o
comportamento dos pescados, além de segurangas para evitar roubos.

Com o fim da sazonalidade de produto, devido a evolu¢do nas pisciculturas, hoje ja
nao existe mao de obra rotativa e o que se observa sdo empresas investindo na capacitagao
de mao de obra ou at¢é mesmo subcontratando empresas especializadas neste tipo de
trabalho.

Um ponto forte a favor das empresas que operam esta fase da producdo na mesma
regido ¢ a rede de coordenagdo e colaboragdo que conseguiram estabelecer. Muitas

solugdes de problemas que afetam a industria surgiram de cooperagdo interempresarial,

16



como por exemplo a defesa juridica contra a acusa¢do de dumping e o controle de doengas

entre empresas vizinhas.

11.2.3. — Plantas Processadoras

Com o passar do tempo e a evolucao do setor, o processamento e incorporacao de
valor agregado ao salmdo ganharam papel importantissimo na industria. No inicio das
exportagdes, as empresas se concentravam principalmente na exportacdo de produtos com
pouquissimo valor agregado para o mercado japonés. Com a abertura de novos mercados,
como os Estados Unidos, surge a demanda de produtos com maior valor agregado, dando
origem a produgdo de filés, por¢des e até de defumados.

As plantas de processo trabalham e transformam o salmdo em um produto de maior
valor agregado de acordo com as solicitacdes dos mercados de destino. Para isso, as
fabricas utilizam tecnologias de ultima geracdo e uma enorme quantidade de mao de obra.

Como Chile possui uma possibilidade de mao de obra mais barata em relagdao aos
outros paises produtores, este pais se tornou o lider mundial na produg¢do de produtos
processados ao mercado americano, devido a dificuldade de automatizar o processo

completo.

1.2.4.- A Comercializagao

Esta ¢ a fase final do processo e constitui-se basicamente dos canais de venda e
distribui¢do do produto acabado. Hoje em dia, dado o grau de internacionalizagdo das
empresas chilenas, muitas ja possuem escritorios em outros paises como forma de elevar

ainda mais sua penetracao nos distintos continentes.
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CAPITULO lll - IMPACTOS SOCIO-ECONOMICOS DA

INDUSTRIA SALMONEIRA

De acordo com Brunner (2003), as habilidades, destrezas, conhecimentos e
competéncias presentes nos individuos que habitam um territdrio sdo condigdes prévias
para pensar em aumentar os niveis de desenvolvimento deste local. Inclusive, pode-se ir
mais fundo e concluir que nao ¢ possivel construir estratégias que superem as grandes
desigualdades do modelo capitalista atual se ndo se pode contar com um estoque de capital
humano suficiente.

Esta premissa ¢ particularmente valida nos paises desenvolvidos e ainda mais nos
paises da América Latina, onde estd o Chile. Ainda segundo Brunner (2003):

“Chile cuenta solo con un moderado stock de capital humano
cuya acumulacion ha sido lenta, cuya distribucion es
altamente desigual, cuya renovacion es escasa y cuya calidad
v desempenio resultan inadecuados para enfrentar los
requerimientos de la globalizacion”.

Por outro lado, o trabalho de MIDEPLAN-CED (2004), tomando como base a

afirma¢ao de Brunner, adiciona que pode haver excecdes em localidades especificas:

“Su conclusion és el punto de partida de este estudio (la
conclusion de Brunner). Pero dado que nuestra economia se
ha desenvuelto exitosamente en el Concierto Mundial, con
una performance superior a la del resto de Sudameérica en un
contexto de creciente apertura y bajo un esquema economico
de libre mercado que privilegia la competitividad y la
productividad, sin contradecir necesariamente la descripcion
general que hace Brunner del Capital Humano chileno,
pensamos que deben existir ciertos enclaves, sectoriales y/o
territoriales, donde la dindmica de su acumulacion es
distinta a la descrita por él”.
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Com isso, ¢ possivel afirmar que dentro do Chile existem certos “encraves”, ou
seja, locais de excecdo ao explicitado por Brunner e um desses encraves ¢ a Aqliicultura de
Salmao, que se expressa territorialmente diante de uma organizagdo de modelo cluster no
Sul do Chile. Do ponto de vista economico esta afirmagdo é bastante relevante, pois neste
caso o objeto de estudo ¢ um setor basicamente exportador e, em conseqiiéncia, com niveis
de competéncia de ordem mundial. Segundo Porter (1998), “uma crescente participagdo
nacional nas exportagoes mundiais so se vincula aos niveis de vida da populag¢do quando
estas exportagoes atingem niveis elevados de produtividade de forma a impulsionar toda a
produtividade nacional”.

Neste sentido, sera demonstrado que a industria salmoneira vem trazendo estas
condigdes de produtividade e competitividade ao territorio onde se desenvolve, ou seja, a
Regido dos Lagos na Zona Sul Austral do Chile.

Como setor econdmico, a industria salmoneira se transformou no pilar mais
importante de desenvolvimento da Décima Regido. O impacto econdmico € visivel em
termos de infra-estrutura. Nos tltimos dez anos se produziu uma notavel expansao na oferta
de servigos, tanto para empresas (financeiros, laboratoriais, logisticos) como para pessoas
(bancos, universidades, centros médicos, entre outros).

De acordo com dados da pesquisa CASEN (2006), a industria do salmao gera
emprego direto e indireto a mais de 45.000 pessoas e somente em 2003 capacitou um total
de 2.500 trabalhadores. Isso corresponde a cerca de 25% da forga de trabalho local. Outro
efeito ¢ a atracdo de jovens profissionais da zona central do pais, que vao ao sul atraidos
por oportunidades em empresas salmoneiras ou prestadoras de servigo que compdem o

cluster.
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A atividade aquicola trouxe também um aumento da educagdo de seus
trabalhadores e da regido como um todo. Paralelamente ha ainda os investimentos feitos
pelo setor privado, tais como complemento de etapas de escolaridade ou até mesmo criagao
de estabelecimentos educacionais dentro de suas zonas de operagao.

De acordo com o previsto, todo o acelerado crescimento da industria de salmao
gerou grandes mudangas na vida das populacdes que vivem nas comunidades onde estdo
localizados os centros de producdo. Segundo o Instituto Nacional de Estadisticas - INE
(2003):

“los niveles de ingreso autonomo de los hogares aumentaron
en un 17% durante el periodo 2000-2003, superior al
aumento de 4% a nivel pais, y los niveles de indigéncia son
casi la mitad de las cifras nacionales” .

Outro fator que evidencia a importante contribuicdo econdmica do
desenvolvimento de tal industria na economia ¢ o crescimento do PIB regional em
comparacdo ao de outras regides onde nao ha producdo de salmdo. De acordo com o INE
baseado em dados do Censo de 2002, de 1992 a 2002, o PIB das areas salmoneiras cresceu
entre 10% e 15% mais que as demais areas.

Estimativas do ProChile indicam que em 2005 a industria de salmao demandou
28.368 empregos diretos e outros 12.631 indiretos, colocando a industria salmoneira como
a atividade exportadora que gera maior nimero de empregos diretos. Além disso, segundo a
mesma fonte, verifica-se ainda que a industria de salmdo ¢ a que tem o mais intensivo
emprego de mao de obra, ja que para cada milhdo de dolares exportado, gera 17 empregos,

enquanto a industria vinicola gera apenas 14,8, a de celulose, 1,4 e a de cobre 3,8.
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Os empregos da industria de salmdo apresentam maior nivel de formalidade e
estabilidade que a média nacional. O setor conta com 81% dos trabalhadores registrados em
contratos integrais, enquanto a média nacional ¢ de 77%. Ja em relacdo ao nivel de
sindicalizagdo, os nimeros do setor também s3o maiores que a média nacional: 33% da
industria contra 22% do pais. Isso reflete um maior grau de formalidade nas relacdes de
trabalho (MIDEPLAN-CED, 2004).

Também de acordo com a pesquisa MIDEPLAN-CED de 2004, as “comunidades
salmoneiras” apresentam niveis de indigéncia de 2,6%, enquanto a média nacional alcanca
3,2%. A populagdo em nivel de pobreza ¢ de 9,9%, também inferior ao nivel do pais de
13,7%.

Tabela 2 — Comparativo de Indicadores Cluster Salméao vs. Chile Total

INDICADOR CLUSTER CHILE
Nivel de Formalidade no Emprego 81% 77%
Nivel de Sindicalizagdo 33% 22%
Nivel de Indigéncia 2,6% 3,2%
Populagdo em Nivel de Pobreza 9,9% 13,7%

Fonte: MIDEPLAN — CED (2004)

A explicag@o para todos estes niveis favoraveis ¢ o fato da demanda por trabalho
do setor dar oportunidade especial para o trabalho nao qualificado, que ¢ exatamente o que
caracteriza os setores mais pobres do pais e, assim, impacta diretamente os indicadores de
pobreza das comunidades onde ocorre a atividade.

Percebe-se também melhoria nas condi¢des de vida da populagdo local de modo
mais amplo, através de aumento da média de escolaridade, acesso a energia elétrica e a

transportes coletivos, entre outros.
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Uma caracteristica muito marcante no Chile ¢ o seu centralismo excessivo que se
manifesta nas intermediacdoes de Santiago. Puerto Montt, como capital da Regido dos
Lagos, prova a cada dia ser excegdo a esta regra, desenvolvendo-se como receptaculo de
mao de obra em funcdo do cluster do salmao.

A Tabela 3 a seguir mostra como esta regido vem fazendo um bom papel no
desenvolvimento da mio de obra local, assim como vem também absorvendo bem o
contigente que migra para 14 em busca de novas oportunidades. As melhorias podem ser

observadas em diversos indicadores, sobretudo nos que dizem respeito ao capital humano.

Tabela 3 — Qualificacdo do Capital Humano: Puerto Montt vs Chile

Analfabetismo Anos de Escolaridade  Crescimento Populacional

1996 | 2002 1990 2003 1992 - 2002
PUERTO MONTT 7,3% | 4,1% 8,3 10 59,7%
CHILE 4,8% | 4,0% 9,0 10,2 12,8%

Fonte: Censo (2002) ; Pesquisa CASEN (1990, 1996, 2003)

As taxas de analfabetismo tém mostrado uma tendéncia permanente de baixa,
passando, em niveis nacionais de 16,4% em 1960 a 4% no ano 2000. Na comunidade de
Puerto Montt esta tendéncia se manteve nos niveis nacionais, chegando a 4,1% em 2002
(INE, 2003).

Se observado o ano de 1996, quando a producdo de salmdo na regido comegava
realmente sua fase de crescimento forte, os niveis de analfabetismo na Regido Sul (8,1%) e
em Puerto Montt (7,3%) eram extremamente mais altos que o nacional (4,8%) (CASEN

1996).
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Por outro lado, em 2003 os niveis ja se encontram bem mais parelhos, tendo o
nivel nacional caido para 4%, enquanto Puerto Montt apresentava 4,1% e a Regido 5,4%
(CASEN 2003). Em termos de queda, a regido onde se encontra o cluster do salmao
apresentou indices muito significativos. Para esta industria, o fato dos trabalhadores
saberem ler e escrever significa um potencial de assimilagdo de conhecimentos, permitindo
a industria absorver todas as inovagdes técnicas, ou seja, trata-se de um mecanismo de
acumulac¢do de capital humano.

Assim como no caso da alfabetizacdo, nos ultimos 30 anos o Chile vem
experimentando um crescimento notavel de sua escolaridade, passando de 5,7 anos em
1970 para 10,2 anos em 2003 (CASEN 2003).

Como indicador de referéncia, a escolaridade na Regido dos Lagos passou de 10
anos em 1990 para 10,5 em 2003, enquanto que em Puerto Montt o aumento foi de 8,3 para
10 anos no mesmo periodo. Isso mostra que a comunidade de Puerto Montt apresenta um
ritmo de crescimento maior que o nacional e regional. Fica ainda mais clara a influéncia da
salmonicultura, quando se observa que o Cluster do Salmao especificamente apresenta
escolaridade de 12,8 anos, ou seja, 25,5% mais que a escolaridade nacional.

Estes dados permitem confirmar o que apresenta o estudo de Mideplan, onde se
afirma que Puerto Montt ¢ um encrave de capital humano, visto que pelos numeros
verifica-se que o impacto do cluster sobre a escolaridade se da de forma bastante local.

Segundo Brunner (2003), “a medida que las sociedades transforman su base
economica y buscan modernizarse tecnologicamente, necesitan también mejorar el perfil

de su fuerza de trabajo y en particular expandir al maximo su Capital Humano Avanzado”.
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Essa realidade potencializa ainda mais o cluster do salmdo como encrave que,
dadas as condigdes de estoque de capital humano, pode gerar niveis de acumulagdo bem
superiores ao que alcanga o pais e, com isso, obter impactos muito grandes na capacidade
de acumulagdo de tecnologia e, portanto, estar preparado para os desafios da modernidade.

Para explicar a constru¢do deste encrave, deve-se analisar a origem deste estoque
de capital humano. De acordo com o Censo de 2002 da Comunidade de Puerto Montt, o
crescimento demografico da area foi exponencial, passando de 110.139 habitantes em 1992
para 175.938 em 2002, ou seja, um aumento de 59,7%. Este crescimento ¢ muito maior que
o apresentado pela X Regido e pelo pais, os quais foram mais parelhos, estando em 12,8% o
pais e 13,1% a Regido.

Estes dados proporcionam um melhor entendimento do impacto, desde o ponto de
vista demografico, causado na comunidade pelo cluster do salmdo, visto que, segundo
Maggi (2003), 25% dos empregos da area sdo gerados direta e indiretamente pela industria
salmoneira.

Com isso, observa-se que o Cluster do Salmao gera niveis de evolugdo elevados,
se comparado aos niveis nacionais e regionais de capital humano. Neste cluster se encontra
um estoque de capital humano amplo e que justifica plenamente o papel que vem
assumindo Puerto Montt como territério que produz e elabora recursos naturais para

abastecer mercados internacionais.

24



CONCLUSAO

O cluster do salmao ¢ uma das experiéncias mais exitosas de constru¢do de um
tecido industrial no Chile. Isso pode ser constatado pelo fato de que, em menos de 30 anos,
conta-se com um setor produtivo de cardter global e totalmente inserido nos mercados
internacionais.

Da investigacdo sobre as caracteristicas presentes na industria salmoneira
localizada na comunidade de Puerto Montt e sua area de influéncia pode-se tirar uma série
de conclusdes uteis para compreender a dindmica de inser¢ao e relacdo desta industria com
o territorio onde se localiza predominantemente.

Constata-se que o cluster do salmao possui um estoque de capital humano muito
superior ao existente no territorio onde se localizam suas atividades e também ao restante
do pais. Nesta industria, todos os trabalhadores sabem ler e escrever, enquanto no resto dos
territorios ainda ha certo nivel de analfabetismo. O nivel de escolaridade do setor € cerca de
25% superior ao existente no Chile e 28% ao da Regido. Além disso, verifica-se alta
concentragdo de capital humano avancado, inclusive superior a muitos paises
desenvolvidos.

Por outro lado, essa acumulacdo de capital humano na regido tem um forte
componente externo ja que o proprio territorio ndo foi capaz de prover todos os recursos
requeridos e, com isso, verifica-se um processo de migracdo desde os territoérios mais
centrais do pais.

Conclui-se, entdo, que os desafios do cluster de salmdo se encontram fortemente

ligados as capacidades que tenham os territérios de formar o capital humano requerido,
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aumentando a competitividade do proprio cluster e também dos proprios territdrios onde se
possam desenvolver estes processos produtivos.

Analisando a velocidade com que a industria de salmdo vem crescendo no Chile,
assim como seus beneficios tanto a macroeconomia exportadora como as economias
regionais, pode-se esperar que tal crescimento continue ocorrendo, recebendo cada vez
mais estimulo e ajuda do governo e da populacdo, cada vez mais especializada e treinada

para atender as novas oportunidades do setor.
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