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RESUMO

Os paises em desenvolvimento se configuram hoje domportantes mantenedores do crescimento
econdmico mundial. Sob essa perspectiva, Brasiksi@yi india e China, os chamados BRIC, ganham
notoriedade nas discussdes acerca do futuro das rogxpressivos investimentos globais. A prindiabtese
€ que os paises do bloco que mais fortaleceramestiaguras econdmicas através de soélidos mecasidmo
incentivo a ciéncia, tecnologia e inovacéo forangoe melhor resultados obtiveram no seu desempé&are.
tanto, primeiramente serd feito um panorama daopagnce macroecondmica dos paises com base nos dado
fornecidos pelo FMI (Fundo Monetario Internacional) especificamente para a comparacdo das eshastégi
inovativas, serdo construidos indicadores de esfoegn inovacdo que terdo como principal fonte aosla
provenientes da OCDE (Organizacdo para a Coopemadaesenvolvimento Econdmico). Embora os BRIC
ainda permanecam aquém do avanco ensejado peses gaidesenvolvidos, a india e, em especial, aaghi
aparentam criar mecanismos de sustentacdo do edsemnto tecnoldgico e cientifico mais consistengen
comparacao ao Brasil e & Russia, consolidandoamorta condi¢do de lideranga do crescimento ecizodo

grupo em questao.
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INTRODUCAO

A economia global experimentou significativas tfammacdes nas uUltimas décadas.
Paises que antes ndo possuiam uma influéncia sik@e®m economia mundial passam a ter
papel relevante frente as mudancas geradas pdlalighkcédo financeira e a difusdo de novos
paradigmas tecnoldgicos. Sob essa visdo, os merddtiis emergentes vém galgando de
forma rapida e sustentavel uma importante parggéipano sistema financeiro e monetério

internacional.

O crescimento econdmico global antes calcado dedanais enfatica nas economias
ja desenvolvidas, passa a depender continuamentecal@omias menos maduras. Essa
dependéncia é essencialmente movida pelas opaatlgscecondmicas, sociais e politicas que
0s paises em desenvolvimento tém mostrado poBkuirontexto internacional, os chamados
paises BRIC, por assim dizer, Brasil, RUssia, Irgi€hina sdo atualmente os principais
detentores de tais potencialidades.

Para que esses paises alcancem de fato a relevdmzadida a eles, é de suma
importancia que seja desenvolvido no interior dasseconomias um conjunto de politicas
industriais e tecnoldgicas visando o longo prazesdd caso, a inovagao irrompe como um
processo imprescindivel para gerar e sustentacigresto econdmico e desenvolvimento
social. O aprimoramento de politicas de incentiv@atividades inovativas € primordial para
que se formulem praticas que, ao se conformaremstumentos em prol de esforcos

inovativos, legitime, acima de tudo, a prosperidadote paises em questao.

Embora os paises BRIC sejam muito diferentes esitréanto pela sua histéria,
tamanho e cultura, quanto pelo seu grau de desemasito e estrutura econémica e social,
todos eles possuem a necessidade de estabelezerafamovacao, consolidando-a, assim, no
coracao de suas estratégias competitivas.

Tendo em vista os aspectos acima abordados, onpgesabalho visa analisar as
politicas de incentivo a inovacdo da China, IndiaRéssia e compara-las com as
implementadas no Brasil. Sob este enfoque, seidmada a hipétese de que China e india
encontram-se, ao contrario do Brasil e da Russiayra estdgio mais avancado de desenho de
suas politicas industriais e de inovagdo. Ao gum tindica, sob o prisma da experiéncia
brasileira, os esfor¢cos inovativos ainda sédo, gsma dizer, pontuais € sem repercussao no

objetivo de incentivar a inovacdo. Como forma dengamvar a hipdtese ora citada sera



desenvolvida uma comparacdo dos resultados obgpidlus paises a partir da analise dos

instrumentos adotados e da observacao dos indesderdesempenho inovativo.

A metodologia adotada esta dividida basicamenté&r@&srpartes. Uma primeira
refere-se a pesquisa de dados macroecondmicosstpréa ealcada nos dados coletados no
Fundo Monetario Internacional (FMI) e nos bancostreés e de desenvolvimento de cada
pais. A segunda parte se baseara na revisao ddurte tedrica sobre os determinantes das
politicas de incentivo a inovacdo e sua importadoigponto de vista econdmico-social. Por
fim, a terceira parte terd como foco a perspeatoraparada entre os BRIC. Para tanto, serao
analisados indicadores de esforgos inovativos adtadpartir de informagdes fornecidas pela
OCDE (Organizacéo de Cooperacao para o Desenvaitantecondmico), Banco Mundial e,
mais especificamente para o caso brasileiro, o IR(BEtituto Brasileiro de Geografia e

Estatistica) via Pesquisa de Inovagédo Tecnol6HHATEC).

O expediente utilizado para facilitar a comparaeéitre os paises ora citados foi
estabelecer a criagéo de dois grupos, a sabeiil/Rissia e China/india. A analise realizada
para cada componente estara segmentada na obsedesicd@icadores de esforco e resultado,
utilizando comaproxy para o esfor¢co inovativo, a intensidade e o disjpéach pesquisa e
desenvolvimento (P&D), bem como o nimero de pessoapadas em atividades voltadas
para a inovacdo. Foram acrescidos também a esaboago, indicadores de resultado, a
saber: volume de patentes registradas nas prisgieééncias e o nivel de producéo cientifica

através da publicacao de artigos mundiais.

O trabalho esta subdividido em quatro capitulosaléssa introducéo e da concluséao.
O primeiro sera apresentado em trés grandes se&@E;80 inicial retratara as razbes que
levaram & alcunha do termo BRIC, a segunda redlinara comparacdo do desempenho
econbmico de cada um dos paises do bloco a partindicadores macroeconémicos e a
terceira fara uma analise individualizada do resladtobtido pelo Brasil em relacdo aos outros

integrantes do grupo.

O segundo capitulo ficara responsavel em expliqgamrqué o incentivo a inovacgao é
preponderante para o0 desenvolvimento econdmicoe Nekdo relatados os principais
instrumentos utilizados como forma de apoio a igéea avaliando as experiéncias obtidas

por Russia, india e China a partir da inferéncisi@sultados extraidos.



O terceiro demonstrara de forma mais pormenoripaataial estagio brasileiro no que
tange o incentivo a inovacdo. Uma primeira partgerd os instrumentos de apoio que foram
e estdo sendo adotados pelo Brasil. Uma vez id&mds esses instrumentos, o intuito é
extrair os principais resultados dos esforcos icawdbs, delimitando, portanto, o grau de

desenvolvimento das politicas de incentivo asa@dnes inovativas brasileiras.

Finalmente, o quarto e ultimo capitulo terd comoppsta comparar os resultados e
efeitos dos instrumentos e politicas de apoio &ag@o que foram levados em consideracao
pelos paises. A perspectiva comparada estara leaseadiferenciacdo de dois grupos: um
primeiro composto por China e india e um segundo Rrasil e Russia. A partir desses
resultados sera feita uma comparacao global estgaiatro paises, extraindo, por assim dizer,

um diagndstico do esforco inovativo no interior &IC.
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CAPITULO | — OS PAISES BRIC E A ECONOMIA GLOBAL

O primeiro capitulo terd como objetivo mostrar lav@éncia de Brasil, Russia, india e
China, os denominados BRIC, para a economia munBiata tanto, inicialmente sera
realizada uma analise mais aprofundada das razie¢egaram a alcunha do termo BRIC
para, a posteriori, retratar, através de indicadonacroecondémicos, a importancia galgada
por esses paises para o nivel de atividade glpbatipalmente no periodo que compreende
0s anos 1990 a 2007. Ainda que a jun¢do dos gpatses, através do uso do termo BRIC,
tenha ocorrido a partir de 2003, a motivacao emstabelecer o periodo de analise ora citado
estd em buscar os determinantes passados de cadmamie para a explicacdo do
desenvolvimento do bloco. A dltima secdo do capigdra responsavel pela avaliagdo do
desempenho brasileiro perante os outros componeatgsipo.

.1 — O acrébnimo BRIC

A globalizacéo financeira aliada a difusdo de ngvasdigmas tecnoldgicos ressalta,
acima de tudo, a importancia dos paises considerado desenvolvimento para a nova
economia global. Essas economias, além de se destagela crescente participacdo nas
vultosas transacdes internacionais, sao hoje osipaiis alvos de grandes investidores. Sendo
assim, o crescimento econdémico mundial antes baseadperformance dos paises mais
avancados, passa a depender de forma duradourasisteate das oportunidades sociais,

politicas e econbmicas que 0s paises emergentead8irado possuir.

Atualmente, o potencial econdmico e financeiro desconomias de mercado menos
maduras tem se destacado nos principais debates@hovos rumos da economia mundial.
Em especial, quatro paises ganham forca na digmutam papel mais notorio no circuito

econdmico, por assim dizer, Brasil, Russia, indZh#a — os denominados paises BRIC.

O acrénimo BRIC foi cunhado de maneira pioneira28i@1, através de um artigo
publicado por pesquisadores do Goldman Sachs, ypuriemte banco de investimento. No
entanto, o termo ganhou efetiva notoriedade em ,2@3ndo o mesmo banco realizou um

estudo comparativo no qual era mapeado o cresaamtPIB, a rendger capitae as

1 0 termo BRIC foi cunhado inicialmente em “Building Better Global Economic BRIC”, artigo do Goldman Sachs
publicado em novembro de 2001.
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movimentaces cambiais de Brasil, Russia, indidieaCe do grupo das seis economias mais

avancadas — Estados Unidos, Japao, Italia, Inghatéranca e Alemanha, o chamado G6.

Através da utilizacdo de projecbes demograficasajoante com um modelo de

acumulacéo de capital e crescimento da produtieidadeferida pesquisa sugere que, com a

permanéncia de um ambiente econdémico favordvelBR¥C poderdo se tornar uma

importante fonte dos novos dispéndios globais emfutoro ndo tdo distante assim. As

estimativas obtidas mostram que a india, a prioc® tornaria maior que o Japao em 2032 e

a China seria superior aos Estados Unidos em 20#da{or do que qualquer outro pais em

2016). As economias BRIC juntas passariam o GGta pa 2039.

Tabela 1 — Comparacao entre o nivel de atividade dpaises BRIC e 0 G6 — 2003,

2007 e 2050
2003 2007 2050 (Goldman Sachs)
Paises . PIB . PIB . PIB
Ranking| s pilhses] ~2" 9| wss bilhses] 2N "9| (Us$ bilhdes)
Alemanha 3 2447 3 3.322 8 3.603
Brasil 13 552 10 1.314 5 6.074
China 6 1641 4 3.251 1 44.453
Estados Unidos 1 10961 1 13.844 2 35.165
Franca 5 1805 6 2.560 9 3.148
india 12 573 12 1.099 3 27.803
Inglaterra 4 1828 5 2.773 7 3.782
ltalia 7 1510 7 2.105 10 2.061
Japao 2 4235 2 4.384 4 6.673
RUssia 16 431 11 1.290 6 5.870

Nota: O PIB paratodos os anos esta a pregos correntes.
Fonte: FMI - World Economic Outlook, outubro 2008 e Wihs(003).

Ainda que o modelo utilizado para o estudo posfarsalgumas distor¢bes devido a

realizacdo de projecbes para um prazo muito loagooptoriedade fornecida ao acrénimo

BRIC esta longe de ser julgada irrelevante. Conpmssivel evidenciar na tabela acima, o

ordenamento dos paises desde o momento em quedo ési realizado (2003) até 2007 ja

nao é mais o0 mesmo. O Brasil passou da 132 p@aec@nomia mais rica do mundo, a China

ja se encontra em 4° lugar frente ao 6° de 200Résaia, antes em 16°, esta atualmente em

2 para outras estimativas ver: Wilson, D; & Purushothaman, R. “Dreaming with BRIC: the path to 2050”. Nova
York: Goldman Sachs, Global Economics Paper, n. 99, 2003.Goldman Sachs, 2003
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11°. A india foi o Gnico pais dentre os BRIC quentese a sua colocacdo no periodo

observado.

O principal pressuposto por detras das previs@egrafio discutidas € a necessidade
que os BRIC tém de manter suas politicas e inghitsi de desenvolvimento para que o
crescimento possa ser sustentado. Cada pais gossais € mecanismos de conduzir suas
politicas que muitas vezes divergem entre si. Ali@adsso, existem as proprias idiossincrasias
bem como aspectos socio-culturais que colaboram guae os insumos utilizados por cada
pais para se desenvolver se diferenciem substaraité. Ainda assim, o estudo desenvolve
que qualquer aproximacao das metas estabelecdsstif o suficiente para mudar de forma

significativa a configuracao do crescimento e dadede econdmica mundial.

A relativa importancia concedida aos BRIC como plegres do crescimento de uma
nova demanda ndo é em vao. Segundo Arbix & Salé008), em aproximadamente 10
anos, 1 bilhdo de novos consumidores entrardo revsagios gracas ao crescimento dos
emergentes. Acredita-se que altas taxas de crastimesses paises podem gerar um impacto
superior ao crescimento das economias mais avascisda porque paises ja desenvolvidos
observam um envelhecimento de sua piramide et&ma omo j4 ndo conseguem mais
empreender um crescimento efetivamente vigorosossdeforma, as economias em
desenvolvimento passam a ter papel preponderamt® o@lvulas de aquecimento da

economia global.

Ja em 2007, uma analfsginda mais otimista acerca do potencial de crestiondos
paises BRIC foi realizada pelo mesmo banco de fimvesto ora citado. Nesse novo estudo,
outros paises emergentes foram levados em congsidensele, as projecdes para os BRIC se
confirmam, mudando apenas o fato do Brasil passgudto para o quarto lugar no ranking
mundial das maiores economias, seguido por MéRdssia, Indonésia, Japao, Inglaterra e

Alemanha.

O fenbmeno BRIC, sem duvida nenhuma, é assuntemesm todas as pautas que
discorram sobre os rumos da economia mundial e ossiyeis destinos dos novos e
expressivos investimentos globais. Todavia, paesaguexpectativas se fortalecam e passem a

se tornar mais do que projecdes, garantias reaisongo caminho tera que ser percorrido.

$Wilson, D. & Stupnytska, A. “The N-11: more thanasronym”. Nova York: Goldman Sacl@lobal
Economics Papemn.153, 2007.
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Problemas econémicos, politicos e sociais aindmmg@eecem latentes nesses paises,
podendo, inclusive, comprometer o desempenho futdos mesmos. Apesar do
reconhecimento do poder BRIC e de suas potendigjamuito ainda ha de ser feito para

que eles alcancem, de fato, tal condicdo de destaqu

[.2 — Os paises BRIC no contexto mundial: uma anali  se macroecondémica

A secao anterior identificou quais foram as razf@s levaram a alcunha do termo
BRIC. Como forma de dar continuidade as questdesdatias anteriormente, esta segunda
parte do capitulo focara no desempenho macroecondds Brasil, Rissia, india e China

frente &s economias avangadas e o nivel de at&vichathdial.

Uma anélise mais pormenorizada nos permite ideatielementos que confirmem a
importancia concedida aos BRIC. Com um crescimanteal médio préximo a 10% desde
1990, a China definitivamente preenche todos dérws de uma economia emergente em
ascens&o. india e Brasil a seguem com taxas méeli@8% e 2,5%, respectivamente. Ainda
gue a Russia tenha obtido um baixo crescimentoar(&¢h%) no periodo que compreende 0s
anos 1990 e 2007, desde 1998 ela empreende alwis de atividade, se aproximando do
atual desempenho indiano.

Gréfico 1- Taxa de crescimento do bloco BRIC , ecomias avancgadas e do PIB
mundial — 1997 a 2007

10 1~

a1
L

Porcentagem
N

1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007

| #BRIC = Mundo 1 Economias Avangadas (G7) |

Nota: Ataxa de crescimento do bloco foi calculada a partir de uma média ponderada entre a taxareal de crescimento para cada pais e sua participagdo
no PIB mundial.
Fonte: FMI - World Economic Outlook, outubro 2008.
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O grafico 1 acima fornece uma boa visdo da evoldgaéeconomia BRIC. Em 2007, o
bloco cresceu cerca de 9,7% em oposicdo ao crastimeundial de 4,9% e das economias
avancadas participantes do G7 (2,2%). A China endial lideram o processo de
desenvolvimento do grupo através da manutencdo,uporiongo periodo de tempo, de
elevado crescimento. Ambos 0s paises ja se torneagarzes de imprimir uma condicao de
sustentabilidade as suas economias, criando basesetas para o denominado “salto do
tigre” (Jenseret al, 2003). Quanto a performance russa e brasileirshA&momo realizar um

diagnéstico definitivo.

Pouco tempo se passou apés o colapso da UnidotiSaweéda crise econdmica que
abateu a Russia no final da década de 90, o queertke forma, torna mais dificil avaliar a
sustentacdo do seu crescimento futuro. Durante 292906, o desempenho econdmico do
Brasil tem se caracterizado pektdp and gb* (Nassif, 2007), promovendo, portanto, fortes
oscilagbes ao comportamento brasileiro. Atualmedgaire os BRIC, o Brasil é o que possui

menor taxa de crescimento do PIB.

O Gréfico 2 abaixo € um bom exemplo de como as@u@s mais avangadas vém
perdendo espaco no nivel de atividade global. Emoséle 20 anos o G7 passou de um
patamar de participacdo no PIB mundial de 51,1% @g&5%, enquanto os BRIC mais do
gue dobraram sua fatia, passando de 9,5% para 2&m%007. Ainda que os paises BRIC
nao tenham a mesma importancia que as economiagamas para 0 desenvolvimento
mundial, a sua crescente participacdo € um fato sgm davida nenhuma, ndo pode ser

desprezado.

4 Uma anélise mais aprofundada do caso brasileiro sera realizada na préxima secéo do capitulo.
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Grafico 2 — Evolucao da participacdo dos paises BRle do G7 no PIB mundial
(1990 - 2007)
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Notas:
1) A participag&o no PIB mundial esta4 em paridade do poder de compra (PPC).
2) Por G7 entende-se: Estados Unidos, Franga, Alemanha, Inglaterra, Canada, Itdlia e Jap&o.
3) A partipagéo da Russia sé estara presente a partir de 1992.
Fonte: FMI- World Economic Outlook, outubro 2008.

O comportamento evidenciado acima esta fortememtelacionado com a relevancia
concedida & Formac&o Bruta de Capital Fixo (FBEFRJe not6rio saber que o investimento
em infra-estrutura, ampliacdo da capacidade pne@lutias empresas, construgdo civil,
aquisicdo de maquinas e equipamentos dentre nuutoss fatores sdo imprescindiveis para
gue um pais se capacite e ganhe folego para atcd@¢ato um desenvolvimento econémico
sustentavel. Ainda que os paises BRIC tenham muioavancar nesse aspecto, 0 panorama

do quantumdestinado ao investimento ja mostra uma leve ngadan

Como é possivel verificar no Gréfico 3 abaixo, amecdo do Brasil e da Russia que
ainda n&o atingiram uma elevada proporcdo da FBE&Fetacdo ao PIB, China e india ja
consideram esse componente como variavel estratdgig suas politicas macroeconémicas.
O investimento total realizado pelos paises eméegeem 2006 foi de 21,4%contra os
29,5% e 42,9% colocados em prética por India e &hirspectivamente. Esses dados
salientam o0 avango econ6mico de ambos o0s paiseantpepoutras economias em

desenvolvimento.
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Grafico 3 — Evolucdo da FBCF em relacéo ao PIB paras paises BRIC
(1990 — 2006)
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Nota: Os dados da Russia para 1990 e 1991 n&o estéo disponiveis.
Fonte: OCDE, Key Economic Indicators.

E interessante notar também o papel do Investim&xterno Direto (IED) na
dindmica de crescimento das economias BRIC. Atuaneo volume de mercado, o
potencial de crescimento, a rentabilidade, o antbiede negocios, as condi¢coes
macroecondmicas (cambio, inflacéo, juros, etcp@giicas de desenvolvimento, a regulacéo
e 0 aparato burocratico sdo variaveis levadas emidgracdo no momento em que paises

desejam realizar investimentos.

O Gréfico 4 a seguir mostra o fluxo de IED destmaas paises BRIC. Como é
possivel verificar, Brasil, Russia, india e Chistfie sendo considerados importantes destinos
para 0s novos investimentos globais. Com uma anésocsvolucdo, o montante de fluxo
empreendido em 2007 chegou a mais de 193 bilhddéldes, com destague para China que
foi responséavel por 43% desse total, se consol@apdrtanto, como um importante foco

atrativo dos recursos mundiais.

5 Resultado obtido através de dados da OCDE, Key Economic Indicators.
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Grafico 4 — Evolucéo do fluxo de IED destinado ascenomias BRIC
1990 a 2007
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Notas:

1) Os fluxos de IED calculados estéo a precos correntes.

2) Os dados para a Russia s6 estdo disponiveis a partir de 1992.
Fonte: UNCTAD, World Investment Report, 2007

De acordo com Lacerda (2007), o papel do IED patasenvolvimento desses paises
tem sido importante. Ele gera impactos relevantepadrdao de producdo e de comeércio
exterior, assim como produz transformacdes cor®iges no padrdo tecnoldgico dessas
economias. A integracdo as grandes cadeias pradugiobais, imprescindivel para uma
insercdo externa ativa dos paises em desenvohomsaida, em grande medida, pela atracdo

de filiais das grandes empresas globais.

O comportamento do investimento externo em relaa@® paises BRIC ganha o
mesmo contorno quando realizamos uma analise do penvista da importancia do volume
exportado por essas economias para 0 mundo. Deloammm a Tabela 2 abaixo, a
participacéo dos bens e servigos exportados petw l@ntre 1997 e 2007 mais do que dobrou,
enquanto o resultado para as economias mais dégielagorecrudesceu. Ainda que a razao
por essa crescente fatia se deva a relevancia mea Ghs exportacbes mundiais, todos o0s
outros componentes do bloco também observaram umerdo satisfatorio no periodo
observado.
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Tabela 2 — Participacéo das exportacdes dos pai&RIC em relacdo ao total das

exportacdes mundiais - 1997 e 2007

Paise 1997 (%) | 2007 (%)
Economias em desenvolvimento 29,4 37,5
BRICs 6,4 13,6

Brasil 0,9 1,2
Russia 1,6 2,6
india 0,6 1,1
China 3,3 8,8
Economias desenvolvidas 68,2 58,6

Fonte: UNCTAD — Hand Book of Statistics 2008

Desde a alcunha do termo BRIC, muitas foram asussfes que circundaram o
assunto, inclusive contestando a necessidade daa¢éo de tal grupo. Especialistas
renomados como Paul Krugniaacreditam ndo haver razdes concretas para seelkestab
uma comparacao via bloco. Sem entrar no méritcatidade ou ndo de uma analise conjunta
dos paises, fato € que Brasil, Russia, india e&Ciniplementaram importantes mudancas ao

longo dos ultimos anos.

As perspectivas futuras se conjugam na possibdiddesses paises continuarem a
empreender transformacdes relevantes ndo s6 do gentista econdmico, mas também sob
aspectos politicos, sociais e institucionais. Aingiae possamos observar uma clara
dependéncia externa, permanecendo, portanto, umsébdielade latente aos movimentos da
economia global, os paises BRIC se mostraram ni®s aa estruturarem politicas que

garantam uma maior sustentabilidade do seu crestuni@odrigues, 2008).

[.3 — A performance macroecon6mica do Brasil perant e as outras economias
BRIC

Desde o inicio da década de noventa, o Brasil vaplementando importantes
transformacdes na sua economia que perpassaramy dei tudo, pela adocdo de politicas

que visassem uma maior liberalizacdo, seja ela whac comercial ou financeiro.

® De acordo com o economista Paul Krugman, a Gnica semelhanca entre Brasil, Russia, india e China é que eles
sdo paises grandes e em desenvolvimento. Descartando essas especificidades, suas economias possuem
trajetorias de crescimento distintas, se diferenciando consideravelmente umas das outras. Ele acredita somente
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Diferentemente do que ocorreu com 0s outros commesedo bloco, principalmente em

relacdlo a China e a India que empreenderam esfoogogra constrangimentos

macroecondmicos, grande parte das medidas adgialdaBrasil ndo conjugaram forcas para
a elaboracéo de politicas que visassem o desemaito industrial e tecnoldgico conjunto,
assim como nao construiram um ambiente econémigpigo para o fortalecimento das

empresas. A atuacado brasileira fragilizou aindasnaaipossibilidade em se garantir um
crescimento sustentado e financeiramente estavalgpaua economia no futuro (Ferrari &
Paula, 2006; Hasenclever & Paranhos, 2008).

Essa idéia torna-se ainda mais concreta se dingirndevida atencdo ao
comportamento do PIB. No gréafico 5 abaixo, € padsienstatar que o Brasil foi 0 pais que
obteve menor taxa de crescimento, alcancando uampat em 2007, de 5,4% contra 0s
11,4%, 9,2% e 8,1% observados por China, India ssiBfirespectivamente. Esse resultado
provoca o surgimento de questdes que revisitanpensam a participacdo do Brasil em um

conjunto de paises que pretendem se tornar grpfaessglobais

Gréfico 5 — Taxa de crescimento para Brasil, Russjdndia e China
1990 a 2007
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Nota: Os dados para a Russia s6 estdo disponiveis a partir de 1993.
Fonte: FMI - World Economic Outlook, outubro 2008.

Ainda que o Brasil tenha conseguido alcancar untabdisade monetaria com a
introducdo do Plano Real ap0s 1994, o pais ndoegains imprimir um comportamento

efetivamente vigoroso a partir dos anos noventan @otes oscilagbes no seu desempenho

na possibilidade de comparacéo entre India e China. Rissia seria grande exportadora de petréleo e o Brasil
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decorrentes da alta inflagdo no inicio do perialdomanutencdo de elevadas taxas de juros e
de uma vulnerabilidade externa sempre recorrerteeaamédia de crescimento entre 0s anos

1990 e 2007 nao ultrapassou 2,5% ao ano.

Grafico 6 — Evoluc&o do indice de Precos ao Consudar (IPC) para os paises
BRIC - 1997 a 2007
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Nota: O IPC é umamédia dos niveis de pregos dos paises baseado no custo de uma tipica cesta de bens e servigos.
Fonte: FMI- World Economic Outlook, abril 2008

Um dos pontos tratados como fortalecedores dasoetas BRIC é a manutencéo de
um ambiente econdmico com inflacdo relativamentmbdzada. O Grafico 5 acima
evidencia essa questdo. Entre 1990 e 1994, a aoflagedia brasileira chegou a mais de
2.000% ao ano. Nesse momento, a economia hi raustentia os efeitos da presenca de um
processo hiperinflacionario. Essa tendéncia foertda a partir de 1994 por intermédio de
um engenhoso plano de estabilizacdo. Ja em 20@ossivel observar o Brasil como o
componente com a menor taxa de inflagdo entrepsmaes no grupo, alcancando um nivel de
3,6%’ em oposicdo aos 9%, 6,4% e 4,8% observados psiaRirmdia e China.

De acordo com o economista Paul Krugman, a Uniceelb@nca entre Brasil, RUssia,
india e China é que eles sdo paises grandes e semviddvimento. Descartando essas
especificidades, suas economias possuem trajett@iagescimento distintas, se diferenciando

consideravelmente umas das outras. Ele acredit@rgerma possibilidade de comparacao

exportador em potencial de commodities e manufaturados. Para maiores considerac¢des ver: Rodrigues (2008).

" O indice tido como referéncia para o estabelecimento das metas inflacionarias no Brasil € o IPCA. Por motivo
de comparacdo com 0s outros componentes do BRIC foi utilizado o indice de Precos ao Consumidor (IPC)
elaborado pelo Fundo Monetario Internacional (FMI). O referido indice é calculado a partir da média dos niveis de
precos dos paises baseado no custo de uma tipica cesta de bens e servigos.
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entre india e China. Russia seria grande expowaderpetréleo e o Brasil exportador em
potencial decommoditiese manufaturados. Para maiores consideracfes \arighes
(2008).

Gréfico 7 — Evolugéo da taxa de juros — call mongyara os paises BRIC

1997 a 2007
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Nota: Ataxa de juros - call money € a taxa aplicavel a reservas bancérias por um dia, no mercado em questéo. Conceitualmente equivale a taxa
Overnight/Selic no mercado brasileiro.
Fonte: Brasil - BCB/ India - Reserve Bank of India/ Russia - Central Bank of Russia/ China - OECD.

No entanto, tal estabilidade de precos foi elalsab a sustentacéo de altas taxas de
juros. Esse é um aspecto que diferencia consideraxsée o Brasil dos outros BRIC. Os
elevados juros recentemente praticados ndao s6 aamem custo de capital como tornam
mais oneroso o custo de oportunidade de inveginagcar inovagao. As firmas brasileiras
possuem alternativas mais arduas para continuarerevdvendo, adotando uma posi¢cao mais
reativa do que propriamente ativa no que diz résm@@ avanco tecnoldgico. O Grafico 6,

acima, mostra tal contexto.

Como dito anteriormente, os BRIC vém assumindo apepcada vez mais relevante
em mundo tido como globalizado e altamente comyetiUma das valvulas propulsoras
dessas economias em desenvolvimento € a sua cag@cdin atrair novos investimentos
externos. Em 2007, o Brasil foi a 32 economia @eof BRIC que mais recebeu recursos
globais, ganhando somente da india. A China, hojesiderada a “fabrica do mundo”,
ostentou o 1° lugar com mais de 80 bilhdes de dslde fluxos recebidos. Atualmente, o IED
destinado ao Brasil possui importancia considenaae a sua economia uma vez que assume
25% do PIB do pais e 15% do total brasileiro denfaydo bruta de capital fixo (ver Tabela 3).
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Tabela 3 — Grau de internacionalizacéo dos paisefRBC — 1990 a 2000 e 2005 a

2007

Fluxo de IED como porcentagem da FBCF

1990-2000 2005 2006 2007
Brasil 9,8 10,7 10,6 15,0
China 11,0 7,7 6,4 59
india 1,8 3,0 6,6 5,8
Russia 4,4 9,5 17,8 19,3
Mundo 7,7 9,7 12,9 14,8
Estoque de IED como porcentagem do PIB
1990 2000 2006 2007
Brasil 8,5 19,0 22,0 25,0
China 5,1 16,2 10,5 10,1
india 0,5 3,7 5,7 6,7
Russia n/d 12,4 27,6 25,1
Mundo 9,1 18,1 25,5 27,9

Nota: n/d: ndo disponivel.
Fonte: UNCTAD - World Investment Report, 2008.

No entanto, esses paises vém empreendendo tamidéngogspara levar suas
empresas para fora, se inserindo de forma expeessivoutros mercados. De acordo com
Sauvant (2007), o beneficio em se realizar esealgnvestimento estd em poder organizar a
producédo internacionalmente, auferindo ganhos idéeia por produzir onde ha melhores
condicOes. Depois da Russia, hoje o Brasil € o gaésmais investe em outras economias,
chegando a desembolsar quase 130 bilhdes de d@areX)07 (UNCTAD, 2008).

O resultado observado pelo Brasil no que diz rés@a& grau de internacionalizacéo
ndo € observado quando se trata do acumulo devassaerternacionais. Apesar de estar
inserido em uma trajetéria crescente desde a débadaoventa, os outros integrantes do
bloco vém obtendo nimeros mais satisfatorios. Compprio Grafico 8 abaixo evidencia, o
Brasil assume o ultimo lugar neste quesito distasaisideravelmente dos outros paises. O
baixo montante de divisas faz com que o Brasibsgetmais vulneravel a possiveis mudancas
nas movimentacdes de capitais, desfavorecendsmpajue tange ao atendimento a liquidez
de moeda estrangeira e tornando mais ardua a teetntrolar a inflagédo, estabilizar o

cambio e manter taxas de juros mais moderadasgpansao do crédito doméstico.
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Grafico 8 — Comportamento das reservas internacions para as economias BRIC
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Nota: Os valores referentes as reservas internacionais estio a pregos correntes.
Fonte: Brasil - Ipeadata/ india e China - Asian Developmente Bank (ADB)/ Russia - The Central Bank of Russia.

Ao que tudo indica, as economias BRIC evidenciaglevantes mudancas nas
suas trajetdérias econémicas. A perpetuacdo dosresnkados bem como a reestruturacao de
questbes ainda deficientes dependera ndo sO deestahilidade macroecondémica, mas,
acima de tudo, da viabilizacdo de meios para quéelfato se sustente. Tendo em vista um
contexto mundial com elevada competitividade, BraRiissia, india e China possuem o
compromisso de formular medidas que visem favorseer desenvolvimento industrial e

tecnoldgico e que, portanto, Ihes capacitem dedarais enfatica no longo prazo.

Sendo assim, torna-se importante prestar atengdguada a variaveis estratégicas
para 0 amadurecimento econdmico, tais como o bmdmvestimento e inovagdo. O
investimento é condicao essencial para forneceestabilidade. No entanto, o investimento
sem inovacéo nao permite a elevacédo do patamarodeigiio e de servigos inviabilizando,
dessa forma, o aumento da participacdo nas cadkibais de mais alto valor agregado,

conforme indicam varios autores que serdo explicgano proximo capitulo.



CAPI'TUI:O Il — A RACIONALIDADE ECONOMICA DO APOIOAA
INOVACAO E SEUS PRINCIPAIS INSTRUMENTOS: EXPERIENCI AS
DA RUSSIA, iINDIA E CHINA

Este capitulo sera responsavel por delimitar acjéh razdo pela qual a inovacéao é
preponderante para o desenvolvimento econémicaaridoncomo base a visdo dinamica e
evolucionaria do funcionamento da economia preemazpor J. Schumpeter. Posteriormente,
serdo relatados os instrumentos mais relevante®gamte o apoio a inovagdo para, em
seguida, avaliar através de indicadores de esfergesultado as experiéncias obtidas por

RUssia, india e China.

[I.1 — A relevancia econémica do incentivo a inovag  &o

O desenvolvimento econdmico dos paises sempreeestieglado ao conceito de
avanco tecnolégico (Smith, 1776; Marx, 1867; Scheitep 1911). Os esforcos realizados
para mensurar a contribuicdo da mudanca tecnolq@ata o crescimento de paises que
produziam na fronteira da tecnologia apontaram anew tecnolégico como o principal
responsavel pelo aumento da produtividade do tnalq&olow, 1957; Denison, 1962). Com o
passar do tempo, passou-se a observar a importdocidesempenho cientifico para as
economias que, inicialmente, ao menos, se encamralistante dessa fronteira. Andlises
posteriores mostraram que, o controle progressevaalas tecnologias tem se tornado um
fator primordial para o forte crescimento obtida esses paises ditos de industrializacéo
recente.

Segundo alguns autores, as razdes que levarampagses a alcancarem esse notorio
desenvolvimento estdo sustentadas nas altas taxaseabtimentos praticadas por eles. Isso,
de alguma forma permitiu que, em ultima instanftissem provocados movimentos ao longo
da funcdo de producédo (Young, 1993; Kim & Lau, )9%les sustentam a idéia de que a
maior parcela da crescente producédo pode ser adplipelo aumento dos capitais fisico e
humano por trabalhador. Nesse caso, ndo ha mussidade em se conceder & inovagéo e
ao aprendizado os créditos pelo “milagre” do crasaito, a ndo ser que esses elementos
estejam relacionados a maior utilizagdo de formaspebducdo intensivas em capital e
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educacao. A introducao de novas tecnologias o@rpartanto, de forma exogena. Nelson &

Pack (1999) chamaram esse argumento de “teoriaswaulacao”.

Ja J. Schumpeter, em sua visdo dinamica e evolrt@omo funcionamento da
economia, salientou o fato da inovacdo ser um eltamémprescindivel para o
desenvolvimento econémico. No seu ensaéie Theory of Economic Growifi911), o
economista explicita que a trajetéria econémicarisbaseada em um processo ininterrupto
de introducéo e difusdo de inovagdes no sentiddaarop seja, na transmissao de qualquer
criacdo de novos espacos econdmicos - novos prodetprocessos, novas formas de
organizacdo da producdo e dos mercados, novas fodatmatéria-prima. Mais recentemente,
em uma abordagem neo-schumpeteriana, Nelson & Wib®82) constataram que o objeto
de analise mais importante seria a trajetoria tastd da evolucdo temporal da industria, em
que se vai modificando endogenamente, por meioirtascdes e de sua selegcdo pelo
mercado, a configuracdo ou a estrutura da ind(etmigermos de produtos, tecnologias, e etc.

Em contraposicdo ao pensamento preconizado pelosctds da assimilagdo”, outros
autores tém considerado fundamental em suas analesd a importancia j& amplamente
conhecida dos investimentos, mas também da relevéristente no aprendizado de novas
tecnologias e na forma como domina-las. Nesse aasaprendizado é visto como uma
importante forma de potencializar a difusdo de sdeanologias. O cerne estd em considerar
como questao preponderante, a emergéncia do esgirireendedor com assuncédo de riscos,
do aprendizado eficaz e da propria inovacéo erKian,(1997). De acordo com Nelson &

Pack (1999), essas idéias seriam tratadas coma$eta assimilacéo”.

O processo de aprendizado como forma de lideraresciecnento do estoque de
conhecimento é um elemento basico na dindmica dmoeda moderna. Na visdo
evolucionaria citada acima, onde as mudancas tegicas sdo tidas como uma seqiéncia
cumulativa de eventos, a perspectiva do aprendipadque tange a inovacdo contém um
certo elemento de casualidade ou sorte. Nessedgerdi diversidade institucional e da
estrutura de producdo se tornam importantes. Aguigdes possuem o papel de oferecer
suporte para que o conhecimento se acumule de fplena, se responsabilizando pela sua

coordenacdo, transmissao e utilizacéo (Johnso2)199

Ha uma enorme variedade de diferencas institugoeaire as nagbes que sao
relevantes no tocante a inovacdo. As estruturadupvas e o0s arcaboucos institucionais

encontrados nos paises seriam os determinantasedoogemos chamar, sob uma concepcao
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mais moderna, de Sistemas Nacionais de Inovacaul{iali, 1992). Nelson (1993) em idéia
complementar ao referido termo dirige maior énfeserganizacdes que promovem a criacao
e disseminagcdo do conhecimento como as principaied da inovacdo. Segundo Edquist
(2005), um sistema nacional de inovagéo inclui sods fatores econdmicos, sociais,
politicos, organizacionais e institucionais quduieficiam no desenvolvimento, difuséo e o

uso de inovacodes.

No que diz respeito a importancia concedida a implgacdo de mecanismos de
auxilio a ciéncia e tecnologia, Friedrich List pa@ considerado, por assim dizer, seu grande
precursor. Ainda que o seu lividne National System of Political Econofi$41) tenha sido
publicado muito tempo antes das discussfes masitecacerca das potencialidades de um
sistema articulado de inovacdo, suas propostasd@marcerta contemporaneidade. Ele
acreditava que para nagdes como a Alemanha e au#rases desenvolvidas superassem a
Inglaterra seria aconselhavel ndo s6 aplicar mggoprotecdo as industrias nascentes como
também, elaborar uma gama de politicas que viabdem e acelerassem seus processos de
industrializacdo e crescimento econémico. A maianep destas politicas s6 seria possivel
através do aprendizado de novas tecnologias e a@répria aplicacdo. Isso se configura,
sem davida nenhuma, em uma espécie de antecipasdedrias atuais sobre Sistemas

Nacionais de Inovacéao (SNI).

F. List reconheceu a clara interdependéncia entestimentos tangiveis e intangiveis
como questdes modernas e advogou no sentido dpagé® entre a industria e instituicdes
de ciéncia e educacdo. Além desses pontos, airsil@alasl a relacdo necessaria entre as
importacdes de tecnologia estrangeira e o desem@mio das técnicas domésticas. Os paises
deveriam ndo sO adquirir avangos ja obtidos petas@nias mais desenvolvidas, mas,
sobretudo, se potencializar através dos seus psgipsforcos. O Estado para List também
teria funcdo primordial uma vez que, no seu entenskrviria como um coordenador e

mantenedor das politicas de longo prazo para &fnd@& a economia (Freeman, 1995).

Atualmente, em mundo globalizado onde se observa umtensificagdo da
competitividade, torna-se imprescindivel focar dementos que visem garantir o avango
econdmico dos paises. Porter (1990) no seu estime a vantagem competitiva das nacdes
mostra com clareza o quao importante se torna foaamovacdo e aperfeicoamento das
industrias nacionais. O elemento chave para progeedmeio a globalizacdo esta inserido na
faculdade intrinseca de cada pais em assimilaaermavos conhecimentos.
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Em especial, do ponto de vista dos paises em dasenento, as politicas nacionais
de apoio a ciéncia, tecnologia e inovacdo que &pawn ocatch uptecnologico sdo
fundamentais. Na década de 1990, a insercdo inmvapi@movida por economias de
industrializagdo recente em determinadas industi@éasacterizou-se, primordialmente, em
atividades que fossem intensivas em P&D e fortedicgemntes de aliancas globais.
Tecnologia e inovacgao tornaram-se palavras de oplea as economias que vislumbraram,
acima de tudo, fortalecer sua competitividade ezied gap existente entre elas e os paises
mais avancgados (Porter, 1990; Fagerberg & God2d@s).

[I.2 — Mapeamento dos principais instrumentos de ap  oio

Como visto na sec¢do anterior, as politicas de @étecnologia e inovagcdo cumprem
papel primordial para o desenvolvimento industaabta vez que possuem a responsabilidade
de prover melhorias das aptidfes tecnologicas désep. As politicas cientificas tém por
objetivo o aumento e aperfeicoamento da capacidadenal de criar e reagir a novas
oportunidades e opg¢les cientificas, enquanto adticpsl tecnoldgicas visam o
desenvolvimento de recursos e infra-estruturasotégitas especificas. No que tange as
politicas de inovacéao, elas abrangem basicamenésfos;os governamentais de estimulo a
acumulacéao, difusdo e criacdo de novos produtogepsos e servicos pelas empresas. Em
geral, essas politicas se coadunam entre si, amdgrse em uma ampla gama de
instrumentos idealizados para estimular o avandasinial, 0 ensino, a competicdo e o
comércio (Dodgson, 2005).

Do ponto de vista especifico das politicas de ip@waelas podem se apresentar sob
duas principais versdes. A primeira seria a calcamlaissez-faire onde ha énfase no nao-
intervencionismo e o foco seria em estabelecergeadmais gerais, ou seja, apoios menos
dirigidos a setores especificos ou a determinagiasologias. As variantes mais extremas
dessa vertente incentivariam apenas politicas @egdo para pesquisa basica, sendo o grau
de intervencionismo restrito a provisdo de educag@egulacdo do sistema de protecdo da

propriedade intelectual (Lundvall & Borras, 2005).

A outra versao possui uma abordagem mais sistérhasgando-se fortemente no

conceito de sistemas de inovacdo. A perspectivdiditgpé que a maior parte dos campos
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para a realizacdo de politicas é vista a luz dacen#ibuicdo para a inovagdo. Um aspecto
fundamental das politicas de inovacdo estara emfingde identificar os links existentes

entre as partes constituintes do sistema (Lund&alBorrds, 2005). Nesse caso, as
peculiaridades existentes entre os diferentes padndistitucionais sdo levadas em
consideracao, realizando-se, portanto, politicagecitinadas para as caracteristicas

institucionais de cada sistema nacional.

Uma estratégia de desenvolvimento baseada em aisteationais de inovacao teria
como ponto de partida uma analise de todas asspdateeconomia que contribuem para o
aprimoramento de competéncias e para a inovac@aliEarias as redes e as sinergias entre
as partes que compdem o sistema como um todo &gutEmimente, tentaria identificar os
pontos nodais e as redes cruciais de estimulo @mdipado. No contexto da economia de
aprendizado crescentemente globalizada, os elements redes essenciais do sistema de
inovagcdo sao aqueles que exercem forte impactapaciclade de aprendizado de individuos,

organizacoes e regides (Johnson & Lundvall, 2005).

De acordo com CEPAL (2004), os principais instrutogrutilizados no que tange a

formulacado e coordenacéo de politicas de inovagdms explicitados a seguir:

Incentivos fiscais:a pratica de incentivos fiscais a inovacéo é conmtenadotada por
diversos paises com intuito de estimular o aumerds investimentos das firmas em
atividades tecnoldgicas, sendo especialmente diggias atividades de pesquisa e
desenvolvimento (P&D). De maneira geral, essesninges podem ser oferecidos de duas
formas: pela deducdo do imposto de renda e/ouqpéthto fiscal. A deducdo do imposto de
renda é incidida sobre os lucros das firmas queaeam atividades tecnoldgicas e o crédito
fiscal, por sua vez, consiste na reducdo da akqdotimposto a pagar. Segundo estudo
realizado pela OCDE (1996), a melhor préatica pardesenho e aplicacdo de provisdes
tributarias para P&D supde que ela faca parte de estratégia coerente, que a deducédo de
todos os gastos seja concluida no ano de realizlggi;nesmos, que possa atingir empresas
em todos os niveis de desenvolvimento e, por fine, gossua um tratamento especial para
que empresas novas Ou pequenas possam se capmcdaes de empreendimentos

inovadores.

Crédito publico direto: trata-se de uma estratégia amplamente utilizadpaices
desenvolvidos. Ela se expressa mais frequienteraebta forma de empréstimos providos por

bancos publicos de desenvolvimento e organismosleantes para a inovacgao tecnologica e
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aquisicdo de tecnologia, mas que envolvam, no tntasubvencbes fiscais em suas
condicBes. Em geral, os empréstimos sdo moldadasatdo com as caracteristicas de risco
das inversdes em P&D, possuindo taxa de juros nerefeis, com prazos mais longos de
contrato. Em alguns casos, a devolucéo do dinle@maregado esta condicionada ao éxito do

projeto em questao.

Subvencbes econdmicasse conjugam basicamente no apoio ao desenvolvimento
cientifico e tecnolégico mediante o financiamerggbjetos via recursos ndo reembolsaveis.
Funcionaria como um redutor de custos destinadamanugir o risco que as empresas
incorrem na realizagdo de gastos com atividadestivas. Apresentam-se mais comumente
atrelados a focos previamente estabelecidos palofusetoriais relacionado a setores com
alto poder de encadeamento e que estejam em cowsdras estratégias nacionais de

promogé&o da inovacao.

Capitais de riscd: o financiamento mediante capital de risco € umeaidatie
financeira que visa a participagdo em empresagjnétizadas, em processo de arranque ou
expansao, com o0 objetivo de gerar mais valias mzesso de acompanhamento destas
empresas até os mercados de capitais ou acessuea fmanceiras tradicionais. Tem-se
configurado como uma possibilidade alternativa @oia publico de financiamento a
inovacdo. Apresenta-se em basicamente duas madisdida private equityvoltado para
participacbes em empresas ja estruturadas e de pwie e os fundos deenture capital
destinados para participacdes em empresas em d@@peracado e de menor porte. (Périco &
Rebelatto, 2006).

Missdes técnicas para observacao e apreensdo delmmimento: o aprendizado de
técnicas e processos inovativos colocados em asapior paises desenvolvidos é considerado
um instrumento de grande eficacia para aprimoracasacidades tecnoldgicas a nivel
microecondmico, podendo vir a ter impactos sigatfios para as empresas que participam

do sistema local de inovacéo.

Estudos mais recentes identificaram a necessidaddseedesenvolver instrumentos
gue estivessem mais conectados ao conceito sisté&eidnovacdo, ou seja, que fossem
capazes de interligar todos os fatores econdbmargsanizacionais e institucionais presentes
em um Sistema de Inovacdo com o intuito de potkm&iaas politicas cientificas e

® para maiores detalhes sobre financiamento e inovacgdo ver: O"Sullivan (2005). Em especial, para entendimento
mais detalhado sobre capitais de risco ver Jimenez (2008).
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tecnoldgicas. Kuhlman & Smits (2004) revelam qua@acdo ndo é uma atividade que
desempenha o seu papel isoladamente, atuando apanama ou duas organizacdes. Ela se
configura, acima de tudo, como uma atividade sis#@m clama, portanto, por instrumentos
gue funcionem no nivel de um sistema. Exemplos aéiqgas que atuam segundo essa
perspectiva seriam aquelas que buscassem a imgbgg@ierde programas que possam prever
novas tecnologias ou a formulacdo de campanhagsrgovwentais que visassem aumentar a
conscientizacdo do publico e das empresas parauoptades tecnologicas especificas que
estejam sendo oferecidas. Os autores sugerem euge lthver uma integracdo entre 0s
instrumentos, sejam eles de origem sistémica ou Télocomplementaridade favoreceria a

uma maior eficacia do arcabouco elaborado paraapsiatividades inovativas.

1.3 — O resultado das politicas: experiéncias obti  das por RUssia, india e China

O principal objetivo que circunda a formulagdo adititas de incentivo a inovagéo
estd em promover 0 crescimento econdmico e garamtia maior competitividade
internacional. Sob esse aspecto, torna-se de sumprtincia que o0s paises em
desenvolvimento reformulem e intensifiguem sua gioainovativa para que possam se
aproximar de maneira enfatica e sustentavel daeirantecnolégica mundial. A Russia, a
india e a China como exemplos de paises que dessatornar grandeglayers globais

precisam ter na inovacéo sua estratégia fundamdmi@désenvolvimento.

Especialistas concordam que o rapido crescimentidlmipela economia russa nos
altimos cinco anos esta intimamente ligado ao arestio das exportacdes de Oleo, gas,
metal e outras matérias-primas e ao aumento doo pdag commmoditiesno mercado
internacional. Esse tipo de crescimento ndo podemesiderado sustentavel no longo prazo,
uma vez que fica amplamente condicionado as oéetada economia global. Em todo caso,
a producao de materiais de origem mais basica eéessita de grandes esforcos em P&D ou

da elaboracéo de novas tecnologias.

Como resultado de um longo desenvolvimento de acoomn o chamado “Modelo
Soviético”, o sistema de C&T russo adquiriu tréscgeristicas principais: € relativamente
grande, centralizado e financiado em sua maioepgato governo. Em correspondéncia as

estatisticas obtidas pela OCDE, a patrticipacdoedor publico no financiamento de P&D
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chega a quase 63%0 que se observa € uma clara perpetuacdo de simauea ainda

consolidada antes das reformas de mercado (GokH@98).

De acordo com o relatério da PNUD (Programa dasdékcUnidas para o
Desenvolvimento), gap existente entre a RUssia e as economias avancstdasne medidas
de origem mais qualitativa tais como a produtiveldd trabalho, competitividade, aplicacéo
de novas tecnologias para o mundo, registro denfestee exportacdo de produtos com
conteudo tecnolégico mais elevado. O nivel, a egt@e a tendéncia de gastos em ciéncia e

tecnologia mostram-se insuficientes para que orpalie seu processo datch-up

Os gastos efetivados no que diz respeito as atieglde P&D foram superiores a 25
bilhdes de ddlares. Sob a perspectiva do refeatiddrio, 0 montante empreendido nao seria
suficiente para que o pais fosse capaz de mudaestudura de incentivo a inovacao. Isso
ocorre porque as prioridades de financiamento d&wletas e houve uma reducdo da
alocacdo dos recursos do governo para esse fintaddas prioridades de pesquisa dos
programas do governo sao resultados do podelolloy das principais organizacbes de
ciéncia e tecnologia e ndo de uma real necesseta®mica amparada por uma capacidade

de financiamento ainda incipiente.

Segundo Gianella & Tompson (2007), o desempentatiddades inovativas russas
se colocam como um grande paradoxo. ISSo ocorguears gastos publicos em pesquisa e
desenvolvimento sdo significativos, mas o setovapid é fortemente orientado para a
imitacdo e ndo para projetos baseados efetivaneant®&D. Em 2006, a Russia destinou
1,08% do seu PIB ao dispéndio em pesquisa e ddseneato, obtendo um nivel de
participacdo bom em comparacdo com outros paisesyentes. No entanto, ainda se coloca

distante do valor posto em pratica por economids ewancadas.

As patentes registradas pela Russia observaramque@a na sua participacdo no
conjunto de Patentes Triddi®asEm 1995, a parcela russa era de 0,14% e em 2805 e
reduziu-se para 0,09%, conferindo ao pais o pisultado dentre as economias BRIC. O
mesmo pode ser extraido quando olhamos sob o pimtevista do numero de artigos
indexados adnstitute of Scientific Informatio(iSI). A producdo de conhecimento enquanto a
Russia ainda era URSS era de 22.723 artigos, aposeso da Unido Soviética esse numero
recrudesceu, passando a ser de 20.005. Entre 12@16ea taxa de crescimento foi negativa

° Valores referentes ao ano de 2006.
1% Consiste no niimero de patentes registradas simultaneamente nos EUA, Unido Européia e Japéo.
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(-12%), representando um retrocesso se considesagme outros paises, inclusive os

emergentes, obtiveram taxas largamente superiores.

As principais debilidades do sistema nacional de/agdo russo se conjugam nos
seguintes fatores: um aparato institucional aindaieo e desalinhado as exigéncias do
mercado, a atividade de P&D nao é vista como elementral de promocéo a inovacgao, a
performance das universidades no que tange a cridgd&D € baixa se comparada aos
outros setores de execucdo, o sistema de C&T rpessui uma fraca orientacdo para
inovacdo e o SNI € pouco balanceado quando se deatalaboracdo de politicas para a
economia como um todo (UNDP, 2004).

Como medidas a serem tomadas para a superacas gessiemas, encontram-se: (i)
a implementacdo de reformas do setor publico de R&[D® suporte para mudancas
institucionais a favor de um ambiente de mercadis phesenvolvido; (ii) a reestruturacao da
oferta de recursos para C&T com intuito de torrga#hoais direcionados e a criacdo de
mecanismos de encadeamento para as formas deidim@mto no interior do ciclo de
inovacao; e (iii) promover a comercializacédo de P&Mdesenvolver tecnologias de mercado
(Gokhberg, 2003).

Desde sua independéncia em 1947, a india vem agregssforcos para promover a
ciéncia e tecnologia no pais. As politicas de C&ifarn incorporadas como componente
fundamental dos planos quinquenais a partir de ,19Btle foram reservados recursos
especiais para a execugcao das metas estabeletidagtitucionalizacdo da ciéncia ocorreu
primeiramente através da criacao de alguns érgamaecou com a formulacdo do Ministério
de Ciéncia, Educacdo e Recursos Naturais em 188dltando na construcédo do Ministério
de Ciéncia e Tecnologia e de departamentos voladosas especificas da industria nacional.
Nesse momento, fundos para a promocdo de pesqiessifica eram providos por
departamentos e agéncias ligadas a universidadsoeatorios ou institutos de pesquisa.
Foram criados fundos especiais e formas de inaemtpoiadas no capital de riseenture

capital para o desenvolvimento de tecnologia (Sikka, 1997)

O Sistema Nacional de Inovacao indiano conta caracab expressiva das politicas
do governo. O principal executor das atividade®&P na india é o setor publico, somando
as atividades do governo e a educagéo superiopastiaipacao atinge mais de 70%Essa

™ valores referentes a 2002.
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concentracdo fez com que o pais obtivesse resaltsatisfatorios em areas como: defesa,
energia atbmica e pesquisas espaciais. No finahdos 80, o sistema de P&D ja mantinha

uma série de links e sinergias com o setor indugbdiassif, 2007).

Apo6s 1991, junto a implementacéo das mudancasalibantes da economia, a india
desenhou um arcabouco para a vigéncia de politiwdisstriais e tecnoldgicas ativas,
incluindo, nesse caso, a instituicio de um conjugometas verticais. Enquanto o setor
publico ganhava refor¢co especial para as atividalde®&D, o setor privado ndo possuia
mecanismo direto de incentivo. Atualmente, o paiga com varios esquemas de suporte a
pesquisa e desenvolvimento, tais como programd$) @poio a absorcdo e importacao de
tecnologias estrangeiras para a industria, (ifla@jpara que inovadores individuais se tornem
empresas baseadas em tecnologia e (iii) estratggiaso desenvolvimento, implementacao e

comercializacdo de inovagdes de espécies natkashfan, 2003).

Tirando o avancgo ja orquestrado nos setores jélastaa india tem elevado sua
proeminéncia internacional em segmentos de médikiaetecnologia. Em especial setores
como o farmacéutico e a industria de tecnologianftemacdo vém ganhando espaco no
mercado global. Hoje, o pais reserva 23,7 bili@ksddlares para atividades ligadas a P&D,
mas o comprometimento do PIB para este fim ainda p@de ser considerado elevado

(0,7%).

O registro de patentes nos Estados Unidos, Japddnido Européia cresceu
consideravelmente. Atualmente o pais é responpavél,25% do total da familia de patentes
triadicas, perdendo somente da China sob o pontistiedos BRIC. A producao cientifica,
considerada um importante indicador do investimamoconhecimento, também registrou

um bom crescimento nos ultimos anos.

Historicamente, a China tem realizado importantastribuicoes para a ciéncia e
tecnologia global. Na sua historia antiga, o coithento cientifico e tecnolégico era mais
visto como base para experiéncias praticas do qo® ama ferramenta essencial para o
desenvolvimento econémico. Enquanto os estabelatimale P&D eram organizados nas
décadas de 1920 e 1930, o processo de instituzagab nacional da moderna C&T so foi

iniciado nos anos 50.

2 valor referente a 2004.
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O sistema de P&D colocado em pratica na primesa tee desenvolvimento teve uma
forte correlagdo com o regime centralmente plaawiic que vigorava na época. A medida
principal durante esse periodo foi a separacdocdogos industriais de P&D em setores
especificos. O objetivo de tal proposta era integaroducdo de pesquisa com 0s ramos mais
produtivos da industria, separando as firmas esiguicdes por atividades inovativas (Gu &
Lundvall, 2006a).

A reforma crucial no incentivo a P&D ocorreu em 3J98notivado pelas
transformacdes na agricultura (1978) e na induét8984). O tema central da mudanca foi o
rearranjo na relagdo entre os produtores de camleetd e seus usuarios e suas conexdes com
0 governo. Em um contexto em que a demanda, aaddest coordenacdo de fatores estavam
se potencializando, uma reforma no sistema de Cé&rTiralispensavel. Para tanto, foram
delineadas duas grandes politicas: por um ladonmrcados tecnolégicos” funcionariam
como centros de distribuicdo dos resultados de R&por outro, seriam estabelecidos

mecanismos avancados para alocacao dos fundosgside P&D.

No final dos anos 1990, as reformas foram ganhandescopo mais conclusivo. Em
1999, uma decisdo oficial apontou a necessidadeseemlucidar o carater das estratégias
governamentais para os institutos industriais ealégicos de pesquisa e desenvolvimento. A
partir de 2001, uma gama consideravel dessasuiigsits redefiniu suas areas e formas de
atuacdo. O periodo de transicdo impulsionado péiaaCensejou significativas mudancas
tanto na natureza quanto na distribuicdo das atiMdg de P&D, acarretando em profundas

mudancas no sistema nacional de inovacéo chiné(Mhite, 2001).

Hoje, o pais compromete cerca de 1,4386 seu PIB para dispéndios com P&D,
desembolsando mais de 86 bilhdes de dolares psaafieslidade. Ainda que paises como
Estados Unidos, Japao e Cotéraservem uma parcela maior para atividades deujsesq
desenvolvimento, atualmente a China ja exerce didgx perante as outras economias

emergentes.

Esse pioneirismo também é verificado em outros cspenovativos, tais como o
desempenho do registro de patentes e a producdwifice A China registrou um
crescimento no depdsito de patentes triddicas dkenorde 36,7%, assumindo uma
participacdo de 0,82% do total. O numero de artgdsicados também experimentou um

'3 Dados para 2006.
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crescimento importante, concedendo ao pais relev@néxima a obtida por economias mais

avancadas.

Em 2005, o governo lancou um plano que delimitava estratégias de
desenvolvimento para o quadriénio 2006-2010. Dedaccom Gu & Lundvall (2007), o
referido plano enfatizou a importancia dos ajudeesestratégias de desenvolvimento em prol
da melhora da estrutura econémica e da capacidadativa. Os elementos chaves para a
consolidacéo dessas idéias seriam o tratamentwdagdo como constituinte de um processo
enddégeno e a perpetuacdo das reformas para cdwstde um ambiente propicio ao
crescimento. Para tanto, o desenho das politicasslacdo deveria conter, segundo o plano:
(i) o conhecimento das necessidades domeésticasy @mpenho em busca da inovacéo de
produto e desenvolvimento das capacidades de eag@nh(iii) aprimoramento das
competéncias das instituicdes de suporte as PMig)sconstrugcdo de uma base receptiva
para ciéncia e tecnologia; (vi) definicdo de ndeamsas de governanga para a organizacao da

economia e (vii) criacao de regides de aprendizado.

4 Os valores para a intensidade de P&D praticadas por Estados Unidos, Jap&o e Coréia séo, respectivamente:
2,62%, 3,33% e 2,98%, segundo MCT (2008).
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CAPITULO Il - BRASIL E A IMPLEMENTACAO DAS POLITIC AS DE
INCENTIVO A INOVACAO

Inicialmente, o terceiro capitulo retratard os mexaos utilizados pelo Brasil para
fomentar suas atividades inovativas. Em seguida,realizada uma avaliacdo da experiéncia
brasileira com base em indicadores que evidencesuoltado das politicas implementadas.
Para tanto, com@roxy para o esfor¢o inovativo, serdo analisados a sidade e o0s
dispéndios em pesquisa e desenvolvimento (P&D).cCoomplementacdo as observacoes
ora citadas, o volume de patentes registradasredugho cientifica de relevancia mundial

também serdo levados em consideracéao.

[11.1 — Os instrumentos brasileiros de apoio as ati  vidades inovativas

Na ultima década, o conhecimento da experiéncganational de estimulo a inovagao
das empresas e a percepcdo da oportunidade deduepl@ no Brasil para elevar a
produtividade e a capacidade produtiva da indudbrasileira ensejaram importantes
mudancas na agenda da politica de ciéncia e tegiaolbssas transformacfes se conjugaram
na realizacdo de esforcos para elaborar instrumeqte incentivassem a adocdo de
estratégias inovadoras por parte das empresagtsdbratravés da criacdo de um ambiente
microecondmico mais favoravel, da instituicio decamésmos de cooperacdo mais efetivos
entre as esferas publica e privada, do reforcoctgrelidades positivas, da reducédo do custo

de capital e da diminuicdo dos riscos associadati\ddades inovativas (Arrudzt al 2006.

Os primeiros desses instrumentos de alcance geramf os incentivos fiscais
instituidos em 1993 pela Lei n°. 8.661/93. Ela awatcom a reducdo das despesas com P&D
através da deducdo de impostos sobre produtos tirdiaados que incidissem sobre
equipamentos destinados as atividades de pesquisaemvolvimento. Para usufruir de tal
beneficio, as empresas teriam que elaborar prograteadesenvolvimento tecnoldgico
(PDTIl) ou de desenvolvimento agropecuario (PDTAe ggeriam aprovados mediante
avaliacdo do Ministério de Ciéncia e Tecnologia (MCJa em 2002, tais incentivos foram
ampliados através da Lei n° 10.637/2002.
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No periodo que compreende os anos 1999 e 200apseriados os Fundos Setoriais
e estabelecido novos elementos para apoio a inovam&o as subvencdes econdmicas, a
equalizacdo da taxa de juros e 0s mecanismos gesgoode liquidez aos investimentos em
fundos de investimento em empresa de base tecnaldgi

J& sob o governo de Luiz In4cio Lula da Silva, resf® adicionais foram realizados
em prol de uma reestruturacdo das politicas indisste tecnolégicas e da superacdo do
relativo atraso que se encontrava o Sistema Ndcamanovacao brasileiro. Em 2003, foi
criada a Politica Industrial, Tecnolégica e de CameéExterior (PITCE) que teve como
principal objetivo incentivar a mudanca do patae@mnpetitivo da inddstria brasileira com
base na diferenciacdo e inovacdo de produtos. Aléaninovacdo e do desenvolvimento
tecnoldgico, foram identificados como eixos horiaisa insercado externa e a modernizacao

industrial.

As prioridades verticais da PITCE se conjugaranqaatro grandes focos, a saber: as
industrias de bens de capital, semicondutoresywandt e farmacos. Apesar das atividades
escolhidas corresponderem a uma pequena parcefrdaura industrial, a maior parte desses
segmentos possui a capacidade de gspdlovers tecnoldgicos, criando e transmitindo
progresso técnico para a economia de uma formd. gegundo Nassif (2007), a PITCE
estaria traduzindo em beneficios sociais a maidoa incentivos privados obtidos pelos

investimentos nessas indUstrias.

Em maio de 2008, veio a tona a fase dois da PIT@Eimplementou a Politica de
Desenvolvimento Produtivo (PDP). Essa segunda ¢as¢ou com o estabelecimento de
quatro grandes metas e de medidas de desoneragi@5aetores da economia. As metas
preconizam que até 2010 havera: fixacdo da paatiéip da formacéo bruta de capital fixo no
PIB em 21%, elevacéo dos dispéndios em atividadeB&D privado para 18,2 bilhdes ou
0,65% do PIB, ampliacdo da participacdo nas expdeta mundiais para 1,25% e, por fim,

aumento de 10% no numero de pequenas e médiassas prgortadoras.

5 Arcabouco institucional responsavel pela destinacdo de recursos para projetos ou programas de

desenvolvimento tecnolégico e cientifico que seja do interesse do setor produtivo. Os beneficiarios poderiam ser
tanto empresas como instituicdes de ensino e pesquisa (com exce¢do do petrdleo que seria voltado somente
para centros de pesquisa). A legislacdo ainda previa a alocagdo de um percentual minimo para regides menos
favorecidas com o intuito de reduzir a desigualdade na difusdo de C&T no pais (Bastos, 2003). Para maiores
consideragcdes sobre as diretrizes e informagBes gerais sobre os Fundos Setoriais ver:
http://www.mct.gov.br/index.php/content/view/1385.html.
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Outro passo importante na implementacéo dos insitos voltados a inovacao foi a
regulamentacéo da Lei de Inovacéo (Lei n° 10.97Bfpém 2005. A nova Lei foi organizada
em torno de trés eixos: a constituicdo de um antdigmopicio & construcdo de parcerias entre
as universidades, institutos tecnolégicos e empresastimulo a participacdo de institutos de

ciéncia e tecnologia no processo de inovacao;stimelo direto a inovagdo na empresa.

A Lei de Inovacdo chegou a prever a concessaoagmtinos fiscais para a inovacao
das empresas, mas o0 avanco efetivo neste campmgéwde fato apos a decretacédo da Lei
do Bem (Lei n° 11.196/2005), onde antigos incerstiiscais foram preservados (Lei n°
8.661/1993 e Lei n° 10.637/2002) e outros adiciosacbm intuito de tornar tal beneficio

mais atrativo para o setor privado.

Sendo assim, os instrumentos que mais foram wdgano apoio a inovacdo da

industria brasileira podem ser sistematizados gaisee forma:

1) Os novos incentivos fiscais

A Lei do Bem reservou um capitulo especifico (edpitll) para a consolidacdo dos
incentivos fiscais a inovacdo tecnologica. Por feda sancionado que a concessédo de
deducdes sera realizada de forma automatica, ayasejempresas nao necessitam submeter
previamente seus projetos ao governo para ter@eessincentivos previstos na Lei, ficando

Sujeita a analise posterior.

Em sintese, as principais medidas impostas petadaflLei sdo: (i) dedugéo do valor
correspondente a soma dos dispéndios realizados pasguisa e desenvolvimento de
inovacao tecnoldgica; (ii) reducdo de 50% do Impastbre Produtos Industrializados — IPI
incidente sobre equipamentos, maquinas, aparelhonstrementos destinados a P&D; (iii)
depreciacdo acelerada, calculada pela aplicacdaxdade depreciacdo usualmente admitida
multiplicada por dois; (iv) amortizacédo acelera@d;reducao zero da aliquota da aliquota de
Imposto de Renda (IR) retido na fonte sobre rensesfuadas para o exterior destinadas ao
registro e @ manutencdo de marcas, patentes gacelti Ela também prevé a possibilidade
das agéncias de fomento de ciéncia e tecnologiaemalonarem o valor referente a
contratacdo de pesquisadores, mestres e doutorelvidns em atividades que englobem a

inovacao.



42

2) A subvencédo econdmica

Como dito anteriormente, 0 mecanismo de subveng@imoenica pode ser aplicavel as
despesas realizadas pelas empresas com a execucB®Td/PDTA. Aliado a isso, ha
também os incentivos ndo-fiscais atrelados ao Fitaional de Desenvolvimento Cientifico
e Tecnologico (FNDCT) que podem ser explicitados da seguinte maneitalieqgcdo dos
encargos financeiros nas operacfes de crédito agho tecnoldgica com recursos da
Financiadora de Estudos e Projetos - FINEP, ppatéo no capital de micro e pequenas
empresas de base tecnoldgica e 0 mecanismo dddijaios investimentos em fundos de
investimento em empresas de base tecnolOgica. €dssos destinados a esse instrumento

fazem parte de uma programacao orcamentaria.

A Lei de Inovacdo considerou a subvencdo como fodmaestimulo direto as
empresas e ampliou as possibilidades de utilizdgdse mecanismo em dois sentidos. Um
primeiro seria desatrelando a concessdo do bemef&iutilizacdo dos incentivos da Lei
8.661/1993 e um segundo autorizando a destinacémdgeercentual minimo do FNDCT para
a subvencéo de atividades de P&D em linha comiaesdades da PITCE.

Outra importante consideracao foi a imposicao paea FINEP, entidade executora
dos recursos do FNDCT, estabelecesse convéni@seglenciamento de agéncias de fomento

regionais para realizar os programas de subverggimmica as micro e pequenas empresas.
3) As linhas de crédito a inovacéao

Desde 2004 que a inovacao tem se tornado um panttafental para organismos
publicos responsaveis pelo financiamento de grapagstos no pais. Com o Banco Nacional
de Desenvolvimento Econdmico e Social (BNDES) nadepia ser diferente. Além dos
incentivos existentes no interior de programasrseocomo o PROFARMA, PROSOFT,
PROAERONAUTICA e PROTVD - Fornecedor, ha duas Isbapeciais de crédito com esse
fim maior. A primeira seria o Capital Inovador gpessui foco na empresa e tem como
objetivo o desenvolvimento da capacidade em saiafettividades inovativas em carater
sistematico, contemplando apoio tanto em capigmigiveis como nos intangiveis. A segunda
linha chama-se Inovacdo Tecnoldgica e tem foco mgefw. O ponto principal esta em

financiar projetos de inovacéo tecnoldgica que exmam produtos e/ou processos novos ou

'® para maiores consideragdes sobre fundos de ciéncia e tecnologia ver: Bastos (2003).
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significativamente aprimorados que possuam riscoolégico e oportunidade de insercéao no

mercado.

Em junho de 2006, o BNDES lancou o Fundo tecnotbgiUNTEC, com recursos
ndo-reembolsaveis, destinado a apoiar projetosreas gue o pais possa assumir a lideranca
e estejam consideradas no interior da fronteiradlégica. Para a capitalizacdo de micro e

pequenas empresas de capital semente foi formol@&i@tec.

Alternativamente ao BNDES, a FINEP também possuhas de crédito para o
financiamento da inovacdo. Hoje a agéncia conta doas modalidades de empréstimos
reembolséveis. A primeira delas corresponde aolrfvacdo que conta com encargos
reduzidos destinado a realizacdo de projetos dpiEes desenvolvimento e inovacao de bens
e Servicos ou para capacitacdo tecnoldgica dasesagrque estejam de acordo com as
condicbes impostas pela FINEP. A segunda modaligadefinanciamento padrdo que se
destina a projetos com foco na inovacdo de produtale processo e que promovam a
competitividade da empresa, mas que nao preenchagyuisitos requeridos pelo outro tipo

de financiamento.

4) Capital de risco

A atividade de capital de risco ainda é incipiente Brasil. No ambito do setor
publico, a FINEP atua através de diversas acoesdasino “Projeto Inovar”, congregando:
() a incubadora de Fundos Inovar; (i) o Fundodrdenture; (iii) o Portal Venture Capital
Brasil; (iv) o Venture Forum Brasil; (v) a rede Wfaw e; (vi) a capacitacdo de agentes de
capital de risco. O BNDES por meio da BNDESPAR atuma programas de apoio a
estruturacdo de fundos de investimento, sendo megpel pela iniciativa de formacédo de
fundos para micro, pequena e meédia empresa. No ccgmpado, o financiamento as
empresas inovadoras, na modalidade de capital st®, raparece como um importante
instrumento de estimulo & promocgé&o do crescimectadnico e do progresso tecnoldgico.
Porém, a incerteza proporcionada por investimegtosecnologia torna-se um obstéaculo para
o desenvolvimento da industria de capital de rigotiada para o apoio as atividades

inovativas (Périco & Rebeletto).
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5) Fundos setoriais

A criacdo de fundos setoriais pode ser consideratda inovacao institucional
relevante no que tange o financiamento a ciéndiecmeologia no Brasil. Suas receitas sao
fiscais e para-fiscais vinculadas e eles tém cobjetivo maior o desenvolvimento técnico e
cientifico de um determinado setor (Pacheco, 20Biés surgiram com o intuito de garantir
que os recursos voltados para tal fim fossem dibp@ados em maior escala e obtidos de

forma continua, sem estar sujeito a restricoesy@éarias do governo.

Em um diagndstico realizado em 1999, foi propostariacdo de um conjunto de
Fundos Setoriais na perspectiva de alterar de foacliaal o panorama de financiamento do
C&T no Brasil, e de modificar o relacionamento d&@Me suas agéncias de Fomento (CNPq
e FINEP) com os demais 6rgaos setoriais do govétea2004 foram criados, além do Fundo
de Infra-estrutura, do Fundo de Interacdo UnivadedEscola (Verde-Amarelo) e do Fundo
da Amazbnia, doze outros Fundos Setoriais compeselnd petroleo e gas, informatica,
telecomunicacbes, energia, recursos hidricos, alindransportes, saude, aeronutico,
espacial, biotecnologia e agronegoécio. Com exceg@doFundo de Telecomunicacdes
(FUNTTEL), todos os outros séo alocados no FND@€redos pela FINEP.

De acordo com Bastos (2003), a criacdo dos funetosigis motivou a ampliacdo dos
recursos voltados para o FNDCT. Eles dobraram arerde em 2000 e 2001 e cresceram
30% em 2002, ainda que os desembolsos efetivamealizados ndo tenham acompanhado o
mesmo ritmo — em 2002, o percentual de execucéatefapenas 31,3% em relagdo ao total de
orcamento disponivel para o Fundo. O baixo pataleagxecucdo orcamentaria sugere uma
ma performance dos fundos, uma vez que o0 montaimgpordbilizado aumentou
consideravelmente no periodo analisado enquantdessmbolsos efetivos recrudesceram.
Esse resultado se deve basicamente a dois fatmtstas: um primeiro relacionado ao
contingenciamento de recursos em prol do cumpriondas metas crescentes de superavit
primario que nao preservou nem mesmo as receitaauladas (a exemplo dos fundos
setoriais de C&T) e um segundo relacionado as ¢gessbperacionais dos fundos que
refletem basicamente na demora para definicdo eidades, atrasos na regulamentacao

dentre outras questdes.

Em resumo, dispomos hoje de uma grande variedadesttamentos novos, criados
segundo as boas praticas internacionais, e de lumegale recursos bastante expressivo para

apoiar de varias formas e em diferentes estagipsopstos de P&D e inovacdo das empresas.
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No entanto, ainda € possivel encontrar uma sérikfidaldades no que tange a execucéo dos
recursos previstos e a operacionalizacdo dos mstitos bem como o atendimento as
ambiciosas metas estabelecidas pela PITCE. Serdaldagnhuma, muito ainda ha de ser feito
para que o Brasil congregue forcas em prol de ufarges continuado e dirigido ao

planejamento de longo prazo para o estimulo a gémva

[11.2 — O resultado da experiéncia brasileira

Como visto, o Brasil vem registrando mudancas #aativas no seu aparato
institucional voltado ao apoio as atividades inwze, mas os resultados ainda ndo séo
satisfatérios a esse respeito. A importancia cddeedos dispéndios em pesquisa e
desenvolvimento permanece incipiente. Em 2006,i® qggistrou uma média de intensidade
em P&D da ordem de 1,02%. Ainda que o dispénditivefeem P&D tenha aumentado
consideravelmente nos ultimos anos (em 2000, osoggadomesticos em tal atividade
superava 12 bilhdes de ddlares e em 2007 ele alganais de 20 bilhdes), ele permanece
aguém do colocado em pratica por outros paiseseueguiparem ao Brasil em termos de
desenvolvimento. Esse resultado faz com que o giaie consideravelmente dos demais
componentes do bloco, demonstrando possuir umgeséinda insuficiente para empreender

novas tecnologias se comparado as outras econemgjentes.

Em 2007, o total revertido para fins de pesquidasenvolvimento forneceu ao pais a
quarta colocacado nesse quesito dentre os BRICrebifemente de outros exemplos de paises
mais avancados no critério inovacao, a maior phrte&D colocado em prética pelo pais fica
fracionada entre as empresas e instituicdes dencerssiperior. Enquanto a execucdo de
atividades inovativas pelo setor privado nos Estadiudos, Alemanha e Japé&o gira em torno
de 71,9%, 70% e 77,2%, respectivamente, para olrasdeiro o indice cai para 38,4%. Tal
evidéncia torna-se um indicativo de que as firmasileiras necessitam ganhar mais espaco

para se tornarem criadoras de novos produtos & foogora do crescimento econémico.

De acordo com OCDE (2007), hd uma forte e positivaelacdo entre o0 numero de
patentes registradas e os gastos em P&D. A pati&gpdo Brasil no registro na familia de
patentes triadicas aumentou entre 1995 e 2005s Anpais possuia parcela de 0,04% no total

de patentes registradas, atualmente essa fatiaypasa 0,11%, um crescimento de 14,6%.
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Ainda que uma melhora possa ter sido verificadpais permanece em penultimo lugar

superando apenas a Russia.

O numero de artigos cientificos brasileiros cataftog nolnstitute for Scientific
Information (ISI)vem crescendo nos ultimos anos. Em 2006, o Brasilpanha 1,92% dos
artigos mundiais e quase 50% dos emitidos pela ismdratina. Apesar da sua baixa
representatividade global, o pais possui extrenk@vdecia para a pesquisa produzida
regionalmente. Abaixo é possivel verificar os iadiares de inovagcédo consolidados para o

Brasil.

Tabela 4 — Indicadores brasileiros de inovagao coosdados — 2004 a 2007

Indicadores de desempenho inovativo Brasil
Intensidade de P&D (2006 1,02%
Dispéndios em P&D(USS$ bilhdes) (2007) 20,4

N° de pesquisadores em P&Ppessoal ocupado em

1000) (2004) 1.0
Participacdo nas patentes triadicag2005 0,11%
Participacdo nos artigos mundiaig2006) 1,92%

Fonte: MCT (2008) e IEDI (2008)

Segundo dados da Pesquisa de Inovacdo Tecnol®JNAKC) elaborada pelo IBGE,
a taxa de inovacao das empresas brasileiras foR0f5, de 33,4%. O avanco em relacéo a
2003 (ano da penultima pesquisa realizada) naeuftoso. De certa forma, isso repercute na
maneira como 0sS outros paises véem o Brasil doouspara a expansao de futuros projetos
em P&D. Em 2004 e 2005, a UNCTAD verificou que éspsstaria em 19° lugar no que tange
o interesse de empresas estrangeiras em conadjetqs de cunho inovador no pais. A China
seria considerada o primeiro foco atrativo dessesstimentos, seguido por Estados Unidos,

india, Japdo, Reino Unido e Russia.

A experiéncia brasileira nos mostra que, apesderdecorrido nos Ultimos anos um
incremento consideravel dos instrumentos dispamipaia a inovagdo, muito ainda ha de ser
feito para que seja inserido, tanto no meio empEsaOMO nas autoridades governamentais,
a importancia da inovacdo como principal fonte amsch da competitividade global. De
acordo com Arrudat al. (2005), o governo brasileiro precisa fazer umresfmo sentido de

reconstruir a sua capacitacdo em planejamentodefiricdo de prioridades. As politicas de
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C,T&l devem nao so6 atingir atividades relacionadd®&D, atrelado a isso elas possuem o
dever de criar mecanismos para que as inovaco@sodeto e processo sejam capazes de

competir no mercado global.

Os recursos financeiros disponiveis ainda néo le@a@os de uma forma amplamente
planejada e pulverizada, dificultando a ocorrénd&a uma mudanga estrutural efetiva.
Diferentemente do observado em paises em desemarito que empreenderam grandes
taxas de crescimento, o setor privado ainda nacosggura como um polo dinamico na
promocdo do desenvolvimento tecnolégico. Se por lado as empresas revelam uma
incipiente capacitacao tecnoldgica, por outroaadformacdo para uma economia industrial
mais consistente sob o ponto de vista da inovagégir& uma adequada e competente
participacdo do setor publico. E compromisso desiBadocar forcas em prol de uma maior
articulacdo entre as esferas publicas e privadgaantindo a posicao do pais como destino de

Importantes pesquisas e investimentos globais.
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CAPiTUI:O IV — UMA PERSPECTIVA COMPARADA DO APOIO A
INOVACAO NO INTERIOR DOS BRIC

Tendo como principal objetivo a perspectiva comgiara quarto e ultimo capitulo
sera responsavel pela analise no interior dos BRifavés da subdivisdo em dois grupos,
distinguiu-se Brasil/Rtssia e China/india de acaroim desenvolvimento obtido por cada um
no que tange o avanco no desenho de suas potigcagoio a ciéncia, tecnologia e inovacgao.
Para tanto, observou-se indicadores de resultasiaber: intensidade e dispéndio em P&D e
outros indicativos de esforgos inovativos, tais aoregistro de patentes, producgédo cientifica
de relevancia mundial e pessoal ocupado em ateslagklacionadas a pesquisa e

desenvolvimento.

IV.1 — Uma analise comparativa entre Brasil e Russi a

Brasil e Russia possuem estruturas econémicas etanpgnte distintas, o que, de
certa forma, influiu no arcabouco institucional quada pais elaborou em busca do
desenvolvimento de suas politicas de C,T&l. A Rusdé hoje sofre influéncias de um
modelo de sistema de inovagdo fortemente arraigadanoldes da extinta Unido Soviética.
O que se pbdde extrair € a permanéncia de instrasemiie eram utilizados sob um
determinado contexto econdmico, mas que nao senddgeram de maneira consistente ao
longo das reformas liberalizantes que a economsaqoa Ja o Brasil tem observado um
aprimoramento do seu SNI, com a formulacdo de néwasas de apoio e a criacdo de
mecanismos alternativos de incentivos. No entawotopais ainda dirige um esforco

insuficiente as atividades inovativas se compacaao outras economias de mesmo porte.

A importancia concedida a inovacao pode ser vistaccincipiente, tendo em vista
gue tanto o Brasil como a RuUssia sdo paises qumibusstar cada vez mais préximos da
fronteira tecnolégica. Ambas as economias naord@stin mais do que 1,1% do seu PIB para
atividades relacionadas a P&D. Ao que tudo indicgsfor¢co russo tem se mostrado mais
robusto e consistente do que o brasileiro nos afimnos. Em 2007, a Russia realizou
investimento em P&D da ordem de 25 bilhdes de délagnquanto que o Brasil colocou em
pratica apenas 20,4 bilhdes. Em termos de pessoglado trabalhando na elaboracéo e
desenvolvimento de novas pesquisas, a Russia @ mmaits avancada. Hoje o pais possui

guase seis vezes a mais o numero de pesquisaderesByasil aloca para tal finalidade.
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De acordo com IEDI (2008), novos esquemas de inaefiscal tém sido adotados e
0S existentes alterados, para torna-los ainda mdiesos e focados em certos tipos de
beneficiarios, como pequenas firmas ou industrspecficas. O tratamento fiscal observado
por experiéncias internacionais para gastos em P&Di abatimento imediato das despesas
correntes de P&D e varios tipos de beneficio fisoaino crédito, deducéo da renda tributavel
e a depreciacdo acelerada. Sob esse aspecto d @Beasi elaborando uma série de
mecanismos de subvencéo econdmica que contam cemtivos fiscais para P&D. Segundo
dados da OCDE (2007), para cada 1 Real investidB&D tanto as grande empresas como
as pequenas e medias abatem 0,25 centavos de ampofussia ndo fornece a mesma

relevancia para esse tipo de instrumento.

Diferentemente do Brasil, a Russia transfere a@gmvum papel mais preponderante
no tocante ao financiamento da inovacdo, ele spomsgsbiliza por 62,6% do total
disponibilizado para fins de ciéncia e tecnologmguanto que, no caso brasileiro, esse
patamar decresce para 53%. Sendo a empresa o0 ayaiena atuacdo da inovacédo e a forca
motriz para o desenvolvimento tecnologico, ela dexeo principal organismo executor e
mantenedor do processo inovativo. Em 2007, 64,2%tdbde recursos russos executados no
que diz respeito as atividades de pesquisa e dasenento foram controlados pelas
empresas, ja no Brasil a importancia fica divideddére as firmas (38,4%) e o0 ensino superior
(40,2%).

No que diz respeito ao desempenho de outros inmlieadde desenvolvimento
tecnoldgico, os paises também registram uma ralginoximidade. A participacdo das
patentes triadicas brasileiras e russas € pratit@naemesma para os dois paises. A produgéo
cientifica ainda que guarde uma diferenca no vabsoluto de artigos indexados ao ISI, em
termos relativos os paises estdo em colocacOesna®x a Russia é a 142 economia que mais

publica artigos cientificos no mundo, enquanto asBé a 152.

IV.2 — China e india: principais semelhancas e dife  rencas

O desenvolvimento do aparato cientifico e tecnol®@ um ponto crucial para paises
que objetivam auferir competitividade global. Oatepenho macroecondémico e as condi¢cdes

microecondmicas sao fatores essenciais na formdeédbons padrdes de financiamento,
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governanga corporativa, comeércio internacional elangas técnicas (Coutinho, 2003). A
China e a india sdo exemplos de paises que empereemdesultados significativos do ponto
de vista do crescimento econémico, ao passo quendalseram consideravelmente seus

mecanismos de incentivos as atividades de cunhvadoo.

Embora, a evolugdo da intensidade em P&D dos paésdm sido crescente nos
ultimos anos, o desempenho sob esse aspecto teto qua se desenvolver. A india é o
terceiro pais dentre os BRIC que mais investe erd & termos absolutos, superando
somente o Brasil e é a economia que destina a npemoela do PIB para tal atividade. A
performance indiana dista amplamente da colocadarética pela China, pais que possui
posicdo de lideranca diante a esfera das econ@amasgentes quando o critério € 0 gasto

relativo em P&D.

Hoje em dia, quem executa a maior parte das in@gaga india é o governo. No caso
da China, as empresas sdo consideradas a forga dwfrocesso de inovac¢do. Outro carater
diferenciador entre os paises é o numero de pessopado em atividades de P&D. Segundo
dados da OCDE (2007), depois dos Estados UnidGéirea é 0 pais que mais emprega em

ocupacoes destinadas ao desenvolvimento de naraddgias.

Todas as reformas implementadas nos sistemas a&ca® inovacdo dos dois paises
conjugaram esforcos em torno da elevacdo do patkamroducédo cientifica e tecnologica.
Como conseqiiéncia das politicas ja citadas antegitie, 0 nimero de patentes registradas
em importantes mercados, bem como a producdo f@anéim torno de assuntos pioneiros

para 0 mundo registraram um aumento significatv® seus patamares.

Tanto a China quanto a india incrementaram seussiimentos em pesquisa e
desenvolvimento nos ultimos anos. Entre 2000 e ,280%axa de crescimento dos recursos
chineses destinados a esse fim foi de 18,5%, etmoatesempenho indiano obteve uma taxa

de crescimento de 3,8%.

Atualmente, as empresas estrangeiras sao as réaspmpela metade dos gastos
totais em P&D no mundo (Arrudet al. 2005). Portanto, torna-se essencial potenciabzar
mecanismos internos para ampliacdo da atratividixde paises em busca dessa fonte de
gastos. Em pesquisa realizada pela UNCTAD (200&)e €005 e 2009 os paises com maior
poder de atragc&o para futuros projetos de P&D rggtieo foram a China em primeiro lugar e

a india em terceiro.
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IV.3 — Um diagndstico comparativo dos esforcos em i novacgao: 0S grupos
Brasil/Russia e India/China

A divisdo dos paises integrantes dos BRIC em doigag buscou defender a hipotese
de que Brasil/Russia e india/China estéo em difeseestagios do desenho das suas politicas
industriais e de inovacdo. Nos dois outros capstuln possivel identificar uma clara
discrepancia entre os instrumentos idealizadossgeddses para aumentar e diversificar sua

capacidade produtiva.

Em uma andlise mais pormenorizada, observamos Gidna, dentre os componentes
do bloco, é o pais que realmente imprimiu um ritde crescimento mais sélido a sua
economia. Como nédo haveria de ser diferente, ¢lajé considerada um importante foco de
investimentos externos diretos e o principal exquot para mercados do mundo todo. Seu
desempenho macroecondmico ndo deixa de estar ménta ligado a sua performance
inovativa, fornecendo ao pais condicdo de destaguelelineamento de suas estratégias
cientificas e tecnolégicas ndo sé no interior docd mas também numa comparacdo com

outros exemplos internacionais ja conhecidamerderi®lvidos.

Tomando os gastos em P&D cormpmxy para o esforco em atividades inovativas, a
india é o terceiro pais que mais direcionou recursara esse fim numa observacéo intra
bloco. Ainda que o pais tenha montado uma sériepagramas voltados para o
desenvolvimento de pesquisa em novas tecnologies @asetor privado, aprimorando
segmentos industriais com alto poder de transbardode tecnologia, 0 comprometimento

do PIB com P&D foi o mais reduzido dentre os BRIC.

Ao longo dos ultimos anos, o aparato instituciobedsileiro responsavel pelas
politicas industrial e de inovacdo passou por da®itransformacdes. Os instrumentos hoje
utilizados atingem diversos setores da economierslficando sua forma e estratégias de
atuacdo. No entanto, essas mudancas ainda nao &onatamente refletidas nos indicadores
de inovacdo. O Brasil € atualmente o pais que mdgponibilizou capital, em termos
absolutos, para atividades de P&D em comparacaolwdoss paises do bloco. Esse resultado
reforca a necessidade da continuacdo do desenhovids métodos de aplicacdo, pois as
condicbes existentes permanecem insuficientes pestaurar e garantir o crescimento

tecnoldgico e econdémico.



52

A Russia guarda muitos resquicios das politicasotégicas sacramentadas quando o
pais ainda era a Unido Soviética. O atraso em labovos instrumentos que estivessem de
acordo com as necessidades provenientes da abdégaa economia impediu um avancgo
tecnologico mais eficaz do pais. No entanto, obanego institucional oriundo da URSS
também pode vir a fornecer uma boa base para gaésamantenha o potencial tecnolégico
adquirido até entdo e desenvolva o existente. Ajuea RUssia reserve uma parcela razoavel
do seu PIB para P&D e venha aumentando os seudndigs em atividades inovativas, a

distancia que ela possui em relacdo principalmg@hina permanece significante.

Tabela 5 — Indicadores de inovacgéo consolidados [@aas economias BRIC — 2004
a 2007

Indicadores de desempenho inovati Brasil Russie India China
Intensidade de P&D(2006) 1,02% 1,08%  0,7%" 1,43%
Dispéndios em P&D(US$ bilhdes) (2007) 20,4 25,1 23,7* 86,82
N° de pesquisadores em P&[Ppessoal ocupado

em 1080) (22004) ® P 1.0 7.1 0.3 1.2
Participacéo nas patentes triadicag2005) 0,11% 0,09% 0,25% 0,82%
Participacdo nos artigos mundiaig2006) 1,92% 2,28% 2,91% 7,90%

Fonte: MCT (2008) e IEDI (2008)
! Dados para 2004.
2 Dados para 2006.

Ditado por trajetorias cientificas e tecnologicampletamente distintas, ja era de se
esperar que a heterogeneidade do desempenho viwodat paises BRIC fosse imperativa.
Como a tabela acima mostra, mesmo no interior dopog utilizados para andlise, essa
diferenca permanece. E importante ressaltar qaepandentemente do nivel tecnolégico e
inovativo que essas economias se encontrem, agaovi@m que ser encarada como um
elemento fundamental para as politicas de longropra qualificacdo de Brasil, Russia, india
e China como as proximas superpoténcias mundipende da visdo de cada pais em relacao
a inovacdo. Para que isso de fato ocorra, ela seveista como parte constituinte de um

processo sistematico e intimamente conectado &sscegtratégias de crescimento do pais.
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CONCLUSAO

O desenvolvimento econdmico tem como forca motomacipal o avanco na
formulagdo de novas tecnologias e aprendizadased@@iel que Brasil, RUssia, india e China
empreenderam consideraveis mudancas em suas eesnobjetivando desenvolver ndo so
um aparato macroecondémico a favor de um maior ionepto como também formular e

aprimorar medidas que incentivassem o esforco thava

Hoje a economia dos BRIC cresce a patamares @syvasejando significativas
transformacdes na sua trajetéria futura de cresdoneMotivado fortemente pelo
desempenho chinés, os paises do bloco se colocam gcuportante foco atrativo dos
vultosos e expressivos recursos mundiais, ampligedforma consistente e sustentavel sua

participacdo no nivel de atividade global.

Como consequéncia direta do crescimento econdndéicnatural que se conceda
atencdo a aspectos que remetam ao desenvolvimenrtoldgico. Nesse caso, a trajetéria
econdmica estaria delimitada pela criacdo e difaginovos espagos econdmicos, entendido
aqui como a geracao de inovacgdes no seu sentidoammglo. O aprendizado surge como uma
importante forma de se potencializar a difusdo @eas tecnologias necessitando, acima de
tudo, que exista uma diversidade institucional zag@ fornecer suporte para acumulacéo
plena do conhecimento. As estruturas produtivagseabouco institucional encontrados nos
paises sdo os determinantes que irdo compor oagieenms chamar de Sistemas Nacionais de

Inovacao.

Brasil, Russia, india e China construiram suasttieps econdmicas sob pilares
institucionais e potencialidades completamenteintizgst. Sendo assim, ja era de se esperar
que, com origens e faculdades diferentes, os sastamcionais de inovacdo dos mesmos

obtivessem resultados discrepantes também.

Nos ultimos anos, a China vem imprimindo um foiten® de crescimento a sua
economia impulsionado por altas taxas de investimena elaboracdo de um ambiente
macroecondmico solido e consistente. Consideragwireipal destino dos investimentos
externos diretos e 0 maior exportador de benswg¢esrmundiais, 0 pais ja atua como um
importante ator no contexto global. Como n&o havde ser diferente, a sua atuagédo sob o
ponto de vista do esforco inovativo também destos autros componentes dos BRIC.

Atualmente, ela é a economia que mais destina plarteeu PIB as atividades de P&D,
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disponibilizando mais de 86 bilhdes de dolaresdig@endios brutos na formulacdo de novas
tecnologias e conhecimento. No entanto, ainda geseuoapoio a inovagao seja crescente,
observa-se a permanéncia de uma consideravel dst@mtre o que esta sendo empreendido
por economias com escopos de incentivo & inovagis avancados e o que tem sido posto

em pratica pela China.

A India é o segundo pais que mais cresce sob oopdet vista dos BRIC,
demonstrando que fatores como educacdo e treinambaim como o investimento na
ampliagdo da capacidade produtiva sao fatores @asenpara a legitimacdo e
sustentabilidade do crescimento. Intensamente dmaleceas atuagdes publicas, o sistema
nacional de inovacdo indiano ainda necessita femapoio mais direcionado ao setor
privado. Como extensdo desse diagnostico, apespaidanvestir mais que Brasil e Russia
em pesquisa e desenvolvimento, ele é o que memsesveeparte do seu PIB para essa
finalidade.

Apébs o colapso da Unido Soviética, a Russia pagsoexpressivas transformacoes
na sua economia. Depois de um periodo com taxasedeimento negativas, hoje o pais
cresce a patamares elevados aproximando-se de fenfatica da india e da China e
superando em larga escala o desempenho bras@@mo forma de consolidar bases para a
continuacdo do avancgo no longo prazo, o pais precsceder atencao especial ao arcabouco
institucional responsavel pela aplicacdo dos ins&ntos de incentivo a ciéncia, tecnologia e
inovacdo. A obsolescéncia dos seus mecanismos ale mppede que a Russia apresente
indicadores de inovacdo mais robustos tendo era tagb o potencial tecnologico herdado da
extinta URSS.

Diferentemente do que ocorreu com 0s outros compesedo bloco, as reformas
liberalizantes implementadas pelo Brasil, apesarfal®recerem a sua atuacdo contra
constrangimentos macroecondémicos, nao foram capl@zesprimir uma taxa de crescimento
equivalente aos demais integrantes. Como resuli@adsas medidas, hoje o pais € o que
menos investe em comparacdo a Russia, india e Chinda que se tenha observado uma
melhora no ambiente econdmico motivado pela redutgdanflacdo e da vulnerabilidade
externa, a trajetdria brasileira tem muito no quanagar, principalmente no que diz respeito
ao aparato desenvolvido para incrementar e dinarsga sistema nacional de inovagédo. A
institucionalizacdo de novos instrumentos ampargoa Lei de Inovacdo, bem como o

estabelecimento de focos estratégicos descrit@s RIBICE se coadunam como um esforgo
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nitidamente enriquecedor mas ainda muito recerf@anAle concretizarem a auséncia por um
longo periodo de uma politica industrial e tecnmlégcompensatoria dos ajustes
macroecondmicos liberalizantes, essas condicOesapecem insuficientes para restaurar e

sustentar taxas mais expressivas de investimdP&Dae as outras formas de agdo inovativa.

A andlise sob uma perspectiva comparada entrel BRisssia, india e China foi
essencial para mostrar que, apesar da heterogdaaldaestrutura econémica e da evolucao
diferenciada dos mecanismos utilizados para o thaemo desenvolvimento tecnolédgico e
cientifico dos paises, a inovacao tem que ser dersia por essas economias elemento chave
para a modernizacdo da capacidade produtiva e latagio das bases em prol de um
progresso econdémico futuro. As politicas macroesooés que se alinharam a uma visao
mais liberalizante da economia ndo se mostrarancienties para garantir uma taxa de
crescimento sustentavel, ponto, alias, ja salientaat J. Schumpeter ao indicar o processo
inovativo como o principal determinante do desevimaénto econémico das economias

capitalistas.
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