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RESUMO

O presente trabalho tem como objetivo a andlise do direito de greve do servidor publico. A
greve ¢ um direito fundamental constitucionalmente previsto, seja para os trabalhadores
celetistas quanto para os servidores estatutarios, mas como direito fundamental ndo ¢ absoluto
e deve observar limites. Na seara do direito publico, o exercicio do direito de greve deve
observar limites maiores, de modo a ndo ferir principios constitucionais como o principio da
supremacia do interesse publico sobre o privado e da continuidade dos servigos publicos.
Embora o direito de greve dos servidores publicos esteja previsto no artigo 37, inciso VII, da
Constituicdo da Republica, este depende de regulamentacdo por parte do legislador
infraconstitucional. Até o presente momento, os servidores publicos enfrentam dificuldades no
exercicio deste direito, pois a norma definidora do direito ainda ndo fora elaborada. Em recente
decisdo da Suprema Corte brasileira, no Recurso Extraordinario n® 693.456, ¢ dos Mandados
de Injuncdo n° 670/ES, 708/DF e 712/PA, foi admitida a aplicacdo provisoria da Lei
7.783/1989, de modo a regulamentar o direito de greve dos servidores publicos, enquanto nao
for editada lei especifica.

Palavras-chave: Direito de Greve; Servidor Publico; Jurisprudéncia; Aplicacdo subsidiaria;
Servico Publico.



ABSTRACT

This paper has as object the analysis of the government employee’s right to strike. The strike is
a constitutionally protected fundamental right, that includes workers of CLT and statutory
regimes, but as a fundamental right it’s not absolute and has to observe limits. In the public law,
the exercise of the right to strike has to observe certain limits, in a way that doesn’t disrespect
constitutional principles as the supremacy of public interest over private and the continuity of
public services. Though the right to strike is foreseen by article 37, subsection VII, of the
Republic’s Constitution, it depends on regulation by infra-constitutional legislator. At the
present moment, the government employees face difficulties in exercise this right, because the
rule that defines the right is not elaborated yet. In a Brazilian Supreme Court’s recent decision
the Extraordinary Appeal no. 693.456, and the Mandatory Injunction no. 670/ES, 708/DF and
712/PA, was admitted the provisory application of Law 7.783/1989, that regulates the
government employees’ right to strike while a specific rule is not edited.

Key-words: Right to Strike; Goverment Employee; Jurisprudence; Subsidiary Application;
Public Service.
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INTRODUCAO

O presente texto tem como objetivo analisar o direito de greve do servidor publico, que
até a presente data, apos quase trinta anos de ter sido promulgada a Constituicdo Federal de
1988, ndo fora regulamentado por lei especifica, como determina o artigo 37, inciso VII, da
referida Carta Constitucional. Trata-se de tema relevante e atual, principalmente em razao da
grave crise politica e econdmica que vem assolando o pais, o que vem ocasionando diversas

greves no Brasil, inclusive no ambito publico.

Quanto a metodologia, serdo analisados os posicionamentos e fundamentos sobre o
exercicio do direito de greve dos servidores publicos dos principais doutrinadores no ambito do
Direito do Trabalho, do Direito Constitucional ¢ do Direito Administrativo, bem como analise

das mais recentes e relevantes decisdes do Supremo Tribunal Federal (STF) sobre o tema.

A greve, entendida como a suspensdo temporaria e pacifica, total ou parcial, de prestacao
pessoal de servigos a empregador, ¢ um direito social fundamental, assegurado pela
Constituicdo de 1988 aos trabalhadores da iniciativa privada e aos servidores publicos civis.
Como direito fundamental, o direito de greve ndo ¢ absoluto e seu exercicio deve respeitar os

preceitos que norteiam o ordenamento juridico constitucional brasileiro.

Na seara do direito publico, as limitacdes ao direito de greve dos servidores publicos civis
advém, principalmente, da observéncia dos principios administrativos, como os principios da
supremacia do interesse publico sobre o privado, da indisponibilidade e da continuidade dos
servigos publicos. Isso porque na relacdo estatutaria ndo ha tensdo entre o capital e trabalho,
como ocorre no campo das atividades econdmicas, em que o movimento grevista coloca em
risco os interesses do capital. No servigo publico ha uma contradi¢do direta entre os interesses

dos servidores e o interesse dos individuos que dependem da prestagdo do servigo publico.

Em razdo da falta de regulamentagdo do direito de greve dos servidores, ha divergéncias
doutrinarias quanto a legalidade e a legitimidade do exercicio deste direito, inclusive sobre a
natureza juridica do instituto. O mesmo nao ocorreu com os trabalhadores da iniciativa privada,
visto que o direito destes foi regulamentado ap6s um ano da promulgacdo da Constituigdo de

1988, com a edicao da lei n® 7.783/89.
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O tema foi objeto de andlise pelo Supremo Tribunal Federal, no julgamento dos
Mandados de Injungdo n°® 670, 708 ¢ 712, em que restou determinado que deveria ser aplicada
aos servidores publicos, de forma provisoria, a lei n° 7.783/89, com as devidas adaptacdes ao
funcionalismo publico, enquanto ndo fosse editada lei especifica, e do Recurso Extraordinario
n° 693.456, em que ficou decidido que a Administracdo Publica deve realizar os descontos de
salarios dos dias parados em razdo de greve de servidor, exceto quando o movimento grevista

tiver sido motivado por conduta ilicita do Poder Publico, como, por exemplo, atraso de salarios.

Diante disso, o presente trabalho abordara, no primeiro capitulo, o contexto mundial e
brasileiro do surgimento da greve, inclusive no que tange a sua evolugdo normativa no
ordenamento brasileiro; as divergéncias doutrindrias e jurisprudenciais acerca da natureza
juridica do instituto e do conceito de greve; as modalidades de greve apontadas pela doutrina,
sendo feita também uma analise especifica da greve ambiental, instituto recente na doutrina, e
da greve politica e de solidariedade; e, ainda, fara uma analise a respeito da titularidade do

direito de greve, apontando quem sdo os destinatarios do direito.

No capitulo seguinte, sera feita uma analise da greve no servigco publico, a partir do
conceito de servidor publico e de servigo publico. Além disso, sera demonstrado onde e de que
forma esta sendo reconhecido o direito de greve no ordenamento juridico atual; as discussoes
acerca da aplicabilidade do art. 37, inciso VII; as hipdteses em que a Constituicdo Federal de
1988 veda o exercicio do direito, de forma expressa; as limitagdes impostas ao exercicio do
direito pelos servidores publicos frente aos principios administrativos e, ainda, de que forma se

da a greve nos servicos e atividades essenciais.

Por fim, no terceiro e ultimo capitulo, sera feita uma analise das recentes decisdes do
Supremo Tribunal Federal, que determinaram, pela via do Mandado de Injuncdo, a aplicagdo
provisoria da Lei n° 7.783/89 aos servidores publicos civis, sendo feita ainda comentarios acerca

da normatiza¢ao emitida pela Suprema Corte no julgamento do MI n® 712/PA.
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CAPITULO 1: O INSTITUTO DA GREVE

1.1. Breve contexto historico do surgimento da greve

A greve ¢ uma das manifestagcdes coletivas mais antigas e complexas produzidas pela
sociedade. Ao longo da historia, em diversas épocas, t€m-se noticia de grupos de trabalhadores

organizados, cujas reinvindicagdes eram em prol de melhores condi¢des de trabalho.

Alguns autores entendem que a primeira referéncia historica do movimento paredista se
deu ainda no século XII, a.C., no Antigo Egito, durante o reinado de Ramsés III, onde ocorreu
o movimento dos “pernas cruzadas™'. Nesse episodio, trabalhadores se recusaram a trabalhar
nas constru¢des do timulo de um farad, cruzando as pernas, em protesto, pois ndo haviam
recebido o que lhes havia sido prometido. Outros, porém, remontam a historia da greve ao

éxodo em massa dos hebreus ao abandonarem o Egito.

Embora o movimento paredista ndo seja um fendmeno recente, o termo “greve” ¢
relativamente novo. Isso porque o termo “greve” tem origem na palavra francesa gréve, cujo
significado ¢ areal, cascalho. Ha relatos de que antes da canalizagdo do Rio Sena em Paris,
devido as enchentes, pedras e gravetos eram depositados em uma praca, que ficou conhecida

como place de greve, hoje denominada de Place de I'Hotel de Ville.

A place de greve ficou conhecida como o local onde os operarios se reuniam quando
estavam insatisfeitos com as condi¢des de trabalho ou na hipdtese de paralisacdo do servigo.
Era também o local onde os empregadores iam para buscar mao de obra. Assim, quando o
operario ndo comparecia ao trabalho, era informado ao empregador que aquele estava em
Gréve. Com isso o termo greve passou a ser utilizado como sindénimo de paralisacdo do

trabalho.

' Cf. VIDAL NETO, Pedro. O direito de greve: evolugio historica, In: Direito sindical brasileiro: estudos
em homenagem ao prof. Arion Sayao Romita. S3o Paulo: LTr, 1998, p. 302.
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O instituto da greve recebeu diversos tratamentos ao longo da histéria. Alguns
ordenamentos juridicos entendiam a greve como liberdade, em outros o instituto era
classificado como fato social danoso, sendo tratado como delito, mas também haviam

ordenamentos que o consideravam como direito.

Nesse sentido, Sérgio Pinto Martins?: “na historia mundial da greve, vamos verificar que
ela foi cronologicamente considerada um delito, principalmente no sistema corporativo, depois

passou a liberdade, no Estado Liberal e, posteriormente, a direito, nos regimes democraticos”.

Em Roma, no Baixo Império, ocorreram paralisacdes de trabalhadores no servigo publico,
em atividades essenciais, que foram imediatamente reprimidas por lei. Na Europa, a greve,
inicialmente foi proibida pelos ordenamentos juridicos, principalmente nos regramentos francés

e inglés.

No regime das corporagdes de oficio, antes da Revolugdo Francesa, os movimentos
paredistas foram considerados como infragdes penais graves. Na Franga, através da Lei Le
Chapelier, em 1791, houve a proibicdo de qualquer forma de grupamento profissional que
objetivasse a defesa de direitos coletivos. O Codigo Penal de Napoledo (1810), previa que a

greve de trabalhadores seria punida com prisao e multa.

Na Inglaterra de 1799 e 1800, o Combination Act previa como crime de conspiracdo a
Coroa a coalizdo dos trabalhadores para conseguir aumento salarial ou melhores condi¢des de

trabalho.

Ap6s alguns anos, teve inicio o periodo de tolerancia, assim denominado pelos autores de
Direito do Trabalho, pois as leis deixaram de proibir as coalizdes, a greve e a associagdo
sindical, mas sequer reconheciam esses fendmenos como direito legitimo. Esse periodo teve

inicio em 1824, na Inglaterra, com a promulgac¢ao da Lei Francis Place, e, em 1864, na Franga.

Ocorre que, autores como Carlos Henrique Bezerra Leite’ entendem que os movimentos
paredistas ocorridos antes da Revolug@o Industrial ndo poderiam ainda ser considerados como

greve propriamente dita, mas apenas a origem precoce dos movimentos coletivos dos

2 MARTINS, Sergio Pinto. Direito do Trabalho. 25. ed. Sdo Paulo: Atlas, 2006, p. 834.
3 LEITE, Carlos Henrique Bezerra. A greve como direito fundamental. 2.ed. Curitiba: Jurua, 2014, p. 12.
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trabalhadores, pois naquela época ainda ndo havia estruturas de relagcdes de trabalho, apenas

um sistema social escravista e servil. Nesse sentido, leciona Amauri Mascaro Nascimento:

Com a Revolucdo Industrial, as greves ganharam intensidade. Em Lyon, em 1831,
surgiu a primeira grande greve na Franga, contra os fabricantes que se recusavam a
atribuir ao salario uma forga obrigatoria juridica, mas simplesmente moral. Ainda na
Franca apareceram greve de solidarité (Rue Transnonain), greves de protestatiton
contre un texte législatif e greves gerais, muitas de fundo politico, insufladas pela
difusdo das ideias socialistas. *

Somente apos a Revolugdo Industrial houve a massificagdo do trabalho assalariado. Dessa
forma, Raimundo Simdo de Melo® entende que o marco inicial da histéria da greve sdo os

movimentos sindicais dos ingleses.

1.2. Evolucao histérica e normativa do instituto no Brasil

No Brasil, o instituto da greve surgiu em meados do século XIX, quando houve um
crescimento exponencial do ntimero de fabricas no pais. Em 1858, no Rio de Janeiro, tipografos
representados pela Associagao Tipografica Fluminense organizaram a primeira greve de que se

tem noticia no Brasil, reivindicando melhores salarios.

As constituigoes de 1824, 1891 e 1934 ndo previam o instituto da greve, sendo esta
considerada apenas como fato social tolerado pelo Estado. O primeiro regramento brasileiro a
tratar da greve foi o Codigo Penal de 1890, prevendo o instituto da greve como crime e punindo
o infrator com pena de detencdo em seus artigos 205 e 206. Ocorre que o Decreto n® 1162/1890
alterou os referidos dispositivos, criminalizando somente a greve violenta. Segue redacdo do

decreto 1162/1890:

O Chefe do Governo Provisério da Republica dos Estados Unidos do Brazil,
considerando que a redac¢do dos arts. 205 e 206 do Codigo Criminal pode na
execugdo dar logar a duvidas e interpretagdes erroneas e para estabelecer a clareza
indispensavel, sobretudo nas leis penaes, decreta:

Art. 1.° Os arts. 205 e 206 do Codigo Penal e seus paragraphos ficam assim redigidos:

4 NASCIMENTO, Amauri Mascaro. Curso de direito do trabalho: histéria e teoria geral do direito do
trabalho: relacées individuais e coletivas do trabalho. 17. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2001, p. 890.
> MELO, Raimundo Sim#o. A greve no direito brasileiro. 4. ed. Sdo Paulo: LTr, 2017, p. 19.
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Art. 205. Desviar operarios e trabalhadores dos estabelecimentos em que forem
empregados, por meio de ameagas e constrangimento:

Penas — de priséo cellular por um a tres mezes e de multa de 200$ a 500$000.

Art. 206. Causar ou provocar cessagdo ou suspensio de trabalho por meio de ameagas
ou violencias, para imp0r aos operarios ou patrdes augmento ou diminuigdo de servigo
ou salario:

Penas — prizdo cellular por um a trez mezes®

No ano de 1930 foi criado o Ministério do Trabalho, Industria e Comércio, com o objetivo
de concretizar o projeto do governo de interferir diretamente no conflito entre capital e trabalho.
Isso porque até esse momento, as questdes referentes ao direito do trabalho eram tratadas pelo
Ministério da Agricultura, que nao possuia a devida ateng¢do pelo governo. Ocorre que os
avancos foram poucos no que tange a prote¢do de direitos trabalhistas. Inclusive, a Lei de

Seguranca Nacional (Lei n® 38/32) proibiu o exercicio do direito de greve pelos trabalhadores.

A Constituicdo de 1937 instituiu a criagdo da Justica do Trabalho e foi a primeira
constitui¢cdo a prever o instituto da greve. O regramento constitucional considerava a greve e o

lockout como recursos antissociais, incompativeis com os interesses da produgdo nacional.

Art. 139 - Para dirimir os conflitos oriundos das relagdes entre empregadores e
empregados, reguladas na legislacdo social, ¢ instituida a Justica do Trabalho, que
sera regulada em lei e a qual ndo se aplicam as disposi¢des desta Constituigdo relativas
a competéncia, ao recrutamento e as prerrogativas da Justica comum.

A greve e o lock-out sdo declarados recursos anti-sociais nocivos ao trabalho ¢ ao
capital e incompativeis com os superiores interesses da produgdo nacional.’

A Justiga do Trabalho foi instituida pelo Decreto-lei 1.237/39. O referido decreto previu
rigidas punicdes aos trabalhadores que participassem de movimentos grevistas, como, por

exemplo, pena de suspensdo, demissdo por justa causa e at€ mesmo detencao.

O Codigo Penal de 1940, em seu texto original, previa como delito a paralisagdo do

trabalho, caso houvesse perturbacao da ordem publica ou se contrariasse os interesses publicos.

¢ BRASIL. Decreto 1.162, de 12 de dezembro de 1890. Altera a redagdo dos artigos 205 e 206 do Cédigo Criminal.
Disponivel em: <http://legis.senado.leg.br/legislacao/ListaTextoSigen.action?norma=391335&id=14442752&id
Binario=15630016&mime=application/rtf>. Acesso em: 02 out. 2017.

7 BRASIL. Constituigdo dos Estados Unidos do Brasil, de 10 de novembro de 1937. Disponivel em:
<www?2.camara.leg.br/legin/fed/consti/1930-1939/constituicao-35093-10-novembro-1937-532849-
publicacaooriginal-15246-pl.html>. Acesso em: 02 out. 2017.



18

Paralisagdo de trabalho, seguida de violéncia ou perturbagido da ordem

Artigo 200, participar de suspensdo ou abandono coletivo de trabalho, praticando
violéncia contra pessoa ou contra coisa.

Pena-detencdo, de 1 més a 1 ano, e multa, além da pena correspondente a violéncia.

Paragrafo Unico — Para que se considere coletivo o abandono de trabalho ¢
indispensavel o concurso de, pelo menos, trés empregados.

Paralisacgdo de trabalho de interesse coletivo

Artigo 201, Participar de suspensdo ou abandono coletivo de trabalho, provocando a
interrupgdo de obra publica ou servico de interesse coletivo.

Pena — detengdo, de 6 meses a 2 anos, e multa. ®

Até mesmo a Consolidagdo das Leis do Trabalho (CLT) estabelecia em sua redagdo

original a greve como uma pratica delituosa. Vide redagdo original dos artigos 723 e 724:

Art. 723. Os empregados que, coletivamente e sem prévia autoriza¢do do tribunal
competente, abandonarem o servigo, ou desobedecerem a qualquer decisdo proferida
em dissidio, incorrerdo nas seguintes penalidades:

a) suspensao do emprego até seis meses, ou dispensa do mesmo;
b) perda do cargo de representagdo profissional em cujo desempenho estiverem,;

¢) suspensio, pelo prazo de dois anos a cinco anos, do direito de serem eleitos para
cargo de representacgao profissional.

Art. 724. Quando a suspensdo do servigo ou a desobediéncia as decisdes dos tribunais
do Trabalho for ordenada por associagao profissional, sindical ou ndo, de empregados
ou de empregadores, a pena ser:

a) se a ordem for ato de assembléia, cancelamento do registo da associagdo, alem da
multa de Cr$ 5.000,00 (cinco mil cruzeiros), aplicada em dobro, em se tratando de
servigo publico;

b) se a instigagdo ou ordem for ato exclusivo dos administradores, perda do cargo,
sem prejuizo da pena cominada no artigo seguinte.’

A Constitui¢do da Republica de 1946'°, em seu artigo 158, reconheceu a greve como um

direito dos trabalhadores, estabelecendo que o exercicio do direito deveria ser regulado por lei.

SBRASIL. Decreto-lei 2.848, de 7 de dezembro de 1940. Cédigo Penal. Disponivel em: <www?2.cama-
ra.leg.br/legin/fed/declei/1940-1949/decreto-1ei-2848-7-dezembro-1940-412868-publicacaooriginal-1-pe.html>.
Acesso em: 03 out. 2017.

9 BRASIL. Decreto-lei 5.452, de 1 de maio de 1943. Aprova a Consolidagio das Leis do Trabalho. Disponivel em:
<www?2.camara.leg.br/legin/fed/declei/1940-1949/decreto-lei-5452-1-maio-1943-415500-publicacaooriginal-1-
pe.html>. Acesso em: 03 out. 2017.

10 BRASIL. Constituicdo dos Estados Unidos do Brasil, de 18 de setembro de 1946. Disponivel em:
<www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao46.htm>. Acesso em: 03 out. 2017.
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Diante deste contexto, o Decreto-lei n® 9.070/46, garantiu o reconhecimento do direito de greve

no pais, mas ndo o estendeu as atividades fundamentais.

Somente em 1964, ap6s o golpe militar, o instituto da greve foi regulamentado pela Lei
4.330/64, conhecida como “Lei da Greve”. A lei da greve determinou os casos especificos em

que o movimento grevista seria considerado como ilegal. Segue redagao original:

Art. 22. A. greve sera reputada ilegal:
I - Se ndo atendidos os prazos e as condi¢des estabelecidas nesta lei;

IT - Se tiver objeto reivindica¢des julgadas improcedentes pela justica do Trabalho
em decisdo definitiva, ha menos de 1 (um) ano;

III - Se deflagrada por motivos politicos, partidarios, religiosos, sociais, de apoio ou
solidariedade, sem quaisquer reivindica¢Ges que interessem, direta ou legitimamente,
a categoria profissional,

IV - Se tiver por fim alterar condig¢@o constante de acordo sindical, convengao coletiva
de trabalho ou decis@o normativa da Justica do Trabalho em vigor, salvo se tiverem
sido modificadas substancialmente os fundamentos em que se apoiam. '’

Carlos Henrique Bezerra Leite aponta ainda que o artigo 20, paragrafo unico, da Lei
4.330/64 estabelecia que a greve ilicita, nos moldes do artigo 22, suspendia o contrato ¢ o
pagamento dos dias de paralisacdo ficava a cargo do empregador ou da Justica do Trabalho,

desde que fossem deferidas, no todo ou em parte, as reinvindica¢des formuladas pelos grevistas.

Para Francisco Osani de Lavor, a Lei de greve impds tantas restrigdes ao exercicio do

direito de greve que os juslaboristas a chamavam de Lei do delito da greve.'?

A Constituicdo Federal de 1967 assegurou o direito de greve aos trabalhadores da
iniciativa privada, vedando-o aos servidores publicos e atividades essenciais definidas em lei.
A Emenda Constitucional n° 01/69 limitou-se a manter a disposicao constitucional anterior, em

seus artigos 162 e 165, XXI.

' BRASIL. Lei 4.330, de 1 de junho de 1964. Regula o direito de greve, na forma do art. 158, da Constituicdo
Federal. Disponivel em: <https://presrepublica.jusbrasil.com.br/legislacao/128652/1ei-4330-64>. Acesso em: 03
out. 2017.

12 LAVOR, Francisco Osani. A greve no contexto democratico. In: Revista Sintese Trabalhista, 82, abril/96,
Porto Alegre, p.12.
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O Decreto-Lei n° 1.632/78 estabeleceu quais seriam os servigos publicos e atividades

essenciais em que o exercicio do direito de greve estaria proibido.

No mesmo sentido, a Lei da Seguranga Nacional (Lei 6.620/78) previa os crimes contra
a seguranca nacional, punindo a incitagdo a paralisacdo dos servigos publicos e a cessacdo

coletiva do trabalho por parte de funcionarios publicos.

A partir de 1979, eclodiram diversos movimentos grevistas no Brasil. Com o passar dos
anos, houve um reconhecimento formal de que a greve consistiria em uma forma legitima de

manifestacdo dos interesses sociais da classe trabalhadora.

Diante desse novo modelo de relagdo de trabalho, a Constituigdo da Republica de 1988
passou a reconhecer o instituto da greve como um direito social, um instrumento democratico
a servigo da cidadania, sendo entendido como uma reacao natural dos trabalhadores em prol de

melhoria nas condi¢des de trabalho.

A Constituicdo de 1988 assegurou aos trabalhadores da iniciativa privada o direito de

greve em seu artigo 9°, regulamentado atualmente pela lei 7.783/89.

Art. 9° E assegurado o direito de greve, competindo aos trabalhadores decidir sobre a
oportunidade de exercé-lo e sobre os interesses que devam por meio dele defender.

§ 1°- A lei definira os servigos ou atividades essenciais e dispora sobre o atendimento
das necessidades inadiaveis da comunidade.

§ 2° - Os abusos cometidos sujeitam os responséveis as penas da lei.!?

No que tange aos servidores publicos civis, a Constitui¢do Federal também reconheceu a
eles o direito de greve em seu artigo 37, VII, condicionando, porém, seu exercicio,
primeiramente, a edi¢do de lei complementar. Com a Emenda Constitucional n® 19/98'4, o

exercicio do direito passou a depender de regulamentagao por lei especifica.

13 BRASIL. Constituigdo da Republica Federativa do Brasil, de 5 de outubro de 1988. Disponivel em:
<www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicaocompilado.htm>. Acesso em: 03 out. 2017.

14 BRASIL. Emenda Constitucional 19, de 4 de junho de 1988. Modifica o regime e dispde sobre principios e
normas da Administragdo Publica, servidores e agentes politicos, controle de despesas e finangas publicas e custeio
de atividades a cargo do Distrito Federal, e di outras providéncias. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/Constituicao/Emendas/Emc/emc19.htm>. Acesso em: 03 out. 2017.
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Ocorre que, até o presente momento, ndo houve a edicdo do ato legislativo necessario

para regulamentar o exercicio do direito de greve pelos servidores publicos civis.

E necessario frisar que a Constitui¢do da Repiiblica de 1988, em seu artigo 142, §3°, IV,

ndo estendeu aos militares o direito de greve.

Art. 142. As Forgas Armadas, constituidas pela Marinha, pelo Exército e pela
Aeronautica, sdo instituicdes nacionais permanentes e regulares, organizadas com
base na hierarquia e na disciplina, sob a autoridade suprema do Presidente da
Republica, e destinam-se a defesa da Patria, a garantia dos poderes constitucionais e,
por iniciativa de qualquer destes, da lei e da ordem.

§3° Os membros das Forgas Armadas sdo denominados militares, aplicando-se-lhes,
além das que vierem a ser fixadas em lei, as seguintes disposigdes:

IV — ao militar sdo proibidas a sindicalizagdo e a greve.

1.3. Natureza juridica

A natureza juridica de um instituto, segundo Carlos Henrique Bezerra Leite, esta ligada

a esséncia do instituto, o que ele representa para o mundo juridico, a luz das nogdes juridicas
que guardam correspondéncia com ele. O autor ¢ esclarecedor quanto a isto:

Sabe-se que o direito, como fenémeno histérico, estd umbilicalmente ligado as

circunstancias politicas, econdmicas e sociais que caracterizam a sociedade num dado

momento. Desvendar, pois, a natureza juridica da greve exige incursdes em torno das
referidas circunstancias. '

Apos a analise da evolugdo historica do direito de greve é possivel perceber que o instituto
guardou intima ligagcdo com o regime politico adotado. Como dito anteriormente, a greve pode

ser compreendida sob trés dimensodes: delito, liberdade e direito.

A greve-delito ¢ fruto de uma concepcao paternalista e autoritaria do Estado, existente
em regimes corporativos aparelhados de 6rgdos destinados a impor solugdes aos conflitos
coletivos de trabalho. A greve-liberdade ¢ fruto de uma concepcdo liberal, onde o Estado
compreende o instituto como fato socialmente indiferente, sujeito apenas a puni¢des, quando

violento ou perturbador da ordem publica, atuando o Estado como mero espectador das lutas

IS LEITE, op. cit, p. 17.
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entre as forgas do capital e do trabalho. A greve-direito ¢ fruto de uma concepgdo social-
democratica do Estado, passando a ser compreendida como socialmente 1til e sendo protegida

pelo ordenamento juridico.

Ha entendimentos de que a greve seria um direito potestativo, segundo o qual caberia ao
empregador apenas se sujeitar ao seu exercicio, ndo podendo se opor ao movimento. De acordo
com essa corrente, o direito de greve somente tem legitimidade no contexto do contrato de

trabalho.

Outros, porém, compreendem a greve como direito absoluto da pessoa, visto ter protecao
constitucional em alguns ordenamentos juridicos. Ocorre que nenhum direito € absoluto, pois
até mesmo o direito a vida pode sofrer restricdes, como, por exemplo, com o instituto da

legitima defesa.

Ha, ainda, autores que consideram a greve como direito de liberdade, onde ela estaria
acima do direito, constituindo um direito dado ao individuo em face do Estado, o que a
impediria de ser considerada delito. Essa concepcdo ¢é afastada quando, por exemplo, o
ordenamento adota regras que resguardam o interesse publico nas atividades essenciais a

comunidade.

Existe também uma teoria que qualifica a greve como autotutela. De acordo com essa
teoria, a greve seria considerada com direito individual, cujo exercicio estaria condicionado ao
exercicio do mesmo direito por parte de outros trabalhadores, portadores de iguais ou analogos
interesses profissionais. Nesse caso, o ordenamento permitiria que os trabalhadores fizessem
justica com as proprias maos, mediante acdo direta, sem necessidade de apelo as autoridades

judiciarias.®

Para Carlos Henrique Bezerra Leite, “a greve ¢ um fato social, razdo pela qual cabe a
Sociologia estuda-la. Nesse sentido, a greve significa qualquer perturbacdo no processo

produtivo, com ou sem a paralisagdo temporaria do trabalho”.!”

16 ROMITA, Arion Saydo. Os direitos sociais na Constitui¢io e outros estudos. Sao Paulo: LTr, 1989. p. 242-
248.
7 LEITE, op. cit, p. 18.
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A concepgdo de que a greve ¢ um fato social € rejeitada por uma parte da doutrina, sob o
argumento de que sendo fato social ndo caberia ao Direito regulé-la ou impor-lhe limites. Adota
esse posicionamento Mauricio Godinho Delgado:

[...] aexplicagdo [de que a greve é um fato social] deixa de ter em conta a circunstancia
de que cabe ao Direito, exatamente, captar no meio social os fatos que se tornaram
correntes e relevantes, conferindo a eles reconhecimento juridico [...]. Além disso, a
concepgdo de mero fato social coloca os movimentos paredistas, de imediato e

automaticamente, fora da ordem juridica, autorizando, com maior facilidade, a pratica
autoritéria e repressiva sobre sua deflagragio e dinimica.'®

Para o autor, nos termos da atual Constitui¢do da Republica, a natureza juridica da greve
¢ de um direito fundamental de carater coletivo. Nessa mesma diregao, leciona Amauri Mascaro
Nascimento “quanto a natureza juridica da greve, nosso direito a caracteriza ndo como um fato

social ou um ato antijuridico, mas como um direito reconhecido em nivel constitucional”.!”

De forma contraria, leciona Raimundo Simao de Melo:

Independentemente de ser um direito, é a greve um fato social, uma liberdade publica
consistente na suspensio do trabalho, quer subordinado ou ndo, com o fim de se obter
algum beneficio de ordem econdmica, social ou humana. E, em suma, o direito de ndo
trabalhar e de, com isso, causar prejuizo ao patronato/tomador de servigos e, nos
servicos e atividades essenciais, também 4 coletividade. 2°

De fato, os movimentos grevistas sdo um fato social, uma manifestacdo coletiva da
liberdade humana, o que ndo significa que estes ndo possam e ndo devam ser regulamentados
pelo Direito. Pelo contrario, a regulamentagdo pode e deve ocorrer como forma de tornar viavel
e eficaz o exercicio do direito. Em sintese, a greve, portanto, constitui-se de fato social regulado

pelo Direito.

Apresentadas as divergéncias doutrinarias acerca da natureza juridica do instituto, &
oportuno ressaltar que o regramento brasileiro infraconstitucional define a greve como um
direito de suspensdo coletiva do trabalho contra o empregador, o que acaba por restringir o

alcance do instituto, contrariando o disposto na Constituicao.

Pela leitura literal do dispositivo infraconstitucional, significaria dizer que, juridicamente,

s0 seria considerada como greve aquela restrita a relagdo juridica existente entre empregados e

¥ DELGADO, Mauricio Godinho. Curso de direito do trabalho. 11. ed. Sdo Paulo: LTr, 2012. p. 1.448.
Y NASCIMENTO, Amauri Mascaro. Curso de direito do trabalho. 18. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2003. p. 1374.
20 MELO, op. cit, p. 40.
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empregadores. Essa concep¢ado mais restritiva afasta a greve de trabalhadores ndo empregados,

como, por exemplo, 0s eventuais, os avulsos, os autdnomos, os estagiarios, etc.

Nesse diapasdo, ¢ importante demonstrar as discussdes doutrinarias que envolvem o

conceito de greve fornecido pelo art. 2° da Lei n°® 7.783/89.

1.4. As perspectivas acerca do conceito de greve

O conceito de greve depende da forma como cada pais compreende o instituto, podendo
considera-la como direito ou liberdade, em caso de admiti-la, ou como delito, na hipdtese de

proibi-la.

José Augusto Rodrigues Pinto define a greve como o “direito de prejudicar, uma vez que
traz prejuizo econdmico imediato ao empregador, frustrando-lhe o lucro. E implica prejuizo

imediato & sociedade, dependendo da dimensdo e da amplitude da atividade econdmica do

empregador”.?!

Arnaldo Siissekind, defende que:

A greve pode corresponder a dois fendmenos sociais distintos: a) a subordinacdo
concertada de pessoas interligadas por interesses comuns, com a finalidade de
modificar ou substituir instituigdes publicas ou sistemas legais; b) pressdo contra
empresarios, visando ao éxito da negociagdo coletiva sobre aspectos juridicos,
econdmicos ou ambientais do trabalho. Na primeira hipotese, existe uma manifestagao
sociopolitica (sic) de indole revolucionaria; e na segunda, se trata de um procedimento
juridico-trabalhista a ser regulamentado, seja por Lei (sistema heteronomo) ou por
entidades sindicais de clipula (sistema auténomo).?

Arion Saydo Romita sustenta que “a greve € uma abstencdo coletiva do trabalho

deliberada por uma pluralidade de trabalhadores (do setor privado ou publico) para a obtencao

de um fim comum.”?

2L PINTO, José Augusto Rodrigues. Direito sindical e coletivo do trabalho. Sdo Paulo: Ltr, 1998, p. 269.

22 SUSSEKIND, Arnaldo. Responsabilidade pelo abuso do direito de greve. Revista da Academia Nacional do
Direito do Trabalho, ano I, n.1, 1993, p. 37.

23 ROMITA, Arion Sayao. Direitos sociais na Constituicfio e outros estudos. Sio Paulo: LTr, 1991, p. 244.
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Pela legislagdo brasileira, a greve ¢ definida como a suspensdo coletiva, temporaria e
pacifica, total ou parcial, de presta¢@o de servigos a empregador.
Art. 2° Para os fins desta Lei, considera-se legitimo exercicio do direito de greve a

suspensdo coletiva, temporaria e pacifica, total ou parcial, de prestagdo pessoal de
servigos a empregador.

Mauricio Godinho Delgado define o direito de greve sob a amplitude dada pela
Constituicao e pela pratica historica do Direito do Trabalho, entendendo o instituto como a
paralisacdo coletiva, provisoria, parcial ou total, das atividades dos trabalhadores em face de
seus empregadores ou tomadores de servigos, com o objetivo de exercer lhes pressao, visando

a defesa ou conquista de interesses coletivos, ou com objetivos sociais mais amplos.?*

Sergio Pinto Martins traz uma definicdo mais legalista e literal, entendendo que o
exercicio do direito de greve ¢ garantido apenas ao trabalhador subordinado, sendo
impossibilitado ao trabalhador autonomo, mas estendido ao trabalhador avulso, pois, em razdo
do disposto no art. 7°, XXXIV, da Constitui¢do da Republica, este tem igualdade de direitos em

relagdo ao trabalhador com vinculo empregaticio permanente. 2°

Em leitura literal do art. 2° da Lei 7.783/89, é possivel perceber que o legislador
infraconstitucional apenas considerou como greve aquela exercida em face do empregador,

vedando, portanto, o exercicio da greve realizada contra terceiros que ndo o empregador.

E necessario que haja uma suspensao coletiva, pois, a suspensio individual podera ensejar
a dispensa por justa causa. Isso porque trata-se de um direito coletivo, onde o grupo ¢ titular do
direito. Além disso, deve haver uma paralisacdo dos servigos, pois se inexistente a suspensao
do trabalho n3o ha greve, nos termos da lei. Significa dizer que o ordenamento juridico
brasileiro ndo considera a “greve de zelo”, onde os empregados cumprem a risca as
determinagdes e regulamentos da empresa, esmerando-se na prestagdo dos servi¢os para
provocar demora na producdo, ou a “operacdo tartaruga”, onde os empregados fazem o servigo

com extremo vagar, como greve, pois ndo ha efetiva suspensao do trabalho.

24 DELGADO, Mauricio Godinho. Curse de direito do trabalho. 14. ed. Sdo Paulo: LTr, 2015, p. 1507.
23 MARTINS, op. cit, p. 838.
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A suspensdo do trabalho deve se dar de forma temporaria, tendo em vista que a suspensdo
por prazo indeterminado podera caracterizar abandono de emprego, dando ensejo a dispensa

por justa causa, nos termos do art. 482, I, da Consolidagdo das Leis do Trabalho (CLT).

Art. 482. Constituem justa causa para rescisdo do contrato de trabalho pelo
empregador:

[.]

i) abandono de emprego;.

As reinvindicagdes devem ocorrer de maneira ordenada e pacifica, sendo vedado pela lei

o emprego de violéncia a pessoa ou coisas.

A paralisacdo podera ser total ou parcial, ou seja, 0 movimento grevista podera englobar
toda a empresa ou apenas alguns setores ou se¢des desta. E admitido pela lei, por exemplo, que
haja uma paralisacdo dos empregados mensalistas, continuando, entretanto, a prestagdo de

servigcos pelos empregados horistas.

Raimundo Simao de Melo cita brilhantemente Anténio Monteiro Fernandes, que afirma
que para restringir o direito basta defini-lo.2® No mesmo sentido, José Afonso da Silva ensina

que a melhor regulamentagio do direito de greve € a que ndo existe.?’

E bem verdade que a Constitui¢io Federal reconhece o direito de greve como um direito
amplo e fundamental do trabalhador. Ocorre que a doutrina trabalhista, como visto acima, ¢ a
jurisprudéncia, como veremos, tem procurado restringir o exercicio do direito de greve a partir
da definicdo dada pelo art. 2° da Lei 7.783/89, que o direciona ao empregado ¢ ao empregador,

em uma estrita relagdo trabalhista.

Todavia, uma lei ordinéria ndo tem capacidade de mudar a esséncia de um direito previsto
pela Constitui¢do Federal, principalmente o direito de greve, que durante os anos de ditadura

militar foi negado aos trabalhadores.

26 MELO, op. cit, p. 43.
27 SILVA, José Afonso da. Curso de direito constitucional positive. 5.ed. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais,
1989, p. 268.
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A Constituicdo da Republica assegura por si propria, em seu artigo 9°, o direito de greve,
sem subordiné-lo a eventual previsao em lei. Como assevera Fabio Konder Comparato: “a unica
restricdo admissivel de uma liberdade constitucional s6 pode advir da propria Constitui¢do™.?®
E claro que isso ndo impede que a norma infraconstitucional defina procedimentos para o seu
exercicio, como, por exemplo, exigindo a realizacdo de uma assembleia sindical que a declare,

estabelecendo quorum, definindo abusos e penas.

Como estabelece José Afonso da Silva “a lei ndo pode restringir o direito mesmo, nem
quanto a oportunidade de exercé-lo nem sobre os interesses que, por meio dele, devam ser

defendidos. Tais decisdes competem aos trabalhadores, e s6 a eles”.?

E importante ressaltar, porém, que o direito de greve nao ¢ um direito absoluto porque tal
ndo existe nos regimes democraticos, onde os direitos do cidaddo devem conviver de forma

harmonica.

1.5. Modalidades de greve

Como visto, atualmente a greve ¢ considerada como um direito fundamental e um
instrumento de pressdo dos trabalhadores na busca de melhorias de vida e de trabalho, a qual ¢
conceituada pelo art. 2° da Lei n® 7.783/89 como a suspensao coletiva, temporaria e pacifica,
total ou parcial, de prestagdo pessoal de servigos a empregador. Além da greve nos moldes
tradicionais, € relevante compreender que existem outros tipos de greve ou protesto coletivo.

Para tanto, Melo enuncia alguns desses tipos de greve.

A greve branca, por exemplo, se da quando ha a paralisagdo das atividades,
desacompanhada de represéalias. Quando os trabalhadores entram na empresa, paralisam as

atividades e se colocam em frente as maquinas de bragos cruzados, sem trabalhar, é o que se

28 Artigo publicado na Folha de Sdo Paulo, de 2.6.1989, apud COELHO, Elaine D’ Avila. Embargos, interdigio e
greve em face do meio ambiente do trabalho. Monografia de conclusdo do modulo de Direito Ambiental II, da
PUC/SP, 1995, p. 55.

29 SILVA, op. cit, p. 268.

30 MELO, op. cit, p. 41.
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chama de greve de bracos cruzados. E considerado como greve geral a hipotese em que ha uma

paralisacdo de ambito nacional, envolvendo trabalhadores de uma ou mais classes.

Ha uma hipotese chamada de greve selvagem, onde o movimento grevista ¢ iniciado
espontaneamente pelos trabalhadores, sem a participacao ou a revelia do sindicato. E importante

ressaltar que esse tipo de greve ndo encontra respaldo na lei.

Um outro exemplo de protesto coletivo ¢ a chamada de greve de zelo, onde os
trabalhadores optam por seguir rigorosamente as normas da empresa atinentes a atividade,
retardando, diminuindo ou restringindo o andamento da atividade. Do contrario, ha a greve

ativa, ocasido em que os trabalhadores aceleram exageradamente o ritmo de trabalho.

Quando ha a paralisacao de um setor estratégico da empresa, cuja inatividade da ensejo a

paralisacdo dos outros setores, ocorre o que o autor chama de greve nevralgica.

Cassio Mesquita Barros questiona se todas as atuagdes batizadas com a denominagdo
mais ou menos verossimil de greve, estariam abarcadas pela garantia constitucional. Para tanto,

o0 proprio reconhece que:

A questdo ¢ delicada, porque um conceito aberto de greve poderia transportar a
protecdo constitucional as mais estranhas e antijuridicas condutas. Estdo em causa
interesses gerais da comunidade social demasiado importantes para prescindir um
conceito juridico de greve que permita saber, com clareza, qual a conduta digna de
protecgdo constitucional.

O esforgo seria no sentido de averiguar se este ou aquele comportamento merece ou
ndo a prote¢ao constitucional, ¢ ou ndo adequado a vida democratica no que se chama
de limites internos da greve.

Ha greves improprias em que ndo ocorre propriamente abstenc¢do do trabalho, mas sua
execucdo anormal, continuando os trabalhadores a pretender a remuneragao relativa a
prestagio de trabalho. [..]. E dificil sustentar que a ordem juridica aceite
comportamentos que, a0 mesmo tempo, se utilizam das faculdades do contrato para
desorganizar a producdo ou gerir negligentemente bens da empresa, que, através do
mesmo contrato, foram confiados ao grevista. 3!

3l BARROS. Cassio Mesquita. Responsabilidade civil do sindicato na greve, In: Revista Sintese Trabalhista,
98, ago/97, p. 14.
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Ante o exposto, conclui-se que a greve propriamente dita ndo se confunde com a maioria
das formas de protesto coletivo mencionadas por Raimundo Simao de Melo. Existem tipos de
greve, porém, que merecem uma atencdo especial, como € o caso da greve politica e

solidariedade e a greve ambiental, que serdo tratadas mais adiante.

1.6. Titularidade do direito de greve

Em nosso atual ordenamento juridico, a greve ¢ considerada como um direito
fundamental, social e coletivo, assegurado aos trabalhadores pelo art. 9° da Constituigdo Federal
de 1988 e pelo art. 1° da Lei 7.783/89. E necessario, porém, que se faga uma anélise de quem

sdo os destinatarios do referido direito.

Sob a otica do Direito do Trabalho, existem dois tipos de trabalho humano: o trabalho
autonomo e o trabalho subordinado. O trabalho subordinado, contudo, engloba o trabalhador

subordinado tipico e os atipicos.

O trabalhador subordinado tipico € aquele empregado plenamente protegido pelo Direito
do Trabalho, cuja definigdo encontra-se no art. 3°*? da Consolidagdo das Leis do Trabalho. Os
trabalhadores subordinados atipicos, entretanto, englobam os trabalhadores eventuais, avulso,

temporario, doméstico, o estagiario, o servidor publico, entre outros.

Ocorre que, a expressdo “trabalhadores” prevista no art. 9° da Constitui¢do ndo abrange
todo e qualquer trabalhador. Nao restam duvidas quanto aos trabalhadores auténomos, visto
que estes ndo sdo destinatarios dos direitos fundamentais sociais previstos nos arts. 7° e 8° da

Constituicdo. Restam apenas os trabalhadores subordinados.

O art. 7°, caput, da norma fundamental garante os direitos fundamentais sociais aos
trabalhadores urbanos e rurais. Sdo estendidos os direitos fundamentais sociais aos

trabalhadores avulsos, por forca do art. 7°, XXXIV, da Constitui¢do Federal de 1988.

32 Art. 3°. Considera-se empregado toda pessoa fisica que prestar servigos de natureza niio eventual a empregador,
sob a dependéncia deste ¢ mediante salario.
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O trabalhador doméstico ¢ parcialmente protegido pela legislacdo trabalhista, tendo em
vista que € excluido, pelo art. 7°, a, da Consolidac¢do das Leis do Trabalho (CLT), do ambito de
aplicagdo da CLT. Além disso, a Constitui¢do Federal, no paragrafo unico do art. 7° somente
lhe confere alguns direitos fundamentais sociais, como, por exemplo, o direito ao

reconhecimento de convengdes e acordos coletivos.

Apesar disso, houve uma evolug@o no entendimento e foi reconhecido aos trabalhadores
domésticos os direitos previstos no art. 9° da Constituicao, sendo-lhes aplicavel, por analogia,
a Lei 7.783/89, no que couber. O mesmo raciocinio ¢ aplicavel aos trabalhadores temporarios,

ora regidos pela Lei 6.019/74.

O trabalhador eventual e os estagiarios ndo possuem direito de greve, pois estdo excluidos
da protecao trabalhista, exceto em hipotese de fraude. Sendo constatada a fraude, estes passam

a ser juridicamente considerados como empregados, na forma da CLT.

A Constitui¢do Federal assegura ainda aos servidores publicos civis o direito de greve,
nos termos de lei especifica. Em razdo de at¢é o momento ndo ter sido editada lei especifica,
capaz de regulamentar o exercicio do direito de greve pelos servidores publicos, o Supremo
Tribunal Federal, no julgamento do Mandado de Injungéo n® 712 determinou que fosse aplicada,

temporariamente, a Lei 7.783/89 aos servidores publicos civis.

Faz-se mister frisar que a Constitui¢do vedou expressamente, em seu art. 142, §3°, 1V, o

exercicio do direito de greve pelos militares.

Portanto, no que se refere ao direito de greve, sdo destinatarios da protecdo constitucional-
trabalhista o empregado rural e urbano, o trabalhador avulso, o trabalhador doméstico, o
trabalhador temporario e os servidores publicos civis. Contudo, a legitimidade para deflagrar a

greve ¢ do sindicato.

Nas palavras de Carlos Henrique Bezerra Leite:

A greve ¢ um ato coletivo decorrente de um direito coletivo que pressupde o
exaurimento da negociag@o coletiva, em fun¢do do que ¢é obrigatdria a participagdo
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dos sindicatos em toda e qualquer espécie de negociagao coletiva, sendo certo que ¢
o sindicato que representa individual e coletivamente a categoria. >

O art. 4° da Lei 7.783/89 confere a entidade sindical a legitimidade para convocar
assembleia geral para definir as reinvindicacdes e deliberar sobre a paralisacdo coletiva da

prestagdo de servigos.

Tratamento diverso ¢ conferido, caso os trabalhadores ndo estejam organizados em
sindicato. Nessa hipotese, o art. 4°, §2°, da Lei 7.783/89 faculta que a deflagracdo da greve seja
levada a cabo pela Comissao de Negociacgdo, a ser eleita em assembleia geral dos trabalhadores
interessados. Este dispositivo € importante, pois caso contrdrio os trabalhadores ndo

organizados ficariam excluidos do direito de greve.

1.7. Greve ambiental

Trata-se de uma hipotese de greve que ainda ndo encontra denominagdo na lei e na
jurisprudéncia, mas a doutrina ja comeca a tratar do assunto. Nas palavras de Celso Antdnio
Pacheco Fiorillo**, “a greve é um instrumento constitucional de autodefesa conferido ao
empregado, a fim de que possa reclamar a salubridade do seu meio ambiente do trabalho e,
portanto, garantir o direito a satide”. Significa dizer que esta greve que tem como objetivo a

protecdo do meio ambiente de trabalho e da vida do trabalhador.

Em razdo de ndo haver muita discussdo doutrinaria a respeito do assunto, Raimundo
Simao de Melo conceitua a greve ambiental como sendo “a paralisagdo coletiva ou individual,
temporaria, parcial ou total da prestagdo de trabalho a um tomador, qualquer que seja a relagdo
de trabalho, com a finalidade de preservar e defender o meio ambiente do trabalho e a saude do

trabalhador’”>.

Embora a doutrina cléssica ndo admita a existéncia de greves individuais, até mesmo pela

inviabilidade pratica da atuaco individual, o autor prevé essa possibilidade, admitindo que um

33 LEITE, op. cit, p. 55
34 FIORILLO, Celso Antonio Pacheco. Curso de direito ambiental brasileiro. Sdo Paulo: Saraiva, 2000, p. 213.
35 MELO, op. cit, p. 123.
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unico trabalhador pode ser titular do direito de greve ambiental a partir do momento em que ele

se recusa a trabalhar em um ambiente prejudicial a sua vida.

Em sua conceituagdo, o autor defende que a greve ambiental pode ser exercida contra
qualquer tomador de servigos, seja publico ou privado, que exponha o trabalhador a riscos

ambientais ¢ ndo somente contra a figura do empregador classico.

O direito de greve ambiental estd intimamente ligado a dignidade da pessoa humana, pois
o art. 7° da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, em seu inciso XXII, prevé que “sao
direitos dos trabalhadores urbanos e rurais, além de outros que visem a melhoria de sua
condicdo social: ... reducdo dos riscos inerentes ao trabalho, por meio de normas de saude,
higiene e seguranca”. Outrossim, o art. 225 dispde que “todos tém direito ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida,
impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever defendé-lo e preserva-lo para as presentes

e futuras geragdes”.

Nessa linha de raciocinio, o art. 161 da Consolidagdo das Leis do Trabalho estabelece que
na hipdtese de risco grave e iminente para o trabalhador, poderd ser interditado o
estabelecimento, o setor de servi¢o, maquina ou equipamento e que durante esta paralisagao os

empregados continuardo a receber seus salarios como se estivessem em efetivo exercicio. 3

Visando demonstrar como ¢ farta a legislag@o brasileira no que tange ao asseguramento
da suspensdo das atividades, por ato de autoridade ou por iniciativa dos trabalhadores, diante
de situacdo de risco grave e iminente a vida e a satde do trabalhador, Raimundo Simao de Melo
cita ainda o texto do art. 229 da Constituicdo do Estado de Sdo Paulo que assegura em seu
paragrafo 2° que “em condic¢des de risco grave ou iminente no local de trabalho, sera licito ao
empregado interromper suas atividades, sem prejuizo de quaisquer direitos, até a eliminagdo do

risco”. 37

36 BRASIL. Decreto-lei 5.452, de 1 de maio de 1943. Aprova a Consolidacdo das Leis do Trabalho. Disponivel
em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-lei/Del5452.htm>. Acesso em: 10 out. 2017.

SAO  PAULO  (Estado). Constituigilo do Estado de Sio Paulo. Disponivel em:
<http://www.legislacao.sp.gov.br/legislacao/dg280202.nsf/a2dc3f553380ee0f83256ctb00501463/46e2576658b1
¢52903256d63004£305a?OpenDocument> Acesso em: 10 out. 2017.
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A Convengao n° 155 da OIT, ratificada pelo Brasil, estabelece em seu art. 19 o seguinte:

Deverao ser adotadas disposi¢des, em nivel de empresa, em virtude das quais:

[.]

f) o trabalhador informara imediatamente o seu superior hierarquico direto sobre
qualquer situag@o de trabalho que, a seu ver e por motivos razoaveis, envolva um
periodo iminente e grave para sua vida ou sua satde. Enquanto o empregador ndo tiver
tomado medidas corretivas, se forem necessarias, ndo podera exigir dos trabalhadores
a sua volta a uma situacdo de trabalho onde exista, em carater continuo, um perigo
grave ou iminente para sua vida ou sua saude.®

Portanto, em se tratando de greve ambiental, acredita-se que o trabalhador ndo deveria
ser punido de nenhuma maneira, tampouco sofrer descontos nos salarios enquanto perdurar a
situacdo de risco, pois, nas palavras de Melo “¢ direito do trabalhador ndo trabalhar em situacdo

de risco grave e iminente, como forma de proteger direitos fundamentais: satide e vida”.

Ocorre que ha uma divergé€ncia com relag@o aos efeitos da greve ambiental nos contratos
de trabalho, onde alguns acreditam que se trata de uma hipotese de interrup¢do do contrato de
trabalho, onde o trabalhador teria direito ao salario durante o periodo de paralisacdo, e outros,
porém, defendem a ideia de que se trata de uma hipdtese de suspensdo do contrato de trabalho,

ndo sendo devido o pagamento dos dias de paralisacao.

Raimundo Simdo de Melo leciona:

Considerando a importancia da greve ambiental no caso de riscos graves e iminentes
para a saude e vida dos trabalhadores, entendo que [...] a pratica da referida greve
assegura aos trabalhadores o direito a percepgao dos salarios e demais direitos durante
o periodo de paralisag@o, pelo que esses direitos ndo sofrem qualquer prejudicialidade,
porque no caso inexiste suspensdo do contrato de trabalho, mas, ao contrario, o que
ocorre ¢ uma interrup¢do do vinculo empregaticio, porque o empregador deixou de
cumprir direito fundamental dos trabalhadores. H4, no caso, descumprimento
contratual por parte do empregador, o que possibilita aos trabalhadores, inclusive, a
pedirem a rescisdo do contrato individual de trabalho por justa causa indireta,
mediante o pagamento de todos os direitos trabalhistas devidos. 3°

3% OIT. ORGANIZACAO INTERNACIONAL DO TRABALHO. Convengio n° 155. Seguranga e saude dos
trabalhadores e o meio ambiente do trabalho. Tribunal Regional do Trabalho — 2* Regido, Sdo Paulo. Disponivel
em: <http://www.trtsp.jus.br/geral/tribunal2/LEGIS/CLT/OIT/OIT 155.html>. Acesso em: 11 out. 2017.

3 MELO, op. cit, p. 131.



34

Em recente decisdo, o Tribunal Superior do Trabalho (TST) fixou o entendimento de que
¢ assegurado o pagamento aos trabalhadores nas paralisagdes motivadas por descumprimento
de instrumento normativo coletivo vigente, atraso ou o ndo pagamento ¢ mas condi¢cdes de

trabalho.

DISSIDIO COLETIVO DE GREVE. RECURSO ORDINARIO. ABUSIVIDADE
DA GREVE. Verifica-se que o movimento atendeu a todos os aspectos formais
autorizadores ao exercicio do direito de greve, notadamente quanto ao disposto nos
art. 1°, 3° e 4° da Lei 7.783/89. Infere-se, portanto, que nao houve o exercicio abusivo
do direito de greve. Recurso ordinario a que se nega provimento, neste aspecto.
DESCONTO DOS DIAS PARADOS. Predomina nesta Corte o entendimento de que
a greve configura a suspensao do contrato de trabalho, e, por isso, como regra geral,
ndo ¢ devido o pagamento dos dias de paralisacdo, exceto quando a questdo ¢
negociada entre as partes ou em situagdes excepcionais, como na paralisacdo
motivada por descumprimento de instrumento normativo coletivo vigente, ndo
pagamento de saldrios e més condi¢des de trabalho. (Proc. n° TST-RO-1000951-
10.2014.5.02.0000. Rel. Min. Katia Magalhdes Arruda, DJ de 22.02.2016).

Dessa forma, ¢ possivel concluir que o instituto da greve ambiental ¢ compativel com o
ordenamento juridico brasileiro e que devem ser assegurados ao trabalhador um ambiente de
trabalho seguro e saudavel, vez que ¢ direito fundamental reconhecido pela Constituicao da
Republica e, ainda, o pagamento do salario enquanto perdurar a situagdo de risco grave e

iminente que deu causa a paralisagdo, visto ser causa de interrupc¢ao do contrato de trabalho.

1.8. Greve politica e de solidariedade

Sob a égide do antigo regramento infraconstitucional, a Lei n° 4.430/64, a greve politica
e de solidariedade eram proibidas de forma expressa, nos seguintes termos: “a greve sera
reputada ilegal: III — se deflagrada por motivos politicos, partidarios, religiosos, sociais, de
apoio ou solidariedade, sem quaisquer reinvindicacdes que interessem, direta ou legitimamente,

a categoria profissional”.4?

Na Constitui¢do Federal de 1988 ndo ha previsdo expressa sobre o tema, permissivo ou

4

proibitivo, mas o art. 9° estabelece que “é assegurado o direito de greve, competindo aos

40 BRASIL. Lei 4.330, de 1 de junho de 1964. Regula o direito de greve, na forma do art. 158, da Constituigdo
Federal. Disponivel em: <https://presrepublica.jusbrasil.com.br/legislacao/128652/1ei-4330-64>. Acesso em: 03
out. 2017
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trabalhadores decidir sobre a oportunidade de exercé-lo e sobre os interesses que devam por

meio dele defender”. Nesse mesmo sentido encontra-se o art. 1° da lei n® 7.783/89.

Melo defende que, “como a lei ndo proibe, sdo admitidas as greves politicas ¢ de
solidariedade, desde, porém, que voltadas para a defesa de interesses trabalhistas-profissionais,
mesmo que lato sensu”. Para tanto, cita como exemplo de greve politica a hipdtese em que
trabalhadores promovem uma greve-protesto, em razdo de alguma politica econdmica
empreendida pelo governo, capaz de gerar prejuizos aos trabalhadores. Com relagdo a greve de
solidariedade, o autor cita a paralisacdo empreendida por trabalhadores de uma filial em apoio
a uma greve dos trabalhadores da matriz, cujas reinvindicagdes serdo encampadas pelos
empregados de uma filial, quando estes terdo legitimidade para paralisar suas atividades em

solidariedade aos companheiros de trabalho daquela. 4!

No que se refere a greve politica, a jurisprudéncia do TST se da no sentido de que a greve
deve veicular apenas reinvindicagdes voltadas a criacdo de normas ou condi¢des contratuais ou
ambientais de trabalho, considerando abusiva a greve de carater politico. (PROC n° TST-RO-

51534-84.2012.5.02.0000 — SDC, Rel. Min. Walmir Oliveira da Costa, DJ de 09.06.2014).

A verdade ¢ que esse entendimento fixado pelo TST ndo encontra fundamento no art. 9°
da Constituicdo, pois cabe aos trabalhadores decidir a oportunidade de realizagdo da greve e as
reinvindicagdes que serdo defendidas por intermédio dela. A critica realizada por Raimundo

Simao de Melo se da nos seguintes termos:

Compartilho, assim, com os entendimentos do Comite de Liberdade Sindical da OIT
e do Professor Amauri Mascaro Nascimento no sentido de realmente ndo caber a greve
puramente politica, que ndo esta abrangida pelos principios da liberdade sindical e
pela propria Constituicdo Federal do Brasil em seu art. 9°, ndo se podendo, entretanto,
negar a greve de carater politico para a defesa, mesmo que indireta, de interesses
profissionais e econémicos dos trabalhadores porque o direito de greve abrange ndo
s6 a conquista de melhores condi¢des de trabalho ou as reinvindicagdes coletivas de
ordem profissional, mas engloba também a busca de solugdes para questdes de politica
econdmica e social voltadas aos trabalhadores.*?

41 MELO, op. cit, p. 47.
2 Ibid, p. 49.
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CAPITULO 2: A GREVE NO SERVICO PUBLICO

2.1. Do servidor publico

O presente capitulo tem como objeto o direito de greve do servidor publico, previsto no

art. 37, inciso VII, da Constitui¢do Federal de 1988.

Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao
seguinte:

[.]

VII - o direito de greve serd exercido nos termos e nos limites definidos em lei
especifica;

Para que se possa fazer uma analise do dispositivo em comento, ¢ necessario que seja
feita uma definicdo de servidor publico, de modo a identificar os sujeitos enquadrados na

previsdo constitucional.

Os servidores publicos constituem, nas palavras de Hely Lopes Meirelles, “subespécies
dos agentes publicos administrativos, categoria que abrange a grande massa dos prestadores de
servicos 2 Administracdo e a ela vinculados por relagdes profissionais, em razao de investidura

em cargos e fungdes, a titulo de emprego e com retribuigdo pecuniaria™.

José dos Santos Carvalho Filho adota uma concepgao mais restrita e define os servidores
publicos como “os agentes que, exercendo com carater de permanéncia uma fungdo publica em
decorréncia da relagdo de trabalho, integram o quadro funcional das pessoas federativas, das

autarquias e das fundagdes publicas de natureza autarquica™.

43 MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Administrativo Brasileiro. 42. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2016, p. 517.
4 CARVALHO FILHO. José dos Santos. Manual de direito administrative. 28. ed. S3o Paulo: Atlas, 2015, p.
616.
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Exclui, portanto, da categoria de servidores publicos, os empregados das entidades
privadas da Administragdo Indireta como as empresas publicas, as sociedades de economia
mista e fundagdes publicas, ao argumento de que o art. 173, §1°, CF, estabelece que as empresas
publicas e as sociedades de economia mista devem submeter-se ao regramento de direito

privado no que tange as obrigagdes trabalhistas.

De maneira contraria, Maria Sylvia Zanella Di Pietro defende uma concep¢do mais
ampla, conceituando como servidor publico "as pessoas fisicas que prestam servigos ao Estado
e as entidades da Administracao Indireta, com vinculo empregaticio e mediante remuneracao

paga pelos cofres piblicos™.

Dessa forma, pelas palavras da autora, estariam compreendidos como servidores publicos
os servidores estatutarios (sujeitos ao regime estatutario e ocupantes de cargo publico), os
empregados publicos (contratados sob o regime da legislacdo trabalhista e ocupantes de
emprego publico) e os servidores temporarios (contratados para exercer fungdo em carater
temporario, mediante regime juridico especial a ser disciplinado em lei de cada unidade da

federagdo).

Para fins deste trabalho, foi adotada a concepgao restrita de servidor publico, de modo
que serd analisado o direito de greve dos servidores estatutérios, regidos pela Lei 8.112/90 no

ambito federal.

2.2. Do servico publico

No ordenamento juridico brasileiro atual, ainda existem divergéncias na doutrina quanto
a defini¢do de servigo publico, pois a sua nog¢do sofreu diversas transformagdes no decurso do
tempo, tanto no que tange aos seus elementos constitutivos, quanto no que diz respeito a sua
abrangéncia. Além disso, a doutrina ora apresenta uma nog¢ao organica, ora expde um conceito

formal, ora oferece uma definicdo material.

4 DI PIETRO. Maria Sylvia Zanella. Direito Administrativo. 27. ed. Sdo Paulo: Atlas, 2014. p. 599.
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José dos Santos Carvalho Filho explica que ha duas concepgdes sobre o servigo publico:
uma concep¢do subjetiva e outra objetiva. Pela concepcdo subjetiva, sdo levados em
consideragdo os orgdos do Estado responsaveis pela execucdo das atividades voltadas a
sociedade. Pela concepgdo objetiva, o servigo publico ¢é a atividade em si, prestada pelo Estado
e seus agentes. A partir disso, o autor discorre sobre os trés critérios normalmente utilizados

pela doutrina de modo a definir o servigo publico.

Pelo critério organico, servigo publico ¢ aquele prestado por 6rgaos publicos, diretamente
pelo Estado. Esse critério ¢ alvo de criticas, pois a execu¢do das atividades publicas ndo se

restringe ao Estado, podendo ser delegadas a particulares.

Pelo critério formal, servigo publico ¢ aquele disciplinado pelo regime de direito publico.
Trata-se de um critério insuficiente, pois nem todo servigo publico é prestado sob regime
exclusivamente publico. Isso porque podem incidir regras de direito privado em alguns
segmentos da prestacio de servigos publicos. E o caso, por exemplo, das sociedades de

economia mista e das empresas publicas.

De acordo com o critério material, servigo publico seria aquele que atendesse direta e
essencialmente a comunidade. Ocorre que existem atividades estatais que ndo atendem a
comunidade de forma direta, mas sim de forma indireta e mediata. Além disso, nem todas as
atividades executadas pelo Estado sdo frutos de uma demanda essencial da coletividade, isto é,

muitas das vezes sdo executadas atividades secundarias pelo Estado.

Diante do apresentado, Carvalho Filho conceitua o servigo publico como “toda atividade

prestada pelo Estado ou por seus delegados, basicamente sob regime de direito publico, em

vistas a satisfa¢do de necessidades essenciais e secundarias da coletividade”.6

Nas palavras de Hely Lopes Meirelles, “servico publico ¢ todo aquele prestado pela

Administragdo ou por seus delegados, sob normas e controles estatais, para satisfazer

necessidades essenciais ou secundarias da coletividade ou simples conveniéncias do Estado”.4’

46 CARVALHO FILHO, op. cit, p. 333.
47 MEIRELLES, op. cit, p. 418.
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2.3. Do reconhecimento do direito

4

E importante esclarecer que a Constituicdo Federal de 1988 inovou ao assegurar aos
servidores publicos o direito a organizagdo sindical e, consequentemente, ao exercicio do direito
de greve. Isso porque todos os diplomas constitucionais anteriores vedavam tais direitos aos

servidores publicos.

O decreto-lei n® 431 de 1938 previa como crime o incitamento de funcionarios publicos
a greve. Anos depois, a Lei de Greve, n® 4.330/64, vedava expressamente ao servidor publico,
em seu artigo 4°, o exercicio do direito de greve. A Constituicdo Federal de 1967, em seu art.
157, paragrafo 7°, proibia a greve nos servigos publicos e atividades essenciais. No mesmo
sentido, a Lei 6.620/78, lei de segurangca nacional, previa puni¢cdes aos servidores que

paralisassem as atividades. 43

A principio, a Constituicdo de 1988 garantia aos servidores publicos civis o direito de
greve, nos termos ¢ limites definidos por lei complementar. Todavia, a Emenda Constitucional
n® 19 de 1988 alterou a redagdo do artigo 37, inciso VII, da Constitui¢do, substituindo a lei
complementar pela expressdo “lei especifica”. Em razdo dessa alteragcdo, o diploma
disciplinador do direito de greve seria uma lei ordindria, mais facilmente aprovada do que a lei

complementar. Nas palavras de Wesley Adileu Gomes e Silva:

O legislador teria feito melhor se mencionasse: lei ordinaria especifica, para que ndo
pairassem duvidas a respeito. Entretanto, quanto a isto, sabe-se que ¢ ponto pacifico,
e que na verdade tal espécie nada mais é que uma lei ordinaria detentora de dupla
vertente, uma objetiva, concernente a especificidade de regulacdo por cada ente
federativo, e outra subjetiva, concernente a pessoa que deflagra o movimento,
podendo haver regulamentacdes diferenciadas para cada categoria de servidores
publicos, de acordo com as peculiaridades que lhe sdo proprias.*’

A alteragdo do texto constitucional trazida pela Emenda Constitucional n® 19 gerou a
expectativa de que o direito de greve do servidor publico seria mais rapidamente

regulamentado, justamente pelo fato de ser mais facil aprovar uma lei ordinaria em detrimento

4 MELO, op. cit, p. 50.

4 SILVA, Wesley Adileu Gomes e. Concretizacio judicial do direito de greve dos servidores publicos civis
na Constituicio da Republica Federativa do Brasil. Revista Jus Navigandi, ISSN 1518-4862, Teresina, ano 12,
n. 1394, 26 abr. 2007. Disponivel em: <https://jus.com.br/artigos/9812>. Acesso em: 2 nov. 2017
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de uma lei complementar. Ocorre que, conforme ja mencionado neste trabalho, ja se passaram

quase trinta anos e ainda ndo houve a edi¢do de lei regulamentando o referido direito.

Diante da inércia, desde a edicdo da referida emenda constitucional, foram propostos

alguns Mandados de Injuncdo, como, por exemplo, o0 MI n® 485/MT, julgado em 25/04/2002, e
o MI n. ° 585/TO, julgado em 15/05/2002, em que se pedia a aplicagdo da Lei 7.783/89, que

regula o direito de greve dos trabalhadores da iniciativa privada, aos servidores publicos, até

que fosse publicada lei especifica aos servidores. Todavia, as teses ndo foram acolhidas ¢ o

Supremo Tribunal Federal limitava-se a declarar a omissdo legislativa, nada fazendo para

efetivar o direito constitucional de greve do servidor.

MANDADO DE INJUNCAO. DIREITO DE GREVE DO SERVIDOR PUBLICO.
ARTIGO 37, VII, DA CONSTITUICAO FEDERAL. NECESSIDADE DE
INTEGRACAO LEGISLATIVA. OMISSAO DO CONGRESSO NACIONAL. 1.
Servidor publico. Exercicio do direito publico subjetivo de greve. Necessidade de
integralizagdo da norma prevista no artigo 37, VII, da Constitui¢do Federal, mediante
edi¢do de lei complementar, para definir os termos e os limites do exercicio do direito
de greve no servigo publico. Precedentes. 2. Observancia as disposi¢cdes da Lei
7.783/89, ante a auséncia de lei complementar, para regular o exercicio do direito de
greve dos servigos publicos. Aplicagdo dos métodos de integragdo da norma, em face
da lacuna legislativa. Impossibilidade. A hip6tese ndo é de existéncia de lei omissa,
mas de auséncia de norma reguladora especifica. Mandado de injun¢do conhecido em
parte e, nessa parte, deferido, para declarar a omissdo legislativa. (STF-MI-485/MT,
Relator Min. Mauricio Correa, Tribunal Pleno, DJ de 23.08.2002)*°

MANDADO DE INJUNCAO. DIREITO DE GREVE DOS SERVIDORES
PUBLICOS. ARTIGO 37, VII, DA CONSTITUICAO FEDERAL. Configurada a
mora do Congresso Nacional na regulamentagdo do direito sob enfoque, impde-se o
parcial deferimento do writ para que tal situag@o seja comunicada ao referido 6rgéo.
(STF-MI-585/TO, Relator Min. Ilmar Galvao, Tribunal Pleno, DJ de 02.08.2002)°!

No que se refere a competéncia para elaboracdo da lei especifica, hd divergéncias

doutrinarias. Uns defendem ser competéncia da Unido e outros entendem que a elaboragdo da

norma regulamentadora dependeria de cada ente federativo.

50 BRASL. Supremo Tribunal Federal. MI 485/MT. Relator: Min. Mauricio Correa. Disponivel em:
<http://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?doc TP=AC&docID=81835>. Acesso em: 02 nov. 2017.

51

BRASIL. Supremo Tribunal Federal. MI 585/TO. Relator: Min. Ilmar Galv@o. Disponivel em:

<http://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?doc TP=AC&docID=81869>. Acesso em: 02 nov. 2017.
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Maria Sylvia Zanella Di Pietro defende que “como a matéria de servidor publico ndo ¢é
privativa da Unido entende-se que cada esfera do Governo devera disciplinar o direito de greve

por lei propria”.>?

Seguindo a mesma logica, Sergio Pinto Martins leciona que:

Em se tratando de matéria de Direito Administrativo e, mais especificamente, de
servidor publico, cada ente da federagdo tem competéncia para estabelecer regras
sobre direito de greve para seus funcionarios, versando sobre cada ente de forma
especifica para seus trabalhadores. Esse ¢ o significado de lei especifica, pois, do
contrario, o constituinte teria dito que a matéria seria regulada por lei ordinaria ou por
lei, que seria a comum, a ordinaria, de competéncia da Unido. Empregou, porém, a
palavra especifica, para cada uma delas.>

Entretanto, José dos Santos Carvalho Filho advoga no sentido contrario:

A lei deve ser federal, aplicavel a todas as pessoas politicas. Trata-se de dispositivo
situado no capitulo da “Administragdo Publica”, cujas regras forma o estatuto
funcional genérico e que, por isso mesmo, tem incidéncia em todas as esferas
federativas. A lei federal cabera enunciar, de modo uniforme, os termos e condi¢des
para o exercicio do direito de greve, constituindo-se como pardmetro para toda a
Administragdo.>

Note-se que, embora a Carta Magna seja democratica e tenha compreendido o direito de
greve do servidor publico de uma maneira mais ampla do que os regramentos anteriores, ela
vedou expressamente o exercicio do direito de greve aos militares. Conclui-se, portanto, que a
Constituicdo Federal de 1988, no que se refere ao ambito do direito publico, restringe o

exercicio do direito e até mesmo o nega, dependendo do segmento.

A limitacdo estd no fato de que, embora constitucionalmente previsto, ainda nio foi
editada a lei regulamentadora do direito de greve dos servidores publicos, passados quase trinta
anos da promulgagio da Constitui¢do de 1988. E importante salientar que a lei que regula o
direito de greve dos trabalhadores do setor privado foi editada no ano seguinte a entrada em

vigor da Constitui¢do de 1988.

52 DI PIETRO, op. cit, p. 634.
33 MARTINS, Sérgio Pinto. Greve do Servidor Piblico, Sio Paulo: Atlas, 2001, p. 50-51.
54 CARVALHO FILHO, op. cit, p. 793.
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2.4. Da aplicabilidade do dispositivo constitucional

A Constituigdo de 1988, ao prever em seu artigo 37, inciso VII, a necessidade de
regulamentacgdo do direito de greve dos servidores publicos civis por meio de lei especifica,
acarretou uma ampla discussdo, na jurisprudéncia e na doutrina, acerca da natureza da norma.
Com relagdo ao direito a livre associagdo sindical a doutrina é pacifica, entendendo o referido
dispositivo como autoaplicavel. No que se refere ao direito de greve, os autores divergem
quanto a aplicabilidade da referida norma: uns acreditam ser norma de eficacia contida, outros

defendem ser norma de eficacia limitada.

José dos Santos Carvalho Filho destaca que o art. 37, inciso VII, é norma de eficacia
limitada, segundo o qual o direito do servidor publico ndo poderia ser exercido enquanto nao

fosse editada a lei regulamentadora. Segue entendimento:

O direito subjetivo de greve somente surgira no mundo juridico quando for editada lei
complementar (agora lei ordinaria), e isso porque somente essa lei é que fixara o
contorno do direito e os meios através dos quais podera ser regularmente exercido
pelos servidores. Em nosso entender, razdo assiste aos que perfilham este ltimo
pensamento. O direito de greve constitui, por sua propria natureza, uma exce¢ao
dentro do funcionalismo publico, e isso porque, para os servigos publicos,
administrativos ou nao, incide o principio da continuidade. Desse modo, esse direito
ndo podera ter a mesma amplitude do idéntico direito outorgado aos empregados da
iniciativa privada. Parece-nos, pois, que ¢ a lei ordinaria especifica que vai fixar o real
conteudo do direito, e, se ainda ndo tem conteudo, o direito sequer existe, ndo podendo
ser exercido, como naturalmente se extrai dessa hipotese.™

Esse entendimento, inicialmente foi acompanhado pelo Supremo Tribunal Federal no
julgamento do Mandado de Injungéo n° 20/DF, julgado em 19/05/1994 pelo Tribunal Pleno, em
acordao da lavra do Min. CELSO DE MELO, em que restou decidido que o art. 37, inciso VII,
da Constitui¢do, constituia-se de norma de eficacia limitada, desprovida de auto aplicabilidade,
razao pela qual, para atuar plenamente, dependeria da edi¢do da lei complementar exigida pelo

proprio texto da Constituicao.

EMENTA: MANDADO DE INJUNGAO COLETIVO - DIREITODE GREVE DO
SERVIDOR PUBLICO CIVIL - EVOLUCAO DESSE DIREITO NO
CONSTITUCIONALISMO BRASILEIRO - MODELOS NORMATIVOS NO
DIREITO COMPARADO - PRERROGATIVA JURIDICA ASSEGURADA PELA
CONSTITUICAO (ART. 37, VII) - IMPOSSIBILIDADE DE SEU EXERCICIO

55 CARVALHO FILHO, op. cit. p. 793.
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ANTES DA EDICAO DE LEI COMPLEMENTAR - OMISSAO LEGISLATIVA -
HIPOTESE DE SUA CONFIGURACAO - RECONHECIMENTO DO ESTADO DE
MORA DO CONGRESSO NACIONAL - IMPETRACAO POR ENTIDADE DE
CLASSE - ADMISSIBILIDADE - WRIT CONCEDIDO. DIREITO DE GREVE NO
SERVICO PUBLICO: O preceito constitucional que reconheceu o direito de greve ao
servidor publico civil constitui norma de eficacia meramente limitada, desprovida, em
consequéncia, de auto aplicabilidade, razdo pela qual, para atuar plenamente, depende
da edi¢do da lei complementar exigida pelo proprio texto da Constituigdo. A mera
outorga constitucional do direito de greve ao servidor publico civil ndo basta, ante a
auséncia de auto- aplicabilidade da norma constante do art. 37, VII, da Constituigao -
para justificar o seu imediato exercicio. O exercicio do direito publico subjetivo de
greve outorgado aos servidores civis so se revelara possivel depois da edigdo da lei
complementar reclamada pela Carta Politica. (...). A inércia estatal configura-se,
objetivamente, quando o excessivo e irrazoavel retardamento na efetivagdo da
prestacdo legislativa - ndo obstante a auséncia, na Constitui¢do, de prazo pré-fixado
para a edi¢do da necessaria norma regulamentadora - vem a comprometer e a nulificar
a situacdo subjetiva de vantagem criada pelo texto constitucional em favor dos seus
beneficiarios. (STF-MI-20/DF, Relator Min. Celso de Mello, Tribunal Pleno, DJ de
22.11.1996).5¢

Entretanto, tendo em vista que, apds quase trinta anos de promulgagado da Constituicao de
1988, a lei especifica ainda ndo fora editada, esse ndo parece ser o melhor entendimento, pois
negar auto aplicabilidade a referida norma equivale a negar o direito em si, fazendo com que a

norma constitucional ficasse desprovida de valor enquanto perdurar a omissao legislativa.

Nesse sentido, Raimundo Simio de Melo®” sustenta a ideia de que a norma constitucional
em questdo tem eficacia contida, com incidéncia imediata, de modo que seria permitido aos
servidores o exercicio do direito de greve, independentemente da edi¢do da lei especifica.
Corroborando o entendimento, Jos¢ Afonso da Silva atribui aos preceitos constitucionais que
regulam o direito de greve no ambito publico uma eficacia imediata e plena, sendo capazes de
produzir plenos efeitos até que futura norma infraconstitucional regule sua matéria,
estabelecendo modo de exercicio e até mesmo a restringindo. Nas palavras de José Afonso da

Silva:

O direito de greve, em tal caso, existe por for¢a de norma constitucional, ndo por forca
de lei. N&o ¢ a lei que vai criar o direito. A Constituigdo ja o criou. Nesses casos de
norma de eficicia contida, a lei referida na norma, quando promulgada, é apenas

56 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. MI 20/DF. Relator: Min. Celso de Mello. Disponivel em:
<http://www.stf.jus.br/portal/jurisprudencia/listarJurisprudencia.asp?s1=%28MI1%24%2ESCLA%2E+E+20%2E
NUME%2E%29+0U+%28MI%2EACMS%2E+ADJ2+20%2EACMS%2E%29&base=baseAcordaos&url=http:
/tinyurl.com/byr8bvz>. Acesso em: 02 nov. 2017.

37T MELO, op. cit. p. 51.
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restritiva do direito reconhecido, ndo geradora desse direito. Isso significa que
enquanto a lei ndo vem, o direito ha que prevalecer em sua amplitude constitucional.>®

Ocorre que, apesar da decisdo do Supremo Tribunal Federal ¢ da permanente omissao
legislativa, as greves continuavam a ocorrer sem que a Administragdo Publica se manifestasse
pela ilegalidade das mesmas, fortalecendo a corrente de que o direito de greve existia desde a
promulgacdo da Constituicdo da Reptiblica de 1988. Nesse sentido, o artigo 37, inciso VII, seria

norma constitucional de eficacia contida e ndo de eficacia limitada.

Seguindo essa mesma logica, Arnaldo Siissekind leciona:

Afigura-se-nos, data vénia da Excelsa Corte, que da norma constitucional, por ser de
eficacia contida, e ndo programatica, resulta o direito de greve dos servidores
publicos. A lei a que alude o art. 37, VII, da Constituicdo, podera estabelecer
limitagdes; nunca, porém, negar o direito, o qual, por conseguinte, ja existe.*®

Também se posicionaram nesse sentido Enoque Ribeiro dos Santos e Juliana Araujo

Lemos da Silva:

Por derradeiro, com relagdo ao direito de greve do servidor publico civil previsto no
art. 37, inciso VII, da Constitucional Federal, entendemos ser perfeitamente
exercitavel ndo apenas pelo empregado publico das empresas publicas e sociedades
de economia mista que desenvolvem atividades econdmicas, mas extensiveis ao
funcionario publico (estatutario), ja que se trata de uma norma de eficacia contida ou
restringivel. Vale dizer, a nosso ver, o direito de greve dos servidores publicos, tanto
dos empregados publicos como dos funciondrios publicos (estatutarios), tem
aplicabilidade plena, integral, imediata, que, todavia, podera ter sua eficacia ou
alcance reduzido, no futuro, pelo advento de uma lei especifica infraconstitucional. ¢

A partir disso, o Supremo Tribunal Federal promoveu a revisdo do seu posicionamento,
pacificando a controvérsia ao julgar o Mandado de Injunc¢do n® 712/PA, entendendo que o

referido dispositivo se tratava de norma constitucional de eficacia contida.

38 SILVA, José Afonso da. Direito Constitucional Positivo. 32* ed. Malheiros Editores, 2009, p. 700. Apud
CARVALHO, Uilliam Frederic D’Lopes. Greve no servico publico. Ciéncia juridica do trabalho, v. 14, n. 89,
set./out. 2011, p. 75-104, p. 86-87.

39 SUSSEKIND, Arnaldo. Direito constitucional do trabalho. Rio de Janeiro: Renovar, 1999, p. 434.

%0 SANTOS, Enoque Ribeiros dos; SILVA, Juliana Aratijo Lemos da. Direito de greve do servidor publico como
norma de eficacia contida. Revista LTr, Sdo Paulo, ano 69, n. 5, p. 606., maio 2005.
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MANDADO DE INJUNCAO. ART. 5°, LXXI DA CONSTITUICAO DO BRASIL.
CONCESSAO DE EFETIVIDADE A NORMA VEICULADA PELO ARTIGO 37,
INCISO VII, DA CONSTITUICAO DO BRASIL. LEGITIMIDADE ATIVA DE
ENTIDADE SINDICAL. GREVE DOS TRABALHADORES EM GERAL [ART. 9°
DA CONSTITUICAO DO BRASIL]. APLICACAO DA LEI FEDERAL N. 7.783/89
A GREVE NO SERVICO PUBLICO ATE QUE SOBREVENHA LEI
REGULAMENTADORA. PARAMETROS CONCERNENTES AO EXERCICIO
DO DIREITO DE GREVE PELOS SERVIDORES PUBLICOS DEFINIDOS POR
ESTA CORTE. CONTINUIDADE DO SERVICO PUBLICO. GREVE NO
SERVICO PUBLICO. ALTERACAO DE ENTENDIMENTO ANTERIOR
QUANTO A SUBSTANCIA DO MANDADO DE INJUNCAO. PREVALENCIA
DO INTERESSE SOCIAL. INSUBSSISTENCIA DO ARGUMENTO SEGUNDO O
QUAL DAR-SE-IA OFENSA A INDEPENDENCIA E HARMONIA ENTRE OS
PODERES [ART. 20 DA CONSTITUICAO DO BRASIL] E A SEPARACAO DOS
PODERES [art. 60, § 40, ITI, DA CONSTITUICAO DO BRASIL]. INCUMBE AO
PODER JUDICIARIO PRODUZIR A NORMA SUFICIENTE PARA TORNAR
VIAVEL O EXERCICIO DO DIREITO DE GREVE DOS SERVIDORES
PUBLICOS, CONSAGRADO NO ARTIGO 37, VII, DA CONSTITUICAO DO
BRASIL. 1. O acesso de entidades de classe a via do mandado de injungao coletivo ¢
processualmente admissivel, desde que legalmente constituidas e em funcionamento
ha pelo menos um ano. 2. A Constituigdo do Brasil reconhece expressamente possam
os servidores publicos civis exercer o direito de greve --- artigo 37, inciso VII. A Lei
n. 7.783/89 dispde sobre o exercicio do direito de greve dos trabalhadores em geral,
afirmado pelo artigo 9° da Constitui¢do do Brasil. Ato normativo de inicio inaplicavel
aos servidores publicos civis. 3. O preceito veiculado pelo artigo 37, inciso VII, da
CB/88 exige a edi¢ao de ato normativo que integre sua eficacia. Reclama-se, para fins
de plena incidéncia do preceito, atuacdo legislativa que dé concre¢do ao comando
positivado no texto da Constituicdo. 4. Reconhecimento, por esta Corte, em diversas
oportunidades, de omissdo do Congresso Nacional no que respeita ao dever, que lhe
incumbe, de dar concregdo ao preceito constitucional. Precedentes. 5. Diante de mora
legislativa, cumpre ao Supremo Tribunal Federal decidir no sentido de suprir omissao
dessa ordem. Esta Corte ndo se presta, quando se trate da apreciacdo de mandados de
injuncdo, a emitir decisdes desnutridas de eficacia. 6. A greve, poder de fato, é a
arma mais eficaz de que dispdem os trabalhadores visando a conquista de
melhores condi¢des de vida. Sua auto-aplicabilidade é inquestionavel; trata-se de
direito fundamental de carater instrumental. 7. A Constituicio, ao dispor sobre
os trabalhadores em geral, ndo prevé limitacio do direito de greve: a eles
compete decidir sobre a oportunidade de exercé-lo e sobre os interesses que
devam por meio dela defender. Por isso a lei ndo pode restringi-lo, seniio protegé-
lo, sendo constitucionalmente admissiveis todos os tipos de greve. 8. Na relacdo
estatutaria do emprego publico ndo se manifesta tensdo entre trabalho e capital, tal
como se realiza no campo da exploragdo da atividade econdmica pelos particulares.
Neste, o exercicio do poder de fato, a greve, coloca em risco os interesses egoisticos
do sujeito detentor de capital --- individuo ou empresa --- que, em face dela, suporta,
em tese, potencial ou efetivamente reducdo de sua capacidade de acumulagdo de
capital. Verifica-se, entdo, oposi¢@o direta entre os interesses dos trabalhadores e os
interesses dos capitalistas. Como a greve pode conduzir & diminui¢do de ganhos do
titular de capital, os trabalhadores podem em tese vir a obter, efetiva ou
potencialmente, algumas vantagens mercé do seu exercicio. O mesmo néo se da na
relagdo estatutaria, no ambito da qual, em tese, aos interesses dos trabalhadores ndo
correspondem, antagonicamente, interesses individuais, sendo o interesse social. A
greve no servigo publico ndo compromete, diretamente, interesses egoisticos do
detentor de capital, mas sim os interesses dos cidaddos que necessitam da prestagdo
do servigo publico. 9. A norma veiculada pelo artigo 37, VII, da Constituigcdo do Brasil
reclama regulamentacdo, a fim de que seja adequadamente assegurada a coesdo social.
10. A regulamentagdo do exercicio do direito de greve pelos servidores publicos ha
de ser peculiar, mesmo porque "servigos ou atividades essenciais" e "necessidades
inadiaveis da coletividade" ndo se superpdem a "servigos publicos"; e vice-versa. 11.
Dai porque ndo deve ser aplicado ao exercicio do direito de greve no ambito da
Administragdo tdo-somente o disposto na Lei n. 7.783/89. A esta Corte impoe-se



46

tragar os parametros atinentes a esse exercicio. 12. O que deve ser regulado, na
hipétese dos autos, ¢ a coeréncia entre o exercicio do direito de greve pelo servidor
publico e as condi¢des necessarias a coesdo e interdependéncia social, que a prestacdo
continuada dos servigos publicos assegura. 13. O argumento de que a Corte estaria
entdo a legislar --- o que se afiguraria inconcebivel, por ferir a independéncia e
harmonia entre os poderes [art. 20 da Constituicdo do Brasil] e a separagdo dos
poderes [art. 60, § 4o, III] --- ¢ insubsistente. 14. O Poder Judiciario esta vinculado
pelo dever-poder de, no mandado de injungdo, formular supletivamente a norma
regulamentadora de que carece o ordenamento juridico. 15. No mandado de injunc¢do
o Poder Judiciario ndo define norma de decisdo, mas enuncia o texto normativo que
faltava para, no caso, tornar viavel o exercicio do direito de greve dos servidores
publicos. 16. Mandado de injungdo julgado procedente, para remover o obstaculo
decorrente da omissdo legislativa e, supletivamente, tornar vidvel o exercicio do
direito consagrado no artigo 37, VII, da Constitui¢do do Brasil. (STF-MI-712/PA,
Relator Min. Eros Grau, Tribunal Pleno, DJ de 25.10.2007). (grifo nosso).®!

Concluindo o raciocinio de forma brilhante, Raimundo Simao de Melo leciona:

Se trata o direito de greve de um direito fundamental, cuja intepretacdo das normas
pertinentes deve, ao contrario de restringir o direito, buscar a sua concretizagao,
extensdo, ampliagdo e aplicagdo imediata, como estabelece o §1° do art. 5° da
Constitui¢do e ensina a praxe interpretativa constitucional”. ¢2

Portanto, o art. 37, inciso VII, que garante ao servidor ptblico o exercicio do direito de
greve € norma constitucional de eficacia contida, podendo ser exercido plenamente a partir da
vigéncia da Constitui¢do e posterior norma infraconstitucional apenas fixaria seus termos e
limites. Na realidade, sendo a norma constitucional de eficacia contida ou de eficacia limitada,
o exercicio pleno do direito de greve do servidor publico ndo pode ficar subordinado a omissdo

quase trintenaria do Poder Legislativo.

2.5. Da negativa do direito

O direito de greve ¢ reconhecido pela Constituicdo da Republica e também pelos Estados
estrangeiros como um instrumento de pressdo dos trabalhadores em prol de melhorias de vida
e condicdes de trabalho. Ocorre que existem categorias de trabalhadores que tém esse direito
restringido, como € o caso de funcionarios publicos que exercem func¢do de autoridade em nome

do Estado e também os trabalhadores nos servigos essenciais. Existem ainda segmentos que

61 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. MI 712/PA. Relator: Min. Eros Grau. Disponivel em:
<http://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?doc TP=AC&docID=558553> Acesso em: 02 nov. 2017.
62 MELO, op. cit, p. 52.
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ficam expressamente proibidos de exercer o direito de greve, como € o caso, por exemplo, dos

membros das For¢as Armadas e da policia.

Em ambito internacional, quando ha a proibicdo de uma classe de trabalhadores ao
exercicio do direito de greve, ¢ comum que sejam disponibilizados mecanismos de solugdo de
conflitos de trabalho, como uma forma compensatoria da privagdo do direito de greve. O
objetivo € justamente compensar o trabalhador, oferecendo-lhe procedimentos de conciliagdo e

arbitragem, por exemplo, visando assegurar-lhes um método eficaz de resolu¢ao de conflitos.

A Constitui¢ao de 1988 vedou expressamente a sindicalizacdo e o exercicio do direito de
greve pelos membros das Forcas Armadas, no art. 142, paragrafo 3°, inciso IV, e aos membros
das Policias Militares e Corpo de Bombeiros Militares, por forca do art. 42, paragrafo 1°, CF.
Entretanto, ndo disponibilizou nenhum mecanismo de resolu¢do dos conflitos de trabalho a

essas categorias de servidores publicos.

Anténio Alvares da Silva defende que:

[...] o militar deve ter naturalmente todos os instrumentos juridicos para defender seus
direitos e participar do jogo democratico da divisao de riquezas, que ele também ajuda
a construir. Se é impedido de agir, reprimem-se aspira¢des e desejos que, num dado
momento, vao sopitar como for¢a indomita, transformando-se em violéncia pela falta
dos instrumentos juridicos que a canalizem.®

A justificativa para a proibigdo ¢ devida ao exercicio inerente a profissdo, isto &,
seguranga publica, organizada de forma rigida em um contexto de ordem e hierarquia,

considerada incompativel com a paralisacdo coletiva do trabalho.

Aqueles que defendem a constitucionalidade da greve dos militares estaduais, ou seja, os
membros das Policias Militares ¢ do Corpo de Bombeiros Militares, baseiam seus argumentos
no fato de que o art. 142 da Constitui¢do Federal se refere apenas aos militares federais,

membros das For¢as Armadas, visto que aqueles sdo tratados em outro capitulo da Constituigao.

63 SILVA, Anténio Alvares de. Policia Militar e o Direito de Greve. Tribunal Regional do Trabalho. 3* Regido
— Minas Gerais. Disponivel em: <https://www.trt3.jus.br/download/artigos/pdf/307 policia_militar greve.pdf>.
Acesso em: 02 nov. 2017.
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Outro argumento favoravel a constitucionalidade do exercicio de greve pelos militares
estaduais se pauta na ofensa a dignidade humana, ou seja, se os militares estaduais estivessem
sendo privados da sua dignidade humana em razao de condi¢des precarias de trabalho, poderiam

estes paralisar suas atividades em busca de melhores condi¢des de trabalho e vida.

O Supremo Tribunal Federal, no julgamento da Reclamagdo n® 6.568 estabeleceu que
alguns servicos publicos, em razdo da sua essencialidade e imprescindibilidade para a
comunidade deverdo ser prestados em sua totalidade, vendo qualquer paralisacdo, seja total ou

parcial, dos agentes publicos responsaveis pela prestacdo destes servigos.

RECLAMACAO. SERVIDOR PUBLICO. POLICIAIS CIVIS. DISSIDIO
COLETIVO DE GREVE. SERVICOS OU ATIVIDADES PUBLICAS
ESSENCIAIS. COMPETENCIA PARA CONHECER E JULGAR O DISSIDIO.
ARTIGO 114, INCISO I, DA CONSTITUICAO DO BRASIL. DIREITO DE
GREVE. ARTIGO 37, INCISO VII, DA CONSTITUICAO DO BRASIL. LEI N.
7.783/89. INAPLICABILIDADE AOS SERVIDORES PUBLICOS. DIREITO NAO
ABSOLUTO. RELATIVIZACAO DO DIREITO DE GREVE EM RAZAO DA
INDOLE DE DETERMINADAS ATIVIDADES PUBLICAS. AMPLITUDE DA
DECISAO PROFERIDA NO JULGAMENTO DO MANDADO DE INJUNCAO N.
712. ART. 142, § 3° INCISO IV, DA CONSTITUICAO DO BRASIL.
INTERPRETACAO DA CONSTITUICAO. AFRONTA AO DECIDIDO NA ADI
3.395. INCOMPETENCIA DA JUSTICA DO TRABALHO PARA DIRIMIR
CONFLITOS ENTRE SERVIDORES PUBLICOS E ENTES DA
ADMINISTRACAO AS QUAIS ESTAO VINCULADOS. RECLAMACAO
JULGADA PROCEDENTE. 1. O Supremo Tribunal Federal, ao julgar o MI n. 712,
afirmou entendimento no sentido de que a Lei n. 7.783/89, que dispde sobre o
exercicio do direito de greve dos trabalhadores em geral, ¢ ato normativo de inicio
inaplicavel aos servidores publicos civis, mas ao Poder Judiciario dar concregdo ao
artigo 37, inciso VII, da Constituicdo do Brasil, suprindo omissdes do Poder
Legislativo. 2. Servidores publicos que exercem atividades relacionadas a manutencao
da ordem publica e a seguranca publica, a administragdo da Justiga --- ai os integrados
nas chamadas carreiras de Estado, que exercem atividades indelegaveis, inclusive as
de exagdo tributéria --- ¢ a satde publica. A conservagdo do bem comum exige que
certas categorias de servidores publicos sejam privadas do exercicio do direito de
greve. Defesa dessa conservag@o e efetiva prote¢do de outros direitos igualmente
salvaguardados pela Constitui¢do do Brasil. 3. Doutrina do duplo efeito, segundo
Tomas de Aquino, na Suma Teologica (II Secdo da II Parte, Questdao 64, Artigo 7).
Nao ha diavida quanto a serem, os servidores publicos, titulares do direito de greve.
Porém, tal e qual ¢ licito matar a outrem em vista do bem comum, néo serd ilicita a
recusa do direito de greve a tais e quais servidores publicos em beneficio do bem
comum. Nao ha mesmo davida quanto a serem eles titulares do direito de greve. A
Constitui¢do ¢, contudo, uma totalidade. Ndo um conjunto de enunciados que se possa
ler palavra por palavra, em experiéncia de leitura bem comportada ou esteticamente
ordenada. Dela sdo extraidos, pelo intérprete, sentidos normativos, outras coisas que
ndo somente textos. A for¢a normativa da Constituigdo é desprendida da totalidade,
totalidade normativa, que a Constitui¢do é. Os servidores publicos sdo, seguramente,
titulares do direito de greve. Essa ¢ a regra. Ocorre, contudo, que entre os servigos
publicos ha alguns que a coesdo social impde que sejam prestados plenamente, em
sua totalidade. Atividades das quais dependam a manuteng@o da ordem publica e a
seguranga publica, a administragdo da Justiga --- onde as carreiras de Estado, cujos
membros exercem atividades indelegaveis, inclusive as de exagdo tributaria --- ¢ a
satide publica ndo estdo inseridos no elenco dos servidores alcangados por esse direito.
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Servigos publicos desenvolvidos por grupos armados: as atividades desenvolvidas
pela policia civil sdo analogas, para esse efeito, as dos militares, em relagdo aos quais
a Constituicdo expressamente proibe a greve [art. 142, § 3°,IV]. 4. [...] Pedido julgado
procedente. (STF-Rcl-6568. Relator Min Eros Grau. Tribunal Pleno. DJ de
21.05.2009)%.

No julgamento do Recurso Extraordinario com Agravo (ARE) n° 654.432, o Plenario do
Supremo Tribunal Federal reafirmou o entendimento de que ¢ inconstitucional o exercicio do
direito de greve também por parte dos policiais civis e servidores publicos que atuem
diretamente na area da seguranca publica. O Tribunal, por maioria, apreciando o tema 541 da

repercussdo geral, deu provimento ao recurso e fixou a seguinte tese:

1 - O exercicio do direito de greve, sob qualquer forma ou modalidade, ¢ vedado aos
policiais civis e a todos os servidores publicos que atuem diretamente na area de
seguranga publica.

2 - E obrigatoria a participagio do Poder Piblico em mediagao instaurada pelos 6rgios

classistas das carreiras de segurancga publica, nos termos do art. 165 do CPC, para
vocalizacio dos interesses da categoria.

19, o referido recurso foi

Segundo informagdes no Portal do Supremo Tribunal Federa
interposto pelo Estado de Goias em face da decisdo emanada pelo Tribunal de Justica do Estado
de Goias que, na analise da acdo judicial proposta naquela instancia pelo Sindicato dos Policiais
Civis de Goias, garantiu o direito de greve aos policiais civis por entender que a Constituicao
ndo vedou completamente os policiais civis de exercerem seu direito de greve porque esta ndo
foi a escolha do legislador. Ndo caberia, por tanto, ao Poder Judiciario, atuando como legislador

originario, restringir este direito.

O representante do Sindicato dos Policiais Civis de Goids ressaltou, durante o julgamento,
que os policiais civis do Estado de Goias ficaram cinco anos — 2005 a 2010 — sem a
recomposi¢do inflaciondria dos seus vencimentos e que somente obtiveram tal recomposi¢ao
em razdo do movimento grevista deflagrado em 2014, o que demonstra ser a greve um

importante instrumento de reinvindicacdo dos servidores publicos, inclusive dos da area da

¢ BRASIL. Supremo Tribunal Federal. RCL 6568/SP. Relator: Min. Eros Grau. Disponivel em:
<http://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?doc TP=AC&docID=603024>. Acesso em: 02 nov. 2017.

6 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. ARE 654432/GO. Relator: Min. Alexandre de Moraes. Disponivel em:
<http://www.stf.jus.br/portal/processo/verProcessoAndamento.asp?numero=654432&classe=ARE&codigoClass
e=0&origem=JUR&recurso=0&tipoJulgamento=M> Acesso em: 03 nov. 2017.

% STF. Plendrio reafirma inconstitucionalidade de greve de policiais civis. Portal STF. Noticias STF. Brasilia, 5
abr. 2017. Disponivel em: <http://www.stf.jus.br/portal/cms/verNoticiaDetalhe.asp?idConteudo=340096>.
Acesso em: 02 nov. 2017.
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seguranca publica. Foi salientado ainda, pelo advogado que ndo se pode dar interpretacao
extensiva as normas restritivas presentes no texto constitucional, pois a vedacdo expressa se

dirige aos policiais militares, ndo mencionando os policiais civis.

A advogada-geral da Unido mencionou, em sua manifestacdo, as greves realizadas por
policiais civis nos estados de Goids, Distrito Federal e Rio de Janeiro, que ocasionaram o
aumento do nimero de mandado de prisdo que ndo foram cumpridos e um sensivel aumento da
criminalidade. Segundo a Advogada Geral da Unido, essas consequéncias revelaram os
movimentos paredistas desta categoria de servidores publicos atinge a propria razdo de ser do
Estado, que ¢ a garantia da ordem publica. Citou ainda que os servicos e atividades essenciais
realizados pelos policiais civis, em razao de serem analogos a dos policiais militares, merecem
ser preservadas e praticadas em sua totalidade, ndo sendo possivel ser estendido aos policiais

civis o exercicio do direito de greve.

De acordo com o Ministro Edson Fachin, a vedagdo completa do exercicio do direito de
greve por parte dos policiais civis impossibilita 0 gozo de um direito fundamental. Para ele, o
direito de greve dos policiais civis deveria ser submetido a apreciacdo prévia do Poder
Judiciario, observadas as restrigdes fixadas pelo STF no julgamento do MI 670, bem como a
vedagdo do porte de armas, do uso de uniformes, titulos e emblemas da corporacdo durante o
exercicio de greve. Esse entendimento foi acompanhado pela Ministra Rosa Weber e pelo

Ministro Marco Aurélio, mas o entendimento foi vencido no julgamento.

O Ministro Alexandre de Moraes mencionou que existem dispositivos constitucionais que
proibem o exercicio do direito de greve por parte de todas as carreiras policiais, mesmo sem
usar a analogia com a vedagdo da Policia Militar. Segundo ele, a interpretacdo dos arts. 9°,
paragrafo 1°, 37, VII e 144 da Constituicdo Federal, possibilitam por si s6 a vedag@o absoluta

do direito.

Sendo assim, apesar das divergéncias doutrindrias e jurisprudenciais a respeito do tema,
até o presente momento prevalece o entendimento de que a Constitui¢do de 1988 vedou
completamente o exercicio do direito de greve aos membros das Forcas Armadas e aos
membros da Policia Militar e do Corpo de Bombeiros Militares, além do Supremo Tribunal

Federal ter fixado tese de repercussdo geral estabelecendo que a vedagdo do referido direito se
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estende aos policiais civis ¢ a todos os servidores publicos que atuem diretamente na area de

seguranca publica.

E importante ressaltar que o Supremo Tribunal Federal determinou ser obrigatoria a
participac@o do Poder Publico em media¢do instaurada pelos 6rgaos classistas das carreiras da
seguranga publica, nos termos do art. 165 do Cddigo de Processo Civil (CPC), de modo a

garantir a estes servidores um método eficaz de resolucdo de conflitos trabalhistas.

2.6. Limitacdes ao direito de greve pelos servidores piblicos civis, sob a ética

dos principios administrativos

E bem verdade que em regimes democraticos nio existem direitos absolutos. Sendo o
direito de greve um direito social fundamental, este também ndo ¢ absoluto e seu exercicio deve
respeitar os preceitos que norteiam o ordenamento juridico constitucional brasileiro. As
limitacdes ao direito de greve dos servidores publicos civis advém, principalmente, da
observancia dos principios administrativos, como os principios da supremacia do interesse

publico sobre o privado, da indisponibilidade e da continuidade dos servigos publicos.

Na relag@o estatutaria ndo ha tensdo entre o capital e trabalho, como ocorre no campo das
atividades econdmicas, em que o movimento grevista coloca em risco os interesses do capital.
E evidente que no servigo publico hd uma contradi¢do direta entre os interesses dos servidores

e o interesse dos individuos que dependem da prestacao do servigo publico.

Nas atividades administrativas desenvolvidas pelo Estado vigora o principio da
supremacia do interesse publico. Isso porque toda a atuagdo estatal deve ter como finalidade o
beneficio da coletividade. Nao estando presente este objetivo, a atuagdo esta eivada de desvio
de finalidade. Significa dizer ainda que o individuo ndo é o destinatirio da atuacdo

administrativa, mas sim a coletividade.

Na era do individualismo, o interesse privado prevalecia sobre o interesse publico.
Todavia, com o surgimento do Estado de Bem-Estar Social, o Welfare State, o individuo

comecou a ser enxergado como um ser integrante da sociedade. Portanto, nas palavras de
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Carvalho Filho, “as relagdes sociais vao ensejar, em determinados momentos, um conflito entre
o interesse publico e o interesse privado, mas ocorrendo esse conflito, ha de prevalecer o
interesse publico”.®” E nesse sentido que se fundamenta o principio da supremacia do interesse

publico sobre o privado.

A partir do principio da supremacia do interesse publico sobre o privado decorrem outros
dois principios: o principio da indisponibilidade dos bens e do interesse publico e o da
continuidade dos servigos publicos. O primeiro esta ligado ao fato de que os bens e interesses
publicos ndo pertencem a Administragdo nem a seus agentes, cabendo a estes somente
conserva-los e protege-los em favor da coletividade, titular dos direitos e interesses publicos. O
segundo prevé que os servicos publicos ndo podem ser interrompidos, paralisados ou
prejudicados, sendo dever inescusavel do Estado presta-lo. O principio da continuidade dos
servigos publicos traz a ideia de que o servi¢o publico tem como fundamento de existéncia o

atendimento as necessidades inadiaveis da sociedade.

Seguindo esta logica, Carvalho Filho leciona “ndo ¢ dispensavel, porém, acentuar que a
continuidade dos servigos publicos esta intimamente ligada ao principio da eficiéncia, [...]
Logicamente, um dos aspectos da qualidade dos servicos ¢ que ndo sofram solucdo de

continuidade, prejudicando os usuarios”.®

E nesse sentido que se direcionam as criticas ao direito de greve do servidor publico,
entendendo que, a partir deste principio, os institutos da greve e do servigo publico se tornam

incompativeis, em razao das paralisa¢des ocasionarem incalculaveis prejuizos a sociedade.

Em seu artigo, Aline Daniela Floréncio Laranjeira menciona um trecho de Ives Gandra

da Silva Martins a respeito do direito de greve do servidor publico e suas limitagdes.

Tenho entendido que o direito de greve ¢ limitado as garantias outorgadas a sociedade
pela Constituigdo. O direito ao trabalho € maior que o direito de greve, e o direito do
cidaddo a ter servigo prestado por funcionario do Estado é maior que seu direito de
greve. Ninguém ¢ obrigado a ser servidor publico. Se o for, entretanto, deve saber que
a sua funciio oferece mais obrigagdes e menos direitos que na atividade privada. E que

7 CARVALHO FILHO, op. cit, p. 34.
68 Tbid, p. 37.
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o servidor ¢ antes de tudo um servidor da comunidade ¢ ndo um servidor de si mesmo,
sendo seus direitos condicionados aos seus deveres junto a sociedade.®

O Codigo de Defesa do Consumidor prevé o principio da continuidade dos servigos
publicos em seu artigo 22, dispondo que “os 6rgdos publicos, por si ou suas empresas,
concessiondrias, permissionarias ou sob qualquer outra forma de empreendimento, sdo
obrigados a fornecer servigos adequados, eficientes, seguros e, quanto aos essenciais,

continuos”.”?

O principio da continuidade dos servigos publicos, embora deva constituir regra geral,
néo ¢ absoluto, sendo passivel de excegdes. E admitido, em algumas ocasides especificas, que
os servigos publicos sejam paralisados de forma temporaria, como, por exemplo, em
necessidade de realizag@o reparo técnico ou de obras de expansdo e melhoria dos servigos.
Existem também hipdteses em que o servico publico é prestado por concessionarias e
permissionarias, sendo remunerados mediante tarifa a ser paga pelo usuario. Nessa situagao,
pode o servico publico ter sua prestacdo suspensa, em razdo do inadimplemento, por exemplo,
devendo, entretanto, ser restabelecido logo que quitado o débito. E o caso da prestagio de

servicos de energia elétrica e uso de linha telefonica.

E evidente que deve haver uma compatibilizagdo entre o atendimento as necessidades
essenciais da coletividade e o pleno exercicio do direito por parte dos servidores publicos. O
Supremo Tribunal Federal, no julgamento do RE n° 658.026/MG, julgado em 31/10/2014, de
relatoria do Min. Dias Toffoli, salientou que a Constituicdo Federal previu em seu texto
mecanismos que proporcionam efetividade ao principio da continuidade dos servigos publicos,
inclusive nos casos de greve, como, por exemplo, a possibilidade de contratagdo temporaria de

pessoal, autorizada pelo art. 37, IX.”!

Em suma, resta claro que a greve do servidor publico encontra limitagdes juridicas, em

razdo da contraposi¢do entre os servidores publicos ¢ a Administracdo Publica, e

% LARANIJEIRA, Aline Daniela Floréncio. Direito de greve do servidor publico. Jus Navigandi: Tudo de direito
e justica. Mar 2003. Disponivel em: <https://jus.com.br/artigos/3872/direito-de-greve-no-servico-publico>.
Acesso em: 04 nov. 2017.

70 BRASIL. Lei 8.078, de 11 de setembro de 1990. Dispde sobre a protecio do consumidor e d4 outras
providéncias. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L8078.htm>, Acesso em: 04 nov. 2017.
7l BRASIL. Supremo Tribunal Federal. RE 658026/MG. Relator: Min. Dias Toffoli. Disponivel em:
<http://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?doc TP=TP&docID=7098736> Acesso em: 04 nov. 2017.
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consequentemente, e o interesse social com a prestacdo do servi¢o publico, cuja efetividade
precisa ser assegurada. Faz-se necessdario encontrar uma solugdo juridica que regulamente a
greve, sem perder de vista os interesses dos servidores publicos e as necessidades inadiaveis da

populagao.

Assim, o exercicio do direito de greve do servidor publico deve estar em consondncia
com as necessidades da coletividade, pois, como visto, nem o direito do servidor tampouco o
principio da continuidade sdo absolutos. Portanto, ¢ legitima a paralisagdo dos servigos

publicos, de modo a viabilizar a ocorréncia do movimento paredista.

2.7. A greve nos servicos e atividades essenciais

Se, nos diplomas anteriores a Constituicdo de 1988, as greves nos servi¢os nao essenciais
eram, na pratica, quase proibidas, nos servi¢os essenciais o rigor era ainda maior, conforme se

observa do texto da Lei n°. 4.330/64, do Decreto-Lei n® 1.632/78 € da Lei n® 6.620/78.

A Carta Magna de 1988 ndo trouxe em seu bojo qualquer dispositivo proibindo o direito
de greve nas atividades essenciais, mas apenas determinou que caberia a lei definir os servigos
ou atividades essenciais, de modo com que os direitos do cidaddo também sejam respeitados.
Diante disso, a Lei n® 7.783/89, em seu art. 10, enumerou quais servigos publicos sdo tidos

como essenciais, in verbis.

Art. 10 Sdo considerados servigos ou atividades essenciais:

I - tratamento e abastecimento de agua; producdo e distribui¢do de energia elétrica,
gas e combustiveis;

IT - assisténcia médica e hospitalar;

III - distribuigao e comercializagdo de medicamentos e alimentos;

IV - funerarios;

V - transporte coletivo;

VI - captacdo e tratamento de esgoto e lixo;

VII - telecomunicagdes;

VIII - guarda, uso e controle de substincias radioativas, equipamentos e materiais
nucleares;

IX - processamento de dados ligados a servicos essenciais;

X - controle de trafego aéreo;

XI compensagao bancaria.
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Apesar da divergéncia doutrinaria sobre se o art. 10 da Lei 7.783/89 apresenta um rol
taxativo ou exemplificativo, Carlos Henrique Bezerra Leite leciona que “afigura-se-nos que as
hipoteses acima arroladas sdo numerus clausus, o que exige a interpretagdo restritiva do

dispositivo ora focalizado”.”?

Nesse diapasdo, nas palavras de Melo: “ndo cabe interpretagdo ampliativa de normas
legais restritivas de direitos para diminui-los mais ainda. Desta forma, ndo vejo como razoavel
que a doutrina e especialmente a jurisprudéncia, possa ampliar o rol de atividades essenciais

constantes do art. 10 da lei de greve”.”?

Nas atividades essenciais, o direito de greve € considerado como um direito sob condigao,
como ilustra Melo, pois sdo exigidos, para a sua validade, o cumprimento de requisitos especiais
e especificos. E exigido, por exemplo, que o trabalhador comunique o tomador de servigos e a
populacdo atingida com antecedéncia minima de 72 horas, enquanto que nas atividades ndo
essenciais € necessario que a comunicagdo seja feita apenas ao empregador em um prazo de
48h de antecedéncia. Além disso, é exigido o cumprimento, durante 0 movimento grevista, das
necessidades inadiaveis da populacdo. Significa dizer que ndo € possivel uma greve com adesdo
total dos trabalhadores.

Portanto, a greve nos servicos publicos ¢ admitida, entretanto, ha limites a serem
respeitados. Nesse sentido, Raimundo Simao: “mas a lei existe e tem de ser cumprida, pois em
paralelo ao direito de greve esta o direito também fundamental do cidaddo a sobrevivéncia, a

saude e a seguranga. E preciso que haja harmonia entre esses direitos fundamentais. ~7#

72 LEITE, op. cit, p. 43.
73 MELO, op. cit, p. 79.
741bid, op. cit, p. 82.
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CAPITULO 3: ANALISE DA DECISAO DO STF SOBRE O DIREITO DE
GREVE NO SERVICO PUBLICO

3.1. Consideracdes acerca do mandado de injuncio

A Constitui¢do Federal de 1988 incluiu entre as garantias individuais o mandado de
injuncdo. Trata-se de remédio constitucional a ser impetrado sempre que a falta de norma
regulamentadora torne inviavel o exercicio dos direitos e liberdades constitucionais e das
prerrogativas inerentes a nacionalidade, a soberania e a cidadania, nos termos do art. 5°, LXXI
da Constitui¢do. E importante ressaltar que o referido remédio constitucional é atualmente

também regulado pela Lei n® 13.330/2016.

José Afonso da Silva define como “um remédio ou acdo constitucional posto a disposicao
de quem se considere titular de qualquer daqueles direitos, liberdades ou prerrogativas inviaveis

por falta de norma regulamentadora exigida ou suposta pela Constituigdo”.”

Nesse sentido, o mandado de injunc¢io pode ser impetrado por qualquer pessoa fisica ou
juridica que esteja sendo impossibilitada de exercer um direito constitucionalmente previsto,
em razdo da inércia legislativa ou administrativa. A legitimidade passiva, porém, ¢ do poder,

orgdo ou autoridade com atribuigdo para editar a norma regulamentadora.

No entendimento de Raimundo Siméo de Melo’®, 0 Mandado de Injungéo foi criado pelo
legislador constituinte com o objetivo de suprir a inércia do Congresso Nacional ou de outros
6rgdos publicos em regulamentar os direitos fundamentais e, com isso, evitar as discussdes
acerca da eficacia das normas constitucionais, visando ainda dar aplicabilidade ao disposto no
§1° do art. 5° da Constitui¢do, que determina que “as normas definidoras dos direitos e garantias

fundamentais tém aplicacdo imediata”.

E bem verdade que até pouco tempo o Mandado de Injungdo ndo vinha tendo um

adequado desenvolvimento e aplicacdo pratica, seja pelo desinteresse da doutrina no assunto,

7S DA SILVA, José Afonso. Curso de Direito Constitucional. 36. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2013. p. 448
76 MELO, op. cit, p. 53.
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seja pelas restricdes impostas ao instituto pela jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal.
Isso porque no julgamento de diversos mandados de injung@o, o STF se limitava a declarar a
mora do Congresso Nacional ou do 6rgdo responsavel pela regulamentag@o, sem estabelecer a
necessaria e provisoria normatizagdo do direito ou liberdade que se pretendia dar efetividade.
Isso porque ainda havia uma divergéncia doutrinaria quanto aos efeitos da decisdo judicial no

mandado de injung@o.

3.2. Efeitos da decisdo proferida em sede de mandado de injuncio

Alexandre de Moraes”’, em relagio aos efeitos do mandado de injung¢do, identifica duas
posicdes doutrinarias — a concretista e a ndo concretista. De acordo com a posi¢ao concretista,
o Poder Judiciario declara a existéncia da omissdo legislativa ou administrativa e autoriza o
exercicio do direito até que sobrevenha a regulamentag@o pelo poder competente. A decisdo
concretista divide-se em: concretista geral e concretista individual. Pela concretista geral, a
decis@o proferida pelo Poder Judiciario tera efeitos erga omnes, possibilitando o exercicio do
direito através de uma normatividade geral. Do contrario, pela concretista individual, a decisao

tera efeitos inter partes.

A posi¢do concretista individual subdivide-se, ainda, em direta e intermedidria: na
concretista individual direta, a norma constitucional produz eficacia imediata para o autor do
mandado de injuncdo; na concretista individual intermediaria, o Congresso Nacional possui um
prazo de 120 dias, a contar da data do julgamento, para elaborar a norma regulamentadora. Nao
sendo observado o prazo, se a inércia permanecer, o Poder Judiciario deve fixar as condigdes

necessarias ao exercicio do direito por parte do autor.

Segundo a posi¢do ndo concretista, caberia ao Poder Judiciario somente dar ciéncia ao
orgdo competente para que regulamente o direito, declarando a inércia legislativa. Essa posi¢ao
foi adotada pelo Supremo Tribunal Federal, no julgamento do Mandado de Injun¢do — MI n°
107/DF’%, de relatoria do Min. Moreira Alves, que firmou entendimento no sentido de que a
ndo garantia ao exercicio de direito constitucional, decorrente de omissdo legislativa, a

expedicdo de ato normativo, ensejaria apenas a declaragdo da mora do Poder Legislativo.

77 Moraes, Alexandre de. Direito constitucional. 13. ed. Sdo Paulo: Atlas, 2003, p. 186-192.
78 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. MI n° 107/DF. Relator: Min. Moreira Alves. Disponivel em:
<http://www.stf.jus.br/portal/processo/verProcessoDetalhe.asp?incidente=1487634>. Acesso em: 12 nov. 2017.
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Ocorre que o STF mudou o seu entendimento no julgamento dos Mandados de Injunc¢do n°® 670,

708 e 712, conforme sera exposto a seguir. Passou-se a adotar a posi¢ao concretista geral.

Conforme ja mencionado, desde 23 de junho de 2016, o Mandado de Injungéo passou a
ser regulamentado por lei propria, qual seja a Lei n® 13.300/2016. O legislador

infraconstitucional adotou, em seu art. 8°, a posi¢do concretista individual intermediaria.

Art. 8° Reconhecido o estado de mora legislativa, sera deferida a injungao para:

I - determinar prazo razoavel para que o impetrado promova a edi¢do da norma
regulamentadora;

IT - estabelecer as condigdes em que se dara o exercicio dos direitos, das liberdades
ou das prerrogativas reclamados ou, se for o caso, as condi¢des em que poderd o
interessado promover agdo propria visando a exercé-los, caso ndo seja suprida a mora
legislativa no prazo determinado.”

Da leitura do referido artigo, pode-se perceber que a posi¢do adotada pelo legislador ¢

oriunda do voto do Min. Néri da Silveira.

Adoto posi¢do que considero intermediaria. Entendo que se deva, também, em
primeiro lugar, comunicar ao Congresso Nacional a omissdo inconstitucional, para
que ele, exercitando sua competéncia, faga a lei indispensavel ao exercicio do direito
constitucionalmente assegurado aos cidaddos. Compreendo, entretanto, que, se o
Congresso Nacional ndo fizer a lei, em certo prazo que se estabeleceria na decisdo, o
Supremo Tribunal Federal pode tomar conhecimento de reclamagao da parte, quanto
ao prosseguimento da omissao, e, a seguir, dispor a respeito do direito in concreto. E,
por isso mesmo, uma posi¢do que me parece concilia a prerrogativa do Poder
Legislativo de fazer a lei, como o 6rgdo competente para a criagdo da norma, ¢ a
possibilidade de o Poder Judicidrio garantir aos cidaddos, assim como quer a
Constituigao, o efetivo exercicio de direito na Constitui¢ao assegurado, mesmo se nao
houver a elaboragio da lei.®°

Esse entendimento tem como objetivo amenizar as criticas direcionadas a posi¢do
concretista geral, por usurpacdo da competéncia legislativa pelo Poder Judiciario, e a posicao

ndo concretista, que apenas declara a inércia do poder competente para regulamentar o direito.

E importante ressaltar, porém, que o paragrafo unico do art. 8°, determina que “sera
9 b

dispensada a determinacdo a que se refere o inciso I do caput quando comprovado que o

7 BRASIL. Lei n. 13.300, de 23 de jul. de 2016. Disciplina o processo € o julgamento dos mandados de injungdo
individual e coletivo e da outras providéncias. Brasilia, jul. 2016. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2015-2018/2016/1ei/113300.htm>. Acesso em: 12 nov. 2017.

80 Pronunciamento do Ministro Néri da Silveira. Ata da 7.* (sétima) sessdo extraordinaria do Supremo Tribunal
Federal, realizada em 16 de margo de 1995 e publicada no Diario da Justiga, 4 abr. 1995, Secéo I, p. 8.265.
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impetrado deixou de atender, em mandado de injuncao anterior, ao prazo estabelecido para a
edi¢do da norma”.8! Significa dizer que, se houver a impetragdo de um mandado de injungdo,
cujo objeto ja foi apreciado pelo judiciario e o impetrado ja havia sido cientificado da mora,

podera o Poder Judiciario estabelecer as condi¢cdes em que sera exercido o direito.

No que se refere ao alcance da decisdo, o caput do art. 9° da referida lei adota, como regra
geral, a eficacia inter partes, restringindo os efeitos da decisdo somente as partes do processo
até o advento da norma. Contudo, o paragrafo 1° do mesmo dispositivo possibilita que seja
conferida eficacia ultra partes ou erga ommes a decisdo quando isso for inerente ou

indispensavel ao exercicio do direito, da liberdade ou da prerrogativa objeto da impetragdo.

3.3. Os mandados de injunc¢io n° 670, 708 e 712

No julgamento dos Mandados de Injunc¢do n° 670, 708 ¢ 712, o Supremo Tribunal Federal
alterou seu entendimento a respeito dos efeitos das decisdes proferidas em sede de mandado de
injuncdo e determinou que até que fosse editada lei especifica que regulamente o direito de
greve do servidor publico, seria aplicado o diploma que rege o direito de greve dos
trabalhadores da iniciativa privada, a lei 7.783/89, adotando, como visto, a posi¢do concretista

geral.

Os mandados de injungdo foram impetrados, respectivamente, pelo Sindicato dos
Servidores Policiais Civis do Espirito Santo (Sindpol), pelo Sindicato dos Trabalhadores em
Educagdo de Jodo Pessoa (Sintem) e pelo Sindicato dos Trabalhadores do Poder Judiciario do
Para (Sinjep). O objetivo dos impetrantes era assegurar o exercicio do direito de greve aos
integrantes das categorias por eles representadas, bem como que fosse suprida a omissio

legislativa, por intermédio da regulamentag@o do direito de greve no servigo publico.

Embora tenha sido determinada a aplicagdo provisoria da lei n® 7.783/89, foi feita a
ressalva de que deveria ser imposto um regime mais severo, dependendo do caso concreto e do
tipo de servigo ou atividade essencial, bem como deveriam ser feitas adaptacdes a lei

(supressoes, acréscimos e alteracdes), em razdo das peculiaridades do servigo publico.

81 BRASIL. Lei n. 13.300, de 23 de jul. de 2016. Disciplina o processo € o julgamento dos mandados de injungio
individual e coletivo e da& outras providéncias. Brasilia, jul. 2016. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2015-2018/2016/1ei/113300.htm>. Acesso em: 12 nov. 2017.
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Foi definido ainda que compete aos tribunais, no julgamento do mérito, definir sobre a
possibilidade de pagamento ou ndo dos dias paralisados, em razdo de ser a greve hipotese de
suspensao de contrato, por forca do art. 7° da lei 7.783/89, o que importa no ndo pagamento.
Além disso, determinou que, no caso concreto, sera estabelecido o percentual minimo de

trabalhadores que devem permanecer trabalhando.

6.4. Considerados os parametros acima delineados, a par da competéncia para o
dissidio de greve em si, no qual se discuta a abusividade, ou ndo, da greve, os referidos
tribunais, nos ambitos de sua jurisdi¢@o, serdo competentes para decidir acerca do
mérito do pagamento, ou ndo, dos dias de paralisacdo, em consondncia com a
excepcionalidade de que esse juizo se reveste. Nesse contexto, nos termos do art. 7°
da Lei no 7.783/1989, a deflagragdo da greve, em principio, corresponde a suspensao
do contrato de trabalho. Como regra geral, portanto, os salarios dos dias de paralisacdo
ndo deverdo ser pagos, salvo no caso em que a greve tenha sido provocada justamente
por atraso no pagamento aos servidores publicos civis, ou por outras situagdes
excepcionais que justifiquem o afastamento da premissa da suspens@o do contrato de
trabalho (art. 7° da Lei no 7.783/1989, 'in fine").

6.5. Os tribunais mencionados também serdo competentes para apreciar e julgar
medidas cautelares eventualmente incidentes relacionadas ao exercicio do direito de
greve dos servidores publicos civis, tais como: i) aquelas nas quais se postule a
preservagdo do objeto da querela judicial, qual seja, o percentual minimo de servidores
publicos que deve continuar trabalhando durante o movimento paredista, ou mesmo a
proibigdo de qualquer tipo de paralisagdo; ii) os interditos possessorios para a
desocupagdo de dependéncias dos orgdos publicos eventualmente tomados por
grevistas; e iii) as demais medidas cautelares que apresentem conexao direta com o
dissidio coletivo de greve.

6.7. Mandado de injuncdo conhecido e, no mérito, deferido para, nos termos acima
especificados, determinar a aplicacdo das Leis nos 7.701/1988 e 7.783/1989 aos
conflitos e as agdes judiciais que envolvam a interpretagdo do direito de greve dos
servidores publicos civis” (MI n°® 708/DF, Tribunal Pleno, Relator Min. Gilmar
Mendes, DJe de 31/10/08)%?

Foi afirmado ainda que ndo assiste razdo aos argumentos de que estaria o Supremo
Tribunal Federal ofendendo o principio da independéncia dos poderes, sob pena de
esvaziamento do direito, por torna-lo inviavel de ser exercido. Além disso, no julgamento do
Mandado de Injung@o n°® 712 foi refutado o argumento de que estaria o Judiciario legislando,
pois, o Supremo apenas cumpriu dever-poder decorrente de Mandado de Injunc¢do ao enunciar
texto normativo a ser aplicado enquanto ndo fosse editada lei especifica. A analise do texto

normativo elaborado pela Suprema Corte sera feita a seguir.

8 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. MI-708/DF. Relator: Min. Gilmar Mendes. Disponivel em:
<http://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?doc TP=AC&docID=558551>. Acesso em: 12 nov. 2017.
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Em seu voto, o Min. Celso de Mello defendeu que a ndo regulamentacdo do direito de
greve dos servidores publicos viola preceito constitucional e constitui afronta a Constituigao,

mediante uma omissao do Poder Publico.

Nesse sentido, a doutrina passou a acompanhar o entendimento do Supremo Tribunal
Federal, defendendo que seria mais adequada a aplica¢do da lei n® 7.783/89 do que permanecer

o direito sem regulamentagdo. Nas palavras de Raimundo Simao de Melo:

A normatizagdo feita pelo STF vigoraria apenas enquanto n3o houvesse a
regulamentacgdo legal pelo Congresso Nacional, o que seria muito mais adequado
socialmente. [...] tal ndo representaria qualquer invasdo no que toca a atividade do
Poder Legislativo, porquanto a atuag@o judicial normativa esta autorizada pela propria
Constituicdo Federal, que, em carater excepcional, atribui poder “legiferante” a outros

poderes que ndo o Legislativo.®

3.4. Conteudo da normatizacio emitida pelo STF

Sera reproduzido a seguir a regulamentagdo provisoria do direito de greve dos servidores
publicos civis, emitida pelo Supremo Tribunal Federal, no julgamento do Mandado de Injungéo

n° 71234, com as alteragdes introduzidas pelo Supremo Tribunal Federal em destaque:

Art. 1°. E assegurado o direito de greve, competindo aos trabalhadores decidir sobre a
oportunidade de exercé-lo e sobre os interesses que devam por meio dele defender.

Paragrafo unico. O direito de greve sera exercido na forma estabelecida nesta Lei.

Art. 2°. Para os fins desta Lei, considera-se legitimo exercicio do direito de greve a suspensio

coletiva, temporaria e pacifica, parcial, de prestagdo pessoal de servicos a empregador.

Art. 3°. Frustrada a negociagdo ou verificada a impossibilidade de recursos via arbitral, é

facultada a cessag¢do parcial do trabalho.

$SMELO, op. cit, p. 56.
8% BRASIL. Supremo Tribunal Federal. MI-712/PA. Relator: Min. Eros Grau. Disponivel em: <
http://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=AC&docID=558553>. Acesso em: 13 nov. 2017.
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Paragrafo unico. A entidade patronal correspondente ou os empregadores diretamente
interessados serdo notificados, com antecedéncia minima de 72 (setenta e duas) horas, da

paralisacao.

Art. 4° Cabera a entidade sindical correspondente convocar, na forma do seu estatuto,
assembleia geral que definira as reivindicagdes da categoria e deliberara sobre a paralisagdo
parcial da prestacdo de servicos.

§ 1° O estatuto da entidade sindical devera prever as formalidades de convocagdo e o quorum
para a deliberacdo, tanto da deflagracdo quanto da cessagdo da greve.

§ 2° Na falta de entidade sindical, a assembléia geral dos trabalhadores interessados deliberara

para os fins previstos no caput, constituindo comissdo de negociacao.

Art. 5°. A entidade sindical ou comissdo especialmente eleita representard os interesses dos

trabalhadores nas negociacdes ou na Justi¢a do Trabalho.

Art. 6°. Sdo assegurados aos grevistas, dentre outros direitos:

I - o emprego de meios pacificos tendentes a persuadir ou aliciar os trabalhadores a aderirem a
greve;

II - a arrecadagdo de fundos e a livre divulgacdo do movimento.

§ 1° Em nenhuma hipoétese, os meios adotados por empregados e empregadores poderdo violar
ou constranger os direitos ¢ garantias fundamentais de outrem.

§ 2° E vedado as empresas adotar meios para constranger o empregado ao comparecimento ao
trabalho, bem como capazes de frustrar a divulgacdo do movimento.

§ 3° As manifestagdes e atos de persuasdo utilizados pelos grevistas ndo poderdo impedir o

acesso ao trabalho nem causar ameaga ou dano a propriedade ou pessoa.

Art. 7°. Observadas as condicdes previstas nesta Lei, a participagdo em greve suspende o
contrato de trabalho, devendo as relagdes obrigacionais, durante o periodo, ser regidas pelo
acordo, convengao, laudo arbitral ou decisdo da Justica do Trabalho.

Paragrafo tnico. E vedada a rescisdo de contrato de trabalho durante a greve, exceto na

ocorréncia da hipdtese prevista no art. 14.
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Art. 8°. A Justi¢a do Trabalho, por iniciativa de qualquer das partes ou do Ministério Publico
do Trabalho, decidira sobre a procedéncia, total ou parcial, ou improcedéncia das

reivindica¢des, cumprindo ao Tribunal publicar, de imediato, o competente acordao.

Art. 9°. Durante a greve, o sindicato ou a comissdo de negociagdo, mediante acordo com a
entidade patronal ou diretamente com o empregador, mantera em atividade equipes de
empregados com o propoésito de assegurar a regular continuidade da prestacdo do servico
publico.

Paragrafo unico. E assegurado ao empregador, enquanto perdurar a greve, o direito de

contratar diretamente os servicos necessdrios a que se refere este artigo.

Art. 14. Constitui abuso do direito de greve a inobservancia das normas contidas na presente
Lei, em especial o comprometimento da regular continuidade na prestagdo do servico publico,
bem como a manuten¢@o da paralisacdo apods a celebracdo de acordo, convengao ou decisdo da
Justica do Trabalho.

Paragrafo unico. Na vigéncia de acordo, convengdo ou sentenga normativa ndo constitui abuso
do exercicio do direito de greve a paralisagcdo que:

I - tenha por objetivo exigir o cumprimento de clausula ou condigao;

I - seja motivada pela superveniéncia de fatos novo ou acontecimento imprevisto que

modifique substancialmente a relagdo de trabalho.

Art. 15. A responsabilidade pelos atos praticados, ilicitos ou crimes cometidos, no curso da
greve, sera apurada, conforme o caso, segundo a legislagéo trabalhista, civil ou penal. Paragrafo
unico. Deverd o Ministério Publico, de oficio, requisitar a abertura do competente inquérito e

oferecer denuincia quando houver indicio da pratica de delito.

Art. 17. Fica vedada a paralisagdo das atividades, por iniciativa do empregador, com o objetivo
de frustrar negociacdo ou dificultar o atendimento de reivindicagdes dos respectivos
empregados (lockout).

Paragrafo tnico: A pratica referida no caput assegura aos trabalhadores o direito a percepgao

dos salarios durante o periodo de paralisagdo.
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3.5. Comentarios a2 normatizacio emitida pelo STF

Como visto, no julgamento do Mandado de Injungdo n® 712 restou determinado que nao
caberia ao Supremo Tribunal Federal tdo somente determinar a aplicagdo da lei n® 7.783/89 aos
servidores publicos civis, mas também tracar os pardmetros em que se daria o exercicio do
direito. Isso porque deveria haver uma coeréncia entre o exercicio do direito de greve pelo
servidor publico e as condigdes necessarias a coesdo e interdependéncia social que a prestacdo

continuada dos servicos publicos assegura.

Nesse diapasdo, a Suprema Corte estabeleceu que seriam aplicaveis aos servidores
publicos civis os arts. 1°ao 9°, 14, 15 e 17 da lei de greve, com algumas alteragdes e redugdes,
visando atender as peculiaridades do servigo publico. Autores como Raimundo Simao de Melo
e Antonio Alvares da Silva®S teceram comentarios ao conjunto normativo elaborado pelo

Supremo Tribunal Federal, comentarios estes que serdo expostos a seguir.

O art. 1° da lei de greve foi incluido na normatizacdo sem mudanca de texto, sendo
repetido o disposto na Constituicdo em seu art. 9°. Ficou garantido, nesse sentido, o direito de
greve ao servidor publico de forma ampla, cabendo-lhe decidir ndo somente pela oportunidade

de usa-lo, como também pelos objetivos que, por ele, queira obter.

O art. 2° traz o conceito legal de greve. No conjunto normativo produzido pelo STF, foi
suprimido o adjetivo “total”, sugerindo que a greve no servigo publico deve ocorrer de forma

parcial, sendo impossibilitada a paralisagdo total da prestacdo do servigo publico.

No texto do art. 3°, a modificacdo consistiu no acréscimo do adjetivo “parcial” ao
substantivo cessagdo e no aumento do prazo de 48 para 72 horas. A comunicacdo deve ser feita
ao 6rgdo publico e a comunidade afetada pela paralisagdo, através de meios eficientes de
comunicac¢ao. O aumento do prazo se deu em razdo de ser a populagdo a maior prejudicada com

eventual paralisagao.

85 DA SILVA. Antonio Alvares. Greve no servico piblico depois da decisio do STF. Sio Paulo: LTr, 2008, p.
127.
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Ainda com relagdo ao art. 3°, ¢ importante esclarecer que, somente depois de frustrada a
negociacdo coletiva ou verificada a impossibilidade de recurso a via arbitral, fica facultado aos
servidores publicos civis a cessagdo parcial do trabalho. Note-se que o STF assegurou aos
servidores a negociacdo coletiva ¢ a arbitragem como formas de composicdo dos conflitos

coletivos de trabalho, corrigindo-se assim uma historica resisténcia contra estes institutos.

Pelo art. 4°, restou determinado que a greve no servigo publico serda deliberada em
assembleia a ser convocada pelo sindicato na forma de seu estatuto. O paragrafo 2° do referido
artigo estabelece que ndo havendo sindicato, a assembleia de servidores podera designar
comissdo de negociagdo, que atuard como se sindicato fosse, representando os trabalhadores

perante o empregador.

Com relagdo ao art. 5°, Antonio Alvares da Silva faz uma critica ao texto do dispositivo
lecionando que “o artigo usa o termo ‘representacdo’, mas o certo seria ‘substitui¢ao’, pois, em
sede de dissidio coletivo, os sindicatos agem como substitutos € ndo como representantes da
categoria”.®® A leitura do dispositivo sana quaisquer duvidas referentes a competéncia da

Justica do Trabalho para decidir as questoes da greve dos servidores publicos civis.

O art. 6° ndo sofreu quaisquer mudangas com a decisdo do Supremo Tribunal Federal.
Foram mantidos os direitos dos grevistas, como, por exemplo, a utilizacdo de meios pacificos
para persuadir ou aliciar os demais servidores a aderirem a greve, a arrecadagdo de fundos, a
livre divulgagdo do movimento e, inclusive, a vedagdo de meios capazes de frustrarem o
movimento grevista. A decis@o também estabeleceu deveres aos grevistas, pois, como Vvisto, 0
direito de greve ndo ¢ absoluto, encontrando limites nos demais direitos assegurados aos

cidadaos.

O art. 7° ndo sofreu grandes alteragcdes em seu texto. O dispositivo reafirma a competéncia
da Justica do Trabalho para resolver os conflitos de greve nos servigos publicos. Raimundo
Simao de Melo questiona, em sua analise, se a competéncia da Justica do Trabalho abrange
quaisquer servidores publicos ou somente aqueles que sdo regidos pela CLT. Sua indagacdo

advém de uma possivel contradicdo entre o texto normativo e a decisdo proferida na ADIN n°

$6Tbid, p. 140.
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3.395, que vedou a Justica do Trabalho a competéncia para decidir conflitos envolvendo

servidores publicos estatutarios. Sendo assim, responde:

Faz-se mister esclarecer, que ndo hé contradi¢do entre as duas decisdes. O que hé, na
verdade ¢ uma diferenciagdo nos aspectos de abrangéncia de uma e de outra. Isso
porque, no que toca a decisdo proferida quando do julgamento da ADIN n° 3.395,
tratou-se da resolugdo de conflitos individuais envolvendo servidores estatutarios € a
Administragdo Publica. Diametralmente oposta foi a decis@o proferida no Mandado
de Injungdo n° 712-8, que regulamentou o exercicio do direito de greve dos servidores
publicos e a forma de resolugdo de conflitos coletivos dela decorrentes. 87

Portanto, a Justica do Trabalho ¢ competente para resolver os conflitos coletivos de

trabalho decorrentes de greves de servidores publicos regidos pela CLT e por regime estatutario.

Além disso, o art. 7° determina que a participagdo em greve suspende o contrato de
trabalho. Significa dizer que durante a greve a relag@o contratual ndo produz efeitos juridicos,
de maneira que quaisquer direitos, inclusive o pagamento de salarios, somente podem decorrer
de negociacdo coletiva, laudo arbitral ou de decisdo judicial. A greve passa a ser um risco ao

servidor publico, tanto quanto para o trabalhador da iniciativa privada.

Nessa perspectiva, foi proferida decisdo plenaria do STF, no julgamento do Recurso
Extraordinario n® 693.456, com repercussao geral, em que foi fixada tese no sentido de que a
Administragdo Publica deve realizar descontos dos dias parados em razdo da greve, decisdo esta

que sera analisada a seguir.

O art. 8° ndo sofreu alteracdes pela decisdo do Supremo Tribunal Federal, sendo mantido

o texto contido na lei n° 7.783/89.

O art. 9° da normatizacao trata da contratagdo de servigos publicos durante a ocorréncia
da greve. O caput do referido dispositivo preconiza que deverdo ser mantidas em atividade
equipes de empregados com o proposito de assegurar a regular continuidade da prestagdo do
servico publico. O paragrafo unico, entretanto, autoriza ao 6rgao publico, enquanto perdurar a
paralisacdo, contratar dirctamente os servi¢os necessarios a continuidade da prestacdo do

servico publico.

$"MELO, op. cit, p. 68.
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A greve, como demonstrado ao longo deste trabalho, ¢ um direito fundamental dos
trabalhadores e servidores publicos civis. Mas, como direito fundamental, também ndo ¢
absoluto, encontrando limites nos demais direitos dos cidaddos. No direito de greve dos

servidores publicos, o limite esta na prestacdo continuada dos servigos publicos.

Nesse sentido, o art. 14 da normatizagdo estabelece que constitui abuso do direito de greve
a inobservancia das normas contidas na Lei, em especial, o0 comprometimento com a regular
continuidade na prestacdo dos servicos publicos, bem como a manutengdo da paralisa¢do apos
a celebracdo do acordo, convencdo ou decisdo da Justica do Trabalho. Diante disso, os
servidores que incorrerem em abuso do direito de greve, nos termos do referido artigo, poderdo
ser punidos com adverténcias, suspensoes e até mesmo demissao por justa causa. Melo sinaliza,
porém, que “tais puni¢cdes ndo podem ser discriminatorias e ter intuito meramente de retaliar e

amedrontar os grevistas”$®,

Para finalizar, consta registrar que o art. 17 também ndo teve alteracdes substanciais,

tendo sido reproduzido o texto da lei de greve.

3.6. O Recurso Extraordinario n° 693.546

Segundo informagdes do Portal de Noticias do STF®, em 27 de outubro de 2016, o
Plenario do Supremo Tribunal Federal concluiu o julgamento do Recurso Extraordinario n°
693.456%°, com repercussdo geral reconhecida, decidindo por 6 votos a 4 que a Administragio
deve fazer o corte do ponto dos grevistas (desconto dos dias parados em razdo da greve),
admitindo, entretanto, a possibilidade de compensacdo dos dias parados, mediante acordo.
Também restou decidido que o desconto ndo podera ser realizado pela Administracdo, caso o
movimento grevista tenha sido motivado por conduta ilicita do proprio poder publico, como,

por exemplo, atraso no pagamento dos salarios.

Ao final do julgamento, foi aprovada a seguinte tese de repercussao geral:

81bid, p. 71

8 STF. Dias parados por greve de servidor devem ser descontados, exceto se houver acordo de compensagdo.
Portal STF. Noticias STF. Brasilia, 27 out. 2016. Disponivel em: <http://www.stf jus.br/por-
tal/cms/verNoticiaDetalhe.asp?idConteudo=328294>. Acesso em: 13 nov. 2017.

% BRASIL. Supremo Tribunal Federal. RE-693456/RJ. Relator: Min. Dias Toffoli. Disponivel em:
<http://www.stf.jus.br/arquivo/cms/noticiaNoticiaStf/anexo/RE693456.pdf>. Acesso em: 13 nov. 2017.
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A administragdo publica deve proceder ao desconto dos dias de paralisagdo
decorrentes do exercicio do direito de greve pelos servidores publicos, em virtude da
suspensdo do vinculo funcional que dela decorre, permitida a compensagdo em caso
de acordo. O desconto sera, contudo, incabivel se ficar demonstrado que a greve foi
provocada por conduta ilicita do Poder Publico.

O julgamento foi retomado com o voto-vista do ministro Luis Roberto Barroso. Antes do
pedido de vista, haviam votado o relator, ministro Dias Toffoli, admitindo o desconto, ¢ o
ministro Edson Fachin, que entende que apenas ordem judicial pode determinar o corte no
pagamento. Em seu voto, o ministro Barroso afirmou que o administrador publico ndo sé pode,
mas tem o dever de cortar o ponto. “O corte de ponto é necessario para a adequada distribuigdo
dos Onus inerentes a instauracdo da greve e para que a paralisagdo, que gera sacrificio a

populacdo, ndo seja adotada pelos servidores sem maiores consequéncias”, afirmou Barroso.

Em seu voto, o ministro endossou a jurisprudéncia do Tribunal Superior do Trabalho que,
em caso de greve prolongada, admite uma decisdo intermedidria que minimize o desconto
incidente sobre os salarios de forma a ndo onerar excessivamente o trabalhador pela paralisacdo
e o desconto a ndo prejudicar a sua subsisténcia. Assim como Barroso, os ministros Teori
Zavascki, Luiz Fux, Gilmar Mendes e a ministra Carmen Lucia acompanharam o voto do

relator, ministro Dias Toffoli, pela possibilidade do desconto dos dias parados.

Acompanharam a divergéncia aberta pelo ministro Edson Fachin no inicio do julgamento
a ministra Rosa Weber, o ministro Ricardo Lewandowski e o ministro Marco Aurélio. Segundo
Fachin, a adesdo do servidor publico a movimento grevista ndo pode representar opg¢do
econdmica de renuncia ao pagamento porque a greve € seu principal instrumento de
reivindicagdo frente ao estado. Por ser um fator essencial na relagdo juridica instalada a partir
da deflagragdo do movimento paredista, a suspensdo do pagamento ndo pode ser decidida

unilateralmente, segundo Fachin.

Para os ministros que seguiram a divergéncia, ndo se pode impor condicdes ao exercicio
de um direito constitucionalmente garantido. O ministro Lewandowski ressaltou que os
constituintes de 1988 garantiram ao servidor publico o direito de greve, mas até hoje o
Congresso Nacional ndo legislou sobre o tema. “Nao ha lei especifica. Nao ha nenhum comando
que obrigue o Estado a fazer o desconto no momento em que for deflagrada a greve. Em face

dessa lacuna, o STF mandou aplicar ao servigo publico a lei que rege a greve no setor privado”,
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lembrou o ministro Lewandowski. Mas, para o ministro, ndo se pode aplicar ao servidor publico
o artigo 7° da Lei de Greve (Lei 7.783/1989), que prevé a suspensdo do contrato de trabalho,
porque o servidor publico ndo tem um contrato de trabalho, mas sim uma relagdo estatutaria

com o Estado.
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CONCLUSAO

O presente trabalho se propds a analisar o direito de greve do servidor publico e seus
aspectos legais e constitucionais, através de uma pesquisa doutrinaria e jurisprudencial acerca
do tema. Ao longo do desenvolvimento, pudemos vislumbrar que a greve ¢ uma das
manifestagdes coletivas mais antigas e complexas produzidas pela sociedade, sendo entendida
como um instrumento de pressdo dos trabalhadores na busca de melhorias de vida e de

condicoes de trabalho.

Inicialmente, a greve foi compreendida em muitos ordenamentos, inclusive no Brasil,
como nociva ao desenvolvimento do capital e do trabalho, sendo considerada um delito. Foi
também considerada uma liberdade e, atualmente, é entendida como um direito fundamental,
assegurado pela Constituicdo Federal de 1988 aos trabalhadores celetistas e aos servidores

publicos civis.

Apesar da Constitui¢do, em seu art. 9°, reconhecer o direito de greve como um direito
amplo e fundamental do trabalhador, a doutrina e a jurisprudéncia t€ém buscado restringir o
exercicio deste direito a partir da defini¢do dada pelo art. 2° da lei 7.783/89, que o direciona ao
empregado e ao empregador, em uma estrita relagdo trabalhista. Mas, & evidente que uma lei
ordinaria ndo tem capacidade para mudar a esséncia de um direito constitucionalmente
garantido, principalmente o direito de greve, que foi negado aos trabalhadores durante anos de

ditadura militar.

Embora a Constituicdo assegure o direito de greve de forma ampla aos trabalhadores,
existem categorias de trabalhadores que tem esse direito restringido, como ¢ o caso de
funcionarios publicos que exercem funcdo de autoridade em nome do Estado e também os
trabalhadores nos servigos essenciais. Existem ainda segmentos que ficam expressamente
proibidos de exercer o direito de greve, como € o caso, por exemplo, dos membros das Forcas

Armadas e da policia.

Além disso, o plendrio do Supremo Tribunal Federal, no julgamento do ARE n°® 654.432,
entendeu pela inconstitucionalidade da greve realizada por policiais civis e servidores publicos

da area da seguranca publica. A verdade ¢ que o entendimento fixado pelo STF impossibilita o
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gozo de um direito fundamental por parte dos policiais civis, visto que a Constituicdo Federal

ndo vedou de forma expressa o exercicio do direito por parte destes.

Portanto, restam como destinatarios da prote¢do constitucional-trabalhista o empregado
rural e urbano, o trabalhador avulso, o trabalhador doméstico, o trabalhador temporario e os
servidores publicos civis. Contudo, a legitimidade para deflagrar a greve ¢ do sindicato. Caso
os trabalhadores ndo estejam organizados em sindicato, a lei autoriza que a greve seja

deflagrada por uma comissao de negociagdo, a ser eleita em assembleia geral.

Embora ainda ndo tenha sido editada a lei especifica que ira regulamentar o exercicio do
direito de greve dos servidores publicos, 0 movimento grevista € um fato social e, eventual
regulamentac¢do deve ser feita objetivando tornar viavel e eficaz o exercicio do direito. No plano
do direito publico, o direito de greve deve observar limites maiores do que no ambito privado,
principalmente em razdo do principio da continuidade dos servigos publicos. Deve haver uma
compatibilizagdo entre o atendimento as necessidades essenciais da coletividade e o pleno

exercicio do direito por parte dos servidores publicos.

Visando solucionar, ainda que provisoriamente, a falta de regulamentacdo do direito de
greve do servidor publico, o Supremo Tribunal Federal determinou que fosse aplicada aos
servidores publicos civis a Lei n® 7.783/89, em especial os arts. de 1° ao 9°, 14, 15 ¢ 17.
Entretanto, foi feita a ressalva de que deveria ser imposto um regime mais severo, dependendo
do caso concreto e do tipo de servico ou atividade essencial, bem como deveriam ser feitas
adaptagdes a lei (supressdes, acréscimos e alteragdes), em razdo das peculiaridades do servico
publico. Diante disso, a doutrina passou a acompanhar o entendimento do STF, defendendo que
seria mais adequada a aplicacdo da lei n° 7.783/89 do que permanecer o direito sem

regulamentagao.

Na analise da normatizagdo emitida pelo Supremo Tribunal Federal no julgamento do MI
n°® 712-8, foi possivel perceber como o STF vém, em suas decisoes, restringindo o direito de
greve por parte do servidor, como, por exemplo, ao impossibilitar a paralisacdo total dos

Servigos.

Ainda nesse contexto de restrigdes, o STF, no julgamento do RE n° 693.456, submetido

a sistematica da fixacdo de tese de repercussdo geral, mediante maioria de votos, fixou o
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entendimento de que a Administragdo Publica deve proceder ao desconto dos dias parados em
razdo do exercicio do direito de greve pelos servidores publicos, exceto quando o movimento
grevista tiver como fundamento conduta ilicita do proprio poder publico, como, por exemplo,
atraso no pagamento dos salarios. Segundo o relator do processo, o desconto ndo tem efeito
disciplinar punitivo, sendo apenas um risco inerente a0 movimento grevista, sob pena de
enriquecimento ilicito por parte dos grevistas, capaz de causar, inclusive, ofensa ao principio

da indisponibilidade dos bens e do interesse publico.

Resta claro que a tese fixada pelo Supremo Tribunal Federal restringe o direito de greve
do servidor publico, tendo em vista que inviabiliza, por exemplo, a existéncia de greve politica
no ordenamento juridico atual. O desconto do salario dos servidores publicos foi uma forma
que o Judicidrio encontrou de impedir o exercicio do direito de greve no ambito publico,
visando desestimula-las. Dessa forma, ao entender que o desconto dos salarios ¢ algo inerente
ao movimento grevista, como uma atividade de risco, o Supremo Tribunal Federal refor¢ou
uma intolerdncia contra os interesses das classes trabalhadoras, inclusive dos servidores
publicos, enquanto que deveria o Supremo zelar pela garantia do direito constitucionalmente

previsto.

Nao ha duavidas de que o exercicio do direito de greve do servidor deve observar limites,
principalmente no que se refere aos limites impostos pelo principio da continuidade dos
servigos publicos, mas as limitagdes também devem ter limites, de modo com que aquelas ndo
neguem aos trabalhadores o exercicio de um direito constitucionalmente garantido de forma
ampla.

E imprescindivel que seja elaborado um projeto de lei que conte com a colaboragio de
entidades sindicais efetivamente representativas, de modo com que o direito de greve do

servidor publico possa ser exercido no plano juridico e no plano dos fatos.
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