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— Dando continuidade ao projeto de pesquisa Orise, abaste-

cimento e Uso do Solo, coovdenado pelas Praf. Lena’ Lavinas (IFPUR_.

WRAY = Maria HRegina Nabuco (CEDEPLAR-UFMGY, fol elasborado o vyela-
torio parcial 4, ora voltado smais sspecificamente para  a  questio
do abzstecimento. Ao abovdarmos um tema gue nx  verdade & pouwco

trabalhado en fTevmos do planejiamento, muito ewmbora parega bastante

conheclido & atd familisr so grande pdblico, depavamo-nos  com  a

imensa dificuldade de vrecolher Gntormagdes. gue permitissem uma

compreensio exaba de coms FTunoiona o abastecimente, quais as dife-

rentes escalas da intervencio publica na sua  gestio, quais as

atvibuigies do setor privado, quais os agenbtes  privados stuantes ‘

neste campo, como estd estvaturzdo o setor, eteo.

Fovr disso meswmo, Ffoi secessdeio, U RPrimeivo momEnt o,

:

feunir-in$urma¢ﬁgm obtidas atrvavids de enbrevistas & levantamenios

Cpvimdvios gque nos pevmitissem minimaments entsnder qusm # auem &

tevmos de abastecimento alimentar. Em ostras palavras, o gue  sio

as DEABAS, o aque & a CONAR, o gue 280 =4 Folsas de G8nervos &limEn-

ticios & as HBolsas de Cerveais.

Foili nossa dintengdo - alids, inicial - colher infovmaches
acevea da atuacfo dos supsrmercados e do sew peso nm o questis  do

abastecimento. Infelizmente, e apesar de indosres esforgos, nio

nos Foi possivel contactar o divetor da ABSERJ (Associagho de B

permercados do Fstado do Rin de Janeive) @ presidente do grupo OF,
nem tampouco sstabelecer velagdes com 2 ABRAS (hesociagdo  Bragi-

laira de Supevmercados), cuja seds nacdonnl ancontra~se om  HS%o

Fauwlo, Tentamos dgualmente contactos com algumas redes de  supey-
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meveados, mas as promessas feitas de nos vecebevem pava entrevin-

o

tas nfo lograram atd agova nenhum vescltado pratico .

-
R

Tawo, na verdads, sd vemiindicar o quﬁm-necﬁaﬁérim Eoy -
{% f ﬁa;ga Eaje gstuday @ cuéhe&&r cmr?@tamenéﬁ n} ?gnciﬁnmment& de wm
Ao setor por ﬁuito t&mpm.aﬁﬁimiladﬂ'incdrr&tamaﬁfe a .agriculﬁuvae &
cudas dificuldades eram atvibuidas naturalmente 2 pegrversidade dos
¥ | intermedidvios. MHoje, essa visio ﬁimpliata da gquestio se ainds nfo
foi-tataimeqte superada j4 nio & ﬁxclumivﬁ, e a dimensio estratd-
Oy .gica do ahHStECiMEﬁ{OJ “UA impottﬁnﬁia em bermos dg politicas Wy~

SO - banas ganha visibilidade, bem cowmn sua complexidade.

O3 - w-wmwTwawmr@ﬁeﬁte"velatéwimﬂﬁaﬂhpa%mwhjetivu~ap¢nmm, nests  mno-
{} . . . . Erl : e .
viento, sistematizar informacdes acevoa da estvubtuwracdo do sistems
(3 0 de sbastecisento amogeval e no Rio de Jangivo en pavrticelay . Ene
< ‘ contva-se ainda dnacabado, mas desde J& permite  aue  se o Tevaniom

calgumas hipdtesss de trabalho,. gue gsevio desenvolvidas no velatd-

rio-subsequents, ssts mais analitico & mais abrangente.

Ty . : Farticiparam da veslizsslo deste trabalbo os  bolsistas:
L : :

L Fedro Simonard onn aualidade de assistente de pesquisa, Katisn Tei-.
-~ xeirae Angsla F..Costa. ., como gstagidvias. Manoel Guausto Maging ¢
£ ' )

o igualmente assistentes de pesguisa do projeto.
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L. Historico

Em 4963 Fovam corizadas, no Boverno Jo¥o GSoulard, k2l

ﬁIERﬁZEM ® a'ﬂﬂEﬁL, érgﬁ@ﬁ rm;pmnﬁﬁv@ig pelo armmaenamento ¢ co-
mefgialixéaﬁm gdos sstousves governamentads. No ano seguinte, Jjd. no
gmv&?nu militar, ta} gatrutura abﬁmrye o SAFES, orgfio que abd  en-
tdo administrava foda a politica de abastecimento. ﬁfitGHﬁL fica
regponsdavel pela aguisicio e comsreianlizacio dos sstoguss  regula-

doress. Arvticulada a ela foram implementados og DEAEAg, cudan  par-

TEICLpRERG T HELTOAAT I EVE divTdida EALFE = TL0BAL E o8 governos estas

B pey Mg ey et e

.ﬁuaiﬁfi).- & GIHR@K:M‘deatinavamFge'thaa RS atividade% de armaze-
inagﬁm dﬁ produgio comprada pelo vaernw.

‘ No Governn Savney, a administracio dos CEASAs foi inteiﬁ
rahﬁntm Eransferida pava os governos gstaduais através  de dmaﬁﬁé
daﬁ,aﬁﬁgﬁ do governo ?édé"al parn oS Eataﬁmﬁ; D@ﬁﬁa forma, o po-
dey pdﬁlica fedeval retivasas do .ﬁmtof_ ol hﬁrti?rutiﬁrandmirmﬁ.
Smmﬁntarm patviménio fisico dos CEASAs continuou sob o dominio da

-

ssfera fedeval. Nests mesmo periodo, a Cestrutura CORAL/CTBRAZEN

sofre alteracdes com a oriacio de um adendo dests estruburs, a CFE

(Companhia de Financiamento da ProdugBo) gque assume a fungio ds

gevenciamento dos compyas antecipadas do governo (estoques vegula—
dovess n Fim de controlar os precos minimos pars os grios & oar-
nes. - Com isto o COBAL ¢ esvazinda de  suas fungdes, passando  a

atuay apenas na comerciatizacio dos estogues do governo.

A1PY MES Gine By (ey ey fete Serg s Ai® mamp Sk mivs ees ase Sate mass Seresriie gess meve mes mtir mier sben

- {4) Excegdo feita no CEASA de S3o Paulo, criado e administrado pelo governe estadual.
: _ 4 )

ERUISN D S SHIIS.

b

L e Y S e £ R T £ R w,ﬁ\g:ﬁ‘%
) b
#

JEVARS



- _‘ : . L BiBLIoTEDR
bP ooy

y Lo
stavqgoes no

. No Governo Collor, constataram-se arandes d

S sistens CIBRAZEM-CFP-CORAL, sobretudo no que diz respeito hs di Fem

0 . , .
- rengas entre oOS Precos Pagos nas compras antecipadas 8 0 0% pPregos

Yy de revenda, aue vevelavam slsvados subsidios. MNeste sentido, as
trés smpresas sofrevam uma fusfo levando & cviagHo da CONGE ou CNA

M -~ Dompanhiz Nacional de abastecimento. f0 mesmo tempo, o sebor de

O abastecimento, agora centralizado em um unico orgfio, deivxa de vin-

oy cular-se a0 Higiﬁtério.da‘ﬁgricultura, pansando m.ﬁdbmr@inafwge 20
3 _ Minisbério da Fconomia. Ests vinculaclo diveta & érga geondnin R
do governa pﬁrﬁurm atd a saida da Mimistva 741ia Cardmsé de Mello.
O Com a vedefinigdo que tal fato ovasionou nas  relagbes ds  poder
0 deatvo do primeivo escalfo de administraco fedeval, o Ministvo da
o '

S AGricultura consegue reaver para 0 sau dominio o CONAR e, povian-

) o, tods o polditden de abasgtecimento.

2. Atuagfo

gﬁ_ o A atuacio da CONAR nos dias de hoje volba-se pava  ssse-
guvar o abastecimento atvavés da dmpovtaclo de  alimentos  ou  da
{3 compyra da producio interna pavae a Fformagio dos estoauess  vegolado-
{-} . A, o . - ; e o0 ...:.-..f:-'.

yeg. A manutencio dos setoques governamsntais, gue atée entio  s=va
um instvumento da politics agvicola,. passa, o atudl  governo, @

.

ser assegurada pelsn ledl agriools ova em vigov., Ests &, hoje, &

principal atusgfo governamrsntal na guestiio do abastecimenbeo

- ] s subsidios que svam dados para gavantir pregos  baixos
da carne e dos derivados do trigo junto o consumidoy, pov  exen-

plo, foram sliminedos. 0 goverso 54 sntra com o ssu produlo guan-

i
i
iy 'Aé?}fé
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Code uma maioe Flexibilidade nos pragos de pagamento  Cam geval 19

cdao o prego de mercade atinge o PLE - prego de liberacHo dos  esto-

A= LRY o O

Aldm da reducio na esfern da atuzagio governamental, al-

tevagBes profundss nos mecanismos de intsvrvencio vém sendo vaalis-’

zadas . Uma delas di# r&ﬁp@itm X Forms de comevcializar o8 estoe
gques vesuladovres ., £} siﬁtema.dﬁ quotas que vigorava até pouco teme
po m?rﬂﬁ foi @liminado, dandn Jugny zos leildes nas Bolsas de Ali-
menteﬁl 0 ﬁi%tﬁm& de armazsnagen, por sua vesz, vem  sofrendo  om
PrOCESEH0 gradua],dé priumtiaag&é; presevvandn apsenas algune afmaw

zéns considerados sgbvabtdgicos. .

& comnpra dos estoques veguladores, Teita através des  Lie
SoitagSes, serd, de acovdo com projeto governamental, sediads sslas
Bolsas. de Alimentos, uma ver que estes ESpagos concentram os agen-

bes envolvidos nn  comevedislizacBeo agricola, poviantao, tornando

@ai%kcmmpetitiva ¢ btranspavente o processo de licitagio.
NEo obstants o snxdgamento de drgfios = prmgr#maﬁ le%aw
‘ﬁﬁﬁ para & guestio do abaséﬁcimenta,'a governo manteve a Rede So-
mar,_que e consbitul no IREeD programa yoltadm pars  um publico
eopect fico ;~m pwquﬁﬁm'varejiﬁta; & manutengio deste  progrzma
Pmﬁﬁgi Wil cardter ﬁaﬁiai € B distancid dag divetyrizes gue balizam
o projeto de privatizacio levado a cabo pelm.gmumrnm atual. A Re-
Gw_ﬁmmar'tem come Tinalidads day Aﬁ pe%uwnm vargiista 0 BCes80 203
produtos da Folitica de OGavantiz dos Pregos Hin?mmg iPEﬁHW atvavide
.
diamd. ‘Gum_um orgamenteo previsto para o prdximo ano de 6@ mi-
S 1h8es de oruzeiros, o progyame Rede Somm (e pequana @xpfﬂﬁﬂﬁw

&

LT ~-s¢.*m~».‘§
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derntvo do auadro de despesas da CONAR, No Estado do Rio, a o Reds

Bomay tem L1200 filisdos, sendo 580 atuantes,
constantes do programa, Desse total, grande p

Srande Rio, sobretudo na pevifevia.
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Introdugia

mantm.

1 presente relatdrio refere-se & visita reaiizmdm‘é Bol-~
sn di BEnevos Alimesticios do Rio de Jansiro, na qual PYocurou-se
d}manmimnar-m gua importfincia nn gquestfo do abastecimento do . Rio
He Janeird.\ £ in%mrmagﬁém aéui apréamntadaﬁ Fovm obtidas através
cle @ntr@viﬁta vealizada com o assessar .da 'pregidéncia- tla Hmlga;
Sy . Edgar de fAibreu Cardoso. Com baﬁm.neasaﬁ in%ormacSﬁs, foi pﬁﬁ—
savel @iﬁbmrar um texto estruturado em quatvo pontos. O primgirve

refere~se a um breve histdrico da Bolga. 0 segundo apresentsa as

“aums caractevieticas principais. 0 tevceiro ponto procura identi-

ficary os agentes scondmicos envolvidos & o funcionamanto da FHolsa.

For ditimo € focalizada a importincia das politicas governamentais

no fortalecimento das Bolsas de Alimentos na esfers  do  abasteod-

i. Histdrico

Crinda hd 40 aﬁpm, ﬁrﬂolga de G&mwrmﬁ ‘Alimenticios  do
Rio de Janegivo - BOAR.) m-representa wmn evolugiio do mavendo ataca-
dista de alimentos QLR Hiﬁtmvicameﬁté -ﬁ& localizave ﬁa Rua do.
Aore, no centro da cdidade. A falta de condicgBes pars  psvymanéncia
dw.um mercado atacadista no. centro do Rio tornara-se dbvia, devi-

do, entre outvos fatores, & falta de espago para a sua expansBo e

Taos crescentes transtornoes que o tré?&go de velculos pesados ooa-

8 “
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2. Caracteristicas

sionava a0 trinsito local. Deséa fovaa, por iniciativa dos ataca-
distasz, vealizou—-se a transferénoia, gm 1Y TRs T, do mercado | pars
ums #rvea mais awpla, coW boae condiglies de acessibilidades, locali-

zada na Aveodda Brasil, na altwra da Penha.

0 terveno, comprado da &rauidiocese do Rio, suporta hoje

o maior mervcado abastecedor de alimentos de cidades - o Meyoddo 8%o
Sebastilo, sue abriga 400 armezdns. 0 edifticio da bolsa, oOn -
bruido ki ung 2 anuﬁ,é pocentro nervoso deaste complexwo, sediando =z

mais importante Bolsa de Alimentos do pails.

& Bolsp de Alimentos possaid duas  funedes bdsicas. (2]

v

prim@ira # oa de r@dﬁﬂir_b ﬁﬁméru o e iﬁt&rmediﬁripﬁ na comeroinli-
ZacRo de alimentos, tmrﬁ&ﬁdm_$& um loous de n&ggciagﬁm entye  ata-
;mﬂiataﬁiajgayﬁjiﬁtaﬁ. @ ﬁﬁgunda-¥uncﬁm & ow e pT@r@ﬁer i bhatisa-
mento dos pregos dos Pfuﬁutag agritﬁlamL %uw se¢  tornam  referen—
cimis para qualsquey tranﬁﬂcﬁmﬁ No Pais.
Exiﬁtﬁm dois fipmﬁ de Holsa, 5ﬁgund0 B ﬁmturwﬁa tlog #rmw
dutos negociados. 0 primsive tipo. TE$ETE“ﬁ&‘ as  Polsas e
"Commadities”, ou selda, &éuwlmm e tranﬁadiﬁnaw asomsnts  produtos
agricolas "in natovat™ . 0 m@gundm-ﬁipm'ﬁﬁm 28 FBolesas .re GéEngyos
Aliment fcios, nas quais sfo negociados, aldm  das “commgdities”,
alimentos industyializados como o devivados de  laite, ﬂerivadws
‘do trigo, enlatados em geral. A Rolsa de GéEneros Alimenticios do
.Rim repraa&ﬁta 0 dnitD exemplo deske bipo o pais, © queE A bovna

) ) .
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um dos principais pontos de domereoializacio de alimentos =a nivel

nacional,

Existen no Mrasil, segundo a AERM (Associac@o Irasileira
de Meveadovias & Cereais), 85 Rolsai de Alimentos, das  quais 1%
gnoontram~se no Dentro-8ul do pais. As mais importantes sHo as do

Rio, $%c Faulo e Recife.

'ﬁ,ﬁmlﬁa.dﬁ Fio de Jéneirm é cpnﬂiderada'a maie importan—
te a2 nivel nacional nfo sd P oy h@gﬂﬁ%&f ceroa de 508 do abaﬁtecij
men%a agvicola do Centro-Bul, mas tambdm ﬁnr SURG ca-aateristiqas
inovaﬁmfaﬁ'taim coma a transacio de produbos imdu%trializadmﬁ, B
informatizatiio em provesso (gque a conectars com**tadagl‘as demais -
'bﬁlﬁam do phis de forma mais eficients), o d@ﬁ&nvalvimentm A curto
'prézo‘qé wina Bolsa de Fubtauros, nos moldes  da Bolga' de Chimagm;
tvaﬁéndm'nmvas parapg;tivag:para a comsroializagBo da produsio
agricola, & a ctiaqﬁafde we sspago para feivas e exposicBes bati-

zado "Fyojete Tevvra & dMesa"

.

A odmporténcia da‘Balﬁa dérmbaate¢imentm'da cidade dmrﬁim
-dm qan@irm pode w87 avaliads na in¥mrma;§a dé aqus cevon de 239% Jdog
cerenls ﬁongumidmﬁ no mevcado caviocs sBo negociados 14, Da meEsmn
forma, cerca de U6X da carne dque abastece = cidade passam pela

Bolsa .

As wrintiﬁaiﬁ Toommodities” negociadas na Holsa 4%5%:”
tvigo, wilho, sods, arron, fﬂijﬁm @ carﬁe, provenientes de todo o
pafs, prevalecendo a produgfio do Centro-Sul. 0 destino da produsiio
.cgmgraialixada abrange todas as reéiﬁeﬁ duvpaia. |
L , ‘ 1@ “
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A Bolasa também negocia cereais da Grgentinag, Uruguai e
México, atusndo, aseim, como intermedidvia na impoviacio & expoyr-

v

taclo de "commodities'

3. agentes envolvidos & funcionamento

A BOGARY possul 12¢% asssociados dos quais ocevea  dg  96¢
sfo ativos, ou seja, atwam de Fforma frequente na Bolsa, A diveto-
via @ formada por atacadistas, supermeroadistas ‘e industviais.

No caso sspecifico da Bolesa do Rio, podemos  identificay
-dois mecanitsmos de funcinnamento gue corresponden aos  dois  bipos
de produtos negociados, as “commodities” & os génevos industriali-

Cxados.

L. Em ovelseSs ds "cowmmoditiss™, existem basicamente dois Lipos  ode

S

Tagenbes: &) o gque vende . o produato: Fivmes sovoindustyis

agr -

presentantes comerciais {trading companiss), cooperative
colas @, sventunlmente, produtovres; by o qgue cofpra o prodobo:
catacadistas enm gevral, comerciantes ©, principalmente, supeymer-

cadonsg .

-

L4, A comeveializancBo se faz atrvavéds de leilBes, semelhantes aos

pregoss Jda Holsa de Usloves. Tais Jleildes s¥o  realizados  em

sistemna de rodizio vom as demzis bolesss do pals.

i.2. 0 prego de abevturas gevalmente & watipulado com  bass no  da

VESPBET R . 0o Ptatores que indlusnciam o preco sfo aqueles que

4 : .
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de alguma forms afetam o equilibrio sntve oferta e demanda,

tais como: as condivdes cliwmdticas, os esstodues vesuladores e

a retragio do mevesdo consumidor .

2 Em ovelacBo aos gfasros fndumtr&qlirmdﬁq, Oﬁ‘agEﬁﬁﬁﬁ wﬁvmlvid0$;
sAa0: as industrias e representantes cowmevcianis, qﬁ@ vendem o
proaduto; o8 muw&rmercgduw,_wequ@nwﬁ 2 médios armazdns, rmg{aum
:'ﬁﬂtﬁﬂ, ?irmaﬁ de  rvefeigfes dndustrisis, snbtve outrvos, e

comstitusn os compradores. Denbtve gebes GTbimos, O%  supeyamsy-

catos s30 o mais importantes,

Apeaar de a producHo oriunda de outros sstados, elas se desti-

wECbasirament e wo ehasteoiwernto do Rioy an vonkvario da Bolss
de “"commodities" gue atends a todo o padis.

& comsvoilalizagio se realizs atraves da negocizgfo diveta sa-
tre vendedor & compradorv, & nfo atvavds de leildes. 0 erego
cdo proaduto @ estipulado na fabrice. Ele ¢ negooiado sob oor-

st

cHo; o prazos de paogsns

tos aspectns tais como o volume da branss
meEnto & omarcsn do produbo @ sun bradicio no aevondo. AoCon-
coveneis se d8, princiealments, guanho 208 prazos  de  pagae

-

mento,

g banc&m wan outyo mgént& ﬁa‘Bmlﬁa. Com postos  de fuanciona-
mEnto exclusives aos dsudrios da Eﬁlﬁm, vs  bancos  (Banco do
Brasil, FARERJ, City Bank, Rewzl), possusi linhmﬁ e .urédituﬁ
eepaciais para fornscedores = atacadistas. & através dos agen-

tes financeiras gque s efebuam as transaches comerciais.

=
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A bolsa @& gerida com recursos prdprios, sem a contribui-

cHo do FEstado. O recursos sHo provenientes, principalmente, ida
mensal ddade de seus sssociados, venda de bhoxes e de povoentagem

+

sobre as vendas da CONAB (estoguss regaladovras) .

4. & Bolsa e ws politicas governamentais

0 governn brasileivo tem historicaments dnterfervido na
comercializacio dos produtos agvicolaszs, abtvavés de uma politica de
estoques reguladovyes, que tem pov objetivo influenciav o megrcado

no sentido de forgay uman gqueda nos pracos agricolas. Tal medida

tem limitado a atuscHo-da Bolea como  wum o mecanismo  vegulador  de

Cpvetos via mevceado. Mo oentanto, algumzs medidas preconizadas sels

Tatuzl ogoverng de dncentivo o mereoado liwre apontam para o fovrta-

Tecimento das Polsas de Alimentos.

A oprincipal agio do governe fol a velformwlaeZo na o poli-

Pica de abastecimenba, com R céﬂtraliﬂagﬁo dag politicas des

tor nas mios da COMAR (Conzslho Nacional de abzstecimento), junta-
mente com a decisio de vender todos os ssus sstoguss  mantidos e

armazéns publicos =, principalmente, privados. 0 obijietive & dimi-~

nudr 2 atuagio do governo nn esfers da comeroializac®o,  tvansfe-

vindo para o mercado & contvols de precgos dos produtos  agvicolas,

Com dato, as Folsas de alimento tovnam-se instrumentos importantas

no processo de privatizacio da comeveializagio mgricola.

) o SN SV TR ] o g e 2 T 1 3 e I . S
Com & gradativa sliminacio dos estfoques reguladores, in)

cgoverno deixavd de sev vendedor de produbtos agricolas, passando &

. ' 3 )
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ey comprador no mevondo e nEp mais atvavds dan negociagBo  diveba
com o prodotor . Frusmplo dinto & a proposta da COMNAR de, s paréir

do zno gque ves, comprar atvaves de TedlB8es nas Bolsas os alimentos

destinados aos programas soclals do governo federal.

Outya indciativa que favoreceu as bolsas foi a  privati-

#acio dos labovatdrios de controle de aualidade da produgio do Mi-

nistério da Agricultura. A BOARY ganhow a concorv@ncia & atuml-

‘mente ¢ vesponsivel pelo controle de qualidade de toda a  producio

agrvicola, tendo o Estado apenas um papel Tiscalizador.

A Bolss de &limentos vem agssumindo, povianto, uma parbie
cipagfo cada ver mator no abastevimento alimentar do pais. Tal

»” we tradur btambdém em sus particiepaglao, via  associacino

de classe, nas decis Gies HUE @nVOLVEN JdoveIrne & enpresaviado Gk T e

a-axpansio & o fovitzlecimento do mercado.

14 .
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f CEASA E A POLLITICA DE ARASTECTIHENTO

ﬁ‘qﬁ&ﬁtﬁm do ahaﬁtwcim&nt0 9anhmu grancde iMpmftﬁntin nos
anos 1949 davidm & urﬁmﬁiﬁmgﬁu e % industrializacio do PRl ﬁujgm
efeitos sobve 0% grandeﬁ tantrmﬁlurbanﬁﬁ geraram  pvoblamas  novos
no atendimento a0 mercado consumidor . Onda ver mais 2 veprodugio

da fovga de tvyabalho depsndia do podey de compra . do saldrio. N

'ehﬁantm, 0 PYEGOS dﬂa'ﬁrodutmm de consumn, Cprvincipalmente  dos

alimentos, ndo pavavem de crescer. Colocou-se, assis, © 2 visco de
uma convilsio social grave. Fara evitar ssse  problems, o E%tmdm
teve que interviv no ssrvoado para colbiv o awmsntos ds prego. O
P{iMEiVﬁlﬂVandE‘iﬁﬁtTUMEﬂﬁD e iqéﬁfuﬁnﬁﬁm prblics ﬁ&ﬁ$ﬁ sent Lo

Fori oa Lei Delegads o 9% Tanexo L. Eats lsi

deves parn interviv no dominio econdmico pava  assegurar a  Tivre

distribuicio de mevoadoviss & sevvigos essenclals B0 Consuwo @
“umo do pove” . Permitis, tambdm, intevwir com vistas a 2SIL8QUTRT 0

suprimerto dos bens necessdvios hs  atdvidades agvopecuwdciag, de

"pescn e dindustriais. 0 alve principal  que  se pretendian abdingir

CEvam os intermedidrvios s os sspeculadoves.

TALLEE

™y

Cow o mgravansnto da orise de abastecimsnto -~

inclusive, psla nfo utilizacio da Lei Delegada n® 9 (anexo &

M
2]

L
i

con medo qus se dessncadeasse ama orise social sewn precedentes, Sk

Srdo poyocoew pratica uma politdion mais

governo Fedeval achou neos
endragica, cujx base de sustentacio sevia a criaglo de centvais  de
abhastecimenta. O objistivo do goverao 2o elabovavy s proposta ds

criaciio dessas genbrais, Tuturas CEASA &, erva oriay um forts  ins-

trumento de interveneHo aus dwmplantasse uma politica de mnodevniza-

19
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o da estvabura de comercializaco 2 ndvel de atacado & warejo. O

modela escolhildo, contudo, estimtlow a indciative privads o moder-

fo contrario do que se esperava, » iotevesacio do Fastado

Limitou-sse A oferta de intra-setrubura b indciabtiva  pyivada, o
modo w2 parmitiv-lhe o pleno desanvolyvimento de suas abtividades  no

atacado & ng varedo.

Aodmpiantacio das centrais de abastecimento foi ums  ve-

coomendac®e do GEMAR (Grupo Expoutivo de HodernizacHo do  dbastecis-

mﬁﬁto), criadm,gm 1948, A execuéﬁm d@%ﬁg prbpmﬁta ?i&bu‘a cargo do
SINAD {(Sietema Nacitonal de abastecimento) & a8 coordenacio fmi‘ Eh;
tregue & CORAL (Companhiz Brasileira de ﬁlim&nfu%). Cabia aos  es-
tadins & muniaipida'ﬁar apnio ao SINAC, aelecionandn o lugmr.”de

instalasfo, cadestrands usddrios stco.
A principais mebtns do plano evam:

veduzir os custas divetos de comeveildlizacio ne abaoa-
o, s tevmos de perdad; gastos com mBo-dee-obra g Free

e

reduriy os custos dindivetos das organizacies atacadise
tas;
melkorar ae condicfes de abastecimento nz zona de  in-

Fluénocia diveta de cada CEASA;

aop liar o contvole de infoveacfo sobre a ovigem/desti-
no dos alimentos.

ié6 “



Embora pretendesse combater . os intermedistvios, 2 insta-
Tagfo das centrais acabow por agmentar sew poder de manipulacio de

£y precos povaue nfo alitevou a estruturs de comevoializacBo dos pvo-

; dutos aoricolas de- Forma significativa, pEm Campouco . alisyoun o
3 Lo

- ) Fluxe & o prego dog produtos. Eebtes produbtas passaram n conveargir

VS .

y?._ para um mesmo ponto de comercializaciio . Tessmo propovcionos o For-
. talecimento dos intermedidvios = sua "selegdo natural”, ia que
N ‘ : .

3 evam bam capitalizados antes de as cenbtvrails de abastecimento con-
8 centiayam a‘mmmércim em suas mios, levando os peyuenos atacadistas
oy a faléncin ou o se univen pavs FTormar wuma s sspress, mais  Torbe:

O Lom s centralizecio do comdrodo atacadista, o espago geografico de

.
O

Ay - "Pﬁiﬁ‘ﬂlESwRQQEﬂKam 2oagdir de forma monopolizadova . .

atuacHo & intludnoia dos intermedifvios smpliou-$e enovmements

0 sistems CEASA do ﬁiﬂ'dE-J%ﬁﬁiYQ'Cﬁﬂt&‘ﬁﬁm 12 uniddades .
G 4 centrais de abastecimento (CEASA GRENDIE-RTT, BEASﬁwﬁﬁﬂ GOMNGALE,
S CEASA-CAMPES ¢ CEASA-MADAEY, 3 mercados do produbtor  (Fribuvgo, o

5y v GEo José de  Ubd, em

3 - msior da émérica Latinm; Faty
{} Cambuciy, % hortomsrvoatdos (Leblon, Humaitsd, Méier, Campinhko, Ty ae
O L "id, todos no municipio do Rio de Janeirod. & CEASA GRAHDE-RIO  foi
O , e .o : L
inaugurada em 1974 2 vespondes por 8% dos procdubos comsveialisados
no estado do Rig. Isso gquivale @ 120 wmil  toneladas  pov mé s . 1

Nels sho comesvoializados 40¥ dos produbtos veandidos em todo o esbta-

. O REASA mads antiga do sstado ¢ a de SHo Gongalo, oriada  em 19VE.
{5 Cdo, cavea de 14 mil toneladas/mEs . Sun estrubora conta com 9 pavi-
4 o e r . - ) ) .

o IThoes, ocupadns poy 123 atacadistas ¢ (8% produtoves. fAs  centrals
O instaladas em Campo £ Macag sstio localizadas Toras do giro de oo
Crn T o mevedalizeacio e em dveas onde n producio de Rovtifrutigranieivos ¢

ivvelevante . A dimpovifincia dessas duns centrvais £ wminima. Sua ine-

1Y
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talacBo oeorvew, apesar de todos esses elementos deseconselhdveis,

GYREHAS B uwm Con YEn Lo entre o govarnog do estado & EHRSBRG pyeFedtu-

A,

A principin, o sistema CEASS eva uma emprésn. de eConenia
mista onde o governe Tederal detinha, atvavés da  CORAL, HeK das
agBes , cabendo ao sstado do Rio 48% e & diniciabiva privada os 2%

vestantes, Em 4988, a Unifo transferviu o controle das centyals  de

abastecimento para o Rio de Janeiro & o controle dos hovtomgroados

para os comsvciantes 14 dnstalados. Logo, - houve dms satadualizagin

do sistema (0 governo fedeval sail g0 sietemmn hovtigranjeirosdy.

A TEASA aluge seu espagn Fisioo-n atacadistas - produtoe.

ves . Dai osuraivam dois Yipos de mercado:s  wn permanente e oubro

nio-peErmanente. MNa CEASSE BRANDE-RIO, o mervcade permanshte & ocupa-

do por 495 empresss entrvye “harraqueiros’ (atacsdistas), coopevabi-

vag agricolas de grande porte e supermsrcados. Os "bharvaguaivos® o

possusm umsx clientela estivel de produtores a gquem foragoem  lnsu-.

prar os produtos ou receb@&-los em consignaclo. Pogsuem  pavilhies,
hoxes proprios com 49 m® g equipamentos de classificagfo,  embala-

gem &, sm alguns casos, refrigevacike de alimentos. Essa  infra-es-

truetura do mercado permansnts ndo & fornecida pela CEABA, quier w8

limita a» ofertar oz pavilbhfes (1%, no tobal) & os  hoxes (446 pow

pavilhio).

O “barvaqueiros” adauivem os produtos divetaments dos

produtores. O supermercados agem de  trés  maneivas difaventiss:

ccompram Junto aos "havraqueivos'; compyram divetamente dos produto-

18
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mos, pequenos ordditos o transporte. Estes atacsdistas podem  oomne
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ras na pedrat; produzen o alimentos em  fazendas  propriag . For

adaguivivem gvandes guantidades de alimentos, os supermeveados tdm

suita inftiudncia na $Dﬁma;ﬁw dos pregos e agem g cartdis,

0 mevcads nfo-pereansnte  (chamado “pedra”)  destina-—-ss

grolusivanentes aos produtores e 8 sung associagBes {(de peagueng

porte; as de grands ports atuam no mevoade  persensnbe) . fAomaior

Cquantidade de produtos oferecidos na "pedra” & de olevicolas, pro-

dutos muito preciveis. A els vecovrem as  enpresas lrstalsadas  no
mercado pevmanente, aldém de escolas, restaurantes, feivantes ete.

Fara ter acesso & Tpsdeat, o prodator precisa ser

que consiste em pagsr uma faxa (didria ouw mensal), possuir a TRy

teiva de produtor emitids pela EMATER e possuiy nobas fiscwis. A

"padra” ocupz dods pavilhfies: um omais antdao & outro reocdmeconse.

truddo chamado "wmorsirio” povaue levantado no Finsl do governo. Mo-

reive Franco. Este pavilbhio . conrbecido, também, como pavilhio 30,

foi erguido com vecursos doz prdprios produtovss o financiado pelo

BHIDES . O @ veowrses libsrvados  pelo banco  seviam  wbtilizados na

. . [ d P et - . .m N .. et !
gonstrugdo desse pavilhio & na aguisdedo de caminhdss de uso Comom

dog produtdres. Como o Flano Collor reteve os vecursos destinados

& aouisicio dos caminkS8ess sd foi possivel erguesr-se o “"moveirdo’.

0 espago na “pedra’ & dividido em 669 pontos  demavoados

no chfio. NEo hd boxes onessa drea. 0 nmdwsvo de pontos & inseficisn-

quantidadds de produtoves, en fovrno de  2.%30.  Por 0 guse

motivo, exists uma ¥ila de espeva para 5 0 oabtilizaclo o “pedrea’,
Alguns produtores chegam o sguavdsyr dovante dizs wum lugay pava co-

mereializar seus prodatos.

s TR

cadastrado, o)

ey
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Nio ¢ possivel o armazenamento de produtos na pedra’
pov. cadsa da grande pervecibilidade dos mesmos e pov causa di dese

capitalizacio dow produtores. Sew poder de barganka ¢ muito £ oL

no. A possibilidade de formagfo de sstogues vepuladoves pelo o

Tverno inexiste devido & pervecibilidade dos  hovitifruetigranieivos.

Niessa Forma, o8 atravessadorvres btrabalham com grands mavgem de mae

Frd <
O o - i T e Wt ALY g - g Jen e g FL T e x| SIEE SN e - os pan e [
%‘HJ{.?‘. HOMATYE B OTOVMRAGEAD G0 PreSgdn ., & N AUAIAGO JquUT O% pYeson Wil

wﬁﬂilém. AymaVQam de tuevoe mindimo do atacadista é da ordea de 19%,
padeﬁdé ch&gﬁr a muito mais. A eapeculacio se da mmﬁrm‘a pﬁfﬁcibiw
lTidade dos mliméntos g sobre a vilnevabilidade dbﬂ‘peﬁuﬁﬁus produ-
tovres, ditada pela urgdnoia ds comevcializagio.

ﬁmﬂwifﬁtgaiﬁfér%éMﬁfﬁ'égﬁﬁﬁf'ﬁﬁh*ﬁﬂﬂUiﬁiﬁf'b produto mbr
Eoﬁmiéﬁaﬂﬁﬁ Ou EOM D Prego haixo, efe nﬁm colocyn e&n risco sew  oa-
pital. Sua mayvgen d@hlmﬂrm £ cmnﬁﬁante. Fa édpocas de pregod asoen-

.

dentes, o atacadista tvansfere integralmente o majovacio dos  pra-e

cos ao varejo. Em gpocas de safra, o abtvavessador amovieoe s gueds
nos precos o mantdém sew lucys constfante Fiwando v, pregn  maxiad

Cpara o prodebor e chantageando-o com o consignacio,  argumsnbando

nfe poder comprar os produtos porques sstd com mervcadoria “encalhae
da . Os produtores reclamam gque, muitas veres, a0 deixarsm um pro-
duto em consignagio, nio receben o gque deveriam do atzoadista: es-

tes vendsm-no pov um preco X e dizem aa produtor gque o vendsram

PO Un Ry e jenov.,

A margem de lucvro no vﬁrejﬁ @ dﬁtﬁrminada relo prego. pa-
g0 a0 produtor. Quanﬁﬁ sobye O pYEgo no atmﬁadm, () vmrejﬁ~ diminud
a MArgemn de lucro, mantendo oicongumu mais ou aenos estdvel.  Como
O comsvrcio vérwjiﬁta‘é Qvaﬁdwmﬁntexdaminadm ‘pelos  supermeroados,

A4 _ -
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gue b m condic8es de manber sun mavess de Tucvo devido ao gvands e
difevenciado admaro de produbos que negocdam, o8 precoes das olerd-

colas o nEn VARriat na mEesma proporgio gue no atacado. Quando 0 preco

LY} I no at a0 ado, o wvarejo audmenta sua mavgem de luoro, S0 aan -

tendo os precos esbiveis.

f crizscio das centrais de abastecimentn sevvio  como om

importantse elamento para a oroganizagio, ocrescimenta, mod e ool zag o

@ acumuiagio do meveado atacadista no Brasil. & ddéian de eficidén-

cia desse setor Fol vespaldada pela centralizacio o Fluxo de pro-
dutos. O controle do mercado sxercido pelos  grandes  szentes  fai
vaforgado, &m lugar de diminuiv. & participacio divets dos  produ-

toves individumis & moito Pouco Expressivia e Festringe~se  aqueles

S eonssguen pavEicipacBo pevmanente nas “pedras’

0 congunddor foi beneficiado neses prodesso povy am o au-
miEnto na oferts de alifwentos de weihov gqualidade. Loobwlo, o fare o

talecinento dos atravessadores nio garantiuv estabilidade nos pre-

Pl b
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Exaveicio: 1989
Undidade: quilograms

Grueoo hovialisas

Pyoduto: alface’

RJ: 974

GF. 3%

Total do produto: 19.868.5

Produto: couve-tioy

R 8% _
Dutros: =24

Total do produebo: 10,436

SProduto: repolho

SR miY

BR: 164

EG. 14%

Jubtyog: 194

Total do prodoto: 29,843,

Grupo:s hortalisas

Produto: abdbora comutms

By 35%
B B4y
G50 14%
Dutyos: 25%

Total oo produto: 34 5282,
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C Poduto: ﬁhughﬁ

R 98%

CDutyvos: B%

Total do produto: 44 .8464.845

Fraduto: milho verde

G &7 H

RJ: BAY

Oubrog: 7%

Total do produto: 8. 78% 885

Froduto: pimentdo

R 734

s, 8%

CHMG - 88

Outvos: 114
Total do produto: 13.242. 988

FrodetoTrtomet s Bantartirug T T e e e

B 474

L 18%
HME o P8

Outros: 64 .
Total do produto: 84.953.760

Sy

Produto: pepino

R\:j: 9?% e e e e il
COutros. BX .
STotal do produto:, 8,344,032

Grupo.. hovrkalicas ) SR a RO

Pyoduto: aipim _ ]

RS BéY

S 1R¥

GQubtvros: 2% .
Total do erodato: 2,454 250

R3

vadashalbosbhuborisan

o g
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Froduto: batats doce

R B7%

PR 16%

SF 9%

Phubvos: 8% . -
Total do produto: 14,3435 859

“Produta: batatn comum

Sk A4aY%

M. 89¥%

PR $5%

Lutvos: B¥% i

total <o produto:. 1482084688

Froduto: batatbta, lisa

BF . &8¥%

MG. 824¥% .
FF: 7% ‘

Outvos: 1% )
Total do produto: 274288 4640 77 T - _ oo T

Produto: cebola

SF. 34Y%

S0 REx

Ba: 8%

CDutros. 264 '

Total do produto: 546,968,940

Froduto: cenouyra

G 4B%

Mii. 389X

F.): 184

utros: A%

Total do produto: 44 334,475

Grupos  fratas Sahegrieos . nhacionais

Froduto: abacwsxi

P¥. Fon

ES: 19¥%

R 7%

Outros: 4%

Total do produto: 23.076.924

ed : “
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Fosmduto: bhanang nanica

5k 89Y
Fd: 40

Dutroas, 1K

Total do produdto:; 31.931.104

Pyoduto:s banana prata

Eg: vvy
s 41%

Outvyos: 42%

Total do produto: 56.608.14¢

Froduto: Taranis lima

RJ: S7%

P Cagy

Ouiros: 4%

Total do produto: 246,801 . 583

Froduto: lavranda nakal 7

. way

T 17 4,
it 4

wd

MG BY

Tuta}-ﬂm~praduta: &i.ﬂ??.&ﬁ?

Frodubo: Tavanis. pera

GF: 90y

TRJ: 4%

Outros: &% '
Tmtal do produto:. 98 4056 872

FONTE: Cantrais Jde adbastecimento do Rio de Janeivo.
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ANEXGC I (LEiQ SORRE ABASTECIMERNTO)

Lei Delegada a9 (RA&/LL76RY - Trata de instrumentos de cvddito e
fomento & producio; programa para expansiio e | operagdo da rede

nacional de avmazdm & silos; Tiwa cotas de exporviacio ¢ ifupovta-

Baereto nd 54,4946 (BL/8467496%5) ~ Cria o GREMOS (Grups Exscutivao

de Hovimentacio de Safras), cujo objetivo eva otimizary a  infrae-
estyrutura vidria & o use das instalagBes de bensficiamento g eg—

tocagemn,

Necreto-lei n® 2o (194Y) - R&defiaemag atrihuicﬁ@% da 'ﬁUNﬁé;

’

~Tecreto-bed n8  &46.750 (84/11749) & Decreto-lLei n@ && . 3B

(L7 /QB/78r - ﬂriim B DEABA.

‘Hégretufgei RQ 76 H0R (65/71) - Oria o SINAD.

Fortaria n® 349 (@970%78) do Mindstdérin da dgricalitura - ﬂria_a

GHAR {(Secretaria Nacional de dbastecimentol.

HﬁDIﬁA PRBQIS%RIQ-HQ 154 (AS/03/90) — Cria =  CONAE  (Dompanhia

.

Macional de fdbmnstecimentol.

.\HEQIH& FROVISART A HNE 453 (iﬁ/@ﬂf@@)'m Cris o Depzvyiamento Naoio-

nal de Abastecimento v Fregos e a Secvebariz Nacional do Diveito

Econdmico,
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B~ Na fixagRo de pregos & no controle do abastecimento, ad

7

ANEXO 11 (resumo da Lei Delegada n8 9% de B86/84/68)

Autoriza a Unifo a interviv nn dominio. scondmico  pava

agsegurar a livre distribugfo de mercadorias £ sevvisos sesenciais

A0 conswmo & Tuso do poavo”;a dntervir para asgeguray o supvimento
dos bens necessarios-as atividades agropecudriasgs, da pesca &  in-

dustrianis.

A intervencgBo consistird:

YEMET O

B — Na compra, armazenamsnto, distribuicSo & vends de gndo;

¢ produtos alimenticios; aves = pescado; tecidos & valgados de

TuHEd PopUTARY; TihsitunEntSs e FEFYafEntEs de Tudo Tindividual; mi-

aquinas & pegas destinadas A5 atividades agropecudrizs; arames

farpados & lisos pava uso ew sabtividades voavais; artigos  sani-

tdrios & artefatos industyializados de uso doméstico; chmento

' @ taminddos de Ferro pars 4 construcio de caaang populares

bewnfeitorizs vurais.
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presndidos a2 producHa,

-

franspovte, arvaazenpmento & comevoialis
macHo.

-

£~ Na desaspropriacio de bens, por interesss social, ow na veaui-

L)

sighn de servigos.

I~ Na gromogio de estimulos d produgio.
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A aaquisicio serd Teita no pals ou no exterior; a  venda,

o

onde houver escassen.  Us animais de servigo ow de reprodugio

podan sar desapropriados’ _ S -

s produtos sdauividos por compra ou desaprapriacio  se-

Ho entreguss ao consumidor atvaveéds de smpresas setabtais  especia-

-

tigadas; organismos Ffederais, estaduais ow siunicipais, de adwinis-
tracio diveta ou indiveta, entidades privadas de "comervovada ddo-

neidade’

O objetivos da compra de mevcadorias sZo: formar esto-

ques reguladoves; suprirv caréncias ocasionais; absorver axcedentes.

paras amparay a producio; combater o especwlacio; ampliar o consdmo

de produtos de intsresse dietébico ouw scondmico.

0 governo pode resuisitar espagos, pov tempo detevminado

B omenm preilizo do paganento das tavilas novmais, PRTH RACELEZEMART 08

produtes adaviridos.
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