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INTRODUGAO

0 presente relatdério é o qu%ﬁto, de uma série, da pesquisa "Crise,
Abastecimento e Uso do Solo", coordenada pelas Profas Lena Lavinas
(IPPUR-UFRJ) e Maria Regina Nabuco (CEDEPLAR-UFMG), através de uma bolsa

auxilio-integrado do CNPQ.

Nessa fase Ultima da pesquisa, nossos esforgos voltaram-se para a

sistematizagdo da gquestdo do. abaétecimento a nivel estddual e,
sobretudo, muhicipal, buscande identificar és praticas dos agentes
privados e publicos envolvidos com a dinamica do abastecimento. Especial
atengéb foi dada aos supermercados, agente privade determinante na
distribuigéo dos alimentos em todo o pais. Para tanto, foi realizada uma

viagem de uma semana a S8o Paulo, onde situa-se a ABRAS (Assoclagédo

. Brasileira de Supermercados), entidade nacional que recolhe, sistematiza

e produz informagdes sobre a atuagdoc desse setor. <Como fontes

. secundarias, servimo-nos também da publicagdo da ABRAS, SuperHiper, de

periodicidade mensal.

Paralelamente, buscamos entender a estrutura¢do do setor atacadista que

.vem perdendo regularmente terreno no ambito da distribuicdoc de

alimentos, dada.a concorréncia dos supermercados e as novas formas de
flexibilizag¢ioc dos estoques em curso. Nossa idéia inicial era, além de
entrevistar representantes do setor, a nivel nacional e estadual - o gue
foi feito por ocasifio da ida a S&o Paulo -, enfocar um estudo de caso,
através da'reconstituigao_da trajetdria de um grande grupo atacadista.

A falta de recursos do projeto - uma vez gue o auxilio previsto a esse
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fim e aprovado, nunca foi liberado - tornou impossivél é exigéncia deste
passo metodolégico. O objetivo era acompanhar, a partir de um grupo, as
mudangas espaciais na atuégéo_dos atgcadistés, decorfentes das mudangas
na forma de producdo e distribuicao QOS alimentos e nas relacdes entre
capital comercialﬁe industrial com o capital financeiro.

Do lado do setor- pﬁﬁlico, estdvamos intefesséaos em entender a
assistemética que présidé a atuacgdo das secretarias de abastecimento,
estratégicas em alguns governos de Obosigéo, sobretudo prefeituras do
PT, e ausentes ém outros. Estados éomo o Rio de Janeiro, perderam suas
secretarias estaduais e municipais de abastecimento nos Gltimos anos,
muito embora tenha-se agravado a situagdo historicamente dificil da
questéo.do abastgcimento e aumentado a ;méssao "politica" e o uso
indevido de recursos destinados a este fim. Por isso mesmo, tentamos
gituar a qﬁestéo do abastecimento na cidade do Rio de Janeiro, péis

apesar de interesse e amplitude nacionais, o abastecimento ou a politica

~de seguranga alimentar (vide cap. III), como vem sendo rebatizada, &,

igualmente, um problema de intervengdo também local, mebilizando érgdos

e medidas municipais.

.

Essa especificidade na espacialidade da din&mica do abastecimento

explica, por exemplo, sua valorizagédo enquanté meta prioritdria para
algumas prefeituras, valorizacgdo essa apontada neste relatdrio através
da apresentagdo de algumas iniciativas locais levadas a cabo por
municipios paulistas. Explica ainda porque no Rio de Janeiro esse
assunto ndo interessa a atuagdo do setor plblico municipal. Diante

dessas diferengas, vimos tentando esclarecer, com base num enfogue mais
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histérico e de médio e longo prazo, o gque continua pendente no
tratamento do abastecimento na cidade do Ric de Janeiro e as novas

perspectivas que se colocam para enfrentar esse mesmo desafio em cidades

‘como Belo Horizonte.

Com este relatorio,  estamos dando a cobertura que faltava ao tema’ da
identificacdo dos agentes envolvidos com © abastecimento e que. no
relatério anterior abordou a CONAB, as Bolsas de Cereais, etc. Queremos

frisar e agradecer agqui o apoio gue tivemos de funcionarios e

‘especialistas -da SEMAB (Secretaria Municipal de Abastecimento do

Municipic de Sdoc Paulo) e da Secretaria Estadual de Agricultura e
Abastecimento do Estado de Sdo Paulo, gue contribuiram diretamente para

a coleta de informagdes e o acesso a documentos de divulgagio restrita.

Ainda ao longe do idltimo periodo de trabalho, constatamos o qudo

relevante seria apreender a dindmica do abastecimento pelo lado do

consumidor, uma vez que a discussdo sobre o contetido da cesta basica e
"o que de fato consomem os distintos ‘estratos sociais gera,

"constatemente, uma série:de suposigdes e especulagdes. Com o apoio das

referidas secretarias de S3o Paulo, organizamos no Rio de Janeiro, nos

locais do IPPUR, um seminario de 1 dia para vislumbrar uma metodologia

capaz de captar a distribuigdo e é‘ consumo de alimentos. via
supermercados. Por ocasifio da nossa ida a S&o Paulo, haviamos inquirido.
a ABRAS sobre a oportunidade de ela enviar um guestionadrio detalhadp

.

sobre consumo aos seus filiados em todo o pais, garantindo um recorte

-regional a4 amostragem. A elaboracdo do questiondrio seria

responsabilidade das equipes, em colaboragio com as secretarias acima



) o o , ._ § - b B4 e
' : BIBLINTE
EFPEHR = 04

mencionadas. A ABRAS caberia multiplicar o questionério, envid-lo a seus

filiados com cartdo-resposta e receber a resposta dos mesmos, fazendo a
conputagdo e o tratamento dos dados, cujos resultados seriam analisados

pelas equipes envolvidas com o projeto e apresentados num artigo. Tal

‘atividade deve ser retomada nesta fase final da pesquisa, o guestionério

34 tendo sido realizado e enviado para avaliag¢do aos qgue participaram da

sua elaboragdo prévia.

-

~

O'ﬁroduto final referente & conclusfo deste pesquisa terd por objeto-uma

" proposta para o tratamento da gquestdoc do abastecimento nas cidades do

Rio de Janeiro e Belo Horizonte, onde atuam preferencialmente as

coordenadoras do projeto e suas equipes.
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I, RETROSPECTIVA HIST&RIGA DA PROBLEMATIZACAD DO ABASTECIHENTO

IT.4 Carestia e ﬁbastecimentoAﬁlimentér no Contexto da Econo—

mia Agririo-exportadora (periode 1900-1930)

0 modelo de acumulagfo agrdrio-exportador, gue dominou ’ eco-

nomia do pais atd a ddcada de 30 deste sdoculn, trouxe em seu  bojo

uma crise estrutural no abastecimento alimentar, tendo em vistn o
3
divecionamento do capital produtivo para as culturas de exporta-

caon, em detrimento das lavowras para o consumo intevno.

- Egta crise no abastecimento delingia-se com o crescimento uwre-

. bano ocorrido nas Gltimas décadas do séoulo XIX em fungfo da  abo-

‘ligho da escravatura & do surto manufatureivo, sobretudo no Dis-

trito Federal. 0 crescimento populacional das cidades, concomi-

tantemente & formagho, ainda que embriondria, de um mercado de
-

tvabalho wrbano, representod um aﬁmentm.na demanda por alimenfus.
0 setor agricdla, que até @ntﬁnﬂzegérvava)parte de sua estrutura
de produgdo parz a lavoura alimentar de subsiﬁtﬁncia, passa, neste
mﬁmentm histdrico, a concentrar ainda maisg seus fatores prodﬁtives
na monoceltura de @xportacgnf @m.¥unc§0~doé pregos’ favoviaveis do
cafeé no mervcado intevnacional.

A existénecia de uma agricultura alimentar deéagr&gada, d i g
PeErsa & sem qualquév supo;te institucional vai, portanto, marcar o
periodo, consolidando a atuacHo dos intermedidrios no circuito do
éﬁaﬁt&cimento. ') organiaacﬁo_monoﬁoliﬁta‘dﬁﬁtﬁs agentes, fruto da

concentyacio do capital comercial, realiza-se atravéds do estrangu~
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s -grandes atacadistas.

6
lamento, em difeventes etapas da comercializacHo, dos fluxes de
mercadorias. Esta situagio ¢ favorecida pela precariedade da rede

vidria e pela falta de entrepostos de venda para o produtor, per-

‘maneﬁﬁndm praticamente inaltevada até os anos 50. Alia-se a isto

® impmftancia da importacio de alimentos realizada pelas firmas de

exportacio & imporvta¢io, que afusvam como agentes intermedidrios

de peso.

& solugfio para os problemas de abastecimento neste periodo

£

pasea pelo aumento da importacio de alimentos. Articula-se, por-
tanto, o abastecimento alimentar da populacfo & capacidade de  im-
portacio do pafis, que, por sua vexz, ¢ fun¢io do desempenho do se-

tor exportador. HNeste cepdrio, os agentes scondmicos de peso  s8o

& virada do século é marcada POT Wima crise nas exportagdes em
virtude da yueda dos precoﬁ_internacidnaiﬁ do café. A politica de
érntQGﬁo d@ setor cafeeivo, de cunho mar#adamenté emissimniﬁtah
rgbaté no mercado interno gerandm Qma forte carestia dos génevos
alimenticios. 0O novo espago de lutas ﬁoéiaiﬁ, constituido pelo
surto uvbéno, favorece a incidéncia de%vigléntoﬁ protestos contra
os altos precdﬁ dos alimentos, c6m5'05 aue’ mcdrrefam em 1947, Tal
situagio agrava—-se aind% mais com o,priﬁ&ira conflito mundial, que

retrai a importacio de alimentos e estimula & exportacio de géne-

ros qui abastecem o mercade interna {(arveoz, feijBa & milho).

Uis segmentos organizados do comércio atacadista recusam—-se a

assumir a responsabilidade pela alta dos pregos  arvgumentando que
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nfo existia qualquer especwlacio com mercadorias. Este ponto de

vista pode ser exemplificado na seguinte declaraglo de um  repre-

sentante do Comércio Atacadista e Netalhista dos Génevos de. pri-

wmeivra necessidadée em 1947 :

“Tem-se falado muito em acambarcaﬁento, mas os. que - procuram
agitar a_opiqiﬁo publica a esse. respeito revelam completo
desconhecimento dos assumptos commerciaes. Para vealizd-lo
sfo indispensdveis elementos de que as nossas pragas nfo
disp8em: centralizaglo possivel de n@éécioa de um dado g&neg-
vo, dominiv sobre todos os BEuE.PYbﬁuCtOTGS, ‘gvandes capi-~
taig para a compra absoluta de .safras ou da produgfo, esmo-

yrecimento da procura. CJornal do Commeyrcio, pp. 29 & 3%).

.

Nesse cénérim{que se esboga no ﬁinal.da priveira década deste
sédculo, apaf@cem as primeivas intervencoes gmvernameﬂtaia na gsfe~
ra.de abastecimento.- Tais aéﬁe; objetivam, acima de tuda,. abran-
dar as tensfes sociais gevadas pela carestia v, a0 mesmo tempo,

resolver o problema conjuntural de perda da capacidade de importa-

cRo do pais. : - ) o .

A principal medida de interven¢fo publica se realiza com  a
criacio em 1948 do. "Comissariado de Alimentag®o Fdblica”™. Objeti-
vandd econter as manifestagbes populares contva a carestiz, o "Co-

missariado” imp8e © tabelamento de pregos no varejo & o controle

i

das exportagies. de alimentos (incentivada com @ guevvral. A deg-

peito dos protestos de diversos segmentos econdmicos, tais medidas
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nfo afetam divetamente os interesses agrdrio-exportadoves, nem os

.grandes atacadistas, penalizando, sobretuda, © agente final da ca-

deia de comevcializagio - o varejista.

&

- Outros mecanismos de intervengfo sfo criados nos anos seguin-

tes como a "Superintend@ncia do Abastecimento” (1920), que revé os-

‘trabalhos do “comissariado”, e a "Delggrcia Executiva da  Produgfo

Nacional™, que propde, entre outras medidas, uma politica de pre-

€os minimos para o feijfo. & o trigo, & isengflo fiscal pavra os gé-

+

neros basicos. Tais mecanismos, assim como o “"Comissariade”, nfo

logvam &xito tendo em vistz a ampla reaglo dos setorédés dominantes

que, apropriando-se de um discurso liberal.ortodoxe, opunham-se &

regulaco do mercado pelo Estado. 0 que estd em jogo €, tHo somen-

te, conter at revoltas populares, as guais, segundo estes setores,
desapareceriam com a recupevagio do comércio exterior e, portanto,

com o aumento da capacidade de importagHo de alimentos.

0 contexto em que ivvompe ﬁ problemitica aa abaﬁﬁéaimento
alimentar éncerra, portanto, contradicﬁﬁalgeﬁadas pelo proprio mo-
delo de acumulagHo ovra dominante. | Assumindo carater p@r&anente é
éﬁtrutural, @ crise do abasfeciménto aliﬁentar neste ﬁetiodb éurg@
do’descnmpaﬁgu entre o Foménta dos setores urbanos {(aumento da de-
manﬁa pov alimentos) e a estrutura produtiva (oferta de alimen-
tos). ‘Ag"ava—ﬁe com a estruturagio de um setovr de intermediagio
altéMentg concentrado.  As medidas intervenéinnistas do  governo,
pgr’sua vaé, apontam nﬁé para um reovdenamento dés setores produ-
ti§as no sentido de prover o mercado interno de alimenta% a baixos

custos, mas, ao contrario, de assegurar a reprodugio do  segmento



)

agrario-exportadorv .’

IT.4.4. Abastecimento na Cidade do Rio de Janeiro e Interven-.

¢2o Governamental
Capital federal e maior cidade do pais, o Rio de Janeiro
apresentava nesta época caractevisticas peculiares aque tornam o

abastecimento alimentar um problema permanente com o qual se de-

fronta o podeyr publico.

0 ﬁreﬁcimenta dos setores urbanos (comércio, bancos & manufa-
turas) juntamente com 0 esvaziamento populacidnal dag areas cafei-
cultoras #1u¢inen5e$, em virtude d= decad&ncia.da atividade ng se-
éa&a,'confribﬁem pars o ﬁigﬂi%idtivo -incremenfo pdpulacional' da

cidade, que em 1944 possui cevca de i milh¥o de habitantes.
. N o

For outro lade, o déclihio da ca#éicultufa tmlhéulu desenvol~
vimento de uma agricultura'alimeﬁtar que atendesse ao ﬁercadm ca
rioca ém expansio. A% hortas & granjas prékimés A cidade e a'.law
VQuré dé alimentos combléméntar a culfuré do caféd abastecem emw
pfupqrmﬁés cadn vVezZ Menores a'popdlacﬁﬁ do Distrito Federal, sendo
negeﬁgérim recurﬁef é'iméurtacﬁo de butros estados e paises.

0 descompasso entfe 6 Forte crescimento popuiacianal da cida~
de e a débil oferta de alimgntos do seu entorno agficola explicam,
em parte, as dificuldades de abastecimento da cidade na virada deo

século. Outva vazfo, e talvez a mais importante, reside na orga-



id
nizaglo mmnopmllﬁta do setmr aomercmalmatacadlﬁta, com & gxist&nw
cia de_truateﬁ que cont\ol am o aba&tec1mentn & aspeculam com as
meréadoriaﬁ (Linhares ¢ Silva, 1979).' A Gﬁtruturadﬁc deste seg-
ﬁentm foi asﬁegurada pela impdrtaaﬁo de alimenths de dreas cuja
d1stanr1a Ffavovece dxvcrsa$ gtapas de intermediacio, exigindo -uma
organiza;ﬁo cancentrada e coleta e distriﬁuicﬁm das mercadovias.
Cabc rcssaltar ‘a importincia do comércio JP expartamao @ .iM*
portacfo do Rio de Janelro ra eﬁtruturacan de diversos segmentos
da ecmnamia carimca, dentre oé_quaiﬁ o setor atacadista. N¥o obs~

tante a;perdé relativa de importéncia do porto do Rio na exporta-

"¢8o de cafd, em virtude do movimento crescente do porto de Santos,

mant fm-se & mMeEsmo ampliamwse, ‘na cidade, as 1t1v1dmd g de dimporta-
¢ao @ dxwtribulvaa de generos le&TaO% para tado o - pa1s. como RO~
de~se observar na tﬂhela 1, o que moﬁtra a dimensio ;1gn1f:cat1va

do setor atacadista neste peviodo. _ .

Cnmo resultado desse conjunto de injungdes, o #1to Preco dog‘
géneros élimenti;ias éleva 0s-custas de reprcduﬁﬁa da forcé‘ de
trabalﬁ@. cpntribuin&o para o arvefecimento do sutto"induﬁtrigi e,
&onsequentemente; pava & perda da hegeﬁonia industrial para a  ¢i-

dade de SHo Faulo j& na década‘de 29 (Leopoldi, 1984Y).

A situacio do guadro agrario fluminense e sua incapacidade de
abastecer o mercado carioca tornam-se objeto de preocupacio do po-
dev pdblica'aétadual,'de modo que ém 903 & implementada uma poli-
tica de ﬁiverai#icacﬁo agricola, de ?ato.a tnica medida de inter-

. A - : § ’ 2
vengio governamental, .a nivel estadual, que abavca preocupacoes



com o abastecimento alimentar da cidade no periodo em questdo.

TABELA §

o
L2 Rl N

o i :

Ty J.

e } . i3 :

o, Iy T
Y COMMISSARIADO DA ALIMENTAGAC PUBLICA
3 : . : , o SR
- ~ Movifento ne Districto Federal e no’ypericdo de I o 31de julbo do osrrents anne,

s . dos principaes ariiges sujeitos ao conirdle do Commissariade
O
@ . ) L. i . . . -sambAs pE 11 4 31 DE JuLmEo DR 113

} : . BTOCKS ENTRADAS
. . . -
€ MERCADORIAS UNIDADE . -

- . . Em 111? ga B% iijulgt 1 » Para F }ilnto-
o . vihode] de julhe ara rior {cahotz.
{ % . {918 de {vig | Tetal o exterior oI @ esira-

- . ] a9 de farro)
L3
'S Algodio em PIUTIE s veces s arsees Kiles | t.557.707 | 1.697.880 | 298.545 - " 203545 '
s ALTOZ BET CASCH . uvvaversasnrraranrs » 1,933,493 | 4.5%0,140 2387V — 251,087
o Assucar (beaneo e ma.scavo} crerener > 9 232,301 | 6.285.400 | $5.923.542 833,140 3.815.37)
Eﬂ} _ Azelta do oliveira, vierciieniiaiaaer > 50,443 1,400 11.437 —_ 11,437

i Bacalbio @ outros poixes...iveie.e- = 433,733 35,720 51.471 = S.4n
{j -3 13 RITTISTSTIII . » 1,900,240 | . 457.460 |- &37.708 655903 191,300

Balatns cuuiiuiveen cravenans = 0 293552 104,570 172574 — 172,574

. Carae congelada., » 0 8,202,093 [ 4.233.000 | 3.,230.T40 | 3.205.740 .

{} - > g2cca o XOXQUO > 403,721 | 1.080.4T0 633,423 - 633.423
> 00 POKCO, caveivarantivrianese ] 49,730 455,143 63.135 62,327, . 793

-, Carvio minernliie,es sineenennnine- > 49,935.432 | 42,274,907 | 9.506.50L —_ ©.503.60L
€3 GOluayeyssans aeree > 4,071,000 — 435.620 — 435,610

) Farinha do mendicos (‘inn o grossn) » 10.382,793 | 5.545.2G0 |- 5.505.5)1 | 5.533.443 72,143
! Farivha do biZ0. civemrneciriosanis > 8.0£1.270 | 2.430.424 | 3.735.557 - 3,734,267
S » » mitho,. crareaaer > 33,400 20. 130 i1 — - i1
. B YA PO s £.645.650 | 3.403.020 ] 4.811.937 | _ 1.170.200 641,737
i3 L Gazoling ., PO P 454,601 841,500 113,48 g 113.410
o Kerozene........ cbrransieaeas > 1,233,347 38,339 57503 — 57,503
£ Loite condensado... ceviraesr > 40,955 43.603 5234 - $.201
wo Manteiga,. ... S trraasannes > 5£3.933 129.020 217,305 _— 217.5%

. Milbe.... ..., Crerenieaner > 832,243 | 3.439.500 72,957 - 73,957
( H Polvilho..... ..., ST TP T > 2235 1 T 47,720 173,757 135,030 43,797

A L > Si44.417. — 877,328 - 377,330
-~ Sal.,.... > 4850775 5.OMATE | 7.6 |, 600 7,603,955
(] Tnptocn..... . T Sy > 1,693,300 203.450 103,492 103,002 402

- TouUCIDNO ceraraerre avsvupbomsonnanrs > 113,957 161.840 6.313 — 6.518
s - -

{\} . Riods Januirs, i8 de agosto ds 1913, — Leopofd'a ds Bulhdes, Commnlssario, g
- . : : -l . . . .
I
Fonte: Comiésariado da ahmentagao pubhca. Imprensa
L T
) o Nacmnal 1918.
9 . . ‘
"
! v 3 T . - .
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.ﬁ prqposté de divéraiﬁicacﬁo surge,-:nq. entanto, mais como
fo;ma de veduzir osiimpgctos do decltinio da cafeicultura na capa-
cidade de importar da cidade ¢ de minimizar a dependéncia do Esta-
do urbano do Rio em velaglo a um s0 produto, do que propriamente
como mediﬁa para assegurar o abastecimento alimenfar. 85b a otica

agrario~exportadovra, a diversificac¢fo geraria os capitais necessd-

rios & manutencfo da capacidade de expovtagfo e iwmportacHo, abala-

da pelos vendimentos decvrescentes do setor cafeeivo Flumingnse

(Santos e Menconga, 19860,

’

Como principais medidasg da politica de diversificagfo encon-

tram-se a reduclo dos fretes de transporte ferrovidrio, a tributa~-

- gH5o da importagfo de produtos similares aos produzidos no estado,

"a diminuicfo dos impostos sobve a exportagio dos produtos Flumi-

nenses & a concegsio de estimulos & produsfo, &inda que tenha  se

dado no Smbito da grande propriedade‘ ;g#éeira, -a divergiFicacﬁm'
tfouke resultados no increménto da progucﬁa de mslguns génevos tais
como o Feijﬁug [} milho, as frﬁtés é‘as hartalicas'e, consequente-
mente, no aumento da participagﬁm da agricultura flumingnse no

abastecimento da cidade durante a primeira década deste século

(Santoﬁ & Mendmnaa, 198460 .

No entanto,=a manutencﬁo‘da mmnépélio dé distribuicio & &  ex~
preésiva dependénc;a da c;dade % importago &e indmeros outvros gé-
neros alimenticios contvibuem para relativizar os efeitos da poli-
tica de éivérgificacﬁo narbarat@amenta dos alimentos &, portanto,
Hé forga de tvabalho na cidade. A falta de informagBes - sobre o

setor atacadistd na cidade impede uma analise apvofundadn .da es—



it ubwragio dc:* te

espatianl, os dados disponiveis

H

seamento no periodo.

rave lam

Todavia, do ponto de vista

una concentracio do  comeér-

% cio atacadista no centvyo da gidadg, ﬁmbfetQGa na  zona  portudria
i ’
;2 (tabela &).

;
f’”‘_}
ﬁf Se, por um lado,.os condicionantes locails e estaduais  forme-
%é: ceh-um guadro cmracterizadqr da gquestBo do abfastecinento alimentar
Cx do Hialdurante o periode analisado, por outvo, revalaﬁ as o contras
I .
;; digBes geradas pelo modo de acumulacio dominante. lesta futma VEQ
) perdufar, ¢ até mesmo se acentﬁar, as dificuldades de provisiio

w
Sus?

alimenkay

da cidade.

—
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< Teapiche ALBIOD .- venereeisesreees,
y o COMEta. canssarsrrsavenes
& » Delta,ourieavearsenias ree

» Flora....

AR R 1w

» Freilag . vvvanrerrasenans
. Ry :
) » Fry-Youle...cveevnranenns
» Mineiro......

- . S ow Novo Rio de Janeire......
- » Rio de Janefro.,..c.o.cvnae

Fa T
L »t Siva...cieienann. Cesraan
o o o [ ETTTE T TR
W ) Son Crédit I‘oncler ......... .
LJ Armizens da 8. A, B. e I. de Pro-
o : ductos Agricolas.. i iiveninaas
o ’ Armazans do Lioyd......covviiiae
L . » da Canlareira...........
P : : - » » Commercic e Navoga-
‘ {11 PR
z\ 5 : Armazens da L.osteun. Craseetsiens
- g » . » Compagnie do Port..
£y ‘ Entreposto do Xarque.,o.oviaae..
e ) Armazens da §. B, de Navegaglo..
s » » G, 8. Jolo da Barra e
CaMPOS.. v i vvvnrvarrrianananias
Armazens Garaes dos Estados de
CMinas e Rio,avoviniinaiiines
. N
Armazens Geraos de Mioas,.....o.0.
L} .
- . » [‘rv'r}uﬁco‘s ......
) Frigovificos do Sanla Luzit. .veu....
Armazom Hamburzo...ov.vveevneas
ol ‘ Companhia Naciooal de armazens
o L BOTACS . i vsannnnrrnassnncnsns

Nacional, 1918.

Fonte: Comissariado da alimentacao nublica.

TABELA 2

Beiacao dog trapiches do Rzo de Janeiro

Praia de S. Christoviio, 116.
Avenida Rodrigues Alves,

‘Rua de Santo Christo, 70/72.

Avenida Rodrigues Alvea, 80/90.
Rua Coclho ¢ Lastlo .
. » Yenezuela, 21, - Escmptono -
Avenida Rio Brance, 39.
Rua Gamma, 66/76.
» da Gamboa, 363,
» Conselheiro Zaclml'ias, 7.
» Coelho ¢ Casire, 5.
Praia de 3. C!]rnstox o, 98.
Avenida Rodrigues f\st 233 —Eseri-
ptorio—A Avenida Rto Branco, &k.

Avenida Rodrigues Alves, 289.

Praga Servulo Dourado & Avenida
Rodrizues Alves.

Praca 45 de Novembro.

Avenida Rodrigues Alves,

» . n » €
» oo

» Venemeta 200,

» » 2%4/250. "

» ' ‘no - 250,

» Rodrigues. Alves, 80t ¢ 843,
arvmazem  externo B — I::CEh
pto:‘io — Avenida Bio Branco,

Ilu'ls Delta 118/126, Gamma, 906/102
e Santo Chr :sto, 148/150 — Escri-
ptorio — Rua de S. Banto, 3, so-
» brado.

Amm:ln nOdll“‘llQa Alves, #34.

Rua du¢ Santa Loza, 89.

» (amma, 4’0/1.....

Praia de 8. Christovio, 210. )
Imprensa
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IT.2. & Emergéncia dos Setores Urbanos ¢ a Questfo do Abastecimen-

to (periode 1936~{94%5)

A erise m#ndial dé 1989 aliada A ﬁuparPEQSucﬁw de caltd mavoanm
profundamente a economia brasileiva produzinde  fovtes abales Ao
setor zgro-exportador. A queda nas exportagbes vebtrai a capacida-
da'da importaeio do pais, agravando ainda mais o problema de abas—

tecimento.

Juntam-se a isto as diticuldades advindas  do conflito mun-
dial, que restringe as importacies brasileivas ao fMesmo tenpo em
que desvia a produclo alimentar do pais para o mercado externo.

Ho plano politico & social, por sua ver, O periodo $e  carac-e

teriza poy um novo veagrupzaento de forgas no poderv, abrindo espa-

GO PAYE A RBCencio dos segomentos urbano~industriaie. A rvevaolugio

de 3¢ marca o primgiro momento de recomposicBo das forgas  politi-
cas, a partirv da qual consolidam-se, com criacio do Estado Nove eom
1937, os interesses de grupos sociais wbanos.

Num contexto marcade por injuncdss exbernas limitantes & ime-
povtagio de alimentos e pelas transformagBes nos planos politice,

3 LY . l. b . -
socinl & condmice do pails, a questiio do abastecimento toma (OVOE

contornog, seja em relagio ao entoque a ele dado, seia nas  formas

de intervenclo pdblica.

o lado da demanda, veritica~se a intensificaco do cresci-

mento wrbano, em vivtude da expansfo e diversiticagio do sctor in-
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dustrial apoiado pelo Estado no esforco de substituwiv as  importa-

phes, & @ regulamentagio, também por porte do Estado, do mercado

de trabalho nas cldades. o lado da oferta, dinamiza-se a  agri-
cultura voltada pavra o mercado interno, beneticiada pela liberagiio
de recureos decovventes da rebraglo da caleidcultura & pela  desva-

lqrigacﬁa cambial resultante da cvise do setor externo Ml ey,

4983 ..

0 tratamento governamental dado & questfo do abasteciwento

reflete a preocupacio em minimizar a dependBocia externa fomentan-

do a producfo para o mevcado interng, &, ag mesno tewmpo,  aseegue

rando a reprodugo da fovgn de tvabalho nos centves wbanos. A4

‘Fbrmaﬁ de intervencio reproduzem, também, os. novos atributos do

-
.

Fotade, institucionalizados pela Constituicio de 1937, que apontam

para » centralizagiio adwinistrativa, o corvporativismn e a coergio

social.

A ﬁituaqﬁu do aﬁmﬁt&cimanto e g&nﬁvmﬁ-alimenticims nos  pri-
meiros anos da década de 3¢ torna-se cvitica com a cvise econdbmica
interna ¢ externa. A cavmﬁtia-generaiizada lavol a0 .congelamentm
de preqgos em 1939, ¢ pérdura-m&ﬁmm apds. O golpe militar, lgv&ndo o
governo provisdrio a criav, cow o agravamentu da crise em 1936, =a
"ComissEo Regulamentadovra do. Tabelamento” . v

‘A institucionalizagHfo do Estado Novo e, em ssguida, a eclosho
do contlito mundial, leveam  um novo enfrentamento da questaon do
aﬂaétecimeﬂto. Com o objetivo de ampliar a oferta de prdﬁutos PR

ra o mevcado intevno foram adobadas dois tipos de medidas. as



ié
primeivas referem-se no estimulo A producio, com a cviagilo da Car~-
teiva de Crédito Agricola e Industvial do Ranco do Brasil (4937) e
a implantagfo de wums politica de»pre¢cs minimos atraveés da criagHo

da Comiss8o de Financismento de Produgfo (1943) .

0 segundo grupo de medidas objebivavam assegurar a oferta de

alimentos a baixos pregos, através da intervengio no . abastecimen=

o, fssim, io implementadas medidas coercitivas como o  decveto-

-

lei gque define os erimes contra & economia popular (4938)Y. HNo ano
seguinte, com o inicio da Segunda Gusrra, ¢ criada a Comissfo de

Abastecimento que tem como objetivo regular a produgio & o comér- "

cgio de diversos produtos, dentve os quais, os  géneros aliwmenti-

cios.

Comhakcmntinuidade dé GUET TR, o.abasﬁeciménta alimentar tovre
na-se questiio de seguranca nacional, integvando, ﬁunté cow  oubros
setoves, a CoovdenagHo da Mobilizagfo Econdwmica _(CHE). Realiza—
se, entdo, novo uonﬁelaméntu e prmgmé. |
A‘egtrutura corporativista deﬁenvalvida ﬁ@lm‘ﬁﬁtadd vaa'tamw
bém val repercubtiv. no abastecimento affa#ém da criacio do  SafFg -
Servigo de AssistEncin da Previdéﬁcia Social. Com o objetivo de

asseaurar condigtes de alimentacio aos segurados dos Institutos e

Caixas de Aposentadorias ¢ Fensdes subordinados aos Ministdrio do

Trabalho, Inddstria e Comércio (Linhares, 1979), o SAFE pasea,
posteriormente, pov profunds vesstrubturacio, tornando-se, na déca~

da seguinte, importante ovgfo de abastecimento.
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[ qu&-?ﬁi axpoato, Fics olardg que Q questio do abastecimento
avaluma-se 8m BUR forma e em seu monteddo, frazeﬂdo'é tons asg cone
tvadicles do modelo anteriormente dmmiﬁanée, e privilegiouw @
éfuducﬁo PaY R b mercado externoe. A tdnica ﬁﬁ desenvolvimento  in-
ternoy ﬂorém, nfio resolve os problemas estruturais do abastaoimens—
to, por estar muito associada wos FTatoves restritivos do  comdredio

internacional . HNesse sentido, apesar de m maior intervencionismo

Cestatal, nBo se orian ums estyubtuwra institucional eficar no  apoio

B atividades sogvicalas, ¢ muito menos secanismos de  intervengio
no abastecimento capazes de conter o poder dos setores da interme-

— oy g DB g gl e et e e e | A . o .
dingdo no civeowito da comereializacido dos produtos,

II;E.i._Cresciménto Urbano ﬁariaca e Alimentagio

0 crescimento e divérﬁi$ica¢§o do setor industvial & o conti-
nun esvaziament o do interior fluminense respondes pelo  signitfica~
tivm‘inaramwﬁtm pmpulaaimnai dn cidade do Rio ﬁe'dmﬁﬁiro &, pov-
tanto, pela ampliagio da demanda por génevos alimenticios. & po-
w#iacﬁm carioca passa de 1.764.141 . habitantes em 1940 para

B.AYY 451 em 1950 indicando uma progressfo de mais de S04

Oz dados acima apresentados d%0 conta da amplitude da questdo
alimentar na cidade nam contexto histdrico mavrcado pela vetracfo
do coméreio intevrnacional, desfavorecendo a importacgio de alimen-

tos.
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As deficiéncias da agricultura fluminense permanecem, a des-—
peito das tentativas de diversiticagio anteviovments realizadas,

A expansio pastoril nas antigas dveas cafeicultoras contribuem pa-

ra a estagnagio & o awsento do flwo migratdrio pava o DL.F. 0 sur-

bo citvicultor verificado na Baixada Fluminense a partir do  finzal
dog angg PO apresents curta existéncia, decaindo com =2 Segunda

Guevra Mundial & 2 especulacio imobilisria.

Comprometida também pela especulacfo de tervas en¢0ntrafﬁe @
ﬁrmducﬁm hurfk?futigranjeira désenvmlvidg dentvo da  cidads, ERE
ponsdvel por parte de seu abastecimento. Esses "enclaves” agrico-
lag -~ Vargem Grandg, Santa Crusz, Buarvatiba, Qampm Grande, Jacarve-
pagud & Irm;é.m integram-se progressivanente a expansio urbanra  da
cidade acarvebando a retragio dos sitios & chdcaras produtoras,

Himinui~se, cada vez mais, a participacio desta produgBo no abas-

tecimento alimentar do Rio. -

f preotﬁpacﬁm do Estadoe p@im autmw#baﬁfaéim@nto, presente
neste peviodo, induz & criacfo de colbnias agricolas no entorno da
aidaﬂ@, objetivando a estrutwragio de zonas prmdmtmraﬁ, limitrofes
G cmﬁﬁtifuiﬁﬁmm_um “einturfo verde".ém volta do ﬁiu, M criagio
deﬁﬁaﬁ‘ﬁalﬁniaﬁ, pordm, nfo logrou &xito em %uhcﬁq da  valorizagHo
da tervra urban, tenda,‘ portanto, _inekwreﬁsiva partitipacﬁo na

atendimento da demanda de aliwmentos do Rio.

Fov sua ver, a ssbrutura de comgrcializacio de génevros ati-
ment icios dentvo da cidade, resultante do processo histdrico de

agrganizacio dos agentes econbmicos desse setor, caracteriza-se pe-
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ia forte participacio de-int&rmediérioa,'émm grande concEntracio
dbﬁﬁagm&ntm atacadista. _ﬁ distfncia dos mercados produtores (8o
Faulo, Minas Gerais, Bahia, MaranhBo entre ﬁutroﬁ) g a fTalta de
entvepostos distribuidores, concentrando—-se o comércio atacadista
no Mercado Municipal ¢ na Rua do Acre, favorecem 4 manuténmﬁw s

ta estruburz, contribuinde pavra o encarvecimento dos génevos bdsi-

£0S.

Us condicionantes externos & a atuagio do governo w nivel fe-

deral farem com que as solugdes para o abastecimento alimentar da

cidade se limite, grosso modo, As medidas de controle de  prego =

racionamento, nfo havendo, portanto, neste periodo, mudancas sig-

niticatives na ovganizagio do setor.

1¥.3. Ahastecimento no Contexto Urbano-~Indusivial (194571976

0 periodo do pds—guerra mMarca um novo momento de  desenvolvi-
mento econdmico e social do pais com a consolidacio de um  modelo

de acumulacio urbano-industvial.

0 processo de industyializacio deflagrado neste momento cons-
titwi o carvo chefe do desenvolvimento econdmico, relegando o se-
tor agricola progressivamente a uma posigHo secunddria na Tormacio
de venda do pais.

.

Ag mesmo tempo, inicia~se uma reestvuturacfo no campo capita-

neada pela progressiva modernizagio téonica das atividades agra-
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rias. Tal quadyro de transformacio tem como um  dos vresultados a
intensiticacio do proceses migratdrio em divechio as cidades, ali-

mentando o extraovdindrio oréscimento wrbanoe do pais.

Mo plano politico, consolida-se a participacgio dos segmentos

wrbanos na estrutura do Estado implicando em uma  veovientacio da

dntervenclo governamental nos processos econdmicos e sociais. Ege

ta intervencio apdia-se agora no planejamento visando a s#limina¢io
tde desequilibvios regionais ¢ setoviais. Neste contexto, & quesg-
t%0 do abhastecimento ganha novos contovrnos & dimensBss, apresen-

tando impovtantes intlexdes na sua abordagem ¢ tratamento.

No debate que se tvava sobrve a questfo do desenvolvimento nos

“anns %0, o abastecimento urbang alimentav ¢ objeto de diferentes

pasicionamentns quanto X origem ¢ Fforma da resolugBo de suas defi-
cifneias, apesar do consenso quanto & emevdéncia de medidas neste

sentida.

Glgunsg setores apontam comn cawvsas do problema no  abasteci-
mente & distorglo entre precos e produt ividade, a .pduca- producio
aéricola de géneros alimenticiaﬁ(&e base, a %nadequmcﬁm da  estru~
tura agriria, ainda caractevizada, na sua waiovia, pefo hindmio
lTatifundio-mini fundia, mﬁnopqlixada‘em poucéﬁ m¥os. |, Outra covven-
te considera o prmbl@ma das diticuldades do érédito agvicola, dasg
politicas de preg¢o minimo, da gstrutura viaria ¢ da  comercializa-
cHo da péodﬁaﬁq: Mostra-~se também a grande influéncia dos  dinter-
medidrios ou atravessadores nos altos precos & populagfio.-e na aglo

Junto aos produfores, que em alguns casos, estarviam a Tmeved  dos
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gepeculadoves, na venda & transporte de scus produtos.

A atuagio do Estado, principalmente a partiv dos anos 60, in-

COrpOra esses problemas tentando, entfo, intervir aa producio e

comeroializagio. Em velagfo ao setor produtivo foi implementsdo o

sistema nacional de crddito, pesquisa e extensio agricolas e es-
truturas de armazenamento, gue vio marcar um hovo patamar  de  de-

senvalvimentao agricola do pails.

do navel “dx cmmercializaﬁﬁm, easn iétervenqﬁa ¢ feita de for-
i émpla 2 o nova urientaqﬁu de nfo mais se ater . aos prmbl@mamv
da caregstig e sim dﬁ sastabelecer novas re1a¢5&a' neste  sentido.
Da-se, entflo, a reforma dos SAPS ¢ a criaceo da  COFAF (Comissio
Federal de Abastecimento e Precaé), hevdeira da  OME  (Coordenagio
de MobilizagHo Eﬂmnamimm),’que en L9201 passa suas  incuabéncias  a
est#.

N@%ﬁe Have momento, as pmliticaﬁ publicas seguem =a tmndénaia‘
da atuacBo localizada em cadn estado e da atganizacﬁm de uwm  plano

nacional de abastecimento atvavés da SUNAR, criads  em 1968 para

4

agiv em todos os niveis do problema, elsborande PYOgraias para ex-e

tensfo de armazéng e ailos, Pixar cotag de-impdrtacﬁc & expovriagio
e pramover a melhovia dos niveis de consumo uwrbano. S0 Ao gee

ria complementada pelas atuagbes especificas da COBRAL, CIBRAZEN e

CEP .
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A veovientacio palitiﬁé pda-64, no tocante an  abastecimento,

-

cade no.sentido de redefiniy as fungles do Estado, privatizando to-

da a estrutura, limitando a intervengHo estatal ao apoio & inicia-
tiva privada. Em 4964 jd inicia~se o processo de gavaziamento da
SUNAR & nos anos posteriores oriam-se os OGREMOS  (Grupo Executivo

de Movimentacgfo de Safras) ¢ modificam-se dinstitucionalmente os .

programas e areas de atuagfo da SURAR, CIBRAZEM e COBAL, abtravés

do Plano Decenal de Desenvolvimento Econdmico (1i9a7-4974), que Fie

wa planos de metas para esses ¢rgHos organizando diagndstices de

Ceponjunturs e btentativas de propostas para as Crises. Mantém como

wi dos objebivos prioritdrios a estabilidade dos pregos reais dos

principais g@nervos alimenticios. .

-
.

Nos znos seguintes, 0 novo governo descarta o plano, prefe-

rindo "nio apresentar um projeto formalwmente estruturade” afivman-
do que as “intervencbes estatais no plano gcondmico devem ser . me-

vamente instrumentais & informadas pela filosofia do ervojeto  de-

senvalvimento - libevdade - seguranga’™ .4

Fata proposta se estenderia ao abastecimento, cujo tratamento
viria da idédia de proteger o mercade interno-de génevos alimenti-

.0 ’ 3 o L . . . Fd .

cios atravée da intervencfo na producio & distvibuigio dos produ-
tps essencinis, que se daria segundo o I PRI (72/74) atraves da
cviacfo, em 1974 da CONAB (Conselho Nacional de Abastecimento); de
uit conselho presidido pelo Ministério da Agricultura e formado

pelos . Ministérios da Fazenda, dos Transportes & Flanejamento que

o e g b b it

(i} Hetto, fntonin Belfis.  Jornal do Brasil, £0/€3/1976, p. 3.
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que tervia pov atrvibuiclo codordenar as politicas de abastecimento,

‘a

relegando & SUNAYR o papel de +iscalizadora; e do COMCRED (ComissHo

Coordenadora de Politica de Crédito Rural), visando intervir enm
toda dindmica do abastecimento, com a ampliacfo da CEASA, sistema-
tizagio do Crédito Rural, promoc¥o & abertura de novas frentes

agricolas e a expansio das redes de supermeveados, marcando assim,

wma nova contextualizaco das intervencdes governamentais e  uma

outra gotrutura de abastecimente.

I1.3.4. 08 Novos fAgentes do Abastecimento na Cidade do Rio de

Janeiro

*

A cidade do Rio de Janeirvo apresenta neskte periodo um P ooes

s0 de expansfo wrbana, marcihdo pelas tend@ncias de  metvopolizaclo

e peviferizacio tipica da organizagia .ﬁd&iaweapéCi&? dos  palses
periféricos. Com o cre&ciménto urbano & o aum&ntq das correntes
migratovias e.dadas as graﬁdéﬁ .diferengag nos  niveis do poder
aquisitive dos seus habitantes, o Rio de Janeivo apresenta dispa-
vidades quanto aosg padrﬁes_de Eangumo. exigindo aasim-maimr Var e
dade, quantidade ¢ qualidade de éeus alifentos e ?ormaﬁ'dé_digtriw

buicho.

apesar de dindmico, o merﬁadolcavimca diante da fovrma como se
prmcesﬁa.seu crescimenta, apresenta uma demanda eminantemeﬁte Lig—~
tdavel, o que intimidaria o seuw poder atuante sobre as dreas produ-—
t;ras, estabelecendo um ”?eedwhaak; no qual o prego dos g&neros

alimenticios torna-se excessivamente alto frente ao poder aquizi-
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tivo de grande parvie Jdo mevcado cqﬁﬁumidor, Tevando por isso a uma
expansio moderadsa, dque por sua vez, atenum a  intluéncia sobre a

dreas que o abastecem.

Fases problemas sio sentidos dirvetamente na forma  de comer-—
cializacBo dos aliwmentos. 0 setor atacadista, dominado por poucos
& ﬂrandeﬁ grupos que detém‘armazéna juntm'am'maiﬁ do porto e toda
wma in%fawestrutura de transportes, controla atd o comego da déca-
da ﬂé 6¢ o abastecimento. A presenga desses grupos poderia  ser
explicada, e parte, pela manutencio do Rio de Janeivo como centro
distribuidor de alimenémﬁ, que exerceria sua infludncia por quaﬁ&

baodo pais.

Diante do crescimento da cidade ¢ o particular inchago do

Centro ¢ vedondezas, fica invidvel a manutencho de arwazéns e ata-

_gaduﬁ ng perimetro urbane gentral, o gue leva 2 medidas como  a

nria¢§0 de CEASAS e do mevcado $%o Sebastifo, localizado na  prin-
ﬁipal via dé.aceaﬁo da cidade.

& indgatrializacﬁm PABSHI também a “influiv no abastecimento
alimentar na medida em que se expands é pro&ucﬁm £ CONSURo de. g
HEVOS iﬁduﬁtriélizadog, e%tahwle&eﬁdm NOVARSs reiécﬁeﬁ na cadeia de
comercializaglo, reduxinﬁo a agdo e a importincia do comércio ata-

cadista,

fs chamadas firmas de representacio, em gvande numero na i~
dade, comunicam-se dirvetamente com os produtores, competindo com o

- 0 - L4 - ol .
getor atacadista, na medida em que se da wenor importincia ao  ar-
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A%
mazenamento ﬁa cidade, privilegiando o ﬁétor dé producio. Articu-
Tado a eEsRa ﬁmvaﬁ relagles, o coﬁévcio véreﬁigta apresenta  novas
& pmdﬂfuﬁaﬁ formas de organizacfo. O ﬁurgiﬁentu dae  organizreoes

T

dos supermercados - "o auto-servigo” - vem atender de wodo "perso~
nalizado"” & nova deman&a. Enfim, o cvescimento da populacio e o5
padries de conswn diferenciades por classes, que por suas  vez sag
orgdniﬁam em dAreas igualmente distintas, necessitarviam de  trata-
mentom’di%efwnaiadoﬁ quantﬁ & variedade, qualidade B pregos. 0
Prdpfia processo de complexificacio social, fortemente segmentado,

leva a novas formas de segmentacfo do mercado vavejista de alimen-—

tos.

0 comeércio varejista tradicional que.se limitava aos  arma-

Héﬁ‘?ﬁ, gquitandas,  agougues & (&‘!ﬂi-"d'l"iﬂ‘iﬁ, vendendo peauenos volumes ©

dependendn do setor atacadista, passa por profunda reestruturacio.

Origindrias de antigos armaxénﬁ,'em alguns casaos, CONO as caw
sas Gaio Marti e Casas Dliveiras e, em outvos, oriundas dé setor
atacadista, como as Casas da Banha, Casas do Xérqu@, organizagdes
Avelino Torres ouw ainda crindas especia)mehte para este fim, como
o Disco, as laojas de aufawﬁ@rQiqm sHo a forma madérna de distvi-
buig¢Ho. que segue o modelo nmrteﬁamericanah'am-dnﬁtrapmﬁiqﬁm a for--

ma tradicional de distribuiv no varejo, hevanga da  velha cidade

colonial euvopdia.

s superrercados vio se localizar na sua grande maiovia junto
as camadas mais abasztadas da populag®o, que se concentram na Zona

Sul & Tijuea. Em 1963, estes respondiam apenas por cerca de PoY
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das vendas de génevos alimenticios, devido & permanéncia e  impor-

tdncia das fovrmas de varedo tradicional, prevalecentes no Dentro

da cidade. Ora, segundo a pesquisa Nielsen de $988, 2% anos wmais

tarde, o quadro ¢ bastante distinto: 52% do valov comercializado o

¢ pelos supermevcados; eles representam 9% do ndmeroc de lojas.
Fete tipo de estabelecimento sd pevde - nas drews em que atua
- nas vendas de hortifrutigranjeivos, . que sio prefergncizlmente
comprados nas fgivas-livres, & de carne, na medida em que & popu-
lacio rejeita o cavae congelada, preferindo as verdes rvestriadas,

vendidas nos agougues,

s supermercados rvepresentam uma “concentraglo  Tinanceira

atraves da ovganizaclo de grupos de lojas com  administracfio cen-
tralizade & de proprigedade de uma empresa podeross. Guando se o

ganizam, baseiam-se na integragfo hovizontal - vdrias unidades em

muitos pontos da cidade -~ & vertical -~ guando tém ncesso divreto &

produgfo, tém transporte, as verss inddstvia prdpria & efetuam  as

proprias embalagens” . ®

»

A hegemonia do auto-servigo na dindmica de - distvibui¢gfo dos

géneros alimenticios se afirma nos anes posteriores, guando sg eg-

tende a todos os baivvos da cidade, diferenciando-se, na forma de

sua organizacfo, em tunclo da estratilicagio socinl de cada  loca-

lidade.

{2) Becker, Bertha (1944), p. 135.

L
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I1.4. Programadé sociznis

Gtﬁmvernm Federal, a partir de Getulio Vargas SENPYrsE Procurou
apiicar PrOogramas soclais ﬂmmpgnaatdrimm de distvibuicfo deA ali-.
menéoa voltados s camadas mais carentes da %qulaaﬁo ¢ As  orian-
GCAas. -

Desde a oriagio dos primeivos prmgrﬁmas, .été o gmvwrnm- da
"Nova Rﬁbﬁhlic&ft outvas politicas foram criadas e alauns prag}aw

mae sofrervan modilicarbBes.

Os progvamas, apesar das atunedes divevsgas, btrazgiam nas  suas

propostas iniciais caracteristicas comuns:

1) Enfase na participacio comunitdvia para sua implantacdo.

,
£2) Tendéncia de valorizaglo dos prmdutug‘in natwra wn  detyi-~

mento das industrializados.,

3y Tdéia da sabedoria popular sobre alimentacfo. A populacio

ad come mal devido a razoes econdmicas.

4y Enfase na necessidade de estimulo ao pequeno  produtor

¢
agricala,
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Os programas aqui descritos constam no deocumento "Friovidades
Sociailg parna §986”. © Vamos enumera-los para precisar seus conted-

dos & mebag.

PAP -~ Programa de Alimentag8o Fopular

Criado em 198%, seu objetivo bdsico é possibilitar aos seg-
mentos mails caventes da populacio 0 acesso, & Pregos mais  baixos,

ans génervos aTimenticios de base.

A.eﬁtratégia de dmplantacio do programa comsgouw com o fTevane
tamento dos bolstes de pobréra, da localizagHo ¢ porte do setor

varejiasta e daﬁ associagies comunitdvias. Faosteriorvrnente, com e

tas cadastradas, deu~se a implantagio das anidades de distribugio,

.

. o e - . . * . - . e
e a aquisiglio, beneficiamenteo, transporte ¢ 2 distribuicio dos

produtos: feijfo, avroz, leite, agucar, farinha de mandioca, dleo
cumeétivel,'¥ubé, farinha de milho, carne/beﬁcﬁdé, ovis, cafd e
macaryfo. Eﬁ maio de 1984, o PAF atuava em 83 cidades, atingindo
mﬁiﬁ de 5 milhGes de béne?iciévios, Con . AR ﬁarticipacﬁm'de mais de

3.000 varejistag.



PS4 ~ Programa de Suplementagfo Alimentar

Criado em 1973 com o nome dé_Prmgraﬁa‘de NutricRo em Sadde
(PNS), o FB& tém GaHa ﬁpva denominagio em 19§H'a0m o objestivo de
diﬁtribﬁir alimentos bdsicos {arvoz, feijfo, agdcar, fubd, farinha
de mandiocn & Jeite em pd) a gestantes, nukrizes e criangas de até
36>MESE%, nag'?amiliaé com venda até 2 ﬁaiéfimﬁ minimos.

:A distribuicfo destes alimentos se dava atrvavés da vede de
sadde com o ohjétivo de vinculﬁmla a tratamentos preventivos, mas
& ﬁracmriwdad@ do funcionamento da rede colocow sévios empecilhos
B oexecugio da programa, que nfo alcanga o p@hlicd alvo, Beﬁ@%iw

ciow em 198% cevea de 10 wmilhBes de pessoas.

FHL « Programa Nacional do Leite

Visa Tornecer leite & populagio infantil cavente {(criangas
atd Y-anos de familias de atd 2 saldrios minimos). & distribuigio
¢ feita através de tickets, pelos corveios. Cada cvianga tem di-
reito a um litro de leite e as mies recebem o tickets nas  asso-
ciaches que controlam esta distribuicRo e -Fazem um tvabalkho volun—
tavio de ajuda i comunidade.
Em 49864, o PHL atendeu a mais de P milh8es de crizangas, & s

nfo cresceu mais, principalmente. na drea rural, pela insuticiéneia

interna de produgio do leite.
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FRAE ~ Programé Nacional de Alimentaglo Escolar

Griado em 1994, é.o mais antigo dos programas de alimentagfo.
Coordenado pela FAE, do Ministério da Educagﬁa; W) prdgrama consig—
te na diﬁtribuicﬁo'grafuita de mevenda escolar aos alunos da  rede
aoficial e Filantvdpicd. Pretende-se que akmer@nda o oalém de  ser
um benedicio em si meswn, atvaia ¢ mantenha os alﬁnmg na escola.

.~

'ﬁ_propmsta,béﬁica ¢ resgatar os  hdbitos alimentaves reglo-
nais, estimular os pequenos produtoves locais com & municipaliza-

clg. Em 4984, o programa atendia cervca de 2¢ milhlBes de criangas,

PCﬁ_~ Frograma de Comp lementacio Alimentar

Conéista gm um programa de diﬁtribuidﬁd d@'alimeﬁtom da  LBA,
ﬁue garante também o suprimento dmﬁ'crecheﬁwaﬁaulo desta entidade.
0 POA heneficia gestantes, nutrizes e cviangas de 6 até‘Bé meses €
aﬁ'creghéﬁ atendemn crianca% de. & a 6 anos.

0 prmgrama.tmm inicio em 1977, étravéa da distribuicio de
aiimentca Formedados: a mamadeiva para cgianqas de atd um anc, o
”milk ashake'™ pava as com mais de 1 ﬁno g.até 3, € =& smpé pPara  as
-gaﬁtantea ¢ nutrizes. Fosteriormente, foram substituidos por ali-

mentos de custo mais baixo, no Nordeste e no estado de Minas. Nas

»

outras regides do pais, o programa se limita a eriangas de &6 a  3é
meses de idade. De L9777 até 1986, o numero de beneficidrois au-

mentow de 242 mil para mais de i milh8o de pessoas.
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0 conjunto de beneficidrios deg todos os programss e 1986 so-

o ma 40 milhSes de pessoas. As politicas compensatdrias mantidas na

o “Nova Republica™ sio modificadas posteviormente e extintas no Go
P :

verno Gollor,
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P IrT. ESPACI@LiZﬁQ%B ATUAL. DOS AGENTES ECONSHICOS : (B CAS0 no
e RIO NE JANEIROD , , '

o
»

fx ITY 4. Atacado

£

i

Oy : , e n e N . -

gK : A distribuig¢io espacial do comércio atacadista aa  cidade do
'S Rio de Janeiro hoje revaela uma concentracio deste setor em  alguns,

comercializgas-

Yy . . r
= pontos da qldade, de acovde com og diversos generos

3 .
N dos . ata--

Grosso modo, podemos identificar com principais “Focos'

0 cadistas ae regifes da Penha, $Ho Cristdviio, Irajd e Centro, como
{\% i} | N ) Tt .

{f mowtra-n tabela em anexo, onde desbaca-se a participacfo relativa
'S tlas r&giﬁaﬁ adminiatrativaﬁ no total de estabelecimentos da  cida-
gx\} \ . . - . . N T . " et ; .- .

= de. Ds Thtoves que explicam & concentracio do atacado nestes seg-

e : ’ .

{:,}‘ ~ P A I
O mentos espaciais, aldm dos locacionais, estao associados & histo-

s . . .

-~ . . . . . o ’ H
€3 Cyvia do abzstecimento da cidade e da reovganizagio dos agentes pa-
./(,,_\_‘ - . v . >
. . . . .. ) _

blicos e privados que abtuam nestan esfera nas ultimas décadas .

%} f forte concwntfacﬁo do comévcio aéaﬁadiﬁta na Fenha, seobre-
&y . . )

;; tﬁdm de cevenis, farinhas e pfmdutos diversgos, & éxplicada pela
if', presenca de um importante centro distribuidmr de alimentos do  Rio
“ 80 ﬁeba%tiﬁo, céﬁﬁtruido na década de &0 pov iniﬁiam

w @ omercado

{3 tiva dos atacadistas da Rua do gere ” (no - Centro da cidade). - A
" . a o

f’ tyansferéneia destes agentes pava uma drea mais ampla, dotada de
L . ) ' :

oK boa acessibilidade e proxima aos grandes gixos rodovidrios, aten-

L deu e necessidades de expansao do setor, cadn ver mais esprimido

no sew “locus'” original.
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& importincia da R.A. de Irajé ne cendrio atacadista da cida-

de tambénm resulta do V&Qrdgnameﬁto eﬁpaci31_dmﬁ agentes do  setor,
neste caso pur'iniciativa‘estadual de. instalagio do mercado  da
CEASA, atualmente o maior entrepéﬁto de venda -de hortifruatigran-
Jeiros do Rio. Inaugurado noé anos 70, a CEASA de Ivajd TEovga-
nizou o stacado hortifrutigranieivo Com vistas a sliminaglo do

agente intermedidrio, bastante presente no mevcado municipal  de

Madureiva, até entfo o principal ponto de comgvecializacfo destes

-~

géneros na cidade. Convém ressaliar que a localizaclo da CEASA
ofevece as wesmas vantagens de acesso & civoulagfo do mercado SHo

Sehastilo. & )

Ae B.&"s do Centro e éﬁm Cviﬁéévﬁm conétituem pohtag  tradi-
cionais de localizacho do comdroio ataaédiﬁta,‘mam_que ainda apree
%&ﬁtam imburtﬁncia res cengrim atual. O :@ntrephéta' de  pesca da
Fraga 159, por éx@mplu, responde  pela  imporéfncia  do Centro no

.
abastecinentn de pescadq da cidmde.‘ Ji o2 presenca de um  antigo
mevrcado hurti?ruticwla e de iﬁdmeroé dépésitoﬁ @ Armezins nas PY O~

ximidades. da Av., Brasil explicam a importincia da K.A. de 8Ho

Cristaviie na organizacio espacial do atacado alimentar da cidade.

ifr.z. Uareja. _ : : .

A distribuiclio espacial do varejo alimentar associa-sg, ao
contvario do atacado, .a seguentacfo social do mercado consumidor
que, por sua ver, assenta-se em um espago wrbano fortemente segre-

gado. . A esta diferenciacio sdcio-espacial da populacfo vai cor-



= : 3 4
- réspunder umza estruturacio bastante di?@f@nﬁiaﬁa dos  equipamentos
if pfivadaﬁ de consumo alimentar . |
- . -

4

Nessa forma, nag areas onde se concentvam 2s populagdes de

5%. menwr~p$der agquisitive, -sobvetudo as zonas Novrte ¢ Oeste da  cida-
9] de, os équipam@ntms.djtms "tradigionais” arresentam, ainda, peso
33 rwi&?ant@‘d@ntfm do contexto carioca. Observande o mapa P podemos
7 - .

s avaliar o peso significativo das R.A's que integrvam as zonas Norte

St

e Ueste no total de agougues,  padarias, merceavias, armazdéns o

.

e

st

d

feiras da ciddde, destacando~se Rangu, Campo OGrande, Madureira e

R

Méier.

me s
“'M}

3 {7

S AT,
S

o

4

£ supermevocado & o equipamento coletivo no gual a  Zona  Sul,

o
et

H

sobretudo a R.A. de Botafogo, apresents participagdo relativa mais

77,
e

i

gxpressiva, muito rmbora seguida pmr’regiﬁwﬁ como Méier & Bangu, o
que atesta a disseminagfo das formas de auto-servigo por toda @

cidade .

aTaTale
e et el

¢
O : . N o
A getruturacio desse segmento no espaco urbano do Rio se fez

£ . : ) ‘

£y de forma bastante diferenciada no gque concevne o btamanho dos esta-
L7 belecinentos. O mapa 3 mostra a presenga de supermevcados de me-
. : » o i :
_— noy porite nas Areas densanente ocupadas da cidade, onde o alto va--
L ' : :

3 lar do solo urbano & a intensidade de usos impedem a  implantagio
(3 ' . ' .

-~ de grandes estabelgdimentos. lestaca-se a Zona Sul onde os supgr-
[ - . .
( mercados apresentam as menoves aveas mddias da cidade. J4 na Zona

L © Oeste & em areas proximas nos grandeg eixos de cirvculagie (Penha @
Bamos, por exemplo) a disponibilidade de tervenos ¢ a facilidade

de acesso favovecen a instklacBo de supermercados de grande porte
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=~ 06 hipermevcados. | Nesse conbtexto sobressasi 2 R.A. Parva da  Ti-
juca, que abriga os maiores e mais sofidticados supermercados da

cidade, tais como o Carvefour, o Frecway e o Pass Mendonca.
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TV IV, A HOVA DINAMICA DO ABASTECIMENTO E A CARACTERIZAGAO 10§  SE
. . AGENTES ECONBHICDS :

&
s
O
IV. 1. Abastecimento, Seguranga Alimentar € Aclo Municipal
[
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. Lena Lavinas, Professora do CIEC e do IPFUR da Universidade Federal
{3 : do Rie de Janairo.
-y Renato S, Malui, Professor do CPDA da Universidade Federal Rural -
. £o Bio de Jangiro..
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- - hquanto as manchetes dos jornais v reiteradamente apontando o enca-
3 recimento relativo do prego dog alimentos, responsabilizando-o peia ace-
£ leracio do ritmo inflacicndrio, surgem expectativas bastante favorgveis quanto
- & proxima safra agricola. Ao contrario do ano passado, quando a redugéo da
€3 area plantada e, poriants, da oferia de alimentos € matérias-primas agricolas ‘
(3 levou 0 Pais a imporlar alguns mithdes de tonsiadas de alimentos, reguzindo
s seu espago de auto-suficiéncia e agravando ¢ equilibric da sua balanga de
£ pagarnentos, €Spera-se para esse ano um novo fendmeno de supersalras
S {cercade 70milndes detoneladas). Supersafras que, naverdade, ndo atendem
- As necessidades basicas de alimentagdo do povo brasileiro. £ a charnada
€ salvagio da laveura que parece nunca atravessar 0s campos para chegar &
€ mesa do consumidor. . .
%y © . Muitoembora adieta caldricade umind ividuo adultotenha caido de3.600 para
3 2500 calorias/dia, em razdo das mudangas nas condigbes de vida e de
trabalho, a fome e a desnuiricao continuam amargando a existéncia de milhdes
L de brasileiros. Estima-se. com efeito, gue, em 1980, 70 milhdes de pessoas no
€y ’ Brasil estavam aguém do patamar nutricional minimo. Ora, 15 anes antes, em
o 1975, 2 ENDEF, realizada pelo 1BGE, identificava 72 milhdes de dasnutridos,

-oU, & época, 67% da populagdic brasiieira. Fica, portanio, a suspeita de que
nos anos de grande modernizagio da nossa sociedade pouco se avangod no
- ‘sentido de erradicar, de uma vez por todas, uma das grandes vergonhas
{} niacionais: a fome. . ' )

i‘f"'{ Mao resta dovida de que a perda ¢o poder aquisitivo dos salarios tem con-
{0 _ tribuido para a manutengao deste quadro daniesco. Segundo o DIEESE, em
o julho de 1991, o custo da cesta basica no Rio de Janeiro correspondia &
o 101,56% do sataric minimo sem abona ¢ a 74,64% com abono. Dada a forte

<. variagio regional dos pregos dos alimentos, fica claro que para muita gente

[ R. Adm, Kun, Fio e Jangiro . V.39, n. 203, p.63 - 70 abrfjun 1992 l 63‘
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essa refaclio toma-se ainda mais perversa. Mais recentemente, a Secretaria
de Agricultura e Abastecimento do Rio de Janeiro, nom estudo sobre esti-
mativas da demanda potencia! de alimentos no Sstado, considerou Que uma
famika de quaire pessoas gastaria em media USS 126 mensais, quando o
salario minimo equivalia a USS 86,42, :

No entanto, fol nesses anos de grande modernizagio socicecondmica que se
consolidot a indUstria alimentar no Brasil, diversificando-se e — sobretudo -
sofislicando-se e trazendo para um pais do Terceiro Mundo novas habitos
alimentares, forjados em cima de padrdes imernacionais de consumo. Foi
nesses anos que se afirmou no Pals a forma modermna de distribuicio de
alimentos, gue tem nos super @ hipermercados {auto-servigo) sua expressiao
mais acabada. Mudou o varejo. mudou b atacado. Comiprar a prazo heje é
privifegio destas grandes cadeias nas suas reiagdes com seus fornecedoras @
n20 mais uma aliernativa dagueles grupos socials mais deslavorecidos gue
penduravaim suas contas nos anmazeéns poralguns dias ou semanas, a espera
de novos bardes nos bolsos. . o

Pesquisas como a POF (Pesquisa de Orcamento Familiar, IBGE, 87-88) tém
revelado que s supermercados s4o o princinal local de compra de produtos
agroalimerdares em S&o Paulo, so perdendo para as feiras livres na venda de
frutas e legumes. .

Vale iembrar que a modernizagdo, acompanhada de um extraordinario oro-
cesso de urbanizagao, levou tarnbém a que as refeictes saissem do ambito
familiar, privado, tornando-se um servigo dos mais indispansiveis & repro-
dugao, sem ectraves, do modo de vida urbane. Comar na rua, na tabrica, na
escola, em pé na birosca ou sentado com ar-condicionado torrou-se um ato
banal, exigido pelo cotidiano. Prazer para alguns, desespero para muitos que
acabam tendo qué se contentar com pouco e de ma qualidade, 43 vezes quase
nada, e assim mesmo muito caro.

Mudangas profundas que, como vemos, s6 fazem desnudar a voracidade
viclentada realidade da fome. C Estadotem sucessivamente criade programas
paliatives, cujo valor maior @ inovar o siglaric das nossas instituicoes: PAP
{Programade Al?memagao Popular, 1885); PSA (Programa de Supiementagao
Alimentar, 1885), este somande-se ao PCA {Prograrna de Complementagao
Alimentar, 1977), implementado peia LBA; PAT {Frograma de Alimentagio do

Trabathador, 1977), entre outros. Nenhum deies conscguiu reverter o quadro

critico que assola © Pals e que para muitos 8o se evidencia oirando a lei da
oferta e da procura, afinal, imperfeita, cria situagoes ditas de desabaste-
cimento. '

Y A Aom el
LA

O abastecimento ainda nio recebe uma atencdo especifica, pois ndo &
reivindicado nem tampouco apropriadc por nenhum grupo soctal. Por esse
molivo, inclusive, i Constiluicao, em seu capituio sobre 05 direiios socials, ndo
inclui o diraito 3 alimentagdo o lado de outros como educacdon, saude,
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trabalho, protecio A matemidade, assisténcia aos desamparados, elc. A Gnica
referencia explicita & feita no Capiluic VI, ao tratar das eriangas e dos
adolescenles, onde aparece como dever da famitia, da sociedade e ¢o Eslado
assegurar-lhes o direfto & alimentago. : :

Ate mesmoe na proposta popular de emenda ao projete da Constituichio, no
capitido sobre reforma urbana, os fundamentns da cidadania san dados pelo
acesso, entre ouiros, a moradia, transpode pablico, saneamento, energia
el¢trica, fuminacio pubiica, comunicagdes, educacdo, salde, lazer e sequ-
ranga. A alimentagao igualmenie ndo aparéce aqui como direilo essencial do
cidadao. Parianto, ndo integra o principio do estade de necessidade, instituido
por essa proposta com o infuito de, através de mecanismos publicos de
requlagdo, subordinar a si o direite de propriedade, o uso do solo urbano, a
exploragao econdmica dos ransporles e dos servi¢as pablicos em geral.

IPelo lado da agriculiura, o abastecimento também nags & considerado, excoto
‘na dimenso estrita do crédito agricola e da garantia de precos, como se fosse
apenas um desdobramenio da esfera da producac-e sua reatizacic. Muitos,
inclusive, identificam-no pisnamente com a comercializag&o agricola. Um
arande equivoco, pois abastecimento nao & comercializago nem, visio de
outro &ngule, um assunto de inleresse particular dos nutricionistas. Voluma de
caiorias e proteinas sfo apenasingredientes necessarios, mas nio suficientes,
& formulago correta da questao.

A nocao de seguranca alimentar possibifita redefinir, com maior pertinéncia ¢
amplitude, o entencimento usual acerca do qQue & 0 abastecimento, além de
resgatar um direito fundamenial de todo individuo que & de estar protegido
contra a feme. :

Seguranga alimentar, como conceituada por organismos internacionais como

& FAQ, significa assequrar a todos e a todo momenio o acesso ~ por aquisicao
ou produgio propria —-a uma alimentagao de qualidade. Isso implica & adog&o
de politicas que, no seu conjunto, resuliem na oblengio de uma disponibilidade
agregada de alimentos gque seja, simuitaneamente, suficiente para incorporar
os hoje excluidos do mercado e sustentavel a ongo prazo e com maxima
estabilidade e autonomia.

iz indispensavel recuperar a dimensao piblica da questao alimentar, nao so

por se tratar de um direito social universal — apenas o ato de alimentar-sa 6
individual —, mas por exigir, para sua concretizagie, a reguiacao gover-
namental das atividades econdmicas que he sa&o subjacentes, Regulacio que
pressupde a retornada docrescimento aconémico e & recuperacio go poder
de compra dos salarios, bem como o aumento sustentado da producio por
capitade alimentos. E requer, por oulro lado, a recuperagido da capacidade do
Estado de intervir o mercado de atimentos, seja na indugéo da concorréncia
nos setores cligopolizados, seja na inibicko de praticas especitlativas pre-
sentes, sobremaneira, nos mercados atacadistas de procdiutos agroalimen-
tares.
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Abastecimento e prlvalizag&o

O tratamento que vem sende dado pelo Governo Collor a0 abastecimento
alimentar Hinila-se a um diagndslico convencignal, cocregnte com sua
concepgéo'ma%s geral da adiculagio entre as “leis economicas” ¢ a "pro-
blematica social”. Mos principais documenios divulgados pelo Governo —
poucos, alias —, a oblengdo de alimentos em quantidade $uficienie 2 com
pregos acessivels aparece como subprodute necessério da modemizagio das
atividades econdmicas. Isto porgue o moderno ¢ sindnimo de maior eficiencia
produtiva, derivada da incorporagao de novas tecnologias e, especialmente,
dos ganhos da concentragio dos fatares produtivos ¢ da integragao entre as
diversas etapas te producio e circulagfo dos alimentes. A conjungao entre a
busca de maior eficiencia’e o tivre jogo das forgas de mercado, apoladas por
discretos estimulos das politicas pubticas, deveria resultar em mais e melhores
alimentos e a custos mais baixes, potante mais baralos. E bem verdade que
menciona-se a importancia da recuperagao do poder aquisitivo da populagéo,
porém ela também ésté condicionada & sempre invocada logica econgmica e
suas "leis” infernals. '

Deixado por conta do mercado, 0 ahastecimento alimentar ndo aparece como

umaquestaocentral dasociedadea, nucleadora deumconjunto de instrumentos
de inlervencdc. Ele mantém-se travestido num problema social de "alimen-
tagao”, alvo portanto dos famoesos (e difamados) programas saciais com-
pensatorios das "deficiéneias” do modelo econdmico. Ocorre, no entanto, gue
a maioria da populagdo brasileira tem acesso insuficiente acs alimentos
basicos pelos mecaniemos normais de mercado. Isto sugere qua a idéia de
agtes compensatdrias do Estade néo se aplica nesse caso, Mesmo porque as
persistentes desigualdades deste modelo tornaraim permanentes e incdispen-
saveis agdes que deveariam ser provisorias e emergenciais. k facil Presumir,
assim, os pifios efeilos de tais programas. '

Na &nsia de se auvioproclamar como o portador do "novo”, o Governo Collor,
sem avaliar 0.processo de modernizagio agroindustrial e comercial ocorrido
no Brasif nas Gltimas décadas, formula propostas para "modernizar 0 mo-
derno®; reproduzindo um "vetho” e relativamente mal-sucedido modelo. A
inegavel ampliacao e diversificagfo da estrutura produtivade alimentes do Pais
nao tem resultado em naior disponibilidade per capita e no barateamento
relalivo dos mesmos, nem, portanto, na.ampliagdo do acesso a eles pelo
conjunto da populagdo. ‘ .

Por outrolado, ao insistir na adogao de politicas econdmicas recessivas, que
agravam o desemprego e impedem a recuperagdo gradativa, porém sus-
tentada, do poder de compra dos salarios, o Governo Collor desde logo
doscredencia mesmo as mais timidas iniciativas que possa tomar no campo
do abastecimento. Emprego e renda constituem pré-requisitos de uma politica
de abastecimento alimentar.

Quando se fala de abastecimento, lala-se comumente de produgdo ¢ comer-

-cializagho agricola. Ao tratarem dessas alividades, os docurnentos oficiais

falam o "administrar o recuo da ingeréncia do Estado” por excessiva g, em
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particular, por inibir a plana vigéncia das feis de m,erca‘do; forma superior por
principio 4 regulagao e & inlervengao cstatais. ot

- . 1

0 "recuo” preconizado iniciou-se com mais uma tentativa do Governo Federal
em anicular sua aGiv no selor, agora pela usas do varias companhias
(COBAL, CIBRAZEM ¢ CFP) em uma unica Companhia Nacional de Abas-
tecimento {CNA), logicamente subordinada ao Ministério da Economia. De-
lonou-se 0 processo de privatizagio da rede publica de armazenagem, o
desmonte das estruturas administradas peta COBAL (algumas descentra-
lizadas) e a guase eliminagdo dos estoques governamentais de produtos

agricolas. .

“Teve vida breve a CNA, embora suliciente para ser alvo de suspeitas de

irreguiaridades notadamente na importagao de alimentos. Ha pouco teinpo a
CNA virou CONAB, agora no ambilo do Ministério da Agricufturd ¢ Reforma
Agraria, recompondo-s¢ 0 lobby setorial lradicionaimente expresso alraves
desse Ministério. O "recuo” do Estado e a privatizaglo, 8o inves de favo-
recerem o enfraguecimento e o desmantelamento dos fobbiss seloriais, aca-
bam por restaurar um arranjo institucional mais de acordo con nossas tra-
dighes: 0 abastecimenio atimentar administrado, como ge habito, sob a otica
da agricutiura, cujo Ministério, por sua vez, reproduz 08 conhecidos “reclamos”

. dos agentes dominantes Na produgdo e circulagao agiicola.

A guase eliminagéo dos estoques governamentais de produtos agricclas e a
Intengao de retirar compietamente ¢ Estade do mercada atacadisia de tais
proguios confirmam o anterior. '

A forrnacio de esicques pablicos muite raramente esteve asseciada a obje-
tivos de natureza estraiegica ne interior de uma politica de abastecir@emo. Os
estoquies governamentais eram formados, quase sempre, Como subpiodulo
da politica de garantia de pregos Minimos & gual tinha acesso apenas uma
parcela dos agricultores. Esses estogues estavam sujeitos, portanto, s vicis-
situdes e as pressoes setoriais que influiam na impiementago desta politica.
Contudo, era possivel utiliza-los porvezes como esloques reguladores, isto €,
como instrumento de intervencao conjuniural sobre o mercado atacadista. A
palitica de pre¢ds minimos e a ativa participagao governamental na compra de
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produtos agricolas significaram a manutengao da renda de pequena parceta -

dos agentes envolvidos, porém a um custo muito elevado para as dnangas
puablicas. . :

H& muito que debater acerca das formas mais adequadas de administragao
dos estoques pablicos dos principais produtos agrogiimentares. Entretanto,
pareca-nios evidente o carater crucial dos estoques reguladores (ConjuNiurais)
e cstralégicos {seguranga alimentar) caso se admita ser indispensavel a
atuaciio reguiatdria do Estado sobre 0s mercados € a fixagao de um Q0jetivo
de médio e longo prazos concernente a questao alimentar.

As verstes correntes dolivre mercada” e da concarréncia sao paricularmente
inadequadas em se tratando de producao agroalimentar, fronicamente a
realidade — leia-se 0s inleressés privados — vem se incumbindo de IMpPoF
revisdes na politica do atual Governo, COMo 1o tocante a propria Politica Gerat

67
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{3 AR 203 de Precos Minimos para Agricullura = PGPM. Seu propdsito inicial era o de
£y retirar a corregao dos precos minimes agricolas durante o periodo de produgas
e e "privaiizai a comercializagio, inclusive contando com a participagao cres-
3 : cente das Solsas de Mercadorias, ASsistimos no Gitimo ano a reintrodugdo
I {casulstica, Mais uma vaz) da Indexagdo desses preges que imolicara uma
o expressiva participagdo governamental no financiamento da coinercializacac
O . agricota privada {(dada a inevitavel queda dos pregos de mercado no periodo
o , da salra). chegando provavelmente a exigir a aguisigao de produtos pelo
N Governo Federal, sern que isso se dé com base numa polilica de seguranga
) - . alimentar. : o
{1 . .
De maneira ‘squivocads, talvez infencional, pretende-se defender a politica
{3 proposta pelo Governo Collor associando-a & onda de "privatizagao” da
7y atividade econbmica em curso no Pals. Como se a regiilagao econdmica pelo
o Estado ~ incluindo a intervencao direta em momentos especiais — implicasse
€ a eliminagdo do mercado (exceto em sua acepgao vulgar) e a substituicdo dos
'S agentes privades, Ou, sinda, como s¢ a politica de garantia de pregos € 08
e estogues publicos nao tivessem sido ale agora implementadas em €onso-
£ - _ nancia e, muitas vezas, subsidiando os interesses privados dominantes na
O . producdo e-circulagdo de alimentos. Qu, finalmente, Como se gliminar 03
- "axcassos’ reconhecidamenta evislentes-na agio governamental no Brasil
) significasse retirar do Eslado seus instrumentos Dasicos de atuagdo, subme-
'S tendo um c}ireito social — no caso, ¢ direito & alimentagic — a inctiria de
administradores ofuscados pelo britho e suposta eficiéncia do jogo dos interes-
O ses privados. ' :
Y .
O E preciso tambam, @ de uma vez por todas, reverter a ordem que preside a
{3 elaboracao das politicas voltadas a produgao, & circulagac e ao consumoe de
'S alimentos, sejam elas da esfera plblica oy de apoio 2 iniciativa privada. Uma
politica de abastecimento alimentar ndo pode estar subordinada a dinamica
£ . ~ dos selores que Ine sao constitutivos. Pelo contrario, com o intuito de garantir
€ a seguranga alimentar, cabe a elg redefinir as diversas agdes que regulam o
conjunto das atividades que integram o sistema agroalimentar.
e :
1 B - : -
O Descentralizacdo e agdo municipal
L , £ necessario incorporar urna perspectiva de descentralizar ¢ regionalizar a
> ‘ atuacho governamental, de modo a envolver as demals esferas da Admi-
o L nistracas Pablica na questao do abastecimento. Ja existomn, inclusive, algumas
Wt iniciativas nessa direc&o, como o recém-griado Forum Nacional de Secretarios
S o Estaduals de Agricultura e Abastecimento, que vem elaborando preposias de
'S agoes estruturais no nivel estadual para garantic 0 abaslecimente alimenlar.
Nesse Forun discuten-se nao apenas sugestdes com vistas a ampiiar a

c ' , producao agricola de alimentos, endo em conta & demanda nutricional da
s . : poputacio, mas tanbdim acdes nas areas de distnbuicso e consumo. Enlre
% . elas, a paticipacao dos Estados no planejmento ¢ na gestao dos estoques

L > ] - 3l :
. : reguladoras @ estratégicos de alimentos basicos, a muliiolicago de equi-
L - pamentos altermnalivos de vareo, a estadualizagio das redes armazenadoras
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£ fedgarais (hoje em processo de privatiZaciio), a definicao de cestas basicas BAN 203
g;_; j regionais, além de agdes emergenciais de combate a fome e a.desnutricio, ) i
S Em linhas gerals, 6 Forum tende a adotar diretrizes no-sentido oposto a0 ‘
- preconizado pele Governo Federal. Enquanto estc apoesia na suficiéncia da !
{5 iniciativa privada e no suposto livie jogo das forgas de mercado, aquele resgata
S a imporiéncia da regulagho governamental dos mercados e reivindica um
\M'& espaco ampliado de atuagio para as Administragtes locais. .
§F .
0y De fato, diversas Prefeituras Municipais, entre as mais importantes cidades do
S Pais, tém buscado inovar no tratamento da questdo do abastecimento. ino-
{3 vacso essa que se manifesta em duas Girmensoes principais. A primeira delas
O consiste em rever a concepgao tradicional ~ j& caduca — que considera o
e abastecimento como subproduto da atividade agricola. Entendern que o abas-
S tecimento constitui-se também, e talvez prioritariamente, numa guestéo que
S envolive atividades de carater urbano-industrial, alvo, portanto, de medidas de
7 intervencao sobre a cidade. Lamentavelmente, porém, isto e basiante difi-
) cliltado porque na grande maioria dos Municipios o abastecimenic encontra-se
¢ subordinado, no plano institucional, as Secretarias de Agricultura ou sequer
{‘:} existe como um organismo especifico da agao municipal.
oy A segunda dimensao, decorrente da anterior, diz respeito 80 aperieicoamento
et dos instrumentos de intervengéo direta, em especial através de formas alier-
&3 nativas e concorrenciais de distribuicio varejista, no tocante ao sisiema de
€3 informagtes de mercado para produtores € consumidores, na orientagido e N
ot defesa do consumidor e no disciplinamento dos habitos alimentares (compra i
£3 e consumo), garantindo uma alimentagao de melnor qualidade, mediante o ;
O programa de merenda escolar e de agbes na esfera das diversas formas de
- refeictes extradomiciliares. : ' )
e - - .
€ Se a descentrafizagiio da ago governamental favorece uma maior demc-
- cratizagio e transparéncia da gestéo pablica em geral e do abasteciments em
£ particular, o fortalecimento da esfera municipal aparece CoOmoum pré-requisito
Oy indispensavel para tanto. Na verdade, os Municipios representam no Brasilde
< hoje um espago privilegiado de resgate da cidadania. Seja porque permitem
3 ~ pariicipagdo e controle populares mais diretos sisteméticos da Adminis-
O tragio Plblica, seja porque garantem maior efickcia na identificagdo dos
- ' . grupos sociais que devem constituir-se no publico-alvo de intervengoes espe-
£ cificas ou emergenciais. S
g‘“” ' Capacitar os Municipios para atuarem no campo ¢o abaslecimento alimentar
{3 — @ para isso @ fundamental rever as relactes politico-institucionals entre as
2 . esferas faderal, estadual @ municipal — revela-se um componente indispen-
- ) ' savel ao sucesso de uma politica de segurangaaliimentar, agui entengida como
(- um objetive estratégico de qualquer Governo gue pretenda egquacionar ¢
Sy problema do acesso irregular e inadeguado acs alimentos e acabar Com 0
g _ flagelo da fome e.da desnutrigdo no Pais. ,
L
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V.8, Os Agentes Privados - Caracteristicas dos Supermevcados
e ConsideracBes Sobve este Seamento Varejista

TU.E.4. & GBRAS - gosociagio Brasileiva de Supevmercados - &
a Estruturacio do Setor

[

A ARRAS foi criada em 196%, won sede &m Hao Pauwls. Trabtavss

de ums cmpress de consultoria @ assessoria ao sebov de supsvmercas

dos, ecom atividades aue vEo da prestagio de serviqos tecnicos

goondnloos h veslizacBo de pesquisas de mevaado) publicagio de wms

revista mensal, evganiwzagio de eventos de grande povie pava o 8

tor e btreinamento de pessoal, mediante cursos @ elaborasgin de vi-

deos, Bl Funciona atravds de um consalhao conasutbive & um conse-

1ho divebtor, com vepresentantes dJdas ascociagdes vegilionails. et

ARRAS nlo. vive da cotizacio de seus assooiados, @as da venda de

seyvicons espeocializados.

Segundo @ noasociacho, os supevmercados a¥n r@ﬁpmnﬁﬁveiﬁ, e

je, por cerca de 873 do abastecimento alimentar no pals, o tergo

reetante ticando nas mios do  setor abtacadists, ponstituido  por

grandes & médias eupresas, que tEm procuwrado renovar-se.  # 0 CRSO

do MAKRD que, dentro de padrfes modernos  de distribuicis  {auto-

servico) opera em grandes pracas, cowo o Rio de Janeiro, Fapivito

Santo, S%0 PFaulo, Minas Gerais, Rio Grande do Sul e Goias. O

atwecodistas mals tradiciaonais, como a Firma Martins de Hinas Ge-

rais, atendsm regifes onde o peso das dreas mebrapolitanas B meno”

(Centva-Oeste, interior do Nordeste, Amazdnial . 0 sebor atasadise

ta mantdm-se na medida em que as industrias nflo atendem divetamen-

be @s PEYGUENRS enpresas @ lojas, notadaments agora qua a Flexibi~
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gEo dos estogues.

0 setor de aunto-servign Fol elassificado em unidades hipey,
guper & peguenas. Us hipevmercados sio  agsusles  gue  dispdesw  de

mais de 40 caixas vegistvadoras (ou check-outs) e gue oferecen uma

diversidade impoviante de produtos nfo alimentaves (alimentos oou-

pando noe minimng S6% da oferta). e supermercados sstio na  Faixa

egntrs 20 B A0 check-outs, os menovres estando abaixs des vinte ai~

Cxae registradoras. WVale salientay que as  merceavias  estio fre-

quentemente optando pelo auto-servico, para  econgmizar custos

ARPYIFOTRY SEUS sevvieos, : .

-
'

Tato pafﬁca estwr ocorvendo ndo apenas no Brasil, oas.a nivel
internacional. Considevando-se os dltimos vinte anos @ ACompa-
nhando a tend@ncis couuwm a vériﬂﬁ_ﬁmnaumidorea de  ganhar  teapo,
gobhvretudo diante do aum@nta.dm frabaltho feminino, gque vestringe A
digponibilidade pararidas dié}igé an coméroice, ampliam-se oz pon-
tos de vendas atrvavds do aubto-sevvigo, apoiando 2 prﬁ¥@r§nﬁia 1 €3y

grandes lojas, com grande diversidade de produtos e alta riobagEo

de estoques, o qug favorece pyecds mals bBavatos.
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Tabela &

Fesn do Auto-Bervico no Exterior

Fats ¥ Auto-servico % Vendag
) L1976 L9085 L9779 1985

SAE AR 00 WGt P Te erue v@E Rl ATat 411 (3.7 Tada A3Lb Bk st Riir BE adED fedbSarh Eah BEaE G568 feud et Fheb JCE el bk SR beae sabe rasd w3 aer fatl siud vis fiie Sai geen rke ard s{82 reme Fedd WUF Sras frre enbt Avbr rhms il SR8 SO WS BARE Shas EE Ades Wi b el shdd

Heélgica r4 P8 A - S 94

Franea | - 1.5, 8% - 43
Alemanha ] O Bé g o

1 bt AHE LSE RS 4 1R UIIE AR H0R Be Lma ARSI P SR 40 TH AT MIAE MR Bl AR Seid Bam berd apa sser sess mee @ exen meee arng were

s,oann AF, on, b, dan., 1R, p. 6479

[RUPET

Fonte:

Mo precente momento, apdes dificuldades dmportantes acentusdas

pela coanjuntuwra vecessiva, a tendéncin no sebor ¢ a  concenbryacio,

tal como vem acontecendo nos Eetados Uniddos ¢ Buropan (Uabsla 3.

Ma Sudga, pov exenplo, apenas um grapo (Migrvosd concentva 6% da

“distrvibuicEo de alimentos & o cinco maioves. grupos detém B2¥  das

vendag . s mesma forma, na Sudciz o CInoo mRiores grupos.cantro-

Tam 80% das vendas. Segundo Vadeboncoswr T, W, (4991), isto ocore

re devido & centralizacio das operagles. de  compra  deshtes grupos

varejistas, tornando-os mais eficientes e conpetitivos que 0% sig-

temas descentralizados ou mistos. Compram melhor & reduzsem  pege
I r . » o y e

gsounl, & o oléssico exenplo de sconomia de escala. Estas vantagens

s¥0 reforcadas por operacdes de lojas lucrativas com margens  bui-

wag, que gevam Tundos para & expansio.

Tend@nein 1dgica e seguinte h concentragiio ¢ a «intevnaciona-
tizgagao. Esta tem se dado pov aquigigﬁm g eastabelecimento divebo,
A primeira, aindz pouco Tfregquentse no Brasil, assenta-se ﬁmﬁ fustes
¢ compyas de posighes. Muitos grupos usam “joint-ventures” para
sé expandirem. 0 estabelecimento diveto ¢ 2 criagfo de ‘uma  loja

totalmente nova, geralumente hipery, onde a smpresa ndo opevava. i
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Cavvefour & exewsplo dests pratica.

-ﬂw Brawil, assistimos a!uma,&mmbinaaﬁ& de tvés  tendBnoias:
ﬁmpliaaﬁm da ares, r@dﬁaﬁm do numero de lojes, auvmento do mix  de
produtos. Gesim, surgem 1ojas ﬁéﬂ& VEH MnLores, com  a  matvagen
média aumentando para incluir novas v&ndaa)ﬁ bens  servigos, .tmig
cmﬁu produtos de padaria, rotissevis, atc: ,Hm @xemplg @ a caso do
grupo FRo de Agdonr, que pagsod de 600 para 06 lojas  em todo o
pais. O gvupo Cavrefour, primeiro no ranking nacsional, dispde de
APENRE B2 ldjéé'a nivel nacionanl. Masmo en escala  regilonal, tal

aivhe o Dem sy

tendéncia se manifesta, cono atests o dessmpenho ve
cedido da cadeia Rom Prego, no Recife, oriunds do grupo Fags  HMeo-~

donga. &, hoje, uma das enpresas smis modsvnzs ¢ que mais investe

ea-informatica no sebor.

Tal redugio do ndmero dﬁ.iﬁjaﬁ passa ig&alment& peto fendmeno
ge tevoiarvizacio presente no setov, que vedur onda ven mails  As
ﬁtrihuicﬁealdnﬁ superaercados as suas fungdess essenciais, as  de-
mais {manutengio de veiculbég rememmﬁ & cmnﬁtrucﬁn, comunicsgfo
visual, marcenaria)l aﬁndg extﬁrnaliﬁaﬁaﬁ nm buaaa} eher . wmm wmEioy
rentabilidade dos investimentos. s mé%ma Torma, pPAvEne QU ﬁ -
varai#icaqﬁm d&a negocios, ?r@qumnﬁe nes hnaﬁ.‘Vﬁ pelos  arandes
grupns de supermercados (agvicultura, comunicacio, agvo-inddstria
-~ Rom Frego; bancos, fegtaﬁrantes, revendedafaﬁ -~ PRo  de  Agucanr;
frigovificos ~ Gentil Moreira), estaria dando lugar a ama nova ve-
concentragio das atividad&s nas fungdes @mﬁenciﬁiﬁ. ﬁermanece, 1o
entanto, & iﬁternalizauﬁo.da fung o finéncwira (linhas de cocrédito

proprias, cavtio de crédito, etcd, com vistas a assegurar 0 0 Capi-
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tal de giro & sua rotagfo.

E{/ \;7
g/ﬁ“} ~ . N - 2 , \
o Dubra tendéncia de peso ns gstrutuvagao do seloy € o @uvgi-

N mente de lojas de onnveniénoia, tal como no exterior.
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Uale assinalar gue as grandes cadedas de supermercados  ainda

et

J&M’N\)
it

t&m orioem em gruposs fasmiliares (atd mesmo o caso da cadein inter-

P
S

nacionsnl Carvefour), sejxn = paviir do setor atacadistsa (rasn  do

T

i

Nt

g od

grupo Bldorvade,  em 82 FPaulo), seja a pavitiv de merocearias gque  se

st et

modernizaram ¢ crescevam (Fio de agdoay, Sendas, Pass  Mendongz) .

H

{ I
S ewr

0 exemplo mais vecente & o caso do grupo Rainha, do Rio de  Jaoegi-

PN
et

o, atuante apenas na psviferia, que se cindiuv em duas novas: fire

A
o’

mag: Daliss e Conbtinente.

7y
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e
s
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Ma sua relagio com o setor industrial, os  superwmercados  vim

i

T e

e W i T

transtormande algumas prabticas, como & de tvasbalhay com  sstogues,

v ST
HEE
L

[P

A inftormabtizacio do setor, en curso, perwite intervconsctar o ol

i

£,
S

was com 0% estogues, garantindo wm acompanhamento  do voluwme de

S

vendas, para detgrmingr, con precisiio e agilidade, o volume de

ey

compras.  Com iss0 caem oz estoques ¢ definem-se novas estratdégiasg

S

T
e 4

/

entre supsrmercados € seus fornscedores. Fabe processo de Flesxie

s
S

BilizacHo acarrvets mudangas tanto na  espacializacio do  setor,

AN
\\ —ry

{

o

aquanto nas formas 8 prazos e pagamanto.

-, (..#""\ {,ﬂ‘”\

£

5 . oy I "o ”

i Os praozos de pagamento t&m caido de 36-49 dias pava @0, man-
tendo-se os custos Financeiros das opevagdes. - As inddstvia mantéwm
L tabeln progressiva segundo o volumse de  compiva, tabela sssa HYE

orienta as facilidades de prazos e pregos. Os produtos da  cesta
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hasica sHo pag&ﬁ 1 Qigta, porague a marges de lucro & baixa % o gi-
vo alto. ﬁindé ¢ baﬁtaﬁtﬁ gensral drada a:venda de espago  dentro
do supermeroado {(aluguel de gbndolas & ilhas), muiteo embova o A
po  mais dinfimico - Cavvefour - nfo se sirve dests pratica, A
marﬁem médin de Jucro liquida pavece givar em tovrno de 1 a 2% pava
os produbtos alimentarves bdsicos segundo iﬁ%Drmagﬁea_da ABRAS ., Co-
mo os nfp-alimentares tém mavgem de lucro maior, ai divermifiaaq%m
dos pré&utmﬁ faz-se necessaria pava ampliar a mﬁrgem de Tlacro ﬁz"
val. é de 30% a wmargem de lucro  bruto  dos  supsrmevoados (come
preesndidos aqul iﬁpmﬁtca, IR w m&rketing). Retivando-se os  impog-

oy

tos, el mantémn-se aihda.@m Fovno dg 23%.

ApRsar da‘graﬂdé moadernizacio do setoy, com  ganhos  de  efi-
cifineia, pmrleﬁcala g outiros, actoves como Renato Ha1u¥AcQN§ideram
que estes nHo foram trangferidos aos pregos  dos  alimentos. Ao
contrario, conjuntaments com outyas mtapaﬁ.dﬁ cadgia produtiva  de
élim&ﬁtmﬁ, a tormagio dos precos no varejo  viu-se subordinada A
condicio hegemdnics dos supermevcados na distribuigio  da maimria'
doﬁ_alyméntoﬁ para todos os segmeantos da populacio, prﬁvmcandm 3

gnearecimento constante dos alimentos oo Brasil.
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) IV.P.2. Retvato do Varejo Alimentar no Brasil: Andlise evolu-~

tiva, auadro atual e tendéncias para o futuro

T . Fotas notas bém como fonte O cadastro atualizado da ABRAS das

£

> ; . . N

- 400 maiores redes de supermevodos (dados de 4,546 lojas) & um
)

questionario desenvalvido pelas F. 1. Cﬁndido Mendes enviado a &g

St

tes avupos e que contouw cmm“um'retmrno global de 37%. ts lodas

7 ’_«mv\} :f""‘»\}

St

abertas em 1%L nao foram consideradas. 1 gquestionaryic  aplicado

Poi dividido em 3 parvies: @OpYesas COm U todo, lodas de aubo-ger-

vico com dresn de 499 o 5 e metvos auadrados g lojas da aubo-gEr -

Swigo com dvea de venda maior qus 5,662 mebyvos auadrados.  Esia i -

OOOO0

visio teve como objetivo identificar caracteristicus dos super @&

f‘\‘"&‘ 3
S’ i:}

dos hipermesvoados.

o

£

£ : s o . .
- Foca oo anatise evolubiva foram ronsideradas as lojas abevtas

I3

entre 19596 & 1990 & wus continuaram em abividade ats o0 P e T

i semeatre de LF%1 (nem sempre o ano de abevbura da Todja  reprvesenta

o inirio da operacio do aubto-sevvieol:

-  dresn_de venda - procurou-se verificar a evoluciio desta  va-

£

o _ ‘
y ridvel ao longo do tewmpo. & primaivra andlise ¢ Teita com as lojas

£ . de atéd 2.500 metros guadrados, gue tiveranm wms evolugio orescentes

e continuga na awantidade aberta poy ano, principalmsnte entre 8¢ e

a4 Apos 84, diminuwi a frequéncia de aberiura deatas lojas, devi

{3 . . ; '
el do ao razodvel atendimento da demanda, a4 paviir da ssgunda wedhade

du década de 80. No inicio de 80, hi um grande crescimento das

g tojas menores que Bed metvos gquadrados devido & chegada, no Bra-

P
oL .
e wil, do vonceito de laja de gortimento limitado {localizada aa pe-
L/ -

) '

:/ L
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pefi?eria & 8d CON A8 princibaiﬁ HIATCAS ) . A adaptacio do concelito
ao Brasil em ﬁerimdﬂ da'redu¢§a da rvenda do consumidor {gonmpra ent
menoy volume @ maiov procuva dé oferfas) contribui para o asmento
ngmérica das lojas com atd 8006 metvos quadrados, que, embora acen-.
tuando sua difusio, n¥o perduram muito (nﬁolhmuva diterenciacio de
PRGOS . .ﬁﬂ lojas entye 3,006 e.$.®®@ metros quadrados comegam @
HE eﬁtahélﬁcer a partir de &4 dg mangirs hasfanté irregular  nfo
chegando a se Tivrmar como tendéncia. Nﬁé 1mja§'com mMais  dJde 5:@@@
M ros ﬁuédradmﬁ CORSORN % B8 iﬁﬂtalaﬂ.a partir de &7, com um uEMW
portamenta crescente e regular, sendo gue apds B8 aumentaram  bag-

tante (nem todas estas lojas podem  ser considervadas hipevasveoas

‘dmﬁ)ﬂ

N&mﬁrq ge cheolk-oubs - observou—-se orande corvelagEs entre

=

dvea da lofa £ ndmevo de check-outs. §0 para ITodas entve 2,586 ¢
o600 metros k3 uma vaviagio mzmior enbtve n. de 'ﬂﬁ@ck"mutﬁ/tmmanhm
de lojas. Teto ocorve, passivelmente, pels diversidade de forma-

tos ¢ lay-outs deste tipo de lojas.

Gmih ek S5k LTR S3US SRON SE B3 Fare SaES $407 £081 00 INT UNM Amt brre NER THES S48 EMIE 40N Sere el TER Aie Sh Yaw Samy rem mems £PTL4EAL AAIE Ney aman evne mees K beik Srme e geme eied cmen srie e AbM sEed Vbl b bemt HEE SO

Faixa de variagio (m2) . oon. de dheck-outs

58 Vhir SEiR SriE BUL SRS 480 050 T BTVR Teen 4R BASs AFIA TOYE G344 TAPE VLPR TV PME ATV £ 3190 0K THSE TIF SI BIM P4 S0 40t AT1F him Jem 1es Bemc ese Sime nd bese dume vale mdm duid Bedd SISl BARE e ENE

atd 400 . o il
495 & 1L.20¢ & a 19

1804 a 2. 500 : B o P& a8
I 151 ' b AT

SR WS B TS A mare ne e sean aran veer ‘wesd mavn e Hab seed dmd ik el riS B HED S RO MY G Lita L AR PG bed WY RIS RS Y R WAer e e He S Rl 40
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c Mumereo_de  funcionsrios ~ lodas com menos de 30 Funciondvios

mantiveraw seuw crescimento atd B4, a partiv de entio véem sua o

ransio reduzida. Como esta faixa  engloba 47,7% das  lojas, Lo

clui-se que o sebor passa o empregay com maior frequéncia meis  de

3¢ funciondrios por loja. As 1ojas de 39 a 10¢ funciondrios apra-

sentam comportamento semelhante & primeira faixa entve 1060 é Sed

@mmregadog apresenta comportamento oscilatdrio. Ouitra sinalizaclo
-

¢ fdue o Faixs sais comum para lojas com mais de 5,008 metros quas

drados ¢ entre 400 ¢ 896 funciondvios.  Com mais de £ cwmproga-—

dos, contam-se algumas lojas com mais de 5,860 metvos quadrados.

o lpalizanio - foram utilizadas as 4 regiﬁeﬁ‘ﬂm Brasil pelo

-critérie ABRAS em 2 peviodos: &1/76, ?1?8@ e. Bi/99, comnparandoa-se

o erescinente individual poy vegifo com o periodo antervior. & vee

gifio Sul téve auvmento expfeﬁﬁium ¢ acelerado de lojas a cads  pe-
riodo. 0 Sudeste cresceu a taxas positivas, porem  decrezcentes.
fasin considera-se gus o vafﬁjo alimentar do Swleste snocontra-se
r@lativamente.ﬁaturaﬁu @ a in?aétiﬁeﬁto,dm setor tem se divigido
para o Sul.. O Centro-lleste apresentou quedsa de importéincia rela-
tiva, perdendo para o Nordeste, que apresenta no  dltimo periods
2i% do total das iojaﬁjiﬁauguradag'nm pafg; apresgntando compovta-
mento igual ao Sﬁl, embora Wwails acentuadm. 0 Sudeste vetdm  gquass

A40% "das lojas do pais. ‘ ' .

Com relagio A localizacio, hd maior ndmero de lojas no  inte-
vior que pas capitais. Mas, nestas, as  lodas tém  maiov  povte,
considerando-se a area wédia, maior ndmero médio de funciondvios

por Iojn, wmaior pdwmsyo de check-outs por toja., Ns  satados  onde
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pradominam as lodas nas capitnis 580 os das regifes Norte e HNore

deaste.

A veriticacio da origem dos questionarios vespondidos & re-
prasentativa do ponto de vista da  gquantidade e da distvibuicHo

geogratica,

ﬁﬁ&ljﬁgﬂﬁmﬁammiﬁgxﬂ = gbhagrvou-gse aue a maioria aéa EIME T &Sy
(8?,3%} comercializa entre 3,000 @ 19.429 produtos, sendo a  faiwua
tad s {réqu&nth (226,3%) a qus véria de 8:®®@ # 5.060¢ produtos.  So-
maﬁté %A% das empresas comercializom mails de £0.00¢% produbos. Mi
Forte tendéncia dq processo de compra sey pafciaimante descent ra-
Tizado, atribuindo-se isse ao crescimento - das redes ¢ & delegaclno

2

s filimis da fungfo de adquiviv alguns produtos, notadamente o

reglionais, O sistema abaolutaments descentralizado corresponde a

p

2,78 da smostra, Guanto maior o numero de itens comercia-
Tizados, mais cresce a importincia do sistema semi-descentraliza-
do. fassim ocorve com 59% das empresas que trabalbam com 3,800 @

G.06¢ . .produtos & com 88,9% daquelas  que  vendem entre 15.600 a

20000 itens.

g inexpressiva a producio prdpria de . frutas e verduras, &
aquelas Todas aque o Fazem 8o 8o auto-suficientes, devendn cop-
plementar sua oferta através da compra junto n centrais de abaste-

cimento.

Tois tercos das empresas 8o abastecidas por atd 2,000 {orne-

cedores, o que rvevela wma esbtrutura bastante oligopolizada do  se~
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tor & a reduzida base industrial do pais. As smpresas gque  btraba-
Tham com mais de 15.00Q produtos atestam um compovtamento distin-

to, ampliando szu numeve de fornecedores.

Feyvto dé 28% das empresas dispSem de dreas de armagenanento
dos seus estoguss GM AnNEXo &6 surs lojas. JA 56,84 das  smpresas
Eém apenas um depdsito central. Soment e éa_~ﬁmmreﬁaa GULE  OPpaeram
com mais de 29,0600 produtos registvan mais de 4 depdsitos indepen-~

dentes.

CExdsten smavoas proprins em A%, PY daz smpresns  pesquisadas,
asobretudo np dres dos cerendis e de produbtos devivados  transforms-

dos, como pies, bolos, eto, de fdcil fabricaclo e sem investimento

em. mavketing . Oz produtos gue exigem iovestimento emw  marksting,

como o de higiend pessoxrl, revelam baixa frequéneis de maoroas prd-

prias.

V.3, Os Nemais ﬁgent&s Econfmicos do Yareja Alimentar Priva-
. do )

IV.3.4. 0 Sindicato do Comércio Véreiigta de Gérievros Alimen—
: ticius do Estado de %80 Paulo. SINCOVAGA. 0Os super—.
mercados independentes e o0 pgquens copdroio

0 SINCOVAGA Toi %undadm em 4931, vepresentando inicialmaﬁte 0
caméfcio de ligquidos e comestiveis. Hode repreaenté os varejistas
fixos (quitandas, ewpdrics, mercedos, merceavias, laticinios e su-
permercadoé}. Em_relacﬁm ans ﬁupermercédwﬁ, a repregentmqﬁu ¢ a

dos ditos independentes, endquanto a ABRAS representa  as  grandes



Sé
cadeias de agto-servieos., Multos aﬁﬁmaiaﬁmé A ABRAS o sBo  tambdém
Ao BINCOVAGH . ﬁ‘lﬁgialacﬁm indica o ﬁindicaém como a  dnstitui¢io
hahili%ada a negociay %aléri@ﬁ, rgcabwr .a' contyibuicgio  sindical
dmﬁpulﬁéria ¢ outras atvibuigles trabalhistns. 0 SINCOVAGA tewn
0. 000 cmpresas associadas e 40,009 vinculadas, ¢ & Filiado a Fe-
deracio Estadual do Comérecio e i Contedevagfo Macional do  Comdr-

cio.

;Entra 0% SEerVICos que o SINQOUﬁHﬁ.mantém gstd  n  publicagio
mensal do boletinm "Suwermercadb Urgente™, g divalga pasquisa
auﬁjunturalldw pracos no setor e outra de Wix ge produtos. 0 SENe
Covasa tem colaborado com o programa de wvigilfncia sanitdvia  dsz

GSEMAE, através de informacfs aos associados.

Fm B30 Fauwlo, os supermarcados distvibuen—ae hoarizontalmente

pela cidade, smpliando os espdgos para as unidades de avto-ssrvigo

indepandentes, que possuem S0 de payticipacio ane vendas  do @8-
tor. 0s hipermercados té&m um vraio de infludnoiz  wmuito  grands,
atendendo zos constmidores motorizados e cooperados (utilixam kom—

bisy .

.
o

Oz supermevcados no Brasil indicism sua expansio na déocada  de
4O, nuwm momento em que a inddstria, intevressada esm Facilitay a
distvibuicio de seus grodutos, og  Financia indivetamente, COnce-

dendo-Thes Jargos prazos de pagamento, o que facilita a ampliacho

Ctleste sedgmento vivedista. Segundo OCyrilio, (L9875, anteriormente

3 década de 69, existiam barreivas ao desenvolvimento da nova tdo-

nica de distribuigBo urbana. Entre elas, estava o nfo reconheci-
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mento oficial dos supermeveados, implicando incertesas  envolvends

os investimentos na atividade. O sistema de impostos também n&o

@fa prapicio ag novo tipo d&Aemprega, o principal sobre os supey-
mercados, o IVC <~ Imposto Sobre Vende g Consignacio -, Fqi ae lTon-
go do tempo majovado significativamente, incentivando i sonegneio,
qug'ﬁra incompativel com a mrganizamﬁm admiﬁiﬁtrétiQa do supermer-
cado {(cobvranga delegads aos funciondvios sob sistsma . de  vagistvo

44 0 0 el - o
mechnicy, com emissio de nota Tiscal).

Qutra vantagem inicial do varejoe tvadicional sobre os  supsre
nercados era 2 fidelidade da populacio e o menor gesto com locagio

e manubtencio de imdveis (na feirva nfo hd o aluguel & o armazém tenm

wso condunto oo w o movadizn, diluindo custos). Assim, # redugio

dos custos unitarios devida & menoy  reladlo mBo~de-obradeapital

»

nfo era suficients para cdmpwnﬁar desvantagens nos custos fivos e
nos imeostos. Deste modo, com pregos quﬁ.nﬁm gyam baixes, o voloe
me de vendas nRo era grmnd&; a rotatividade nio pgrmitia GO T RS
am larga egcafa diminwindo o.pwée¥ de barganha junto anos Povnese
doves. Por fim, ndo havia linha especial de erédito pava a ativi-
dade ¢ a aceleragion inTlaciondria do final da década ﬁe B colabo-
ra para a nfo sudangz doraimtama'dﬁ vend®, sem D aﬁaiﬁtﬁngia' do

balconista.

A partiv de &4, passa-se A iné@ntivmr ar atividade. 0 novo
governo entende a nova forma de comercializacio wrhana comd sl
cHo para os problemas de abastecimento da  époce. A primngivas
pgaviﬁénciaﬁ decisivas ocorrem a partiv de &7, com a subsbtituigio

da IVE pelio ICHM ~ Imposto aphr@ Civoeulacio de Mercadorias -, redu-
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B zindo a tributagfo e tornando a sonegaglo menos compensadora,
Yy Elimina-gse a tributacio em opsragdes de transfer@ncia dentvo de
' ' L s L .
£} uma mesha empresa, o que facilita a expansio de  empresas muibi-
. plantas ouw multi-lojas. Isso contvibul parva o sumento do  volume
{0 . :

(Y. de mercadorias comsvcizlizadas, ampliando o poder de barganha  dos
. : : :

. gsupermevreados 8 2 aquisicie diveta junto a Ffontes de produgio. Em
LA o '

Ty L9468, ¢ regulamentadse a abtividade, o gque reduz o0s vriscos de inves-

. Fimento neste setbor.

. ) ke B .
£ A tendéncia atual é de fortalecimento dog hipermevcados, onde

]

N

8o feitas compras mensais e das lodns de convenidncia, onde  hajs

£ :
R

comprag constantes (especializando-se  em grmdu&mﬁ perecivelis e

CORIP T RS LOp lementares) . Com iss -If.'l s O @SR a G0 para 0 supsveasrcados

]
St

{

s
;

tradicionais estd se reduzindo. Como exenplo, a loja do FEHo  de

A
_—

H

e
ot

-

acvear instalada na vesn Teodoro BSampaio, sixo comevcial de Pinheil-

R
.-

ros, foi fechada, Com aproximadamente 1.0608 wmetvos guadrados de

£

i

drea de vesndsa, as dificuldades crescentes de esstacionamento, e

L

§

nio superachio de patamar de vends & o sumento do  custo do metro

o
{

St

;

guadrado, fizeram com que a divecfo do grupo tomasse esta decisio.

o

M

+

S

A conduntura scondmica presente tem trazido grandes problemas

T

para os sstabelecimentos wEnoves. 0 rvelacionarento com & inddse

R

g tria se alterouw, os prazos para os pagamentos Fovam reduzidos e os

SEelelseoTele

supermevoados £&m tvabalhado com peaunenns estoques (antes eram su-

Q} Ficientes pava 49 dizas, passando atualmente para o maximo de 15 =
. _ . . ) . .

- i dias}. Como a industria vende Com mendres Precos pars Campras
H . - B

g maiores, zmpliam-se ag dificuldades dos supermevcados independen-
%’ tes., Muitos, portanto, pveferem utilizar os atacadistas, poy ofe-
P

{

-« \ .
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&9
receren maiores Praxos e visitas ffequentgﬁ. Fara prodatos de al-
ta ratatividade,.camb pHo, cervedan e re#rigeraﬁt@; a  dnduastria
oFaréﬁe gervigos de at@ndimeﬁtu & Bntrega .naﬁ lojas (denominado

% 1150 I
(Tais informacoes fToram obtidas através de uma sntrevista com

0 Secretdrio-Geral do SINCGQ@G&, Alvaro Luiz Bruzadinn Furtado, em

Julhe de 1992, durante pesquisa de camps em SHo Paulo)d,

TU.4. AtungBo do Setor Atacadista

Fade-se dizer gque o setor atacadista engloba os  distvibuido-

res & 08 atacadistas propriamente ditos. Os primeivos tm. a ca-

ractevistica de tvsbalharvem sspecificaments com wumia msoca, podendo

trabalthar com precos & prazos especiais, enauanto os  atacadistag

trabalham com wuma linha definida de produtos de diferentes maroas.

0 setor atacadista & responsdvel pels distfibuigﬁo de &46Y% dos g&ﬁ
nevos bisicos compradaos dﬁ industria, aue diminuwi sew custe de
venda mo repassar seas produtos para o atacado, no caso destes se
destinarem a0s PEgUEnos € meédios varejiﬁtaﬁ'(ainda importantes pa-
ra a.abﬁsteciméntm dos géneros Héﬁicmﬁ), :Em ‘ﬁcaﬁiﬁaa especiais,

gquando a industrian sobe os pregos dos produtos gatocados  pelog

atacadistas, ow guando = indudstria nio tom produtos prontos para a

entregn imediata, o atacado também abastece as redes de supsy@ey-

cadoas .
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ponto com relacio & cvescente dominagio da sgricultura pela indds

&G

Niscutindo a tess sobre a quaj‘o atacado da produtos  agricoe

1ags manipula mFewtaﬁ.m pracos, Oliveira, mosbya qﬁe.a industviali-
xagﬁbAdms produtos sgricolas . faz com que o comeévcio atacadista  se
déFrmnte com o capital.prudutivm na dnduastria (e neo na agricultue
va. fAssim, houve considerdvel sliminacio do  comdreio atacadista
mnde.mmrcadwriaa GAQ ﬁatériaﬁwﬁvimaﬁ o produtos manufaturados ndo
acﬁhadaﬁ. 0 manufator compra do prmdufur--mu' &staha}ﬁﬁﬁ plantas
propriss, aldm do que os aviigos manufaturvados podem sevy entregues

divetamnente aons varejistas, OFiveira considera que deve  sev di-

.

versificada a investigae®o sobve a ovigem de prego de  alisento e
cita =2 situagio oligopolizada da inddstris de  alimenbtos, o gue
provooca grande podey de manipulzcio de pregos deste agente. A

ingtalacio de grandes capitais no varejo, na forms de super & hi-

permercados, também conflitua com ws mavgens atacadistas, no limi-

te as elimina, quando. de relaglio diveta com a  produgifo, kv o
Eria € an que proavoca nova racionalidade na produgio morioola. e
de havia condigdes ideanis pava a aclo espoliativa do capital co-
meveial na intermediacio, impondo pregos & agricultura, sem desase

truturgr a produgio ja que os proprigtdrios conseguian, tvansferiv
toda ou q&aﬁe toda espoliagio aaﬁ‘ trmﬁalhaﬂoraﬁ, fabor ba%é do
Pvmceﬁém wrmdufiva %=1 agviﬂulturé,.agova @ cwﬁfinuidadw deaste pro-
cesst depende da agriculiura tev determinada taxa de Tucvros. N
taodo & gualquer aumeﬁém de pregos, evcetuando-se 08 pr&vocadm [ro
gquebra de safra, & devido Y agdo do atzsecado.  Se houwver wmovimento
de alta de PYEGOs nus_inaumog,'eﬁtw,certament@ fe?latirﬁ 0 Preco

do produto vendido no atacado, Valeg lembrar que a indusbyia  Tor-

necedora de insumos se organiza ew oligopdlio, o que, sen duavida,
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produz impactos de precos para @ no setor agvicola.

0 atacado opera comprando em gvande escala, tendo equipe de
venda treinada pela fivan, astuando em” dareas .kpragaé) definidas,
cmm.aﬁ entregas feitas por funciondvios e Prota da  ewpresa. - O
abtacadistas trabalham Com maEnores Prazos de entrega. do que 2 in-
ﬂdﬁtria, camprando desta com prazo de atéd 30 dia%! enquaﬁtb vendeanm
A varajm com prazos de 7 oa 88 dias para o mag#m@nto. Nest e c#am,
utilizam-se bastante ou chequaﬁlpféwdaﬁaﬁaa, sendo menos importan-~

tes 285 notas promissorias & as duplicatas. 0 setor ndo bem procue-

rado o mevoado Financeivo, devido fs altas taxas de juros & & bai-

wy mavgem de ludro com gque opervam atualmente.

£l atac#diﬁtaﬁ da Rio de Janeivo compram prefevencianlimente del
inddstrias do estado €, na existéncia de produtos de determinado
item, procuram abastecer—se nas proxiwidades, principalmente Sfo
Faulo. As vendas écwntwcem, preferencialments, no praprio  sstado
do Rio & na Zona da Fata minegiva, O maiores atacadistas  do Rim.
de Jan@ifo s8p: Rocha' Irmfos.. (principalmente, arvox, fTeijdo e
Gleony; Hakro (alimenfoﬁ induatrialiﬁadmﬁ) e egteq&eﬁ'ﬁwﬁdaﬁ, 0 fue
denota vinculos éntfa 0 setov ataaadiaﬁare 0 sebor dos supevmereas

dosg .

‘Em setembro de 1996, faoi fundadsz & Associagfo Intevnzecional
dos ﬁtacadiaﬁa&, revnindo representantes do Brasil, Uruguai, Pava-
gqual ¢ Aavgehtina, Dutrmﬁ:feprﬁﬁentantﬁﬁ deste setor sio:. Federa-
¢ 2o dm-Cmmércim'ﬁtacadista do Rio de Janéiru] fssociagio Brasilei-

ra de Atacadistas e Distribuidores & o Sindicato de Bénevos Ali-
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menticios. ) :

Farva capbtar 3 origem & deﬁtina do fluxo de mercadorvias  via
atacedo, a A.C. Mielsen Ltda. realizou pesauisa em 199G, a  parbir
de questiondrios aﬁviudmg A ums amostra dmslvmrﬁjigtmﬁ do pais. 0
abjetivo ﬁavia verifiony em gue ﬁr@a% sfo  comprados & onde  s8o
VQﬁﬂidﬁﬁlprmdutmﬁ alimenticimﬁ e die Timpeza vi& étﬁmmdiﬁéaﬁ PRYR

conhescsr sua infludncia nas dreas e canais de distribuicio.

Com I'E.‘IE'!.GI:';{C) aos autoa-sevvieos, o compovtamento desse segwento

@ o seguinte: 16% compram dirvetamente Jdo fabricante ou  depdsito,

CFeY bém como fornecsdores atacadistas (76% com ovigem ddentifica-

da) e 11% sevvem-sse de oubros agentes. MAs lodas de vaveljo  tradi-

cional nfo compram diveto do fabvicante.

As Todas de varedo, no Rio de Jansive, aus sfo stendidas  pov

L]
atacadistas, sio, na sua totalidade, abastecidas por atacadistas
do propyio Rio. Destas, L18% tawmbém sBo atendidas porv  atacadisiasg

de HMD, FE e interiov do RJ, 7% da Grande 850 Paglo & 14 do  inte-

rior de 580 Faulo.

For outro lado, os atacadistas do Grande Rio t&um suas vendas

para & vra-

2

assim ﬁiﬁtribuidaﬁ; para o pyropyio Grande Rio (?3%) &
gifn 1T (PR%); os atacadistas de SHo Pmuim (regido m&tfopmlitana)'
8o as que tem wmaior espacinlidade na distribuisio, atendendo to-
das aﬁvregiﬁeﬁ do pais, vindo, logo a seguiv, . os atacadistas  do
intevior de 80 Fauleo. Inversamente, os atacadistas do Nordeste

somente atendem o prodpvio NE. Com atuagfo bem limitada tzubém se
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&3
ehcontramn 0% do Centro-fDeste, onde somegnbs I atendem outya vy iio

(a #drem vizinha I1I).'

Outra iﬂ?ofmacﬁo déﬁta pesquisa V&?QTﬁ"ﬁé- & necessidads  de
utiiiﬁagﬁﬁ pelo varedo de atacadistas de oulras rvegides. B dm
@ncantramqﬁ como vegifio mais auvto-suficiente nestes tevmos, & me-
trdpéiitana de S%o Faulo, onde somente ?%'dag'lmiaﬁ ubiidieam  aba-
cadi%taé'd@ putras regides. A seguir estBo a regido éui (48%y, ©
Nmrd%%te (419%3, o Orande Rio (Re¥%), a regido LT (37X, o interiov

de BF (44%) & o Centvo-Osste ($7EY.

IV.%. 0 Setor Fiblico e o Abastecimento
IV.5.4. As Secretarias Municipais de Abastecimento

V.5 4.4, 8o Pauloe

Poucas #tﬁfeituraa ¢ Binae voltado para & solugfo de problemas
ligadog ao abastecimento alimentar., Aantes do atual HOVETN, wata
ﬁefur nunca tivera ﬁrimridade.na Pr&féitura-dﬁ ﬁ?d Faulo. A SEM& T
S ch&ﬂbu 2 wer extinta, pmﬁﬁandh GILAS attihuiﬁﬁeﬁ h Secretaria de
Flaneiamento, tornando é Ler ﬁtatuﬁ_de sgcretaria na gestio qﬁnio
Quadros. Abd BB, a Prefeitura tinha um pﬁp@l secunddrio no  abas-
tecimente alimentar, sua atuagho se rvestringia, pkatiammente, &

Tocacho de pontos para venda de alimentos nos mercados  municipais

e feivas livres ow a wgbes mevamente propagandisticas no sebor  de

Vigilfnecia Sanitdria. & mervenda escolar gncontrava-se sob vespon-
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sabilidade da Secretaria de Educagio.

CDos novaos projetos implaﬁtado% na area do abastecimento na

N . . 2t ’ . . - . " ot . ' - N
admindistracgiao Luiza Erun dina, o Sacolao foi o que cauvsow maioy i

pacto (pesauisa OGalLUP entre o populangio paulistana aponta este e

o de alimentacio sscolar como oz .projetos mais conhecidos da admi-~

nistraciio petista). A grande majioria dos Sacoliies da PFrefeiturs

foil instalada na periferia da cidade, cowmplementando o abasteci-

mento de hortigranjeivros. Heste ano, toram instalados sacnlBes

tambem #m zonlkes centraig, priovizaando o aproveitamento . de  loocais

que necessitavan poucos investimentos, como enbwixo de viadubos.

Os sacnlies sfo opevados pov permissiondrios, sob  conce

a0
55 A

publica obtida sa concorvéncia ¢ administrados pela prefeiturs,

dute bem ax@g&nniaﬁ quanto a qualidade, vavigdade & também detevmi-

R O PFreagt.

Fra todos existem um tégnice agricola que fiscaliza =

qualidade dos produtos ¢ informa a populagBo.

Existem 32 sacoldes da FPrefeiturza espalhados pela cidade, por

iwto, & do grande volume de vendas, tomam wm  impoviants veferan-

cial de pregos. . X

Existe uma arande preocupncio da SEMAB-SP com velagdo & co-

meveializacio diveta por produtores. MHouve uma primeiva tentativa

.

de criar sacoldes teitos por produtoves, tentativa essa inviabili-

zrada pela impossibilidede de manutencio da qualidade ¢ quantidade

dos produtaos.

consistem na

& SEMAB tew priovizado a promogio de campanhas, que

venda diveta pelo produtor em locais de grande civouw-



= o ) ~ ' : : o 5%
lagho d@ pessoas. Os alimentos 8w contyole hiﬁi&nicaﬂamnitérim @
{{ de Precos pala SEMAOE, ﬁ@ L9RG a 1990 Fmram_realiéadaﬁ 38 campa-
?f nh%ﬁ, CHLE vmndéram mads dé 3 mil toneladas de alimentos, dentve os

- guais sebavam: ovos, laranjisn, frango, wwea,  magh, mel @ quedido.

Ha, tambdm, campanhas de produtos industrializados sm peviodos. es-

peciticos (ovos de chocolate na Pdscoa, panetone no Nabtal).

;
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Outro projeto, neste sentido, € o Pedra Sive, criado em 1964,

Y

Sepu objetivo ¢ estabelecer uwm canal diveto de 1imacﬁa entve a pro-

/“"”v: Eas
oy

o

duefo agricala ¢ o comércio vavejista. Ofevece tanmbdm apoio téo-

i

N

p—

nico aoe produtores ¢ comeveiantes.

T
Foh

o

}

e,
g

i

Qubro programs ismplantado nesta administracio foi o Comboio.

I
g

¥

Foram criados 41 comboios, que funcionan como uwa mini-feiva, tore

AT
(o

H

nando mais Facil sus instalacBo ow remogiio, porfanto  opcio mais

S
!

L—y

L

priavica para atender locing gue pHo possuam altevnativas de  abag-
[

FI

AP
—

tecimento de produtos hovtigranideiros ¢ onde nfio ki condiglio de se

montar o Sacolio, A barvacas 350 padronizadas 8 08 pregos & 0 o

P
oo

O B

qualidade dos produtos sfo controlados. Foram coriados, expevimen-

g

talmente, comboios noturnos.

o,
R

S

s, g,
L

& SEMAR langou eﬁ 1998, o prdjetm ﬁiimto feiva de pre¢o cone
L trmladm.' 0 controle ¢ feito pela prefeitura & peio sindicato dos
?aiv%ntmﬁ, tendo como base a tabela dos ?areiﬁeg do  CEAGESPF e =
- tabela dos sacoldes ¢ comboios da prefeitura. |

o™ .

A SEMAR ainda tem o programa de horta comunitdvia (Funcionarn~—

! do en creches, escolas, associngles de bairve), promovendo cursos
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tBazinha, por causs de migeragho de consumidores pava oubtvas  oida~

"

des. Ow agentes econdmicos da cadeia de abastecimento local vedu-

Zivam auas margens de lucratbtividade, o que levouw a uma veduciio dos

Praegos.,

& integvacio dos.programas (interna ¢ externamente) & huscadsa

como forma de auvmentar a  eficiéncin degtes programas. Esdisten

X3

problemas com as administvagles vegionais, aue nAo possuen  Yeprew

gsentantes da GEHMAR. Também no foi conseguwido um tevmo de  coope-

‘raaﬁm tédenica com a Secvetardn de Agriculiuras & Abasteciments do

Eostadno, que mantdm alguns prograsas bastante similaves aos da  HE-

Mak; como Estacio Ecoonomia, executado pela Coordenadoriz de  abag-

tecimento e Sacolfio, pelo CEAGESPE. Soments no osso da  vigilincia

. .

‘ganitdaria, a integvagio tew sido bem sucedida, através de. convée

nios com a administracio estadual, federal e universidades. #Ainda

como forma de aumentar = e?icdcia_d03 pywﬁatoﬁ da SEMAR, foi es-
truturado o departamento de.cmnjuntura e pregos, com 0 obldetivo deé
caltabarar no ﬁlanejaﬁ@nto & a?mifmmﬁm das atividades _da Secreta~—
ria, acumulando informagBes relacionadas wo  mevcado de produtos
agroalimentares, |

A compra do pRa francés para a merenda escola merecew slogios
do sindicato dos panificadores, que rvegistra um crescimento de 304
NO SeU CONSURD num_mementp de rec@éﬁﬁo e-auménto do preco do  tri-
g0, além de promoveyr uma ampliagio de fornecesdores (toda ‘padaria

pode ser procurada atvavéds de tickets distribuildos as escolas),



&8
Com a finalidade de melhorav a informacfo = divulgaclo dos
programas da SEMAR nas comunidades, foi cviado o Orupo Execubivo

das Actes de Abastecimento. . Trabalha junto & liderancas das orga-

nizaches populares, unificando a atuacHo da SEMAE nesta  dvea. 0

Mirleo de Informacio Popular, gque utiliza o vdadio para infovrmes no
Sucolfo, e un jornal guinzenal de civculacfo externa tém  tambénm
contribuido para a ampliaaﬁp da divulosgio dos programas de  abage-

tecimento. . . .

IV.S5.4.4.2. Santo andvré

Santo andre ¢ wn municipio essencialmente urbano, possul
&4, 080 habitantes sendo o wails populose do avande AR & admi-

pnigtracio do PT ém Santo andré coloca o abastecimento alimenbay

comn wma gquestio central dal sociedade.

.

A parméia da populagio de meﬁar Pmder\aquiﬁitivm (concentran-
dqwﬁe'na perifsvia, onde gﬁw pwuaaé e menos eficientes os  soguipas
mentue_de gumévcializacﬁo de alimentos &, pcrtantq, tendo precos
maRiores? acaba pagando MRis CAro peloﬁlaliméntuﬁ. AYLacED na dis-
tribuicio varejista priorizando ésfa pmpuiﬁcﬁd;'o incrwmentm & e
lhoria da alimentagio egﬂolar @ do servidor Foram  colocados  por
esta administvacio cmﬁo expressio de, inversio de priovidades, ma-

terializando a ampliagio dos dirveitos sociais. Esta gestio  da

preteitura tzmbém pruqﬂrou gababelecer umarrelaaﬁm mais democrati-

. ' d ’ ? -
ca e transparents entre a populagfo e o podey pdblico, tendo como

bt

exemplo a participacio dos wasudrios e permissiondrios na gestdo e
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avaliacio dos programas desenvolvidos, B sistematizag¢lo e divulga-
¢Ho de informacSes de wmevcado € os servigos de defesa @ ovientagko

ao cobsumidor.

A criacio de uma empresa publica municipal, com autonomia ad-
ministrativa visando maior agilidade, foi a forma escolhida para a

intervencio no abastecimento alimentayr da cidade.

:U governs do PT, tendo como prefeito Celﬁo Daniel, encontrouw
LemE grandé dékaftiﬁulacﬁa 15 afuaqﬁo no  abastecimento. atimentar
pof‘parte das administracBes anterioves, no entanto, os movimentos
sOCciais jé'tinham.iniciativaﬁ ¢ propostag., O moQimeﬁfo e cwﬁpraﬁ

comunitdarias de Santo André surge com o movimento contra a  cares.

tin & passz a reivindicar politicas  de abastecimento alimentayr,
sendo @ principal bandeira a instalac%o de wm  sacelfo, como o

existente na vizinha cidade de S¥o Hernavdo, com compras divetas

dos produtores, controlado pelo podev publico e com participacio

s

do movimento na negociacho ¢ fiscalizagHo dos preg¢os. A rvesposta

do gaverno darépoﬁa fai insatisfatdria e o movimento chega a ope-
r;r seu proprio sacoléio. A0S poUCOs @S COMPYaRE cmmuni@ériaﬁ foram
daikaﬁao dé existir, pela inténﬁidadé do trabalho'e a dificuldade,
com m estrutura existente, de competir emlbrecdg con as cooperati- "
vags . As cooperativas de consumo tém ocupado espago significativo
na eomevcializacio de alimentos na rggiﬁm,.definidaa por obietivos

sociais e com uma administvacfo eficiente, té&m praticado pregos

gmenores que os do mercado, influenciando para baixo 0§ Pregos e

-

auas areas de atuacBo.
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Em ahril.de A98% ¢ criada a Qdmrd@ﬁadmria de  fAbastecimsnto,
ligada diretamente wo gabinete do prefeito. | f administracXe do
mevrecado, a fiscalizacBo das féiraﬁ & do ﬁoéérciu ambulante sfo de
BB reswan%abiiidadﬁ. & introducio de parﬁmafrmﬁ para  avaliag&o
do funcionamanto do meveado e a estruturacio do comérvoio ambulante
Toram aé primeifaﬁ iniciativas. negste momento. Ainda nos primeivos
Mﬁﬁeé foi inauguwrado o primeifu sacolio minicipal dan cidade &  en~
tram em funciconamento duass feiras populaves, estas 555 MENOTES Qe
R ?éira% Tivres, com poucos sgentes por produtos, sob ﬂmntrpla de
P e oS, tendh°a'vantagem da ekﬁluﬁividadg. 0 processo de instala-
cﬁ& da feira & ampimmeﬁte discutido. comw a comunidade. HNestas reu-

nibes chegaram & participar 4140 pessoas,

f Coordenadoria pasen, » partir de sua atusgBo, & ser vefee

rénciz vegional, ao ganhar espaco nz: imprenss, emitinde  opinibfes

sobre fatos da conjuntura relacionados ao abastecimento. 0 veceio

dos Teivantes com os programas desenvolvidos provoca ums oporituani-
dade privilegiada dz administracio apvresentar as  suas  propostas,

ao se-instalar wsm debate publico na CAmara Municipal.

o segunda Ffase da inteévéncﬁa o ahasteciﬁento altimentar
desta adminigtfaaﬁo passa & e a reemtrutﬁraqﬁo da maquina admi-
niétrmtiva. Avaliou—-se ﬁue, uma empresi, con avtonomia admwinise
tyativa e #sgilidade de Funcionamento, geria o instrumento mmnis

adequado para desenvolver e operacionalizar os programas.,

A CRATSS -~ Cowmpanhia Regional de Abastecimento Integrado de

Santo André - passa a existir em junho de 9¢. Incorpova, além das
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~ . . .

o vesponsabilidades aue tinha. a Coovdsnadoria de Abastecimento, o
ey - , | & . }

5 planejamento e exerucio dos programvas de abastecimento aliwmentar
& '

institucional.

£ A estruturacio da CRAISA toi feita em cinco gevéncias -~ Admi-

nisﬁrativa Financeira, Abastecimento, HMercado fAtacadista, Aalimen-

i tagiio Fscolar & Restaurantes e Suprimentos - além do gabinete do
) . ' . f . . N L
{f» diretor com assessorias técnicas de comunicacio & Juridica. e
O

£ julho de 1998, a CRAISA possul 535 funciondrios, endguanto & Cooy-
S . N " y . i

{3 denadoria de aAbastecimento, guando extinta, "4%1.

o | P

A Geréncia Administrativa Financeiva & responsdvel pelan poli-

Mg

Fiea de recursos humanos e pela gestio erondeica, Pinanceira & pa-

trimonint. Tem grande importanciz na digraseio do orgaments com A

populacio, onde prioridades sBo definidas. 08 vecursos da  CRAISH

y P
s

s

£y .
. a . : . .
- provém do recolhimento de tawas do wmercado atacadistz, feiras e
%2 .
Oy ambulantes, das vendas dos sacolfes velantes, da prestacho de ser-
EERN - . . 3 .
%f vicos na produgHo da alimentagfo escolar e dos servidoves e de
O

) subvengio econbmica da prefeitura. A recupavagio do  wvalor  real

e
: S N .~
.

dae taxas tem sido buscada, pava uma melhov distribuicio  dos ve-

cursos publicos. Mecanismos dgeis de correciio  foram dmplantados

™
-

nos contratos entre permissiondvios e auto-suficiente, verifican-

et

q

N

do-&s n mesma tendfncia para a Gervéncia de Abastecimegnto. aAs  Ga-

véneians de Alimentacio Escolar 2 Restaurante afio custendas pov do-

.
L4 tacho prdpria. PFara 1992, o orcamento da CRAISA, em valores de

if-. Julhe de 4994, evra de Lré 3.445,.944.008,09, . equivalente, em

0i/07 /%941, n aproximadamente 410 milhdes de dilares. 0 rECUrS0L
f) destinados ® merenda foram S4¥% do oveamento total da CRAISA.
. : _
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A Gerfncia de dbastecimento & responsivel pela gestio dos

equipawmentos pdblicos de comevcializagfo, em sua maioria operados

pela iniciativa privada sob permissio de uso.

& modevnizacio das Teiras livres, através da adequacio & de-
maﬁda, fiscalizacko orvientadora, levantamento de informagdes £ &
setorizacio, como fator motivadov de concorréncia, tem sido preo-

cupacio desta gevéncia.

0 comédrcio ambulante tem sido alvo de ateng¥o da  Administra-

clHo, ressaltado com o agravamento da recessio ¢ o desemprego. 0

plano de governo egstabeleceu como um dos objetivos a  democratiza-

e

cHo do uso do espaco publico, adequandn a isgislaclio a vealidade e

a legalizacgho do comércio ambulante. & CRATSAH estabeleceu  crité-

rios de zonsamento, cadastrou os ambulantes e iniciou wma negooia-

cfo envolvendo também a Associagfo Comevcianl. Substituiw a poli-

tica eclientelistica ao privilegiar a relaclo com entidades repre-

gentativas. . s

f campanha € outro programz vinculzado a Geréncia de Abasteci-
merto, visando complementar o abastecimento & incentivar mudangas
de hdbitos de consumo. As campanhas sfo instaladas em espagos pd-
blicos com grande Fluxo de pessoas, com controle de. pregos, fis
feiras populares e os sacolles também sdo programas sob  responsa-
hilidade desta geréncia, ambas com pre¢os centrolados. O sacolio
pode operar com.menbrea precos devido as menoves.perdas, menor nd-
méro de funciondrios, melhor apvoveitawento do espaco e ‘venda de

grardes volumes. O permissiondarios do sacolie sio selecionados
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pela sua proposta tdenica, apresentada conforme exigéncias de edi~

tal pdblico.

Frogvama destinado a descentralizar o #baﬁtecim&ﬁto, atenden—
do o periferia com produtos de gqualidade e pregos ﬁwntrdiaﬁoﬁ, 3
Sacolfo Volante ¢ um equipamento adminigtraAQ pela CRALSA, sd pos-
ﬁiQ@l pOY SEY pabts UME SMPressa pdhiica. Existenm dois Onibus ve-
Formédwﬁ para a venda de hortitrutigranjeivos a prego dnico & pro-
dutos industrializados ﬁa cesta bdsica.

a4 Geréncia de HMercado atscadista tem concentrado dniciativas:

na melhoria das goodiefes de indra-estrutura, na aoraanizacio de um

banco. de dados & na producio de andlises estatdsticas sobve o msv-

cado. fAs politicas desénvolvidas pela CRAISA, racionalizaram 0

uso do espaco, awmsntado o ndmero de permissiondvios e o elenco de
produtos oferecidos.,  Buas sugestoes Toram acatadas & posterior-
mente, quando convidados a dontribuir financeivamente em obras no

oy

mercado, respondevam positivamente custeando 25% da obra.

.

& Geréncia de ﬁlimentacﬁé*ﬁﬁcalar, quando  Foi S esstruturada,
assumiu 2 vesponsabilidade sphre,d Prwgramﬂ de ﬁlimentaqﬁo Esoge
Tar. Em 4991, este programa atendew 12 412 estudanteé, ‘0 que
corvesponde a 18% da populacilo de Sant o éndré. O VEPREERS de ve-
cursﬁﬁ dos governos estadual ¢ federal para éﬁte programa tEm wido

’
.

maiteo inferioves ag necessario. A producio da mevendz ¢ centrali~
zada, diminuindo custos, padronizando o valor nutritive da alimen-
tagho, facilitando o contvo de gqualidade e diminuindo pevdas, pois

se evita com mais facilidade desperdicios e desvios. Os cardapios
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consideram fatoves importantes como a faixa etaria & o tempo e

’
~

permanéncia na escola, 0 trabalho das mevendeivras nas unidades &
acompanhado pelo Hervigo de Orientagfo da Merenda Escolar  (SOMED,
em relacio & higiene, recebimenta, distribuicBo ¢ preenchimento de

relabdrios.

& Gevéncia de Restawrantes e Suprimentos € responsavel pelo
fornecimente de vefei¢des aosn sevvidores municipails. A CRALSA
equipat & veformou o restaurante jd existente, estvuturou oubtro e

no ano de (998 inicia-se o funcionamento de mais dois refeitdrios.

G880 prepavadas quase 8.000 refeigfes didvias, entvre as servidas

pos restaurantse e as transpoviadas. Us cavdapios atendem aos ob-

jetivos propostos pelo Frograma de Alimentaciio do Trabalhador. Os

fupciondrios que utilizam este servico sdo descontados em 2,8%% do

gseun saldaria base na Tolha de pagamento.

f CRAISA oriow mecanismos de dmﬁmaratizacﬁm da  infovmag&o,
ﬁtilizaﬂdu ba meios de comunicagio de masaé ¢ ou divigidos a seg-
mgﬁtmé eepecificons, PR c;ientar 0 uso de produtos & sevvigos  na
érea dq abastecimento alimentar e diveitos béﬁicOﬁ} 0 . trabalho de
orientagiio e informacio ao conﬁuﬁidur inicibuwﬁe em CASEY, com  a
pesquisa de pregos da cesta béﬁiﬁa. a aggéaga}ia.téunica da CRal-

6h analisa os dados € a assessoria de comunicacio envia para o

Jovrnais, com comentarios e avaliagdes. Além de orientar a popula-

¢Ho sobre onde comprar mais barato, a pesquisa SErve CONOD parime-

tvo para equipamentos de varejo coml. prego controlado e, eventual-

mente, &5 compras institucionais, Fyisteam, tambén, A5 . PrOogramas

CRATISA RESFONDE e DISQUECRAISA que proporcionam orvientaciio e in-



.

Formacfo & popuiaclo através de

cartas e telefonemas.

)

Nos  pevio-

dos de safras de produtos so dimprimidos folhetos intformativos so-

bve

estes, estimulando seuw

CONSLUNI0 .

Os

folhetos

s8R0

et todos os equipamentos de abastecimento da empresa.

no Fadrum Peraanente de Discussdes

projeto Cesta Econdmica, contando

distribuidos

& partiv de proposta apresentada pelo Sindicato dos Quimicos

cler

Santo

Arcdy ¢

!

foi

criado o

com a participagio da Gssociaco

Comercial, Cooperhodia, Coopervolks, Sindicato dos Quimicos do 4B

& da CRAISA. 0 prodjeto visa . reduziv o prego de alimentos hdsicaos

L4

vendidos no pequeno comdveio da periferia,

permitinde gue

familias

de Haiwa venda adguivam alimentos COm o@nores pPrecos, viabiliszando

patbe

cHo

tas.

dew

do varvrejliasta

M
T e

cdos

pov

COmeEr e io.

& podey

4 CRATSA Moancia as primeiras des wmil cestas, com prago

Ao cooperativas, com malor experiencia,

oY En LR

de negociagBeo atuam como compradovas @ gmbalam a8 Ccege

cde

ding de cardncia para o pagamento e estipula a margem de Jucro

(ceven de
menor da cesta,
separadanente.

wmés, atvavés de

s S

Uma pesquisa

inicial

& metas iniciads evam abingiv

4 - X . r) - ' - )
maior concentragio de Ffamilias de baixa venda.

indicou

4% varejistas selecionados nos

o'

16.060¢

LU P @GS

COmpParado A waCQ dos mesmos produtos compirae

familins

hairvros de



74

IV.5.1.3. Rio de Janeivo

A Prefeitura Municipal do Rio de Janeiro nRo possui  uma  Se-
cretaria de Abasbecimento. Ko Governo Saturnino Bragas sexistid =
Secretarizx de Agricultura ¢ aAbastecimenteo, que Tol extinta logo a
seguir. Atuwalmente vesponde p@lo#»@quipamentoﬁ de ébaﬁteciﬁﬁntm @
&@cretatia Municipal de Fazenda com objetivos tributdrios. Assism,
& Hepartament5 Geral de Abastecimento da Secrebtaria de Estado dé

fgricultura, Abastecimento e Fesca (NGAB/SEAAF), assume prograns

com objetivos de enfrentar guestfes relativas ao abastecimento

alimentar nesta metrdpole, Contudo, o IMGaR Toid criado somsnte em

199¢, no tinal do Governo Moreiva Franco € no primgivo ano de  sua

cexist@hcia (1991 nEo possuin npem ovgamento,. nem estrubura, aando

constituldo de apenas £ (donicos.

G partir de agosto de L9941, indciz-se @ estruturagio do CEAR,
tendo como primeirvo vesuliado o Programa de aAbastecimento Fopular
publicado em dezembvo de 1994, sendo seu sixo a municipalizagfo do

abastecinento. » .

0 Frograma de abastecimento flimentar conta atualmenta Trom
oito projetos, definidos pela gsaquipe do D6AR como sguipamentos al-
ternativos de varejo possiveis de serem implantados no Fstado. Ho
ano de 1992, o meyvcado popular Fixd tfoi o préjetn que teve efetiva
funcionamento na cidade do Rio de Janeivo, embora, no final deste

mesmo and, os meveados populares fixos foranm suspensos.
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f§ No periodo de abvil a setembro de i??&, o trabalho do  Depar-
;é. féﬁ@ntm ﬁ@‘iﬁi&ﬂﬁi#iﬁau,'d@vido ao funcionamento de onze mevcados
- populares fixos. Estes mercados atenderam 97.%5¢ pessoas, comsr-
&

cializande 87% toneladas de alimentos, sendo gque o mevoado popular

o
ey

Fixo da Sawra represepntou 69% deste movimento. oo ode Vila Isabel

0% Ds pringipios bdsicos deste programa seviam o de  dso maior

s
3

£ C oacesso aos alimentos para a populagio & auwmentay as  veceitas  dos
L F . -

3 ) produbtores vurais. Fara a concretizacgin do segundo principio, 0%
7 - "

3 mercados populaves foram operados pov organizacodes de produtores

% . .

-\ ’ . . 4ot . : 4 -

£3 conperativas ¢ anssociagdes -~ e este & o motivo alegado pela deoge
4 ‘\'E ;

-t continwidade do Programz, pois plo possuen uma sstrubura ovganizas
2 -

£ . . .

€ cional adequada. ‘Segundo o documento “Avaliaco do  Programa de
.@ Abastecimento Fopular”, o lepartamento Oeval de Coupsralbivismn &

EMATER-Rio poderiam fornegcer apoio adequads, o que podevia ter me-

}
& :
j

3 ihorado o desempenho das cooperativas & associacles. 0 Departa~

mento Geral de fibastecimento, desta wmaneirs, considera que, @ par-

¢ tir desta experviénoia, onde a priovidede sra & oarganizagio  dos
(i produtores, o ¢ixo da sua atuagHo passap a ser os  consumidores e
€

oy L osuas organizaces . -

%&v_ s N N

)
6 .

e Com a Frefeitura do Rio.de Janeivo, o DOAER tem mantido conhta-
£ ) .

- ad Rl a 0 . . Lied r

3 to com & coordenagio de feiras, que adtoriza a abtilizagio de areas
L puibticas para comercializagio, a fim de realizar as feivas de sa-
> : :

ég fra, facilitando o escoanmento da produglo nestes periodos.

é .,x !

G o

For fim, destaca-se no Relatdrio anual 92 do DGAER, =a comer-
cializagBo a precos veduzidos, nos pontos de venda do PAF, de lei-

N te em pd da COFL (4,444 kg ou o correspondente a 33,420 1Y e de

. arvroz da Siagro-Rio (24.72¢ kg).
(. :
{
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V. 0 ABASBTECIKENTO EM BELD HORIZDNTE; ayaliaaﬁo e propostas

para o momento atuatl

V.4, Histdrico do Programa &8C

0 Frogramsa ABD & hoje praticamente 2 dnica forma de intarvven-
¢8o municipal no abastecimento popular. Bastante desativado, L~

priuw, desde sunr criagdo, ww papel de relevincia como  facilitador

de oferta de produtos alimenticios bavatos n pavte considerdvel da

populacio da cidade. Faremos, por esta razio, win vesunio de soa
atuagio, paya en seguida propor novos instyrumentos paca sua viabi-

lidade, assim como oubvas maneivas de o Poder  Fdblico  Municipal

intervir no abastecimento popular.

.

0 Pyogramas ABC (ﬁlimentné A Baixo Euﬁtof GUTgILL ]PoS R Crias
cHo da Coordenadoria de Abastecimento, atvavés do N, 4859 de L¥Ee,
com o obietive de oferecer alimwnﬁmﬁ de bmé gqualidade & mais bhara-
tos & populagfo de B&]p Horizonte., 0 Programa coonstava de  cami~
nhties que vendiam em regides centvais da capital produtos da cesta
bisicn ou de algum bem substitato de%tés iténﬁ. Tinha como wetas o
aumento da diﬁﬁmnibiiidad@ @ afekté'no mefcadd consumidory de  pro-
dutos como arvoz, feiifio, dleo comestivel & outvos iténg en exces-
50 poOr mobivos sazonais, HRS COl dificuldadeé de cowmsrcializagio.
0 aobjetivo era atendery cevea de 106 9000 familias ao buscar a regu-
larizacio da mercado 6 do abastecimento, alteréndo ég varidveis

qualidade, aquantidade, prec¢o, disponibilidade & localidade. Num

segundo momento, previa equipamentos (barvacas) em varios pontos
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‘nivel semanalmente para os psreissionidvios. los 14 pontos com 88

79
da cidade (tais come ITARL, wiadubto Santa Teresa, Pracga da Rodovia-
via, no cruzamento da Av. Parand com Av. Amazonas, ovuzamento  da
av. Brasil, Av. Carandai é Bernafdm Monteivoe, Bairvro 1® de HMaio,
Pyaca S4he Vicente no Bairvo Minas Brasil, Campus das "UFMG,  Baivvo.
Gagrada Famflia, Uenda'ﬂmua, etc.), onde algﬁna produtos evam ven-
didos 2 precos tabelados pela pre%eitura. 0= mmmergimnteﬁ Tigen—
Giados pﬁdimm e poden ser pessoas Tisicns ou juridicas, recebendo
ﬁma Ticenga da prefeituwra com a devidaucred@ncial que especitics o
produeto ﬁomercigliﬁado @ sur barvaca. Os produtos deveviam gar
vendiﬂgﬁ a um prego situado entrs i@%‘@ 490% abaixo da média dog
precos de mevcado. A tabela Fixando oz pregos do ARC ficava dispo-

[o3
barracas existentes no auge destz politica, hoje restam apenss 7 e

meEnos de 30 bharvacas.,

fis principais criticas ao progvams AFD slo de duas ovdens. A

r
primeira ¢ gue @ alimentacio adeguada ¢ Ffungio do nivel de renda
das familias. Testa forma, 2 unica solucdo parva bon alimentagio 6

8 rgdiﬁtribuiaﬁo ouw melhovia dos saldvios, eto. Hegté ponto  de
vista, 08 pregos mais baixos sd poderifio acmrrér pelo livre joﬁm o
mereado, isto €, pela awpliacio da 0¥érta de alimentos & por wea
comevreializagio ondethartanteﬁ & cmngﬁmidmres tenham o melhor oo-
nhecimento das condi¢Bes e pregos dos produtos (Eranspar&nﬂia o
mercado) . Esta vis$o &, povtanto, %rontaimente contraria a8 gqual-

quer contrels do abastecimento wrbane por parte da  administracio

pibliva. : L A .

S Uma . segunda critica aponta as dificuldades da burocracia  pu-



P

o
ot

e et

TS e

ot et

et

e

™

o

i

o~

e

o™

R

it

g g

e

Ut

Yot gt

N
o " — ‘R:.(w“

o

P G

A,

8¢

blica 0o contrule do preco, quantidade & gualidade dos  produtos.
_ﬁé primeivo lugar, & dificil = ¥iscalizaﬁﬁa da ampliagfo das tabe-
lag de pregos. Por exemplo, a aubto-organizacio dos pevmissiondvios
deu~thes forga sufigiente para se tarnaﬁem autdnomos em relagfe ao
tabelamento da prefeitura. Deixavam nfo sd de adotar o prego  da
tabéla, Como também sequer a buscavan e tercaﬁm%@ifaﬁ R ﬂ}éwria
prefeitura, Fw segundo Tugar, os permissiondriosg acabam povr  ven-
dey produtos de piov gqualidade & populacfo porque tendem a qu@rﬁg
aumentar ® sua taxa de lucro. Alegam gue, ao comprav grande  parbe
Cdos Prmdutos'de intarmediﬁrimg‘(iﬁcluﬁiv& CEABASY, J4 os compyam
com 0% precos muibto majorados, causando-thas inclusive priejulens.

Uma outyan ordem de critica, menos importante, mags que Tol de-

cisiva para a redugio dé aloance do Prmﬁvaha, tfol a de que as bare
vacas, pringipalmente aquelas situadas no centro-da cidade & e il
Arecas mais ndbvaﬁ,'dwﬁtmavam esfét@ca @ .urbaniﬁticamente. Leve~
v 3w, pmvtantm,'permanwcer épenaﬁ et pontos de perj%eria, L SEGH,

Rairvos Minas Brasil (Praga 850 Vicentes, IaPIl, Cachozivinha  (Av.
Bernardo Vasconcelos/Zav. antonio Carloes), Cabana (Rua Centro  So-
cialy, Caicara (Av. do Canald, Nova Cintra (Rua Padre José  Hauri-

cio) e Serva Verde (Av. A). . “ i .

No ini&io do Frograma ARC, havia oferts de Qraﬂde variedade
de produtos: biscoitos, cafe, uvoa! pies, bolos, carnes, cerveals,
doces, embutidos, frangos, frutas, legumes, hovtaligas, .laticiw
nios, pescados,. prodoatos natwrais, temperos, ete. Hoje, nas barra—
cga que restam, @ variedade € muitd mEnov . ) aue pavece estar

ocorrendo, pelo menos em alguns pontos visitados, € a consbrugio
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de novas barrm&aﬁ, nho mais pela prefeitura, mas pelo propvio per-
missionario, cam o fim éa instalagfo de Tsacoldes”. Estes saco-
18¢g, embora nio ligados inﬁtifu;iuﬁaiment& a  AMISA (Associacio
Hineira dos Sacoldes) ¥uncimnam nos mesmos moldes dos oficiais, sd
que.o¥&recendo,prw¢m§‘Maiﬁ Daixds &, evident%m&nt@, gienoy quai ida-
de. A prefeiturs oo tem aualausy papel nmhcmntrnle,dm padrio  ou
mesmo na fovmacdo dos precos ai praticados. | '
D@ﬁta forma, os maiores prmhlamaﬁ_mpantadaﬁ pela preFeit;ra

sHo: a forte sspeculacio de PYEEOs advinds dos concessionivios dos

boxes da CEASA, a longa cadein de intermedidrios ns  comevyoialira-

"gHo de altimentos =, FTinalmente, as dificuldades dee w Fiscalizacho

fazeyr valer o tabelamento do pre¢o & o controle da gualidade,

¥.2. Um Rovo Frograma Municipal de Abastecimgnto

Considevando gstas ai¥icu1dadﬁﬁ,.qmalqu&r prmgramﬁ de abaste-
cimento Municipa} deve bu&car-?oméntar gErvigos diratwé de  comer-
ciarlizac®o do wrmdutbr ag consumidoy, redusindo ou ME % me ﬁviﬁanda
6% intermediarios aue ficam com a maior paveela do prego das  mer-
ﬂﬁdmrias. o gegundo‘lugar, & ?undamenk&l 2 localizagfo destes
servigos em éréaﬁ tde populagio caren{e, ohdm n densidadel demogra—

Pica & a3 faixa de renda fornecerviam o potencial de compra da AT ERA .

& criacio de uma rede de informagdes junto aos mevoados  de
arigen, acompanhanento de safras, avaliagin das tendBncins de mer—

cado de alimentos, etc, sfo informacgdes indispensiveis para o bowm
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Puncionamento dos gquipamentos de pregos contvrolados . She taabdém

.

de grande auxilio ao prograva de abastecimento municipal os cadas-

tras de produtores e de coopevativas de produtores, para  selegio

de melhores opedes de pregos, aumentando a transpavéncia do merca-
da. Um esforeo de municipios consorciados pode oferecer a P AUEROS
e méﬁiaﬁ produtores (cooperativados ouw nio) vantagens para ﬁbmerw
cializag8o de seus pvodutos na pripria vregifo, reduzindo os custos
de transporte ao @ﬁcurtar-a disténcia percovrida. Fara tanto, ﬁﬁﬁ

necessirios dados sobre étﬁa cultivada por  pyoduto, quant idads

produzida, grau de perecibilidade dos produtos, sobtrutura de aorma-

hada

zenagem existente, sta, povr municipio consovciado, para gque

entre 2les alguma especializagio, aproveitando-se as vantagens

comparativas & as gconomias de escala de cada dm.

Por esstes mobivos & que um programa municipal para sey  efi-
ciente necesssita estar articulado a outvos orafos & prograsnsg vee
gionais, estaduais ¢ federais. drafios como a EMATER, que conhecen

¢ praticam a extensBo rural, o DAR (hepartamento de  aAbastecimento

e Frego) do Ministério da Economia, que acompanha a evolucio das
aanfras ¢ controla os estogues, as Bolsas de Cereais, as  Centrais
de Abastecimento, etc, todos podem dar “informactes preciosas i

prefeitura e colaboray com ela em seus Programas.

Um outvo aspecto importante gque deve ﬁe? consideradoe num Fro-
grama de Abastecimento s¥o os diveitos do consumidor, que deve sar
prmtagido contra a mi guulidade dos produtos. & .preciso um  efi-
ciente servigo de vigilﬁﬁcia‘e conﬁrole ganitario para  @limentos,

além do controle do peso & guantidade rovrretos. Esta possibilidade
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¢ plenamente yiévwl @i lTembrarmos aque, em média, nas grandes cida-

des do Brasil, 2 maiorin da populacio obtém seuvs alimentos abtravés

dos super ¢ hipevmevcados, Principalmeﬁte em anos  vecentes, esta
propoveio tendew a ampliar-se devido & instala¢io destes mercados
em dveas mais proximas A periferian, devido mo altoe prego do  solo
utbéﬁm e aos problemas de tré?egm._ﬂanda o8 amnaiui.Que 0% Progyae
mas municipais atender¥o & populacie de baixa renda, onde s@ag Fre-
gquentes as Familias que se situam proximas ao nivel da pobreza, em
virtude de baixos saldrios & mesno do deseaprego do chefe de Pami-

lia.

V.3. A Situagfo de Dificuldade Alimentar em Relo Horizonte

Considerando a tinha de pobrezas como umz vendsn anunl  de 5%
87¢ (ou US4 é? mensais), em Cré de julho dﬁ peer (U8 4 o= Ord
4,409,600 esta wmedida de pmﬁrﬁxa sevia de Gr$ a953®®®,®@ ow 1,3
salario minim& (4 SM.= Cr$ 23@.@6@,@@).,H@ acordo com  dados  da
Peaquiéa de Orgamento Familiay (POFY, IRBGE/DIRE (498Y7), para o @i
nicipio de Belo Horizonte, 10,8% das familias tém renﬁa até B sa-.
1drios winimos menssis. Teta seria aprdximadmm@nﬁe a _Populacﬁw
pvékima a limites de pobrema e, porvtanto, principal alvo dos  pro-
gfaéas municipais de abagtécimento. Ma verdade, é‘iﬁﬁﬂﬁﬁiV€1 @ -
tay que tambem as familiag de rendé acima do nivel da pobreza n¥o
basaguen oz equipamentos da prefeituara. Fodemnos mesmo afirﬁar e
familiaﬁ‘cmﬁ renda até § M (Créi. 159,000,600 ou USH N25), tém  wwma
pércela importante da sua renda compvometida com alimentzgdio (da-

dos da cidade de SHo Faulo mostvam que. para familias de renda  en-
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Ere 3.5 ¢ %5 8M, o item alimentacio ocupa cerca de 46% do

familtiavry.,

Em Belo Horizonte, as Familiaa com renda atd  cinco

minimos mensais constituem 39,404 do total, isto &, meis

Pados do DIEESE pava maveo de 1992 mostram a cmmpmyzgam

em quantidades ¢ Cr$, por item de alimentacho e mostvram

para um trabaihuador de sald

.
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agosto de 1994, passa @ ocupar o 79 lugay & em maveo de L1998, o

853

Como o saldrio minimo en margo de 1992 eva de Cr$ 96,037,533,

"

vlese gue n rvaglo basica consumiu $B,7% da vemuneracio de base  do

trabalbador. Aldm disto, vé-se tambdém que se ampliou o ndmero  de
horas de trabalho necessdrias para adaquirivy a cesta  biAsica, Pag-
sando de L57h2imin em mareo de 1994 para  E03hE3Imin  em  mavgo de

1998 (cevon de 38% de . auwmento).

Para ressaltar ainda mais a dificil situagio do cidadio belo

harizontine de baixa rvenda, com vespeito a seus gastos com alimen-

Ctaglo, deve-se lembray que Belo Horizonte nos anos recentes gassou

a ser uma das cidades onde mais cresceram 0 precos dos alimentos,

Fara se ey uma iddia deste grande problema, em meados de 1990,

“Relo Horizonte ocupava 0 19 lugsnr entre as . capitais brasileiras

por ovdem decrescente de cavestia dos gfheros alimenticios. LN

"; L1

Tugar.,

Quanto a este ditimo dado, 6 witvapassam Relo Hovizonte, SHo

Pgu1o (2 lugar? & Beldm (4% lugar), dados do- DTEESE/RH.

V4. Navas Propostas de Politica de abastecimwento Hunicipal

Feta situagfo dramitica de parte substancial da populagio  do
muenicipio, Ao gque diz respeito a seu acesso a alimentos de  boa
qualidade & baratos, nBo pode ser resolvida pelos aumentos na pro-
ducfo de alimentos, avancos tecnoldgicos no plantio & no processa-—

mento, nem pela modevnizaclo dos equipamentos de comevrcializacio e
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venda, como pov exemplo, n criaglo das CEASAs & a expansiio dos su-

per e hipermevcados nas cidades grandes e médias.

Gﬁ limites para wua politice de abastscimento wrbano gqus viss
vesolver os problemas da caréneoia alimentar do  cidadiio de -baixa
vgndm 8o indmeros. Reconhece—se, @m primeivo 1ﬁgaf, a o restrita
cﬁmwﬁtéﬁcia do poder publico municipal para interferir em gquestdes
como o nivel salarial, estrutuwra fundidrvia, distvibuicio de rvends,

etc. Destza Forma, as politicas devem limitar-se a integrar proda-

cHo agropecudria (2 caractevistica dos produtoves)y, o processno  de

comercializacio & as caracteristicas & necessidade dos consumido—

VEE .

v

V.4.1. & producSo agropecudria

A drea vural de Belo Horizonte eva (dados de £982) de 8,464Y
do total da drea do municipio. Em 4987, houve uma rvedugio & €1la
Calu para 6,5? da éréa total fﬁﬁ‘cmﬁﬁqu&naia de iﬁvaéﬁﬁﬁ UrhAnRs
consentidas ou n3o). Trata-se de uma area muito veduzida (28 kal).
Logn, para anpliagio local da oferta de a}iﬁentcg devém GET Ccongie-
deradas ?undamentalm&nte'as dreas da RMEH e mesmo de QutreﬁA e i -
cipios vizinhos. Além do mais, comptomatendm alnda mais a referida
gscAsser de tevyras rurails no.municipiu, devemos agui. lembrar que
estas estio divididas ewm 4 grupoﬁz.duaﬁ sio ﬁe propriedade do es-—
tado de Minas Berais (Farque Jatobd, P,24 kai, lado oeste da cida-

de & o Sistema Cdodrrego Bavveivo, com 3,87 km2), uwna do Municipio

(Fazenda Capitfo Fduavdo, 2,69 km®), vegifo norte) & uma da  Fami-

Tia Werneck, 3,77 kmf, divisa com Santa Luzia). Estas dareas estio
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comprometidas seja com loteamentos clandestinos, ooupacio por  dre

iy gfins dos Estados, seda pov . problemas de partilha de hevanga Fawmi-
Tiar. Desta forma, a prefeiturd deverd promover maior articulacio
entve produtores amgricolas vizinhos e a populagfo de Felo Horizon-

£ te, pory meio dos seguintes instrumentos:

Yy V.4.1.4 ~ estimulo & cooperacio entve os peauenos e médios
A . produtores, para gelhoria da qualidade do  produto,
& : ) .

maioy produtividade e ampliaglo da renda do estabe-
§ lecimento. & melhor mansira de promover estes obje-

tivos & atravee da extensfo ruval (EMATER) & do

£ coopevabivismo. A nivel federal & necessdvio  prio-

PN
St

vizey A peguenz & média producio, via barateasmento

P
gt

2 ampliacio dos créditos de custeio, investimento e

et

Y

R
[

comevcializagio.

£

i

o
e’ Yegrat

i

V.44 .8 « reducHo da cadeian de intermediavios, via incentivos

o

Bt

i

B programas, tais como o chamados "combolios’, ondsg

£
R

o prdaprios produtores, alugando cavvetas, ou dis-

A
£
_

.
.

e
{‘m -

pondo delas atravds de cooperativas, podem  lewvay

S

o e

L

produtos em epoca de safra divetamente aos habitan-

tes do municipio, em especial, aos da perviferia.

AT e
Y f
et s

V.4.2. 0 processo de comercializagio

£

£

e; 3 .

. & CEasSa-~bBH tornece - -hode $0¥ dos hortifrutigranjeivos e 0504
7 dos cereais para RMBH, Oz vestantes 16% vBm de sitios, pequenos
~ 0 produtores, pequenas coopervativas, etc. Desta forma, a CEASA & o
{
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céﬂtro formadoy de pregos para os alimﬁnt0$ do consumidor belao ho-
rixontina. N total é@merciafiﬁadolp@la CEASA (em 1990, ml# COmeEy -
cializou 73% mil toneladas d@'hmrti¥ruti§r&nj@iV0ﬁ e 174 mil tone-
;édaﬁ de c@reaia), cera@ de £5% vBo para os "ééan]ﬁaﬁ“ & 2¢% para
o super ¢ hipermercados. 0 restante, pouco mais da metade (S55%),
vai para o int@fiar-dc cntado (P3Y) e pava as feilvas-livres, mer-
Cﬁdﬁﬁ central e diﬁtritais,"Faira cobevta do Padre Fustdguio, fei-

ra dos produtores (Av. Cristisne Machado) e mini-mevcoados (3ex).

& CEASA foi criada para ser uma central, onde  produbtorss e
comevrciantes (compradoves) se encontrassem, dentvo de um sistema
de livre mervcado (MLP - Hercado Livve doProdutor ouw Pgdra da Dea-

aal com viatas a maior satisfacio possivel dos dois segmentos. O

vendedor/Zprodutor obterd o melhor possivel, dada & aualidade,

quantidade @ condigoes de sua oferts, combinacdh wos deseios & ren-

da do compradorZocomereiante, Este, por sua vex, também poderia @8-

colher, entre muitas opedes, os melhoves produtos com os melhores

ﬁr@coﬁ. Eﬁtﬁ‘é a descrigio da ﬂhémada tranﬁpavéncia do  meycado
que, infelizmente, nfo se veriftica. & CEASA é, ao contrdvio, oha-
mada de “caixa preta” onde os vendedores no sfo 0s prgdutuves,maﬁ
apenas um elo de uma longa ca&aia d@.ihtarmﬁdiérimg,‘,aligaﬁolizam
dos, e‘ﬁapazes‘da impor o nivel-delpreqm QHQ dﬁiﬁgrem. f1s campraw:

dores também sfo intermedidvios que se interpdem entre vendedores

e consumidores para ampliar ainda mais os pregos dos produtos.

Com este comévcio atacadista altamente centralizade, o pro-

prio governo estadual admite sua incompeténcia para reduzivr og

Precos e propde privatizar ainda mais a comercializagio, com @ en-
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trega do patyvimdnio atual para os  concessiondrvrios dos  “hoxes"
Acveditam que a informatizagio das informagbes, anteviovmente ina-

i I 3 v ¢ - ‘ o - o . " . N
cessiveis a curbtissimo prazo.-pela Ffricedo da  distancia entvre as
demais CEASAs ou leilfes de cereais {(existentes em alguns poucos
municipios do estado & em outros estados) resolverd o problema dos
altos pregos, aumsnfando a concorréncis entre vendedores e cobpra—

dores.

Eata proposta contém acertos ifrvefutdveis, mas  sabemos ques,

»

frequent emente, 8 maior e maig dgil infarmaclo pode sy monopoli-
zada por alguns grupos e abdé aumentar a especulagio ds  pregos.
lesta forma, sem uw contrals de pregos por parte do podev  pdblico

de alguns itens basicos da alimentagio, torna-se invidvel o rebai-

wamento das pregos, porgus a total ¢ dideal transpavéncia & impos-

givel de se¢ obter. Uma das formas de se prabicay este controle &

catravés da possibilidade de weesso do poder  pdblico ans  precos

praticados A ports da Tazenda, nos referidos elos de comsroializa-

-h-l s : -

2o ateé o consumidor, pava sabgv-se gual a wavgenm de lucrvo de cada
grupo econdmico envolvido. 0 poder publico  estabeleceria, entdo,
limites a gstas mavgens de lucyo. ' n '

.
.

Una outra fovma de contyoelar as margene de lucro muito sleva-

das se da via cooperativa de consumidoves, ainda inexistente em

"Belo HMovizonte., #& tambédm tarefa da prefeitura estimular a formagio

de tais coopsrativas via entidades e baivvos, sociedades de mova-
doves, ebte. Uma tercei#a forma de contvolar as margens de lucro
dos vendedores & via controle & propriedade de equipamentos de

abastecimento urbanos. & prefeitura constvdi wm equipamento -  um
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e cado diﬁtfitai,Apor exemplm, e.#bre iiaitaaﬁa publica para  que
vendedmrﬁﬁ'#agﬁam ﬁé integrar ao mevcado. ﬁqﬁeles qﬁe ofagreceren a
maior'liﬁta de_prwdutus com margens de lucro previamente tabelados
paela pre¥eitura gevio os escolhidos para concegsionavios dos “ho-
wEs' . Pprém, deve Fiaar'préwmatabelwcidm que a manutencio da auae
1idaﬁa dos produtos, bem comno das marsens de  lucro ditadas pela
pré?eitura, sfo premissas bisicas para a écnfiﬁuidéde_ da copces-
aﬁa.lﬂﬁ.pradutmﬁ fora da lista de tabelamento poderio ser vendidos
a pregos de mervcado, desde que'nﬁo ae tornam priovidades og . venda

asobre os prodotos detevminados pelo municipio.

Constitui~se num outvo caminho de contenclo da margem ds  lu-

ero a assinatura de comodatos entrve a prefeiturs & pessosas jurddi-

cas (pequenas empresas, cooperativas, ete) e, ald mesmo 6N Casos

bem avaliados juridicamente, pesscozns figicas. HNestes casns, a pre-

Feitura entvraris com 2 concesslo do tevveno (onde sevia edificado

"algum equipamento) € o capital (necessirio pava tal empreendimen-—

toy saria a.regultante de um pool entre intevessados selecionados
na licitacho pubiica. Mo cﬁntvatm a&v&ré constar o tempo de explo~
raglo de imdvel (digamos i@_aqaﬁ, por exenplo) e critévios invio-
ldveis relativas aos Preqcos, qumlidad&-@ ﬁiéponibilidﬁde dos .mraw
dutos sob “panﬁ de québra e ccntvéfo“. Toﬂavié} para melhor  ava-
liar Juridicsa e gconomicamente algunsg casos extremos de guebra  de
contrato dever-se-3d montar uma equipe qaue acﬁmpanhe ¢ estuwde  cada
caso, confrontando-o com as.ﬂi¥iculdad65 da  conjuntura econdmica
néquele determinado mqmﬁnto.-ﬁéta fHEs S i a aquip@. pad&fﬁ antecipay
qualgquey tipo de pfmhlema‘na espectrolcgnjuntural, propondo | ante-

cipadamente alguma modificacio vidvel Juwridicamente nas rvegras
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contratuais quando extvemamente necessdvias, a sevenm aprovadas pe-

las vias conpetenteas.,

# importante demonstrar a flexibilidade embutida num programa
comn sobte para gque sua abtividade cresgn junto A peguena iniciabiva

privada. Esta necessidade foi constatada no "programa de - B8antos™,

an apontar falta de flexibilidade como um Fator que agarvets pavda

de concessionarios.

Finalmente, outva forma parza tentar soluciaonay sste pyobliemsa

exigiria da prefeitura um montante de “"capital de give” muitso ele-

vado . Iesso povaus implicaria wma compyas grandiosa de a@éneros sli-

‘mentivios da cestan bResica, wvia licitag8o, para obbancio de menores

-

precos, com o objetivo de formar estogues. A partir  da Fovwag Ho

potencianl desses estoaues a prefeitura poderia padvonizar quant -
dades médiag (semanal ouw mensall dﬁ imqgm'pava uma  familia d@ 4
pesesuas, # tabelar estes ma&uteﬁ a pPrecos mEnores. D pacotes cone
tendn det@rmiﬁado préduta teriah‘m éalo'da prefeitura g 0% Preeos
ﬁﬁriam sgpecificados por nivwia (ha, B, C, 1, .2 que Seriam vEajus-
tados apenas quando uma nova tabela da prefeitura fosse Tiberada,
Nesse caso, tevia de SérAestritamentw controlado m‘ﬁwla da pv&?eiw
tura, nio podendo ser vendidos de mangiva nenbhuma produtos fora da
tabéla, e eventuais infratores seriam enquadrados no.orime  contra
a gconomia popular. Hegﬁa'maneira,'a pre?eitﬁra poderia seguray o
prego dos alimentos abaixo dos precos de mevesdo, desde que devie

damente eaquacionadas as varidveis estogue atual e estoque futuro.
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Os calculos destes pregos dﬁvgm geguif w estratdoin de que uwm
produto (k) com rpreco de compra’ muito abaixo do prego de mevoado
pwdﬁ.ﬁer sey pregn de venda 1igeiramente aﬁmentadm para subsidiar
algum produto (4} que ngm tenha um preco de c&mpra menoy o lgual
A preig de mevcado. EXisté, porém, um problema relevante que bew
de ser levado enm consideragio neste Caso. & sabido que o oreamento
dalprﬂ$eitura BEgUE L padrﬁm;“ﬁﬁo flexivel™, ao contvdrio dos
Y EG oS doﬁ produtos alimentitiom. Tsso pasto, vwri?icéwaa que e
ria necessaria uma maior articulacHo dentro da CAmara dos Vereado-
fe& Fara que“%é'pudegsa e%etua* # renova;ﬁm de sstogues. via suple-
mentagio crcamentéfia.'Tudmvia, & nokdrio gque essa altevnativa in-
C sup lemean—

clui um subsidio. Uma mangiva de amortizay o montante da

tacho orgamentdria seria embubiv, depois de meticulosos estudos,

witah taxa minima de lucro aue vivia a redusiv oa diterencs entve va-

1oy arvecadado com a venda de gstoque antigo & o valor ARCESSAY LD

Cpara &) Or iE‘.(,I’E:{G de um novo estogque.

V.5, Sacoldes

Existen atualmente 48 propriegtdrios vegistrados: como “saco-
18", sendo que, em 1991, esse ndmero £ra de %4. A entidade nZo’
sabe informar precisamente e esse nlmero vem se reduzindg por

causa de uma queda no nueevo de sacoldes ou se getd  havendo con-

centracio de sacolfes nas mBos de um menoy ndmera de proprieta-
rios. Estes, mesmo quando possiem mais de wm sacpldo, registyam
apenas um, considérando que =a entidade cobva sums taxas pov ML e T ¢

de unidades em funcionamento ¢ nfo poy inscricfo de proprietarios.
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Os bairros onde estie registrados os sacoldes (unidades por
prmpriek&ria)Iﬁﬁo Saﬁtalﬁfigénia, Centvc,:Nova Cachogirinha, Cali-
fornia &, Funcionarios (Vdarios), Riacho das Pedvas, Santo  André,
%0 Fedro, Prado, Barveirvo de Cima, Betinia, Tupi, Cidade Nova, -
Plaﬁaltc, Jardim América, lLagoa, Sagrada Familia, Santo Antonio,
Santa Améiia, Florestw, Bairvrvro das Inddﬁtriaﬁ, Jodlo  Pinheiro,
Hion, PFadre Fustaaquio, Venda Nova, Cruzsiro, erraéa,‘ Renéﬁcwnca,

Sevra, Savassi, S8o Faulo, Amzzonas, OHu Azul & Gameleira.

Ientyo do quadro exposto acima, pode existiv mais de wn saco-

180 num destes bairvros pevbtencente ao mesmo propvietdvio, oy e,

‘n8o registrvado na AMIBA. NEo sxiste nenhum pacto explicito em ve-

lacio aos pregos entre os proprietiaviocs. MNota-se, no entanto, que,
na sedida em. que 0% sacolles estlo lovalizedos em baivvos de menor
: - . ] > 0 . P + - . U
poder aquisitiveo, & gque & maiovia destes ndo egtad asgociada a aMl-
oy (3 - g :I M '1 " g o s o yer 4 - ‘1 o 't. _.“. & ) "“'tl“ d« o - I.‘ .t. e
Sa, o “preco do quilo” cai propovcionalmente a quada 2 pualida

de~srapecid ficidade do produto.

Sabe-se que AMISA sedia veunifies semanais, onde seus asso-—
cindos discutem os precos de apvoximadamente 13 ptodutoé {c0n§1d9w
rédaﬁ padronizadﬁﬁ na demanda dos c&ns@midcras en sacoldes) & que
c.rE§tante dos itens Lem Seus  pPrecos %i#adug independentemsnte.
Fean estratédgia permite que a provévél pgfda monetarin ﬁa comey -
cializagfo ocasionada pela sazonalidade de  determinados produtoﬁ-
seja compensada através do "econluio" pvmﬁovido pela associagao. Qu
seja, na medida em qué existe wn acordo de pregos para  detevmina-
dos produtos e liberacﬁa para produbos mﬁd& h&o se chegou =&  wma

estrategia unificads, awtomaticamente fica assegurada a margem de
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Tucre com a simples exclusio de produtos em  situwazdo coritica de

sazonalidade.

Seguindo a mesma otica, pode-se chegar & conclusfo que, mesmo
que esses produtos nfio fossem excluidos conﬁ@nﬁualmvnte, bastayria
HuE no acﬁrda de pregos a média ﬁo eptito fosse acregcida de um va-
lovr gue &ompenﬁasge a sazonalidade dos produtéﬁ em auestfo.  Outro
fato curioso que ororve estd ligado a\eétratégi# de venda de cev-

tos produtos gue, quando nfo sdo vendidos no mesmo dia  (caso  das

folhas ¢ nloumas verduras), acavvetam prejuidzos certos para os sa-

colfes. Assim, alguns sacoloes localizados em bairros de  menov

“yrends adotam a estratdgia de Fazer dois preacos & duss  bancas  do

meamo produto. Uss bancs com o produbto "nove' € prego novmal, & a

outra com o produto "velho" e uma veducHo de até 50X majs barato.
S5.1. SacolBies municipais

A constryucio de "sacoldes” municipais, utilizando-se o  di-

versos terrenos ou algumas das muitas construgles pertencentes A

prefeitura, seria um bom instvumento para proporcionar n queda dos

.hremaa dos hortifrutigvrandeiros. fsto porques an  fugiv do pyego

cartelizado da AMISA, estaria sendo aberta concorréncia diveta nfo

at) quanto aas precos, mas tambsm quanto B estvutura locacional do

prefgitura mapeasse feirvas-livres & diversos "sarolBes" particuia-
res, fizesse um estudo do consumo médio per capita nos  diversos
bairvos assistidos, para depois montay gauipamentos &m bairrvos de-

sassistidos ouw subassistidos, cuja populacio estivesse dentro de

.

mercado belo horizontino, Dessa maneivra seria interessante  gue =&
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padrbes de um menor nivel de renda (num primeive momentol).

Aéualmante, nos poucos porntos onde ainda existeg o Frograma
ARG, estfo sendo montados sacoldes sem seguir os precos da AMISA.
Apesar do prego do quilo menor, os produtos ﬁﬁm de péssima  gquali-
dade . Cwmé o problema. da goalidade e’preco'dmﬁ ﬁrmﬁutaﬁ bem  sun

génesse na CEASA, torna-se c¢lara a necessidade de melhorar a dig-

tribuicio dos equipamentos para Propovrcionar  uma comercialiracio

mais Fluida e tragar um esquema conjunto com os demais municipios
da Grande BH, principais fornecedores da CEASA, para que o abasbe-

cimento se dé de foren mais diveta. Poderviam sev assinados  alguns

convénios, ondes a prefeitura de Belo Hovizonte, além da garanbia s

aﬁﬁpra dos produtos a precos estabelecidos numa espécie de "Merca-
do Future”, poderia ainda, em detevminados casos, com a ajuda  =atd
mesno da Qecretaria de ﬁgricultdra‘da Estado de Minas Gerais, i
nanciar o cultivo para alsuns produtores de tidadpﬁ vizinhas; via
empréatimo hs wreféituraﬁ locais. A EMATER poderia ser acionads
para verificar = adequacgm dé cada p]aﬁtiu an solo di%phnivel, hem
como Ffazer estudos gque pudéasem informar aoc mevcado a pfﬁdutividam
de esperada, suscitando queda nos precos dos ﬂmrtifrutigranjeirus,
dando maior controle 2 prefeitura de ﬁmld Hmrizqnta g até mesmo as
cidades vizinhas sabf@ (a} abasfeciﬁenta; cyriando a possibilidade de
regular os precos. Esta regulacio dos pregos dar-se-ia em curtis-
ﬁimnAprazo, apenas levando-se em contai aﬁ pradutos de época e uma
maior ow menor liberagio de recursos téonicos e financeiros para
alimentos considerados priovitdrios. Para efetuar a distribuicHs
destes alimentos das cidades vizinhas produtoras para Belo Hovi-

zonte, montar-se-ia uma Cooperativa de DistribuicZo & Consumo A
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qual nio sd a prefeiturs fosse Filiada, mas

tamhdém, pov

P

Fat
extensio,

todos oo comerciantes ligados aos programas de abastecimento muni-

*

cipaiv (obviamente seguindo as - regras pré-estabelecidas para  a

mavgen de lucyo?.,

V.46, Restaurantes Fopulares

™ cmnstru¢ﬁq destes equipamentos wmesmo em locais pertencentes

H prefeitura de Belo Horvizonte resultaris em slevadissiwos custos

{nko ﬁé‘para:erguéwloﬁ & tornda~los operscionais, como tambdm  para

conserva-logs em bom estade de wuso & conservagio & com  mnEo-de-obra

treinada). Esse tipo de servico ¢ extremamente dispendioso &  exi-

aivd da prefeitura grande volume de verbas em forma de subsidio. 0

principal motiveo estd no fato de que a Flexibilidade

positiva  do

preco dos alimentos e a dinf8mica do meveado em efebtusy compras  em
L]

curto espaco de tempo ¢ incompativel com a  “mecinica

da licitacBo”, apesar de democridica e transparents,

burocvatica

que demanda

periodons ridgidos de tempo @ sevem cumpridos pay a mmior liswa  do

-

PYOCEEEG.

A "marmitas’” podem sev consideradas um programn de alto ris-

co, nAo apenas poryrgue seviam um desdobramento dos Restauwrantes Po-

pulaves, mas tambdm porgue estariam muito mais sujeitas a proble—

mas de consevvacio dos alimentos, cujas praticas nem  sempre  sio

seguidas pelos
ans casumidores

Hesmo que sedan

consumidoregs (no caso dos wvasilhames

gevem de btipo convencional- marmitas

utilizados vasilhames descartdveis

T

peritencentes

de

CoOm

aluminio).

instrugiao
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eﬁpecificandm.praxo adequado para.donguma na tampa das embalagens,
um trabalhador, ao Yevar uma mavmita para cméa, poderd wtilizd-la
FDVR.QD periodo correto, ocasionando inéeaé&o de alimentos Jj&  de-
Eerioradﬁﬁ. A écorr@ncia de problemas como Eété pode levar a que o
prugramﬁ Fique totalmente desancreditado, principalmente com o  ve-

Forgoe da “imprensa savrrom' .,

V.7, Hovrta Comunitdria
alédm de expandiv o projeto das hovtas comunitdvias  aue  vEn
sendo implantadas em escolas enm Belo Hovizonte, dever—-sg-~ia esbi~
mular este mesmo trabalho no pardue das FTdabricas para que os  Era-

]

bathadores, gue muitas veres sio atd "bem servidos" nos resturan—

tes das Tabricas, pudessem levar algum tipo de complemento alimen-—

tar para sumns Familias. Exigtém CAGOS 80 que pails dedixan de comer

algum tipo de alimento gue lhes ¢ oferecido nos rﬁﬁtauranteﬁ das
Féhricas parﬁ o levarem para & sda familia. Pwﬁe;ﬁe day  COomo Exeme
plo o-trabalho desenvolvido na PUD-HMF, onde os funciondrios tém
aé&ﬁac a uma horta comunitdria, em periodo semanal, come forma de
acméleﬁ@ntacﬁa de alimentos péra ﬁeu; Familiares. Fara que as  em-
pf@ﬁas‘éb"am mfo de parte de seuw pargue, e ¥&Q0r_de hortas comu- '
nitdrine, serd necessdrin a munjuga;ﬁo gntve forgas sindicais dos
trabalhadores ¢ a prefeitura, com o intuito de negociar na época
dos respectivos dissidios coletivos de cada categmria com o patvro-
nato. Os sindicatos reivindicariam e a prefeitufa, quando  pPossie
vel, poderia amortizar, conforme a exteﬁﬁﬁa da drean plantada, par-

te do imposto correspondente aquela drew. Essn concessio, porém,
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ndo pode ser pensada comd regra geval.
V.8. Frograms de Suplementacfo Alimentar - PSA
Em seus avtigos % & 29, o programa FSA ¢ definido como  “de-

senvolvido seb a responsabilidade deo Ministério da Baude, através
do INAM, & consiste na distribuicio de uma vesta de wlimentos a
todas as gestantes, nubtrizes e oriancas menoves de 346 neses, per-

tencentes a Tamilias com venda mensal de atd P S .M., objetbivando

reduziy os atuais niveis de mortalidade infantil™. "Coapreendin

ceomo parte integrante da assisténcia a sadde da mulbher & da crian-~

ca, estn zuplementacio alimentar serd efetivada na vede bisica de
k4 s L9 o - . 0] ot

aadde, gue devera assegurar & populagfo-alve a distvibuigo dos

refteridos alimentos, acompanhads de oubtros cuidados essencisis &

preservacio da sadde™.

& realidade pratica enfocada pelo prografia se  resume en um

Catrative para que as mEes zelem pelo acompanhamento de  seus  Ti-

3

lhos. Assim, elas nao receberfo nenhum alimento se nfa apresenta-
rem a carteirvra de vacinacdo dos Filhos em dia, bem como ns  demais
acompanhamentos de peso & tamanho. Se for gestante, a  mulher ad

receberd a cesta de alimentos se estiver em dia como pré-natal no

decorrer de toda a gravidez. Apds a constataglo de aque tudo estd

“devidamente regulavizado, a mBe inscrita no programa em detevmian-

do Fosto de. Sadde pevto de sua rvesidéncia poderd rebivar a  cesta.
0 procedimento de credenciamento evita que . muitas miBes retivem

cestas, em varios postos.
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A populagio alvo de cada munidipim ¢ dimensionada conforme =
faixa de renda de atd 2 S.M.‘apuntada no dltimo denéo, segundo as
hasaé.dﬁ catenlos estabelecidas hmlm THAN ; Institute Nacional de
élimentagio & Nutriqﬁo:, lois oubtros fatovres que determinam =
abrangﬁncia do F&n sHo = caﬁacidéde de étendimentm dos  posto  de
sadde de cada muniﬁipim e 0 montante de récuraoa destinados a0

RPYOGTama .,

‘D alimentos sfo comprados pelo INAN (conforme prévia licita-
ﬁﬁm) e repassados para os estados da Unifo que entio faxem o ve-
passe conforme a pépulﬁcﬁm necessitada para cada municipio.  Toda-
via, nio Egiﬁtﬁ vegularidade nestas remessns de 'alimmntnﬁ 2 por

isse nio se sabe se ¢la & mensal, bimestral, trimestral ou  semes-

tral £ as quantidades sempre sio inpsuticientes. Minas Gevals & Bag-

1o Horizonte deveriam receber aprovimadanente 6,068 T. e LG T,

trimestrais, vespectivamente., Povém, existe uma defasagem guanti-

.

tativa que chega a 60% em muiflae YEMESSAS due, apenas para  vefor-
cgar o que jd fo dito, ndo tem uma frequincia regulada com a necEs-
sidade. Us alimentos vemetidos sBo arvoz, feijfo, leite em pd, fu-

bd, macarvrio de milho, mistura ldctea. Mas eles nuncn sBo  recebi-

dos integralmente e, sim, em até 4 ou 5 veRes .

Em Minas OGevais, existem B8 regionais do PBA. Minas levais &
o tnico estado que descentraliza esses servigos para  baixar o0s

custos de transporte e evitar gqualquesy demora indesejada que vaenhs

a contribuir negativamente na parecibilidade dos produtos estoca~

dos. Assim, os produtos, apds vemetidos para as respectivas regio-

nais, sia buscados pelas prdpris prefeiteras das cidades na vegio-
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nal com a gqual mantdm vinocuwlos. Antes pordm, estes alimentos pas-

gsam por rigovosa analise tédconica para avaliar sua gualidade. Belo

Hovizonte & o ndeleo da regional RMBH = o arvmarzenamento dos produ-

tos & feito na CASEMS na regifio da Ceasa—RH.

Uados de 19859 informavam que © prograng concedia assisténcia
a aproximadamente 150 .060 pessons =m Minas Geraids, sendo que so-
mente em Felo Horizonte sses numeros Ficam em torno de 48,7234 mies

(entre gestantes & nutrizes) e HO 750 coriangas. Atualmente, as

projegdes - segundo o Ultimo censo gus vegistrou uma populacio de

1.305.298 habitantes em Belo Hovizonte ~ wmostvam que o ndmevo  de

bhengticidrios ¢ dé 304.38% mles e 747 .99% criangas de & a 34 me-

THES .,

FROFOSTA: O PSS de Minas Gerais estd propondo umsn mudanca rae
dival gque favorecera n independénciz de cada municipio, sendo  que
Jad ha uma articulacio sntre deputados e prefeitos independentemsn-

te da Piliacio partiddvia,. Consiste essa mudanea em ofetuar o re-

passe de verbas divetamente pava os municipios, ficando o drgio

gstadual do F8A apenas como fiscalizador. Essa proposta  sebid ba-
seada numa questfo de cultura alimentar existente nas  varias re-

gides de Minas Gerais e do pais como um todo. Assim, por  exenplo,

algudmas regidss como no Norte de Minas Berais, recabem fuba  na

-ecestzr e acabam jogando esta porgio para alimentar animmis povaue

tradicionalmente sfo consumidores de farinba de mandioca.
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V.9. Programa Estaduzal de Alimentacfo Escolar - PEAE

Fate programa ¢ gevenciado pela Secovetaria de Estado da  Edo-
caclo - SEE/MG com vecursos da Funda¢le de Assisténcia no Estudan-
te — FAE/MEC & obijetiva a cowplemsntacio das necessidades nutri-

cionais do aluno, concorrvendo para.a sua permanéncia na excola & a

melhovida do seu rendimento escolavy. Bua implementacio se da a par-

tir de convénio celebrado entre a Fundagio de Assisténcian aso  Edu-

cando - FAE/MEC e a Ssoretavia de Estado da BEducagHo ~  SEE-MG, <

desta dltima com as prefeituiras municipais.

0 objekivo do programa ¢ asssguvar a complementagfo alimentar

aos .alunos do ensino pré-escolar (de 04 = 046 anos), ags alunos de

.

ensino de primeiro grau (de ¢F a 14 anos) de todas as escolas  pu-

Bliras, acs alunos de segundo grau (de 14 anos em diante) da% g
colas técnicas e agrotdocnicas federais e élunuﬁ do ensino pré-es-
colar em entidades filantvdpicas. Todas aﬁ'atividaﬂeé pré-escola-
res ligadas a creches s30 deQid#M@nte vinculadas & LEA. Bas i canen-
te, este programa busca assegurar aos alunos a assisténcia alimen-
tar comprzendida atravds de alﬁmeqtacﬁo supletiva ingérida diaria~,
mente ha escola, que aﬁtim?aca de 15 a 36% das necéﬁﬁidadeﬁ nutvi-
civnais do escolar. Os géneros alinenticios selecionados Ffundamen-
'tam;ﬁe'no respeito aos hidbitos alimentares regioﬁaié: no valor na-
Eritivo dos alimentos, nas cmndi¢5é5 para agquisicio = na infra-es-
trutura das escolas. Para cada compra efetunda, monta-se uﬁa pauta
béﬁica eﬁpéﬂi¥ica, cujos géneros permitam a claberancio de cardd-
pios que atendam a, no minime, 19% das necessidades alimentares

didrias da crianca, o que equivale a 300 calovias e 9 gramas de
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proteinas. Depois dé elaborada, a pauta bidsics ¢ enviada & FAE pa-
4 - ) > 0 x ’ ed » * Iud ' I
ra analise, compatibilizagio, liberagao de recursos e promogio  da

licitagho.

Na alimantagﬁ@ estolay, hd que se di?er&ﬁciar dois grupos. de
produtos:‘induﬁtrializadog e ftormulados. Os industrializados col-
praeﬁd@m.agdcar, biscoito, arvos, almindega, 1éite-em-p€, sal, ma-
carvio, feijfo, dleo de soja, fuba préfaﬁxido,-canjiquinha, Pari-
nha de mandioca e farinha de mi}ho..ﬁentrﬁ os alimentos ?0rmu13ﬁ0$

estio compresndidos as sopas, bebidas ldacteas, sdlidos (sx.: viso-

FosYy o mingsus (ex.: mistura curauw}. Apds o recebimenteo dos  ali-

‘mentos pelos estados, esses passam por  andliszes fFisico-auimicas,

miérabioldgicas @ gensoriais no intuito de controlar a  qualidade
dos mesmnos abteﬁ de ﬁum.utilizacﬁﬂ pelan pmpulauﬁqwalvo. 4 CETEC,
érgﬁo r@mﬁmnsével pela anéliﬁa{ emita‘um lawdo que, segundo os ve-
sultados das andlises processadas, libevra o 'g&neyn éara grtregn
nas Coordenadoriass dos Nicleos R&gignaiﬁ ou determina o bloqueio
do produteo no armazdém da.CASEMG/HH. 0 transporte dos gfneros ali-
menticioé da CﬁSﬁHG/EH para as Coordenadorias da.Ndclmuﬁ Regionais
# gevenciado pela equipe central do FEAE/MG e pago com fﬁcurﬁdm da

SEE /MG .

& nivel tederal, a FaBE/HMEC traga dirvetrizés para o PNAE
Progvama Nacional de Alimentagfo Escolar. A nivel estadual, o
FEAE/MG planeda € operacionaliza o programa, bassando-se nos  ori-

térios sstabelecidos pela FAF & nos principios aue novisizm & PO

posta educacional do estadn, Jd a nivel municipal, as prefeituwras

transportam os géneros alimenticios das Coorvdenadorias de RNldocleos
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Regionais e os distribugm para cada unidade escolar do municipio,
i FEAE/MG repassa 08 alimentos pava o setor nunicipal da alimenta~
¢ho escolav aue, entfo, irvd camﬁl@mwntér a cesta COM rEcCUrsos pro-
prios, caonforme a veal necegssidade paré eﬁtﬁq diﬁtribﬁir pava  to-

das »e escolas publicas.

P

0 FEAE atendia 650 egsrolas em Relo Harizmn?e $m> 1994, Eyam
escolas federais (7)), estaduais (2%3), municipais (46 &  Filan-

tropicas (P44) . Em maveo de peen, gete total veduriu-se para Acré

(reducio superiov a 173, As CreducBes  foram  propovoionalmente
maiores nas escolas fedevals (apenas dune sf8o atendidas) & nas Ti-

lTantvdpicas {apenas 18 s%0 atendidas). O ndmero das estaduais  foi

pacolase municipals

mant ido e ampliou-se ligeivamente o numsyro de

cmntempladaﬁ'(em marco/ PP evam 1953).

A grande reducfo obsevvada nas escolas fedevrais & nas  filan-

tydpicas assistidas pelo FEAE-HMG se deve % extingio do Prograwma do
tTrmAozinho, pory Recreto sem aumero do  ex-presidente  Collor  ewm |

2’

189/04/94. 80 sho atendidas ent idades Tilantrdpicas com Py

lar. Atualmente, as creches sfo de atendimento exclusivo da LBA.

Nados de 1988 a 1991 mostram que as quantidades de g ENEY 05

i

alimenticios enviados s escolas publicas em Hinas Gerails té&m de-

crescido.



s ‘«§ ) ’“\ P
e

o
ol

oy
7

ot

et

b

sy

i

ooy
‘wf

bt

o

e

o
SRR

™

N
ot Sad e

RN
LI N

o pm o
LU

i

o'

h,

st

C—

SEAEOEGEE

i g’

£

{M\"

o

o

O

ek b 3220 e Y4

ANC

1988
1989
1996
1991
1988

et b gt e b

- FONTE

Himer

1

104

v b mad doan Bhen urd Sdem rse roy mie deke i mih macd Aabe it bein dmbe pbeb bem e Sarm byie Pres femr bia {rr e Ph Spie gaes Bame FeIP A0RE Fhee 14 hpas STA2 phew pamp Tem mie smem Phe Mot BAES 410 TIE 1A S0re Arm

QUANTIDADES FORNECIDAS (KG) VARTAGAD (%)
£.ARA 549,80 ' -
1.343. 669,80 - V,VE
1.8229. 874,680 &, A8
1.286 . 6R3,70 &, 60
/91 ' CLEY . S504, 10 18,40

P I T

pd

. Beoretaria Estadual de Educacgio.

o de Fetudantes Atendidos no Periodo dez/%4 2 mar /98

Escolas Filantvopicas ~ em dezembro/?4 eram atendidos

0. ene alunms; M Imareos?E eram atendidos  apenas 3. 481

(redugfio de cerca de 90% dos atedidos). Fate covite se
deu'integra}MEnte gntvye os alunos do primeirvo & ssgundo
graus, sendo que hhuva wm covte praofundo do  atendimento
de alunos de pré“é%caiar (de &59.373 passavam  a  3.58%1,

corte de BY%), o que se explica pela- extingfo do "Pro-

avama do IrmBozinke".

'Vﬁﬁculas Fedaerais -~ de 3.6%95% estudantes atendidos em de-

.

zembro/?1, passou-se a BEL (corte de 72X). Estas escolas
faderais cnnveniadﬁﬂ 556 esco&as prdFiﬁﬁicnalizant&g
(Ex:.SESI) g também tiveraw o nimevo total ds alunos re-
duzido no periodo. Eram ?.iB? em dezembros/9i e paﬁaa“am

a 4.€81 em margo/?2.
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%é 39 - Escoaaa Eétaduaig ~ hawvia 2446 837 alunos contemplados em
dex/91 & ampliaram este ndmeyo pava 263.933 em  wmar/$P
N S (crescen cevoa de ?%i.-ﬂeﬁtéa atunos, recebem comelemen-
tacdo alimentar os de préweﬁcmlar‘e i graﬁ. Em  dez/94,
_esteg ﬁamav&m B39.3468 estudantes. Em mareo/%2, auvmenta-
Fam para 284,426, Isto.significa que se ampliou o numsro
de atendidos em 13.832, ou &,4%.

s

49 ~ Focolas Municipais - ampliou~se no peiriodo, o nudmero de

o s ‘

£

st

alunos das gscolas municipais atendidas, passanda pRra

167 5ES (um crescimento de 18,0748y . Destes, 1287.2819  re-

O SN

cebiam suplemsntacHs alirgentar em dez/94 ¢ 148.344 em

O

margo/ 98 (cresceu 1&6,6%).

P W e
g ad?

Fotudantes Atendidos

o
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ESCOLas . DEZ/?1 MaR/ 8
TFilantvopicas  £29.982 5. igi
Federais ) : 3,695 881
Estaduais HaY ., 348 BO4.4600
Municipais LE7 . 219 i48.384
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Fonte: Secretaria de Educagfo do Estado de Minas Gerais.

o

Total de Atendidos na Suplementacio

e
{

DBez/91 - 93,8¥%
Mar/98 - 92,8¥%

o
A N

T

-

{3 Semelhante a0 que ocorre com oubtros programias sociais, os re-

L cursos destinados & suplementacio alimentar estio se tornando  va-

{ .

K“ - N Lad 0] Tk 3 s e

, refeitos em sua frequéncia, & quando s3o liberados nfo o s3o  em
; .

Hoe :

{

-

;
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montantes sutficientes para atender a populagio alvo. Atd abril de

e

98, nfo havia ocorrido nenhum repasse da FAE para o PEAE. Esse fa-

to foi contirmado pelo Setor de Alimentaglo Escolar da Secretaria
Municipal de Educacho, gque aftivmou ter gasto aproximadamente 4469
toneladas de génevos alimenticios somente em marco, baseando~se na
ceﬁfa basica, para suprir a nec@gﬁidade-do pragréma'd@ merenﬁa das

eocolas publicas do municipio.

Em {992, até o mis de abril, a FPRH estima 4que os montzantes

CCYEBCEVAm de 1%9 toneladas para 165 toneladias. Naturalmente, guan-

do oeorvemn os vepasses normzis da FaAE para o FEAE/MG, a prefeitura

cumpre o papel de apenas complementar o volume da remessa conforme

“a venl necedsidade. Segundo dados dan PBH, em 4994 fovam fornecidas

aproximadmm@hte 174,000 reteicbes &, em L9982, 132.90090 mevendas/dia

et avam sendo oferecidas até abril. Conforme os dados das tabelas
£M ANEXO, & é propria afirmacio dmﬁ grticﬁladoreﬁ o PERAEAMEG e da
FEM, pode~se verificar clarément& que estd ocorvendo  uma  redugio
inversamente ﬁroporcional da ﬁuﬁn%idéde,de alimentos ?arnﬁéida fr @

la FabE/MEC em relagio ao crescente numereo de sstudantes.

PROFOSTA: numa eafrétégia e curtiﬁﬁimo,prazm; 21 pref@itura
poderia reinétituir o "Frograma do xrmﬁcxinho“ no  ambito  munici-
pal, concomitantmente com um programa de orientagio. educécimnal,
fazendo que com iss0 reduziﬁﬁe a iﬁcidéncia doﬁ meninos  de  rum.
Nessa maneira a prefeitura estaria agindo sdm towmayr medidas  trau-
maticas é, éo mesmo tempo, contribuindo para a redugdo do quadvo

desnutricio das criancas belo horizontinas. Isso seriy possivel

-

d

no cwrtissimo prazo gracas as estrutuvras ja existentes nas  pro-
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prias escolas publicas do municipio. Pafaru cwrto~médio prazo  se-
via intensificada a criacHo d@ creches voltadas para 2 questSo
aliméhtar & pedagdgica. Concomitantemente é crincio das creches, o
;Prog-ama do Irmﬁmziﬂhdf gseria progressivanente desativado nas es-
colas & medida que fosseé sferecido um numero necessirio de VagRs &

populagip-alvo antes atendida has escolas.
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RELATORIO SEMESTRAL

CRISE, ABASTECIMERTO & USO N0 SOLO

Lena Lavinas
IFFUR/UFRY

Relatdrio de Atividades

Trabalhp de Campo - SﬁolPaulG (1%, 46 e 47 de julho de 1992
§. SEMAE - Secretaria Hunicipal de Abastecimento

Entrevista realizada com os assessores da Divetovia Jose Robevto
Scoveio & Vicente e Ema da Unidade de Conjuntuvra e Pregos.

Material Lolbdda..

-~ Folitica e divetvizes de abaﬁt&cim@nto alimentar payrs 0 wupnicy-
pio de SHo Paulo. 143 pgs. . :

Avaliagio do desempenho dos programas de 1994, 13 pas.

Fesguisas realizadas pelo NIEESE.

~ fAvaliagio econfmica do sacolfo do trabalhador. {48 pgs + tabe-

las.

e Barolfo do tvabalhador: imagem, perfil e estrutura de compra,. 49

pags + tabelas.

2. ABRAE - Associaclo Brasileira de Supermercados

Entrevista realizada com o Sr. Olegdrico aAvadjo, Assistente da  Di-
retoria.

Materisl.colbidos
- Dolecio de revistas Super-Miper .
- Disquete com pesquisa sobre os 300 maiores supermercados .

- Pesquisa origem-destino do fluxo de mercado via atacado (Ac.
Nielsen - 19947. 14 pgs. )

- Levantamento de informagdes sobre a atuagio dos supermercados.

-
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3. Coordenadoria do abastecimento do Estado de SHo Paulo

Entrevista realizada com Rosalba &, Molejo, Coordenadora de  Abas—
tecimento, Héldo Junqueiva, Odssessovr Téenico & equips.

Matevial oolhidos
- Livre sobre a Histdria do ébastecimegnto -~ 4994,
w Exemplares da publicagio "Conjuntuva e Alimentos”

- [acunento do Forum dos Secretdrios de Agricultura e Abas twc;men“
to - 14—-1é6 de outubro de 1991, 18 pas.

- Proposta da politica estadual de abastecimento e plano de =aglo.
16 pas. ‘ :
- Detalbamento dos projetos da politica estadual.

kS

N

4. SINCOVAGA ~ Sindicato do Comevcio Varejista de Géneros  Alimen—
ticivus do Estado de SZo Paulo

Entrevista realizada .com o Sr. Alvaro lLuis B, Furtado, Secvetdvio -
Deral ., :

Iis,ii: erial colhidos

- Fuxemplares da “Pesquisza Conjuntural dos Swupermevcados Indepen-
dentes., 8 pas.

% Exemplares &e hmletiné mensais internos.

Y. ARAD - Associaclo BErasileirva de ﬁtacadzatas ¢ fistvibuidores de
Frodutos Industrializados

Contato coem o Uiretor Executivo, Sr: Henvique Thielmann.

Material.solbido.

- Exemﬁlar da revistzn "DistvibuicBo”, 30 pgs.'

-

~ Exemplar do Boletim Interno "ABAD NOTHGTAS™ . 4 Pas.

4. Bolusa de Cereais do Estado de 85oc Paulo

Entvrevista rvealizada com o Sr. Salvador, do Departamento de Olas-
siticacio & Estatistica e com o Superintendente de Desenveolvimento
de HMervcados, Srv. Faulo Domingues, -
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-~ Histdrico da Bolsa. 12 pos.

- Fesquisa sobre "A producfo - a populagfo e o conjunto nos  dlti-
mos 3¢ anopes” ~ de 1989 3 pys . :

-~ Dados numéricos sobre o leilfio de 17/06/5998.

Relacfo e conteddo do material levantado em $%o Faulo

i. Politica e dirvetvrizes de abastecimento alimentar PATR O munici-
pio de S8o Faulo : ' ' '

Trata-se de wuma publicacio que elucida a politica do abastecimento
alimentar da cidade de S8o Paulo.

Divide-se nas seguintes segles:
) abastecimento alimentar: conceito ¢ importlncia

IT) Intervengfo municipal: premissas e justificativas para as pro-
postas. ‘ :

Y11y Priovidades, que se subdividem em:

I1Y.5) priovidades politicas
LTE.8)Y priovidades instrumentais
II1.3) estratdégias de acXo

VY Atdividades de apoio institucional,

*
&. Avaliaclo dos programas da SEMAR 94
Avalia as propostas da politica municipal de abastecimento alimen-

tar & suas metas alcangadas, descrevendo cada projeto.

- .

3. Fesquisa ovigem-destino ~ fluxo do mevrcado no atacado - Ac
Hielsen -~ 1991 _ _ o .

CObdetivo: Verificar em gque drea sio comprados e onde sio  vendidos

o produtos alimenticios, farma-cosmsticos, limpeza caseirva, hehi-
das & outvos produtos esmbaladons & analisar e identificar a atuaglo
e a influBncia dos atacadistas, nas dreas € nos canais de  distrie
buigio.

4, Revigtas Conjuntura alimentar - maio/Y2 ~ a revista vem com os
sgguintes artigos:

Abastecimento Alimentar: sua avaliagfo dos & anos de governo Col-
lov; Folitica Agricola do HMercosul ~ um chamado dos ecmpresdrios;
Varejfies: 18 anos de implantagio; Estimativa da demandn potencial
de alimentos pela populacio fluminense; Mesa redonda sobre  comey -
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cializacho de alimentos pevecivels em grandes freas  darbanas  da
ﬁmérica Latina; O encarecimento dos alimentos no Brasil; Faolitica
nacional de abastecimento. ’ S

% Exemplar de S/outubro/i99i - Ndmevo especial

Editada especialmente como parte dos eventos do dia mundial da
alimentacio - 16 de outubro. Contém artigos sobre:

-~ Seaurancs atimentayr & politicas de abastecimento

- Cesta basica . : : _ )

- 0 abastecimento nas leis orgfnicas municipais.

6. Tocumento Final do Semindrio Nzecional de Abastecimento . -~  dia
mundial da alimentagHo -

MMocumento sobre as discussdes travadas entre os  Secretdrios de
paricultwra ¢ Abastecimento de todos os Estados e representantes
do Governo Federal, suas propostas & epcaminhamentos.

7. Mroposta QE uma eolitica estadual de abastecimento & plano  de
acho - :

Tem por objetivo langar as bases para @ formulacio de uma politica
estadunl de abastecimento alimgntar. € apresentado dividido e
serfes .

1

1. Abastecimento alimentar: con;apmﬁo.e papel do Estado

11. Diretvizes de acHo da coordenﬁﬁﬁw de abastecimento

11T, Programa de trabalhe .

iU. Eatrutura institucionral da cmmrdénaéﬁo de.abaﬁt@cimwntm
Y. Equipe técnica

vI..ﬁetaihamﬁnta.das ﬁrojefos;-Em ANERO .

&. Pesquisa conjuntuwral dos supermereados independentes - margo
A ' '

Mostra o desempenho das vendas, o comportamento do consumidor, =a

situacio de empregos e saldarios, a svolugio dos precos & as  peys-

pectivas para o més subsequente, utilizando graficos e amostragens

numéricas. ‘ ‘ :

9. Revista Distvibuigfio ~ Edig¢Ho especial 10 anos ABAD. Contdm os
artigos:
- Ferspectivas para a gconomia brasileiva no Ffinal de 1992

~ Reforma tributaria: arvecadar o racionaliaar?
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-« Histribuidores atacadistas integram-se ao MERCOSUL

~ ARAD noticias.

o

10, Pesquisa: a produgdo e o consume per capita nos dltimos 30
anos

Realizada em 1989, faz uso de dados numéricos  para- afivmar que
"enquanto o crescimento da produclo & feito em vitmo de F.A., o
crescimento da populagio em F.G."

1i. Resumo histdrico da bolsa de. cereais de 856 Paulo.

Faz wm histdvico, aponta zazs finalidades, seu {uncioham@ntn & Sua
importincia no cendrio econdmico. ‘ :

i2. Fegquisas realizadas pelo DIEESE:

- Sacoldo do trabalbhador: imagem, pevfil & estrutuwrs de compra.

- Feito em 1991, tem o objetivo de fornecer dados sobre o perfil
dos consumidores do sacolfdo ¢ a avaliagio destes sobre os  dife-
rentes pontos de vendas ¢ o estrutura de suas compras.

- fAvaliagio econdmica do sacoliio do trabalhadoy.

= Tem como obietive a avaliag®o a nivel econdmice de¢ programa de
sacolfo. Para tanto foram confrontados os pregos praticados nas
feivags-livires ¢ nos surermercados, oue se  situam no entorno de
4 km dos sacolbdes, . Co
L)
- Nocumento sobre o modelo de intevrvencHo municipal no abasteci-
mento alimentar/Saﬁtosn

- Esclarece o entendimento de questfio pela Frefeitura de Santos,
seus objetivos, programas e prioridodes.

.
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RELATORIO SEMESTRAL

RELATORIO IE ATIVIDADES

BOLSISTA: Angelan F. Costa (IC).
FERIOND: margo a dezembvro de 1992

i

Idas & CONAE: contatos com o economistas ¢ assessores na  busca
de inforagles sobre.seu histdrico, situag¢fo atual, estoques ve-
guladores, eto; . ) ‘

PFarticipagio nas reunides semanais da equipe de pesquisa;

leitura e recortes sistemiaticos da Gazeta Mevecantil e  eventual-—
mente do Jornal do Brasil;

Busca de dados nos censos agricolas na biblioteca do IRGE;

Tda ao IFLANRIO, na busca de inTormagdes sobre o sistema de .
abastecimento da cidade do Rio e coleta de matevial & andlise do
anudrio do Rio de Janeivo - 1994 e tentativasg de contato com ow-
tvos orgfos da periferia; T

Leiturs ¢ resumo da pesquisa nacional sobre sadde e alimentacio,
do IRGE; : ' :

’ . L ' . . " .. . Iy Ty . : .‘_‘ "
Leitura sobre a comercializagla agricola e supermercados;

Tentativa de entrevista com o responsdavel por. uma cadeia de  lo-
Jas de cerealds no Centro do Rio; '

Leitura e resumo de textos sobre a histdria do abastecimento;

Trabalho de campo em S&c Fauwlo de 49 a 20 de junho de L1992, Lis-.
ta dos Orghos & entidades visitados: ' o

SEMAR — Seoretaria Municipal de ébastecimento

Bolsn de Cereais de S8o0 Paulo , _ -

ARRAS -~ fdsscociagio Brasileira de Supermevcados

STNCOVAGA ~ Sindicato do Comédrcio Varejista
. ARAD -~ Associacio Brasleira dos Atacadistas e Distribuidores
. Coovdenadoria de Abastecimento do Estado de Sao Faulo

Andlise de material bibliogrdfico sobve a histdria do abasteci-
mento, )

Redagdo de textos—-sinteses do material analisado.

Elaboracio de questiondrio para pesquisa nos supermsvoados, jun-
tamente com funciondvios e pesquisadoves da Secvretaria de Agri-
cultura & Abastecimento do Estado de $%o Paulo, da Segcretaria de
abastecimento do Municipio de S%o0 Paulo ¢ do DESEF.
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RELATORIO DE ATIVIDADES

BDLSISTA: Hanoel A. A. Magina (AF)

CPERIODD: mar¢o a junho de 1992 i

Discuss@o em grupo de texto sobre supermevcados intitulado "Uma
Avaliagdo da Folitica de Controle de Pregos: os Acovdos de Dava-
Theivos com os Supevrmevcados', IPEA, 1989%;

Entrevista com o Présidente da Bmlaa‘de‘ﬁ@nerqﬁ Alimenticios do .

Rio de Janeiro;

Farticipaciio como ovinte em Falestvra com o Sr. Avithur  Sendas
proferida na Folsa de DBéneros Alimenticios do Riod & Jansivo so-
bre o sebtovr de supermercados. ‘

Visitn ao IFLANRIO para coleta de material estatistico referente
ansg equipamentos de abastecimento na cidade do Kio dé Janeiro;

Elaboracfo de tabelas computadorizadas sobre z distvibuicio dos

‘equiparmentos coletivos em abastecimento no Rio de Jangivo, oy

Regifes Administrativas; .

Elaboracfo de mapas estatisticos sobre equipamentos, coletivos em
abastecimento no Rio de Janeirvo; . '

Yigitas ao Instituto Histdrico e OGeogrdafico do Brasil para  le-
vantamento de material sobre abastecimenlto no Rio de Jangiro;

Leitura e discussBo em grupo da bibliogratia refervente a histd—

Tia do abstecimento no Rio de Janeiro;

analise do materisl biblicgratico concernente & histdria do
Abastecimento Altimentar nas primeirvas décadas do século XX,

Elaboragio de questionario para pesquisa nos supermercados, jun-~
tamente com funcionirvios & pesquisadores da Secretaria de  Agri~
cultura e Abastecimento do Estado de 8850 Pawle, da Secretarvia de

"Abastecimento do Mundicipio de S350 Fauwlo e do DESEP,



RELATORIO DE ATIVIDADES

BOLSISTA: Paule Horuzzi
PEREODO: junho a derembro dg 1992
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- Leitura ¢ discussio de texto sobre Abastecimento Alimentar.

Trabalho de campo em SHo Faulo no periodo de 4% a 20 de Junho,
gquando fovam visitados os seguintss dragfos: a) SEMAR - Seeveta-

ria Municipal de Abatecimento; b) Holsa de Cereais de SHo Faulo;

c) ARRAS ~ Associaglo Brasileirvz de Supermervcados; d) SINCOVAGA
- Gindicato do Coméreio Varejista; &) ABAD ~  Associagdo Brasi-
leira dos Atacadistas e Distribuidoves; ) Coordenadoria de aba-~
tecimento do Fstado de 880 Paulo. ’

Grganizacﬁo ¢ leitura do matevial levantado em campo.

Andlise dus informagdes colebadas na AERAS, a vespeito da estrue
turagio do setor de supsvmercados.

CColeta de informacdes referentes ao abastecimento junto as Fre-
feituras de $%o Faulo, Santo Andre.e Rio de Janeirvo.

Andlise do material sobre a agfo municipal no Abastecimento Ali-
mertar . ' '
Elabovagio de quﬁgtianérip para pesquisa nos supermercados, Jjun-

tamente com funciondrios & pesquisadoves da Secretaria de - Agvie
cultura e Abastecimento do Estade de %o Fauwlo, da Secretaria de

Abastecimento do Municipio de SHo PFawlo e do DESEPR.



- RELATORIO DE ATIVIDADES
BOLSISTA: Pedro Henrigque Simonard Santos (AF)
Minka participacio na pesquisa encervou-%e no més de junho.
_No periodo de margo a junho realizel as seguintes tarefas:

- Levantamento de dados ﬁmbre tvrige junto & FUNCEX;

-

- Aquisicio de material impresso (livios € apostilas) sobre

P _ MERCOSUL e produgiio de trigo junto & FUNCEX;

Lot o Levantamento de dadosg na Gazebta Mercantil sobvye os seguin-

o Ctes temas: MERCOSUL, triticultura, preco da  terra, agro-
’ .inddﬁtria, MOE, Reforma Agvéaria e supermevcaidos; .

- Inscrigio da pesquisa junto an . programa de assinatuvas

e

gratis criado pelo jornal Gazeta HMercantil como apoio &

- . pesquisadores e alunes dos cuwrsos e graduagio das univer-
{ . sidades brasileivas; ’

- - Levantamento de dados sobre feivas-livres junto a Sscrveta-
o via Municipal de Fazenda;

o - Coleta de dados sobre sancolBes, varejdes e supermercados
ks Junto & Secretaria Estadual de Agricultura, Infelizmente,
{: nada foi conseguido & enviaram-me para a CEASA para colher
) ' os dados sobre os sacoldes e varejoes;

(3 -~ CEASA: colher dados sobre varejBes e sacoldes. HNas vezes
£ em que fui 14, nZo consegui os dados porgue os rEsponsa
;‘ veid encontravam-se sempre em veunides; :
O =~ Entrevistas com proprietdrios de lojas de venda de alimen—
. tos a granel do Centro do Rio de Janeiro. Realizei uma en~
s trevista com um proprigtdrio de loja. Descobri, entretan-
i to, aque todas as outras lojas formam uma cadeia pevtencen—
oo te a un mesmo dono que, infelizmente, n¥o consegui localil-
_% zar e entrevistar. : .

{. . : , - E A .

. -~ Participacio nas reunides sémanais da equipe de pesquisa;
L ~ Leitura dos textos e artigos sobre Abastecimento.

{ o
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