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“... temos o direito a ser iguais quando a nossa diferen¢a nos
inferioriza; e temos o direito a ser diferentes quando a nossa
igualdade nos descaracteriza. Dai a necessidade de uma
igualdade que reconheca as diferencas e de uma diferenca que

~ . . » 1
ndo produza, alimente ou reproduza as desigualdades”.

Boaventura de Sousa Santos

! SANTOS, Boaventura de Sousa. Reconhecer para libertar: os caminhos do cosmopolitanismo
multicultural. Rio de Janeiro: Civilizacdo Brasileira, 2003, pg. 56.



RESUMO

A presente monografia se presta &, primeiramente, analisar a essencialidade dos argumentos
para a adocdo de uma politica de a¢des afirmativas baseadas no critério racial e, em seguida,
adentra na questdo das fraudes que tal sistema, ndo tdo objetivo quanto o socioeconémico,
pode dar margem. A partir de uma analise de dados estatisticos e doutrinarios visa-se, por fim,
adentrar na efetividade das medidas de controle de fraude questionando qual seria 0 melhor
modelo, se um controle prévio no momento da inscricdo, ou se um controle posterior feito
apenas por meio de processos administrativos ou, até mesmo, judiciais.

Palavras-chave: acdo afirmativa; autodeclarardo; reparacédo histdrica; justica retributiva.



ABSTRACT

The present monograph allows us to first analyze the essentiality of the arguments for the
adoption of a policy of affirmative action based on the racial criterion and then enters into the
question of fraud that such a system, not as objective as the socioeconomic one, can give
margin. Based on an analysis of statistical and doctrinal data, it is aimed, finally, to enter into
the effectiveness of the fraud control measures questioning what would be the best model, if a
previous control at the time of registration, or if a later control done only by through
administrative or even judicial proceedings.

Keyword: affirmative action; self-declare; historical repair; retributive justice.
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INTRODUCAO

E notorio que o Brasil passou por um longo periodo de colonizacio e escraviddo o
qual gerou graves danos aos negros e indigenas que mesmo apés findo esse tragico momento
historico tiveram de conviver com seus efeitos nefastos. Importante compreender que o trafico
de escravos no Brasil correspondeu a maior parte de nossa historia, segundo dados do
Relat6rio de Desenvolvimento Humano?, os escravos comecaram a desembarcar no Brasil em
1550. Foi apenas em 1850, que o governo imperial proibiu a importacdo, devido a pressdo
internacional, tendo, no entanto, a escraviddo permanecido até 1888. Foram, portanto, mais de

300 anos de escravidao.

Segundo dados do mesmo relatorio estima-se que desembarcaram na América, entre
0s séculos 16 e 19, cerca de 10 milhdes de cativos do continente africano. O Brasil teria
recebido aproximadamente 40% desse fluxo, ou seja, foi o principal destino de méo-de-obra
escrava no continente. Apesar da lei &urea ter acabado com a escraviddo em 13 de maio de
1888 0s negros permaneceram as margens da sociedade sem ter acesso a educacdo e aos

melhores empregos, sendo certo que tal realidade permanece até os dias atuais.

Tais afirmacBes se comprovam a partir de dados estatisticos como, por exemplo, 0s
fornecidos pelo censo de 2010 do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) os
quais evidenciaram que os auto declarados negros compdem mais de 50% da populacio® e
confrontando esses dados com os da Sintese de Indicadores Sociais também realizada pelo
IBGE* nota-se que em 2011, ano préximo ao do censo, portanto, apenas 35,8% da populacio
negra frequentavam o ensino superior ao passo que na populacdo branca o percentual era de
65,7%. Cabendo, ainda, ressaltar que esses nimeros ja representam um avango, considerando

que, em 2004, apenas 16,7% da populacdo negra cursava nivel superior.

2 PNUD. Relatério do Desenvolvimento Humano - Racismo, pobreza e violéncia. Editor-Chefe: Carlos Lopes.
Editora: Diva Moreira. 2005. Pg. 19. Disponivel em:
http://www.br.undp.org/content/brazil/pt/home/library/rdhs-brasil/relatorio-do-desenvolvimento-humano-
2000141.html Acesso em: 28/09/2017

3 IBGE. Censo Demogréafico do IBGE, 2010. Disponivel em: http://censo2010.ibge.gov.br/apps/atlas/. Acesso em
29/05/2017

* IBGE. Sintese de Indicadores Sociais — Uma analise das condigBes de vida da populagdo brasileira, 2015, pg. 52.
Disponivel em: http://biblioteca.ibge.gov.br/visualizacao/livros/livd5011.pdf. Acesso em 29/05/2017
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Para completo entendimento das denominacgdes utilizadas no presente trabalho insta
salientar que o IBGE divide a populacdo em brancos, negros, amarelos e indigenas e o grupo
dos negros é composto pelos pretos e pardos.

O importante sociélogo brasileiro, Florestan Fernandes, explica que o inicio dessa
ideia do negro como inferior se deu como forma de legitimar e tornar possivel a escravidao.
Isso porque em um pais catélico como o Brasil a escraviddao sé seria tida como razoavel
criando a ideia de que o negro era inferior e necessariamente subordinado ao branco, do
contrario a escraviddo nio seria possivel em um pais cristdo (1972, pg. 42)°. Ainda segundo
ele por muito tempo o esforco foi de combater a ideia de que existiria preconceito no Brasil,

sem se fazer nada no sentido de melhorar a situagdo do negro.

O racismo no Brasil é tdo verdade e sempre esteve presente que no ano de 1951 foi
promulgada a Lei Afonso Arinos (Lei 1390/51 de 3 de julho de 1951), lei pioneira no
combate ao problema. Foi proposta por Afonso Arinos de Melo Franco (1905-1990) e
promulgada por Getdlio Vargas em 3 de julho de 1951, ela proibiu a discriminagéo racial no
Brasil, classificando como contravencdo penal a recusa, por parte de estabelecimento
comercial ou de ensino de qualquer natureza, de hospedar, servir, atender ou receber cliente,

comprador ou aluno, por preconceito de raca ou de cor.

Curioso destacar trecho da justificativa do deputado ao projeto de lei, dada em 17 de

julho de 1950, mas que em nada é anacronica:

(...) 4 — Urge, porém, que o Poder Legislativo adote medidas convenientes para que
as conclusdes cientificas tenham adequada aplicacdo na politica do Govérno. As
disposi¢des da Constituicdo Federal e os preceitos dos acordos internacionais de que
participamos, referentes ao assunto, ficardo como simples declaracfes platonicas se
a lei ordinéria ndo lhe vier dar forcas de regra obrigatéria de direito. 5 — Por mais
que se proclame a inexisténcia, entre nos, do preconceito de raca, a verdade é que
ele existe, e com perigosa tendéncia a se ampliar (...) é sabido que certas carreiras
civis, como o corpo diplomatico, estdo fechadas aos negros; que a Marinha e a
Aerondutica criam injustificaveis dificuldades ao ingresso de negros nos corpos de
oficiais e que outras restrices existem, em Varios setores da administracdo. 6 —

° FERNANDES, Florestan. O negro no mundo dos brancos. 1 Ed, S&o Paulo, Difusdo européia do livro, 1972.
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Quando o Estado, por seus agentes, oferece tal exemplo de odiosa discriminagdo,
vedada pela Lei Magna, ndo é de se admirar que estabelecimentos comerciais
proibam a entrada de negros nos seus recintos (...) 9 — Nada justifica, pois, que
continuemos disfarcadamente a fechar os olhos a pratica de atos injustos de
discriminagdo racial que a ciéncia condena, a justica repele, a Constituicdo proibe

()°

Posteriormente a constituicdo de 1946 trouxe no seu artigo art. 141. § 5° o seguinte
preceito: “ndo sera, porém, tolerada, propaganda de guerra, de processos violentos para
subverter a ordem politica e social, ou de preconceitos de raca ou de classe. Os mesmos
dizeres vieram na Constituicdo de 1967, no artigo 150, paragrafo 8.

A Constituicdo vigente, por sua vez, trouxe em seu artigo 5, XLII o seguinte preceito
“a pratica do racismo constitui crime inafiancavel e imprescritivel, sujeito a pena de reclusao,
nos termos da lei.” Em 5 de janeiro de 1989 a criacdo de Afonso Arinos foi substituida por
um texto mais rigoroso, de autoria do deputado Carlos Alberto Oliveira (PDT-RJ). A Lei
7.716 transformou em crime 0 que era apenas contravencdo penal, ampliando as penas para

até cinco anos de prisao.’

O primeiro indicio de uma politica de acbes afirmativas em favor dos negros foi o
projeto de Lei n. 1.332/1983° proposto pelo entdo deputado federal Abdias do Nascimento,
nesse ele propde uma “acdo compensatoria”. NO entanto, esse projeto foi arquivado A ementa

do projeto era a que se segue:

6 SILVEIRA, Fabiano Augusto Martins. Da criminalizagdo do racismo: aspectos juridicos e sdcio-

criminoldgicos. Editora DelRey. Belo Horizonte, 2007. Pg. 63

" Art 150 da CRFB de 1967 - A Constituigdo assegura aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a
inviolabilidade dos direitos concernentes a vida, a liberdade, a seguranca e & propriedade, nos termos seguintes:

8 1° - Todos sdo iguais perante a lei, sem distincdo, de sexo, raga, trabalho, credo religioso e convicgdes
politicas. O preconceito de raga seré punido pela lei.(...)

(...) § 8°- E livre a manifestacio de pensamento, de convicgéo politica ou filosofica e a prestacéo de informacéo
sem sujeicdo a censura, salvo quanto a espetaculos de diversdes publicas, respondendo cada um, nos termos da
lei, pelos abusos que cometer. E assegurado o direito de resposta. A publicacio de livros, jornais e periddicos
independe de licenc¢a da autoridade. N&o serd, porém, tolerada a propaganda de guerra, de subversdo da ordem
ou de preconceitos de raga ou de classe.

8 “Criada a Lei Afonso Arinos, a primeira norma contra o racismo no Brasil”. O Globo, Rio de Janeiro
21/10/2013. Disponivel em: http://acervo.oglobo.globo.com/fatos-historicos/criada-lei-afonso-arinos-primeira-
norma-contra-racismo-no-brasil-10477391#ixzz4uYBL9EIly Acesso em: 18/10/2017

BRASIL. Projeto  de lei 1332/1983.  Brasilia  14/06/1983. Disponivel ~ em:
http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=190742 Acesso em: 18/10/2017
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“Ementa DISPOE SOBRE ACAO COMPENSATORIA, VISANDO A
IMPLEMENTAGAO DO PRINCIPIO DA ISONOMIA SOCIAL DO NEGRO, EM
RELACAO AOS DEMAIS SEGMENTOS ETNICOS DA POPULAGCAO
BRASILEIRA, CONFORME DIREITO ASSEGURADO PELO ARTIGO 153,
PARAGRAFO PRIMEIRO, DA CONSTITUICAO DA REPUBLICA.”

Anos depois o Brasil foi signatario da Declaracio de Durban®®, adotada na conferéncia
mundial sobre o racismo, discriminacgdo racial, xenofobia e intolerancia correlata, realizada
em 8 de setembro de 2001 em Durban, Africa do Sul. Com isso assumiu diante Organizago
das Nacdes Unidas (ONU) o compromisso de desenvolver programas de acdes afirmativas,

conforme trecho que segue:

”Insta os Estados a estabelecerem, com base em informagdes estatisticas, programas
nacionais, inclusive programas de ac¢Ges afirmativas ou medidas de acdo positivas,
para promoverem 0 acesso de grupos de individuos que sdo ou podem vir a ser
vitimas de discriminacdo racial nos servigos sociais basicos (...)” (ONU, 2001, p.
55-56)

Importante conceituar o que seriam as acgdes afirmativas, essas, segundo Joaquim

Barbosa sao:

“um conjunto de politicas publicas e privadas de carater compulsorio, facultativo ou
voluntario, concebidas com vistas ao combate da discriminagdo de raca, género etc.,
bem como para corrigir os efeitos presentes da discriminacdo praticada no passado,
0, tendo por objetivo a concretizagdo do ideal de efetiva igualdade de acesso a bens
fundamentais como a educagio e o emprego.” (Gomes, 2001)*".

Diante da realidade historica supracitada e do fato do principio da igualdade nortear o
sistema juridico brasileiro nacional, algumas universidades passaram a adotar o sistema das

acOes afirmativas para os negros e indigenas no inicio dos anos 2000.

Nesse contexto de concretizacdo da igualdade material e com um ideal de justica

retributiva a primeira universidade federal a adotar o sistema de agdes afirmativas foi a

19 Conferéncia Mundial contra o Racismo, Discriminacdo Racial, Xenofobia e Intoleréncia Correlata.
Durban, 31/08/2001 a 8/09/2001. Disponivel em: http://www.unfpa.org.br/Arquivos/declaracao_durban.pdf
Acesso em: 11/10/2017

1 GOMES, Joaquim B. Barbosa. Acéo afirmativa e principio constitucional da igualdade: o direito como
instrumento de transformac&o social. Rio de Janeiro. Renovar. 2001.
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Universidade de Brasilia (UNB), em 2004, devido a seu pioneirismo e notoriedade sera

utilizada como parémetro neste trabalho.

O episodio que motivou a criacdo da politica de cotas na UNB foi o que ficou
conhecido como “caso Ari”. Em 1999, Arivaldo Lima, o primeiro estudante negro do
doutorado em antropologia da UNB foi reprovado em uma disciplina obrigatoria, essa foi a
primeira reprovacdo em 20 anos daquele programa’?. Em 2000, apés dois anos de luta, a
universidade, através do Cepe, Conselho académico da UnB, reconheceu o erro e anulou a
reprovacao do estudante podendo este retomar o doutorado.

Nesse momento, fim dos anos 90 e inicio dos anos 2000, a desigualdade era evidente,
primeiramente pelos nimeros estatisticos ja sucintamente apresentados e também por casos
com o do Ari Lima que mesmo qualificado sofreu essa reprovacdo no curso de doutorado.
Diante disso, houve um amadurecimento das discussdes no sentido de entender que 0 motivo

dessa desigualdade era em grande parte devido a discriminacéo racial.

O pedido de implementacdo das cotas raciais na UNB se deu em novembro de 1999
com a apresentacao de proposta de cotas raciais no Conselho de Ensino, Pesquisa e Extensao
(CEPE) pelos professores José Jorge de Carvalho e Rita Laura Segato da antropologia. Em
uma entrevista a uma revista da USP o professor José Carvalho conta o que motivou a

apresentacdo da proposta:

“JJC: A proposta de cotas que formulamos para a UnB em 1999 foi uma resposta
politica ao trauma provocado pelo chamado “Caso Ari”, episoddio que ja comega a
fazer parte da histéria da antropologia brasileira. (...) Resumindo o que o préprio
entrevistador Ari Lima pode fazer muito melhor que eu, Ari foi o primeiro aluno
negro do nosso Doutorado apés vinte anos do programa e foi logo reprovado em
uma disciplina obrigatéria no primeiro semestre. A questdo é que, em vinte anos,
ninguém havia sido reprovado naquela disciplina. A luta de Ari por revisar a sua

nota e por manter-se no programa foi a inspiracdo e intuicdo para que Rita Segato e

12 Documentario “Sob o Signo da Justica - a luta pelas cotas na Universidade de Brasilia”. Disponivel em:
https://www.youtube.com/watch?v=tVTAKUck3mc acesso em: 23/08/2017

14


https://www.youtube.com/watch?v=tVTAKUck3mc

eu formulassemos, em novembro de 1999, uma proposta de cotas para negros na
UnB.” (CARVALHO, 2010)*

Apb6s 4 anos de andlise, e com apoio quase exclusivo de alunos, ndo tendo parte
significativa do corpo docente se manifestado, segundo os relatos do professor José Carvalho,
em 6 de junho de 2003 houve a aprovacdo do plano de metas para integracdo social, ética e
racial, se tornando a UNB a primeira universidade federal a adotar o sistema de cotas, sendo
20% das vagas destinadas para candidatos negros. A implementacdo das cotas se deu da

seguinte forma:

“III. Caminhos para a Implementacao:

1. Sera nomeada uma Comissdo para Implementacdo do Plano de Metas, a ser
constituida pelo Conselho de Ensino, Pesquisa e Extensdo (CEPE) e integrada por
membros do CEPE.

2. Paralelamente aos trabalhos da Comissdo, a UnB realizarda uma campanha de
publicidade nas escolas do Distrito Federal, onde estudam a maioria esmagadora dos
potenciais candidatos para as propostas de acdo afirmativa e que geralmente
desconhecem o funcionamento da universidade devido a alta segregagdo espacial e
social existente no Distrito Federal. Com essas trés acdes, a UnB intensificara um
processo de integracdo racial, étnica e social no seio da sua populagdo discente,
atualmente extremamente elitizada.

3. Para fins de acompanhamento do processo de integracdo racial, sera introduzido o
quesito cor, tanto por auto-classificagdo como segundo as categorias do IBGE, nas
fichas de inscricdlo ao vestibular e nas fichas de registro dos candidatos
aprovados.”™

Inicialmente a UNB utilizou como parametro de analise da veracidade na afirmacgao
quanto a raca uma andlise de fotos dos candidatos, as fotos mostravam os individuos na
mesma posicdo, segurando um nimero de identificacdo e um grupo de 5 pessoas, cujos nomes
foram mantidos em sigilo, deveria analisa-las e concluir, a partir das caracteristicas fisicas se
a pessoa era ou nao negra, da decisdo caberia recurso e caso o candidato nao fosse aceito, nas
vagas destinadas aos negros, passava automaticamente a concorrer as vagas do sistema
universal.

Esse sistema causou muita polémica, alguns grupos questionaram se a afericdo da
veracidade das informacdes deveria se dar através de mera analise fenédtipa e, ainda, se uma

foto seria suficiente. Essas discusses se acaloraram quando em 2007 ocorreu o caso dos

13 Cadernos de campo, S& Paulo, n. 19, p. 207-227, 2010. Disponivel em:

http://www.revistas.usp.br/cadernosdecampo/article/viewFile/44985/48597 Acesso em: 23/08/2017
14 UNB. Plano de metas para integracao social, ética e racial da Universidade de Brasilia. 2003
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gémeos univitelinos, Alex e Alan Teixeira da Cunha Eles se inscreveram no vestibular, em

2007, e, depois de analisadas fotos dos dois, Alan foi aceito na sele¢do das cotas e Alex ndo.

O caso gerou muita comogdo na midia e evidenciou a fragilidade do sistema e levou a
UNB voltar atrds na sua decisdo quanto aos gémeos concedendo o direito a concorrer nas
vagas de negros aos dois, mudou também de decisdo quanto a forma de afericdo da

veracidade das informacdes.

A partir do 1° semestre de 2008, houve a mudanca para o sistema de entrevista, nessa
0 candidato se inscreve para o sistema de cotas e, apés a realizacdo das provas, deve

comparecer para uma entrevista pessoal com uma banca avaliadora, previamente constituida.

A pioneira politica da UNB foi questionada na ADPF 186, interposta em julho de
2009, a qual o partido democratas — DEM — fundamenta utilizando-se do principio da
igualdade subvertendo, assim, a ideia dos direitos fundamentais, utilizando-se desses para

buscar restringir direitos.

O principio da igualdade preceituado na constituicdo federal diz respeito a uma
igualdade material, tanto é que por diversas vezes nossa carta magna quebra com uma
igualdade meramente formalista, por exemplo, quando confere as mulheres o direito de se
aposentar antes do que os homens. Ou quando garante a professores do ensino basico uma
aposentadoria com tempo e idade inferiores. Ou, ainda, quando admite acdo afirmativa para
portadores de deficiéncia no caso do artigo 37, VIII da CRFB que determina que lei
estabelecera percentual minimo dos cargos publico a portadores de deficiéncia™.

Ou seja, a prépria constituicdo federal trata de uma quebra na igualdade meramente
formal pelo menos em dois momentos, quando trata de dois grupos minoritarios, em relacéo
as mulheres e pessoas com deficiéncia. Ainda assim, as acdes afirmativas de cunho étnico-

racial geram demasiado questionamento e oposi¢ao.

15> cRFB/8S. Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios obedecerd aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte: VIII - a lei reservaré percentual dos cargos e empregos publicos
para as pessoas portadoras de deficiéncia e definird os critérios de sua admissao;
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E certo que o principio da igualdade esta expresso no caput do artigo 5° da
Constituicdo Federal e foi ponto norteador da histérica decisdo da ADPF 186, em tal decisdo
ficou mais uma vez evidenciado pela corte que o caput do artigo 5° ndo se presta tdo somente
a proclamar solenemente a igualdade formal de todos diante da lei. O referido artigo busca dar
concretude ao principio da igualdade garantindo, portanto a igualdade material'®, respeitando,

assim as diferencas, inclusive histéricas, dos individuos.

N&o levar em consideracdo as diferencas que distinguem os individuos implica
injustica. Para levar em consideracdo as diferencas o estado pode se utilizar de acOes
afirmativas pontuais e por tempo limitado, assim, as ac¢des afirmativas visam permitir a
superacdo das desigualdades historicas, conforme ressalta o Relator Ricardo Lewandowski em
seu voto na ADPF 186. O relator explica seu ponto a partir de citacdes da autora Daniela

Ikawa, grandes estudiosa do tema, que segue:

“O principio formal de igualdade, aplicado com exclusividade, acarreta injusticas
(...) ao desconsiderar diferencas em identidade. (...)

Apenas o principio da igualdade material, prescrito como critério
distributivo, percebe tanto aquela igualdade inicial, quanto essa diferenca em
identidade e contexto. Para respeitar a igualdade inicial em dignidade e a diferenca,
ndo basta, portanto, um principio de igualdade formal.

()

O principio da universalidade formal deve ser oposto, primeiro, a uma
preocupacdo com o0s resultados, algo que as politicas universalistas materiais
abarcam. Segundo deve ser oposto a uma preocupacgdo com os resultados obtidos
hoje, enquanto ndo hé recursos suficientes ou vontade politica para a implementacdo
de mudancas estruturais que requerem a consideragdo do contexto, e enquanto ha
individuos que ndo mais podem ser alcancados por politicas universalistas de base,
mas que sofreram os efeitos, no que toca & educacdo, da insuficiéncia dessas
politicas. Sdo necessarias, por conseguinte, também politicas afirmativas. (...) As
politicas universalistas materiais e as politicas afirmativas tém (...) o mesmo
fundamento: o principio constitucional da igualdade material. Sdo, contudo, distintas
no seguinte sentido. Embora ambas levem em consideracdo os resultados, as
politicas universalistas materiais, diferentemente das a¢des afirmativas, ndo tomam
em conta a posi¢do relativa dos grupos sociais entre si”."’

16 STF. Informativo 633. Disponivel em:

http://www.stf.jus.br/arquivo/informativo/documento/informativo663.htm Acesso em 21/08/2017
1" ADPF 186. Inteiro teor do voto do relator Ricardo Lewandowski. Pg. 6. Disponivel em:
http://www.stf.jus.br/arquivo/cms/noticiaNoticiaStf/anexo/ ADPF186RL.pdf Acesso em: 21/09/2017

17


http://www.stf.jus.br/arquivo/informativo/documento/informativo663.htm
http://www.stf.jus.br/arquivo/cms/noticiaNoticiaStf/anexo/ADPF186RL.pdf

Ainda segundo o voto do relator na referida agdo o texto constitucional visa
estabelecer diversos instrumentos juridicos para conferir plena efetividade dos direitos e
garantias fundamentais, ou seja, ir além do mero discurso. Visa promover a inclusdo social
dos grupos excluidos e marginalizados. Ainda segundo os defensores da medida o artigo 207
da CF legitima as cotas, uma vez que confere as universidades autonomia didatico-

cientifica.'®

Nesse sentido, acertadamente, em 2012 o STF, julgou constitucional a politica de
acOes afirmativas da UNB. E, ainda em 2012, o governo federal editou a lei n°12.711 que

estabeleceu o sistema de cotas para todo o pais.

Mais recentemente, em 2016, foi proposta a A¢do Declaratoria de Constitucionalidade
41, visando a declaracdo de constitucionalidade da lei 12.990/14 que reservou aos negros 20%
das vagas oferecidas nos concursos publicos no ambito da administracéo federal. No dia 8 de
junho de 2017 o tribunal por unanimidade julgou procedente o pedido, para fins de declarar a
integral constitucionalidade da Lei n® 12.990/2014, sendo interessante, ainda, que a decisdo
considerou legitima a autodeclaracdo, bem como a utilizagdo de critérios subsidiarios de
heteroidentificacdo, desde que respeitada a dignidade da pessoa humana e garantidos o

contraditério e a ampla defesa.

No mesmo sentido a Orientacdo Normativa n°. 3, de 1o. de agosto de 2016, do
Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e Gestdo, representou uma mudanca de
paradigma e interpretacdo. A referida orientacdo normativa dispunha sobre regras de afericéo
da veracidade da auto declaracdo prestada por candidatos negros para fins do disposto na Lei
n° 12.990/14, ficou estabelecido em seu artigo 1, § 1°: “as formas e critérios de verificagdo da
veracidade da auto declaracdo deverdo considerar, tdo somente, 0s aspectos fenotipicos do

candidato, os quais serdo verificados obrigatoriamente com a presenga do candidato.”

18 CRFB/88. Art. 207. As universidades gozam de autonomia didatico-cientifica, administrativa e de gestdo financeira e
patrimonial, e obedecerédo ao principio de indissociabilidade entre ensino, pesquisa e extenséo.
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N&o obstante ainda h& muitas incertezas e duvidas na sociedade, no &mbito académico
e, também, juridico quando os assuntos sao as fraudes, ndo havendo ainda precisdo quanto aos

melhores meios de evita-las.

Nesse sentido, o presente trabalho se presta a analisar primeiramente os pontos
principais objeto de criticas nas politicas de a¢des afirmativas de cunho racial e, em seguida,
analisar em que medida o modelo de entrevista pessoal com banca homologadora das

inscri¢des € um método eficaz e legitimo no combate as fraudes.

ANALISE ESTATISTICA

Para entender a problematica da justica social no que tange a questdo de raca €
importante se debrucar sobre os dados estatisticos a respeito do tema. Isso porque ha diversos
estudos que mostram como a situacdo do negro e do branco é bastante diferente no Brasil, o
que justifica a necessidade de tratamento diferenciado entre esses dois grupos visando, assim,

igualar essa situacao.

Na Sintese de indicadores Sociais — uma analise sobre a condicdo de vida da
populacdo brasileira, de 2016, vemos que no campo da distribuicdo da populacdo por cor ou
raca, em 2015, mais da metade (53,9%) das pessoas se declararam de cor ou raca preta ou
parda, enquanto o percentual das que se declararam brancas foi de 45,2%". O mesmo
censo, porém de 2010, apresenta quadro comparativo com o percentual e demonstra um leve
aumento de pessoas se declarando pretas ou pardas o que o IBGE atribui a recuperacdo da

identidade racial.

Grafico 1:

19 IBGE. Sintese de Indicadores Sociais — Uma andlise das condi¢fes de vida da populagdo brasileira, 2016, pg. 17.

Disponivel em: http://biblioteca.ibge.gov.br/visualizacao/livros/liv98965.pdf Acesso em 05/09/2017
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Distribuicdo percentual da populacdo. por cor ou ragca

“ Brasil - 1999/2009

54.0

al,d 49.7 49.5 492 484 482
hE 42.2 433 42,8 425 4338 44,2
e i 6.0 7.5 6.8 6.0
19989 (1) 2004 2005 2006 2007 2008 2009
Branca — Preta Parda
Fonte: IBGE, Pesquisa Nacianal por Amostra de Domicllios 1998/2009 20

(1) Exclusive a populacao rural de Rondénia. Acre, Amazonas, Roraima. Para e Amapa

Dado de extrema relevancia para o presente trabalho diz respeito a quantidade de
pretos e pardos entre 18 e 24 anos que frequentam o ensino superior é de 12,8% em 2015,
inferior & dos brancos, que era de 26,5%, conforme grafico abaixo®". Apesar desses dados ja
representarem um aumento consideravel com relacdo ao ano de 2005 esse aumento foi
inferior ao da populacdo branca o que demonstra que o aumento, na realidade, foi da
quantidade de pessoas com acesso ao ensino de nivel superior de uma forma geral o que ndo
representou uma menor disparidade proporcional entre brancos e negros. Tendo, inclusive, a
diferenca percentual entre esses dois grupos aumentado, isso porque, a diferenca percentual

entre brancos e negros em 2005 era de 12,3% e em 2015 a diferenca passou a ser de 13,7%.

Grafico 2:

2% |BGE. Sintese de Indicadores Sociais — Uma analise das condic@es de vida da populacéo brasileira, 2010, pg.
10 Disponivel em: https://ww2.ibge.gov.br/home/presidencia/noticias/imprensa/ppts/0000000144.pdf Acesso em
15/10/2017

21 |BGE. Sintese de Indicadores Sociais — Uma analise das condic@es de vida da populacéo brasileira, 2016, pg.
62. Disponivel em: http://biblioteca.ibge.gov.br/visualizacao/livros/1iv98965.pdf Aceso em 05/09/2017
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Taxa de frequéncia liguida no ensino superior de graduacao da populacao
de 18 a 24 anos de idade, segundo o sexo e a cor ou raca - Brasil - 2005/2015

300 *
26,6
1.7
20,0
18.4 17.8
16,4
13.0 12,8
114
10,0 5.8
55
0,0
Total Homem Mulher Branca Prata ou parda
2006 2015

Fonte: IBGE, Pesquisa Macienal por Amostra de Domicilios 20055201 5.

Portanto comparando esses dois primeiros dados ja é possivel perceber que, apesar da
populacdo autodeclarada preta ou parda ser maior que a branca, o0 acesso ao nivel superior é

inferior.

Passando a analisar a questdo da autodeclaracdo e quais fatores sdo levados em
consideracdo nessa afericdo, temos os dados do estudo realizado pelo IBGE em 2008
intitulado “‘Caracteristicas étnico-raciais da populacdo: um estudo das categorias de
classificagdo de cor ou raga”, no qual pode-se notar que o critério utilizado pelas pessoas para
definirem a sua propria cor ou raca € a origem familiar dos antepassados, cor da pele e tracos

fisicos, nessa ordem, conforme demonstrado na tabela abaixo??, retirada do referido estudo.

Tabela 1:

22 |BGE. Caracteristicas étnico-raciais da populagdo: um estudo das categorias de classificacdo de cor ou
raca, 2008, pg 48. Disponivel em: http://biblioteca.ibge.gov.br/visualizacao/livros/liv49891.pdf Acesso em:
05/09/2017
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Proporcao de pessoas de 15 anos ou mais de idade, por cor ou raca,
segundo as Unidades da Federacao selecionadas e as dimensoes pelas quais
definem a prépria cor ou raca - 2008

Unidades da Federagao selecionadas & Proporgao de pessoas de 15 anos ou mais de idade,
dimensoes pelas quais definem a por cor ou raga (%)
propria cor ou raga Branca Morena Parda Negra Preta Amarela Indigena Qutras

Total
Cultura, tradigao 23,6 24,9 27,2 239 26,5 411 447 25,3
Tracos fisicos (cabelo, boca, nariz, etc.) 55,3 50,9 54,7 56,5 54,6 47,4 66,9 42,0
Origem familiar, antepassados 62,9 59,3 60,4 61,0 43,7 71,7 67.4 64,5
Cor da pele 75,6 781 75,2 75,5 83,1 51,8 50,1 55,0
Opcao politicafideologica 2.5 3.4 34 21 39 57 1.1 3,6
Origem socioecondmica ou de classe social 124 12,6 16,8 16,8 16,6 15,9 29 12,6
Outra 0,6 0,5 17 14 1,3 0,9 1A 1,9

Ha& diversos dados que comprovam que a situagdo do negro no cenario brasileiro é
muito diferente que a do branco, por exemplo, o Relatério de Desenvolvimento Humano feito
pela ONU em 2005 trouxe o dado estarrecedor de que, em 2000, a populacéo branca do Brasil
apresentava um IDH-M de 0,814, enquanto o IDH-M da populagéo negra era de 0,703. Caso
formassem uma nagdo a parte, os brancos, com um nivel de desenvolvimento humano alto
(acima de 0,800), ficariam na 442 posi¢do no ranking do IDH das nacdes, entre Costa Rica e
Kuwait, segundo o RDH global de 20021 .A populacdo negra, com um nivel de
desenvolvimento humano médio (entre 0,500 e 0,799), teria IDH-M compativel com a 1052
posicéo — entre El Salvador e Moldavia. A distancia entre brancos e negros, portanto, seria

enorme: 61 posicdes no ranking do IDH mundial.?®

O mesmo documento traz ainda os seguintes dados que mostram que a esperanca de
vida, renda per capita, taxa de alfabetizacdo dos negros é inferior a dos brancos desde 1980
até 2000:

Tabela 2:

% UNPD. Relatério de Desenvolvimento Humano - Brasil, 2005, Pg. 59. Disponivel em:

http://www.br.undp.org/content/brazil/pt/home/library/rdhs-brasil/relatorio-do-desenvolvimento-humano-
2000141.html Acesso em: 05/09/2017
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« Valor e relacao percentual entre os indicadores do IDH-M da populacao, por cor/raca autodeclarada

- Brasil, 1980, 1991 e 2000

Indicador 1980 1991 2000

o ‘ dranc) V8" (%) Nagra Branca e W Nara Branca NS (%)
Esperanca de vida | s698| 6091 93,55 6179 6607, 9352 66,15 | 7153 9248
Renda per capita 13252 301,11 3878 12888 31641, 4073 16275 | 40653 | 40,03
Taxa de alfabetizagio 6212 | 8385 7409 082 8165 80,79 8032 | 91,22 8806
Tasa bruta de frequéncia | 4531 5149 1882 5825 6060 83469 7897 | 8488 9304

Outro dado bastante significativo € a taxa de homicidios de brancos e amarelos que é
significativamente inferior a dos pretos e pardos: a probabilidade de ser assassinado € quase 0
dobro para os pardos e 2,5 vezes maior para o0s pretos. A taxa de homicidios por 100 mil
habitantes para a populacdo negra (pretos e pardos) ¢é de 46,3 (1,9 vez a dos brancos). Entre os
pretos brasileiros, 0os nimeros sao piores que os da populacdo da Colémbia, pais que enfrenta
longa guerra civil, num cenario agravado pela forte presenca do narcotréafico e onde a taxa de
assassinatos em 2004 era de 44,15 por 100 mil habitantes, segundo os dados da Presidéncia da
Republica da Colombia®*.

Tabela 3:

Taxa de homicidios na populagao por 100 mil habitantes por sexo, idade e cor/raca, em 2001

Faixa etaria Masculino Feminino

Branca Preta Parda Branca Preta Parda
Alé 9 anos 1.0 09 i 1.1 1.0 0%
de 10 a 14 anos 42 9.1 ) 1.7 23 2.7
de 15 a 19 anos 64,8 1525 123.3 8,6 11,6 9.9
de 20 a 24 anos 102,3 2185 185,4 6,6 13,2 10,3
de 25 a 29 anos 965 177,2 163,6 L6 15,2 1.2
de 30 a 39 anos 69,8 1205 1125 5.9 12,1 84
de 40 a 49 anos 49,4 679 ™4 47 13 6,6
de 50 a 59 anos 350 423 46,3 kR 38 29
&0 anas ou mais 229 165 25,1 4,7 32 40

Fontes: 1BEE & wwedaless gt
(ts.- Nesta analise nan esian InClukds o Estatts de Mlagoas, Plad, Paralta, Bania, Ceara, Sergipe & Espirin Santn, em que 2 convaga e mals de 15% das visimas nao ol ienfliicada,

24 UNPD. Relatério de Desenvolvimento Humano - Brasil, 2005, Pg. 88. Disponivel em:

http://www.br.undp.org/content/brazil/pt/home/library/rdhs-brasil/relatorio-do-desenvolvimento-humano-
2000141.html Acesso em: 05/09/2017
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Segundo dados do Infopen, em 2014, a populacdo carceréria era de 61,67% formada
por negros e 37,22% por brancos.”® Contrastando esses nimeros com dados respeito da
quantidade de juizes do poder judiciario nota-se que ingressam na magistratura mais de 80 %
de magistrados brancos e menos de 20% de negros®®.

Grafico 3:
Percentual da populagde por raca e cor no sistema prisional ¢ na populacioe geral
61.67%
53.03%
45 48%
3722%
0,65%0,49% 0,13%0,40% 0,32%
Brancos Negros/Pretos e Amarelos Indigenas Outras
Pardos

HSistema prisional @ Brasil

*Miio ¢ possivel recortar o perfil racial da populacio brasileira por faixa etiria na PNAD.
**(} questiondrio preenchido pelas unidades penitencidrias trabalba com a categoria “Negros™, enquanto a PNAD usa
“Pretos”. Para fins de comparacio, infuiu-se que se trata da mesma categoria.

Grafico 4:

% INFOPEN. Levantamento Nacional de informagdo penitencidria. 2014. Disponivel em:

http://www.justica.gov.br/seus-direitos/politica-penal/documentos/infopen dez14.pdf Acesso em: 15/09/2017
2 CNJ. Censo do Poder Judiciério. 2014, Pg. 39. Disponivel
em:http://www.cnj.jus.br/images/dpj/CensoJudiciario.final.pdf Acesso em: 16/09/2017
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Percentual de magistrados segundo ano de ingresso, por cor/raa. Brasil, 2013,

100,0% Brancos B Negros H Indigenas
84,1% 84,9% 84,5%
1% : g 80,9%

80,0%

60,0%

40,0% -

19,1%
20,08 - 16,5% 15,8% 14,9% 15,5%
0,0% T T T T

De1955a 1981 De1982a 1991 De 1992 a 2001 De2002a 2011 De2012a 2013

Por fim, para fins de comparacdo, seguem dados estatisticos de 1950 do livro de
Florestan Fernandes “O negro no mundo dos brancos”. Essa primeira tabela (tabela 4)
demonstra que o0 numero de brancos era superior ao atual o que pode significar que o processo
de miscigenacgdo se intensificou com o passar dos anos e, ainda, pode significar que um
nimero maior de pessoas passou a se declarar pardos, a época ainda chamados de mulatos, ou

pretos.

A segunda tabela (tabela 5), por sua vez, demonstra que a escolaridade do branco era

substancialmente superior a dos pardos e pretos em todos 0s niveis de ensino.

Tabela 4:
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Populagio DBrasileira, segundo as Regides Fistopréficas e a Cor
1950 (Recensesmento Gezal)

Regides Tisio- S
prr e - Totul
Brancos Mulatos l Negros Avarelos Cor nao
Declavada
Norte 577 329 1171352 90 061 1446 4467 Il
31% 3% | 5% 0,07% 2% g
Nozcleste 5753697 5339729 ' 1374 899 216 259
46% 42,7% 11% 0,0020% ozg 124?14 437
Leste 9 878 386 6007 294 2959 423 5967 193
52,3% 31,7% 1540 0,03% 40',;7«3 * 3"1%322
sul 14 836 496 696956 | 1093 887 316 641 1313
8796 4% ! 6,5% 2% So,z% " 971{)022
Ceatro-Oeste 981753 571411 174 387 4812 4602
56,5% 323% 10% 03% 0,3% A ”1%369:
Brasil 32027 661, 13 786 742 3692 657 329 082 108 255 511
61,6% 26,6% | 1105 0,6% 0,29 M?og?;

* Tonte: Instimta Drasileiro de Geoprafia ¢ Esracfstica — Coaselho Nacional de statfst
Brast (15VII-1950), Rio de Janciro, Servigo Grifico do IB GT,, 195’6 (‘{;olume p.";;‘.ma’ AR

27

Tabela 5:
Diplomados com 10 anos e it 549?;:«14;20 Bracileiva, segundo a cor
w3950 %
I CURSOS REALIZADOS i
l |

Cor Clementer | Médio II Suserior

Brencos 4523535 928905 | 152934

84,10% 94.22% 96,87%

Mulazos 551 410 41410 | 3568

10,25% 4,20% | 2,26%

Negros 228 890 & 794 ' 448

426% 0.89¢ 0,28%

Amarelos 74652 2744 924

, 1,396 0,896 0,59%

Total | 53ma7 985 853 157 874

| 100% 1009 100%

Fonte: Op. cit.,, wl I, p. 24,
*  Fomm omitides ay respostas sem declarsgiio de cor e de grau de cosino. g

27 FERNANDES, Florestan. O negro no mundo dos brancos. Pg. 57. 1 Ed, Sdo Paulo, Difusdo européia do
livro, 1972.

28 . pg 59.
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2.1. ANALISES ESTATISTICAS DA UNB

Agora passa-se a analisar dados estatisticos do vestibular da UNB, faculdade que
servira de paradigma no presente trabalho. Segundo os dados da Analise do Sistema de Cotas
para Negros na Universidade de Brasilia, 2013, do segundo semestre de 2004 ao primeiro
semestre de 2013, 64.683 candidatos se inscreveram no vestibular da UnB pelo sistema de

cotas para negros.

No primeiro momento de vigéncia do sistema, do 2° semestre de 2004 ao 2° semestre
de 2007, em que a aferi¢do das informacdes era feita por meio de analise de uma foto, 26.802
candidatos concorreram por esse sistema. No segundo momento, do 1°semestre de 2008 ao
1°semestre de 2013, quando foi instituida a entrevista pessoal com uma banca avaliadora,
foram 37.881 candidatos. Considerando-se os dois momentos, foram homologados 34.679
candidatos no sistema de cotas para negros, 0 que corresponde a aproximadamente 53,6% do

total de inscritos.

Tabela 6:

Candidatos inscritos pelo sistema da cotas para negros @ homologados, desde 19/2004 até 2%/2007 (periodo em que a andlise
era feita por meko da foto do candidato)

20 vestibular de 2004 —_—
1% vestibular de 2005 4313 4300 BEM [ —

20 vastibular de 2005 3816 2241 50304 ]

19vestibular de 20067 2454 2473 0% |
2% yastibular de 2006 3901 2006 5196 |

ﬁ vastibular de 2007 3660 ' 1831 50% (R

20 yestibular de 2007 3673 | 2228 610 |

* Mo prirmed o aemestre da 2006 nio fol posskel saber o quantilathea correlo de inscritos » o 19 candidalos homologados & mals &e elerem aos
candidatos de presidies, onde o protessa de inserglo lol separade [dados da Coordenadona de Tecnologha do CESPE |UnE)

29

2% UNB. Andlise do Sistema de Cotas Para Negros da Universidade de Brasilia- Periodo: 2°
semestre de 2004 a0 1° semestre de 2013 2013, Pg. 7 . Disponivel
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Tabela 7:

Candidatos inscritos e homologados pelo sistema de cotas para negros a partir de 2008 (periodo em que a andlise era feita por
mekn de entrevista pessoal)

PORCENTAGEM Parcentagem de homolagados
FROXIMADA DE| O 209 A% L1 80%  100%
—_—

NUMESD DE NUMERD DE
INSCRITOS  |HOMOLOGADOS

HOMOLOGADOS
19 vestibular de 2008 [
20 vestibular de 2008 273 1259 46% ]
1° vestibular de 2000 1262 801 28% [ —
2° vestibular de 2009 3416 1291 i 384 ]
1% vestibular de 2010 3577 1117 3104 | re—]
2 vestibular de 2010 3339 1522 A% |
1° vestibular de 2011 3g15 1580 42% ——]
2o vestibular de 2011 a7o2 2045 5506 ]
1° vestibular de 2012 3933 1693 43% 4
20 yestibular de 2012 3032 1617 53% ]
19 vestibular de 2013 3009 1235 41% [ ]
30

A tabela a seguir demonstra a quantidade de faltosos na entrevista para afericéo

da

autodeclaracdo. Fica evidente que apos a alteracdo do formato de analise de fotografia para

entrevista a quantidade de faltas subiu consideravelmente.

Tabela 8:

em http://unb2.unb.br/administracao/decanatos/deg/downloads/index/realtorio_sistema cotas.pdf acesso em

02/10/2017
30
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Candidatos inscritos pelo sistema de cotas para negros e o quantitativo de ausentes 3 entrevista, por semestre

AUSENTES NAS Porcentagem de ausentes
N - - ¢
INSC ExtREvisTAS | PORCENTAGEM w o

RITOS

1% vestibular de 2008 | 4083 a2 2% |

2° vestibular de 2008 2713 189 ™ | |

19 vestibular de 2009 | 3262 137 4% [ |

20 yestibular de 2000 | 3418 152 10% =i

1° vestibular de 2010 | 3577 487 14% E==0

20 yestibular de 2010 3339 267 8% [ |

19 vestibular de 2011 | 3815 748 20% —

20 yestibular de 2011 araz 1495 A0% |

1% vestibular de 2012 3933 1594 51% ]

20 yestibular de 2012 3032 1149 I8% ]

1% vestibular de 2013| 3000 1602 53% I
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Para se verificar os motivos para o alto nimero de ausentes a entrevista para
homologacéo da inscrigdo pelo sistema de cotas para negros foi organizada uma entrevista por
telefone, a resposta dada pelos entrevistados segue a baixo:

Tabela 9:

8 UNB. Analise do Sistema de Cotas Para Negros da Universidade de Brasilia - Periodo: 22 semestre de 2004 ao

10 semestre de 2013. 2013, Pg. 8. Disponivel
em http://unb2.unb.br/administracao/decanatos/deg/downloads/index/realtorio_sistema_cotas.pdf acesso em
02/10/2017
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Dados dos inscritos pelo sistema de cotas para megros gue ndo compareceram
& entrevisia de homolegagdo da inscrigio

MOTIVO ALEGADO PARA A . -

Perda da data . 234 57,10
Desisténcia do sistema de cotas a0 19,50
Reprovacio nas provas objetivas 28 6,80
Inscriclio errada como cotista 22 5,30
Outras razfies 22 530
Trabalho 18 4,39
Questdes socicecondmicas [ 146
TOTAL 410 100
32

Dados estatisticos também sdo importantes para demonstrar que os estudantes negros
que ingressaram por meio de cotas mantém percentual de desligamento/formatura semelhante
ao dos estudantes que ingressaram pelo sistema universal e, da mesma forma, mantém
rendimento médio em nimeros semelhantes.

A nivel de exemplificacdo seguem duas tabelas encontradas na Analise do Sistema de
Cotas Para Negros da Universidade de Brasilia- Periodo: 2° semestre de 2004 ao 1° semestre
de 2013, ndo obstante esse documento conte com outras diversas tabelas mostrando 0s

rendimentos em diversos outros cursos.

A primeira tabela mostra o desempenho dos alunos em cursos de Ciéncias Exatas e a
segunda em Ciéncias Humanas. Ambas comprovam que o percentual de alunos formados e a
média do IRA é semelhante entre os alunos de cotas para negros e os alunos do sistema

universal. Cumpre explicar que IRA é o indice de Rendimento Académico médio dos

82 UNB. Analise do Sistema de Cotas Para Negros da Universidade de Brasilia - Periodo: 22 semestre de 2004 ao

10 semestre de 2013. 2013, Pg. 8. Disponivel
em http://unb2.unb.br/administracao/decanatos/deg/downloads/index/realtorio_sistema_cotas.pdf acesso em
02/10/2017
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formados. Cabe destacar que o IRA médio final representa a média do IRA dos estudantes

formados naquele curso no sistema indicado e a escala do IRA varia de 0,0 a 5,0.

Tabela 10:

Dados dos cursos de Ciéncias Exatas, no periodo entre o 22(2004 & o 232012

TOTAL DE

PORCETAGEM |PORCETAGEM

|RA MEDIO DOS

SISTEMA MATRICULAS DESLIGADDS | FORMADOS DE DE FORMADOS
DESLIGADOS FORMADOS

Computagio | COLas para 90 34 17 38 19 3,22
negro

Computacio Universal 424 171 67 40 16 3,43

Estatistica e 62 20 13 a2 21 356
HEEI'I:I

Estatistica Universal 305 68 85 22 28 3,70

Fisica Calas pam 135 69 8 51 6 3,49
negro

Flsica Universal 677 292 102 43 15 3,50

Geologia Cotes fa 72 13 19 18 26 3,27
negno

Geologia Universal 2099 46 79 18 26 3,27

Matemiiics: | TOtPSpam 151 72 a3 48 22 337
negro

Matemdtica Universal 740 341 135 46 18 3,49

Quimica i 136 6 44 26 a2z 355
negrno

Quimica Universal GHE 205 160 30 23 357

Tabela 11:
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8 UNB. Analise do Sistema de Cotas Para Negros da Universidade de Brasilia - Periodo: 22 semestre de 2004 ao
Disponivel

1¢ semestre de 2013. 2013, Pg. 12.
em http://unb2.unb.br/administracao/decanatos/deg/downloads/index/realtorio_sistema_cotas.pdf
02/10/2017

acesso

em
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Dados dos cursos de Ciéncias Humanas, periodo do 292004 ao 2972002

L PORCETAGEM|PORCETAGEM|
CURSO sisTema | oo o | pEsucanos| rormacos e
DESLIGADOS | FORMADOS
16 47 :

Ciéneia Politica | ©O1AS Para 115
naqro
Ciéncia Politica | Universal 474 5 164 16 35 337
e TuiaEpes 171 44 37 26 22 3,75
Sociais negro
Clfinelas Universal 766 211 150 28 20 3,92
Sociais
Filosofia Colis vy 50 19 10 a3z 17 279
negro
Filosofia Universal 442 155 46 35 10 3,95
Geografia Cipbaz pary 80 16 23 20 29 370
neqro
Geografia Universal 342 a0 94 23 2T 374
Histéria Colaz para 112 28 a2 25 29 3,70
naqro
Histdria Universal 579 137 103 24 18 3,87
. Cotas para
Pedagogia e 262 43 106 16 40 4,23
Pedagogia Universal 1198 282 402 24 34 4,26
psicologia e 110 g 32 8 29 4,54
negro
Psicologia Universal 439 54 131 12 30 4,47
Relples | EWeepem 113 13 45 12 a0 2,88
Internacionais I'IEEI'D
Remae? i Universal 451 41 197 9 a4 4,15
Internacionais 34

Por fim, segue a analise estatistica da quantidade de vagas disponiveis no vestibular da UNB
de 2017, que é a mesma dos Ultimos vestibulares, para cada grupo de individuos com suas

especificidades.

Com a analise do grafico a seguir se conclui que o percentual de vagas apenas para negros em
estar associado a nenhum outro critério atualmente é bastante reduzido, apenas 5%, nos 10
primeiros anos de vigéncia das cotas era de 20%. Ainda sdo necessarias vagas apenas para
negros, pois conforme sera desenvolvido ao longo do presente trabalho a auséncia de negros
nos espacos se da ndo apenas pelo fato desse grupo ser muitas vezes também possuir menor

poder aquisitivo, conforme dados dos censos do IBGE comprovam, mas também porque ha o

3 UNB. Analise do Sistema de Cotas Para Negros da Universidade de Brasilia - Periodo: 22 semestre de 2004 ao

10 semestre de 2013. 2013, Pg. 14. Disponivel
em http://unb2.unb.br/administracao/decanatos/deg/downloads/index/realtorio_sistema_cotas.pdf acesso em
02/10/2017
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preconceito, o racismo. Sendo assim, diversos sdo0 0S motivos para 0 negro ndo ter acesso ao
ensino e a diversos espacos na sociedade, portanto, diversas devem ser as formas de abarcar

esses diferentes problemas que geram a mesma caréncia de acesso.

Gréfico 5:

Distribuicao percentual de vagas no vestibular de 2017 da UNB

6. Cotas para negros
50%

1. Cotas para escolas
15,0%

5. Sistema Universal
45,0%

2. Cotas para escolas
15,0%

3. Cotas para escolas
10,0%
4. Cotas para escolas
10,0%
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Cotas para escolas publicas com renda < 1 1/2 salario minimo
Cotas para escolas publicas com renda 2 1 1/2 salario minimo
Cotas para escolas publicas com renda < 1 1/2 salario minimo + candidato negro
Cotas para escolas publicas com renda 2 1 1/2 salario minimo + candidato negro

Sistema Universal

© g h~ w0 DB

Cotas para negros

% UNB. Guia do Vestibular 2017. Pg 8 Disponivel em

http://www.cespe.unb.br/Vestibular/VESTUNB 17 2/arquivos/Guia%20d0%20Vest 2017.pdf acesso  em:
09/10/2017
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Essa divisdo nas cotas para escolas publicas bem como esse percentual se deu por
imposicdo da Lei n® 12.711, de 29 de agosto de 2012, anteriormente 20% das vagas iam para
candidatos negros independente de renda ou origem escolar. A UNB no documento que
analisa o sistema de cotas - 2013 -, em sua conclusdo, se mostra contraria a maneira que a lei
trouxe a politica. Isso porque, as vagas reservadas para negros pobres que ndo forem
preenchidas ndo serdo ofertadas aos negros de classe média, mas aos brancos pobres e as
vagas reservadas para negros de classe média que ndo forem preenchidas ndo serdo ofertadas
para 0s negros pobres, mas para 0s brancos de classe média. Além disso, ressaltam que essa
lei traz diversas separagdes, por exemplo, entre 0 negro pobre o negro de classe média. E
completa:

““Olhando este quadro mais de perto, os estudantes negros de classe média
enfrentardo uma nova dificuldade de ingresso no ensino superior, pois na medida em
que as vagas foram divididas em duas partes iguais, € muito provavel que os 50% de
vagas dedicadas a concorréncia geral sejam colonizadas inteiramente pelos brancos
de classe média e alta que estudaram nas escolas particulares mais preparadas para
esse tipo de competicdo. Diante dessa realidade, a classe média negra tenderd a
concentrar-se na escola publica para evitar uma concorréncia numérica desvantajosa
com 0s brancos mais ricos, muito mais competitivos, e que sdo maioria absoluta nas
escolas particulares. Em tal cenério, toda a juventude negra estudara na escola
publica e sera forcada a competir entre si, separada em dois grupos cada vez mais
intransponiveis: 0s negros pobres competirdo apenas com 0s negros pobres e 0s
negros de classe média competirdo apenas com 0s negros de classe média.™

Na Analise do Sistema de Cotas Para Negros da Universidade de Brasilia Periodo: 2°
semestre de 2004 ao 1° semestre de 2013 h4, ainda, dados que demonstram que o quantitativo
de pretos e pardos na UNB, em 2012, estava se aproximando do quantitativo na populacéo
brasileira. No mesmo documento, em sua conclusédo (pg. 37) ha a informacéo de que o total de
41% de estudantes negros que a UnB incluiu, em 2012, é mais do que o dobro do que ela

incluia no ano 2000, antes da implantacdo das cotas.

Tabela 12:
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Dados comparativos da populagio do Brasil, do Distrito Federal e da UnB.

RACA

Populagio Punar&agam' Populacio Populacdo [Porcentagem| Populagdo |Puma.gnm
Branca 91.051.646 47,73 1.084.418 42,19 B89.110 42,43 B.847 46,73
Preta 14.517.961 7.51 198072 171 27151 12,93 2612 | 13,80
Amarela 2.084.288 1,09 41 522 1,62 9.558 455 758 4,00
Parda 82.277.333 43,13 1.239.882 48,24 67.225 32,01 5.166 | 27,28
Indigena B1T7 963 0,43 6.128 0,24 3561 1,70 266 1,40
Sem
5608 0,00 138 0,01 13.420 6,39 1.285 6,79
declaracio |
Total 190.755.799 100 2.570.160 100 210,025 100 18.934 100

Fontes: IBGE - Censo Demografico de 2010 e CESPE{UnB

108 resultados da UnB cormespondem a todos os Inscritos no PAS no Vestibular de 172000 a 2j202.
2 Og resultados da UnB correspandem a todos os aprovados o PAS & no Vestibular entre os anos 2000 e 2012. 36

Parte Il

3.0 MITO DA DEMOCRACIA RACIAL

Nesse ponto o presente trabalho passa a adentrar nos principais argumentos que sao
usados para deslegitimar as cotas raciais. Sem a intencdo de exaurir o tema ou de apontar
verdades absolutas, mas apenas contrapor algumas ideias que vao sendo disseminadas e

representam verdadeiras falacias.

Primeiramente é a ideia de que no Brasil hd uma democracia racial. A noc¢do de cotas
raciais € vista com estranheza para 0s que ainda acreditam neste mito, isto €, a ideia de que,
no Brasil, brancos, negros, indigenas e todas as demais etnias convivem harmoniosamente,
esse trés elementos comporiam uma unidade. Nesse sentido nossa sociedade por ser

miscigenada em tese seria mais tolerante e, sendo assim, ndo haveria racismo no Brasil.

6 UNB. Andlise do Sistema de Cotas Para Negros da Universidade de Brasilia - Periodo: 22 semestre de 2004 ao 12

semestre de 2013. 2013, Pg. 30. Disponivel
em http://unb2.unb.br/administracao/decanatos/deg/downloads/index/realtorio_sistema_cotas.pdf acesso em
02/10/2017
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Os defensores dessa idealizagcdo muitas vezes acreditam que ndo hd necessidade de
politicas publicas em favor dos negros pelo fato do Brasil nunca ter vivido uma discriminagao
oficializada como o apartheid, na Africa do Sul, onde entre 1948 e 1994 os direitos da
populacdo negra foram cerceados pelo governo de maioria branca; ou um regime de
segregacdo racial como o dos Estados Unidos, onde o racismo também chegou a ser
institucionalizado e negros ndo podiam frequentar Universidades, utilizar o mesmo banheiro

que brancos, ou até mesmo sentar em determinados assentos em dnibus.

Ou seja, pelo fato de no Brasil o racismo sempre ter sido mais velado muitos
defendem que ndo ha& desigualdade racial tdo latente que justificaria tratamentos
diferenciados. Assim, se constroi o mito da democracia racial, sem enxergar a permanéncia de
historicas desigualdades raciais. Segundo Florestan Fernandes (1920-1995), socidlogo e
politico brasileiro, “existem varias formas socio-culturais de preconceito racial. O que ha de
mal, conosco, consiste no fato de que tomamos com paralelo o tipo de preconceito racial

explicito, aberto e sistematico posto em pratica nos Estados Unidos”. (1971, pg 41)37.

Diversos autores apontam que o inicio do mito da democracia racial se deu em 1933
com o livro “casa grande e senzala” de Gilberto Freire, apesar de o autor jamais ter formulado
0 conceito ou usado a expressdo no livro. Outros, por sua vez, defendem que ndo nasceu com

a obra, mas ganhou com ela status cientifico.

“O mito da democracia racial ndo nasceu em 1933, com a publicacdo de Casa-
grande & senzala, mas ganhou através dessa obra, sistematizagdo e status cientifico
(...). Tal mito tem o seu nascimento quando estabelece uma ordem, pelo menos do
ponto \Slgsta do direito, livre e minimamente igualitaria.” (BERNARDINO, 2002,
p.251).

3 FERNANDES, Florestan. O negro no mundo dos brancos. Pg. 41 1 Ed, S&o Paulo, Difusdo européia do
livro, 1972.

%8 399 Encontro Anual da Anpocs. SILVA, Mateus Lébo de Aquino Moura e. Casa-Grande e senzala e 0 mito
da democracia racial. Pg. 3 Disponivel em: http://www.anpocs.com/index.php/papers-39-
encontro/gt/gt28/9704-casa-grande-e-senzala-e-0-mito-da-democracia-racial/file Acesso em: 02/10/2017
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Florestan Fernandes aponta® como ponto principal para a ampliagdo da discussdo a
respeito da questdo racial no Brasil o projeto desenvolvido pela Organizacdo das Nacdes
Unidas para a Educacdo, a Ciéncia e a Cultura (Unesco) em 1951, o qual patrocinou um
conjunto de pesquisas sobre as relacdes raciais no Brasil.

A origem deste projeto estava associada a agenda anti-racista formulada pela Unesco
no final dos anos 1940 sob o impacto do racismo e da Segunda Guerra Mundial. No pés-
guerra, o Brasil passou a ser tomado como exemplo a ser seguido pelos demais paises,
baseado na ideia de que, por aqui, predominavam relagdes raciais harmonicas, devido ao fato
de ser um pais miscigenado. O Brasil possuia essa imagem positiva em termos de relaces

inter-raciais principalmente se comparado com os Estados Unidos e com a Africa do Sul.

Essa visdo do Brasil como um pais sem barreiras raciais foi perdendo forca quando a
discriminagdo na sociedade brasileira foi se tornando notdria quando comegaram a surgir
estudos com estatisticas, como os da UNESCO em 1951, que comprovam que, apesar de
corresponderem a mais da metade da populacdo, os negros e pardos estavam em ndmero
muito inferior quando se tratava de acesso ao ensino, de pertencimento aos grupos com altos

niveis de renda*.

Esses dados demonstram a desigualdade entre brancos e negros, especificamente no
ambito do acesso ao ensino superior ja foram apresentados no presente trabalho em seu
capitulo 11, tendo dados atuais e também dados antigos, de 1950. E evidente, portanto, que o
Brasil € um pais da segregacdo racial ndo declarada, no qual indicadores sociais demonstram

dados carregados com as consequéncias do racismo.

Florestan Fernandes primeiramente desenvolveu suas pesquisas sobre as relacdes
raciais no ambito do proprio projeto da Unesco e depois no Departamento de Sociologia da
USP, em colaboracdo com o professor Roger Bastide. Fernandes concluiu que mesmo com a

Aboligdo, as relagdes raciais continuam num “padrio tradicional escravista” - termo por ele

39 FERNANDES, Florestan. O negro no mundo dos brancos. Capitulo 1. 1 Ed, S&o Paulo, Difusdo européia do
livro, 1972.
0 pg.57-61
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utilizado-, o que impedia que a populacdo negra de participar de forma efetiva na nova
sociedade de classes.

Ainda sobre o inicio do mito da democracia racial, Florestan foi grande critico do livro
Casa Grande e Senzala e trouxe novas interpretagdes para 0 mesmo. Ele rompeu com a
fantasia da convivéncia harménica entre contrérios, utilizou-se para isso de analises empiricas
ndo s6 comprovando a existéncia de racismo no Brasil, mas também demonstrando que este

era um fator determinante das rela¢des sociais no pais.

No contexto histérico surgido apds a Abolicdo, portanto, a ideia da "democracia
racial” acabou sendo um expediente inicial para ndo enfrentarem os problemas
decorrentes da destituicdo do escravo e da espoliacéo final de que foi vitima o antigo
agente de trabalho e uma forma de acomodacdo a uma dura realidade que se mostrou
com as “populacdes de cor” nas cidades em que elas se concentraram, vivendo nas
piores condices de desemprego disfarcado, miséria sistematica e desorganizacédo
social permanente. O ‘negro” teve a oportunidade de ser livre, se ndo conseguiu
igualar-se ao “branco’, o problema era dele — ndo do “branco”. Sob a égide da ideia
da democracia racial justificou -se, pois, a mais extrema indiferenca e falta de
solidariedade para com um setor da coletividade que ndo possuia condi¢Bes proprias
para enfrentar as mudancas acarretadas pela universalizacdo do trabalho livre e da
competicdo. (FERNANDE S, 2007: 46)*

Para Florestan uma mudanca na distribuicdo de renda, nas estruturas de poder e
prestigio na sociedade poderiam levar a uma mudanca no cenario de desigualdade. Nesse
sentido, anos depois, surgem as acOes afirmativas essas podem ser meio de mudar as

estruturas de poder e prestigio.

4. O MITO DO PAIS MISCIGENADO COMO DESQUALIFICADOR DAS
COTAS RACIAIS

Outro argumento que muito se utiliza como forma de deslegitimar as cotas raciais é o
fato do Brasil ser notoriamente um pais miscigenado, nesse sentido alguns entendem que néao
haveria necessidade de cotas. Ocorre que apesar de o Brasil ser um pais de maioria parda

aqueles que possuem as caracteristicas dos negros de forma mais evidente acabam sofrendo

# FERNANDES, Florestan. O negro no mundo dos brancos. 1 Ed, S&o Paulo, Difuséo européia do
livro, 1972.
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maiores preconceitos. No Brasil, ao contrario do que ocorre em outros paises o preconceito
ndo se da a qualquer individuo que apresente caracteristicas ndo caucasianas por menores que
sejam. No Brasil o preconceito é gradual sofre mais aquele com maior grau de semelhanca ao
negro, esse entendimento a vivéncia em sociedade demonstra, mas o corroborando segue

trecho do livro “O povo Brasileiro”, de Darcy Ribeiro:

“E assinalavel, porém, que a natureza mesma do preconceito racial prevalente no
Brasil, sendo distinta da que se registra em outras sociedades, o faz atuar antes como
forca integradora do que como mecanismo de segregacdo. O preconceito de raca, de
padrdo anglo-saxénico, incidindo indiscriminadamente sobre cada pessoa de cor,
qualquer que seja a proporcdo de sangue negro que detenha, conduz necessariamente
ao apartamento, a segregacao e a violéncia, pela hostilidade a qualquer forma de
convivio. O preconceito de cor dos brasileiros, incidindo, diferencialmente, segundo
0 matiz da pele, tendendo a identificar como branco o mulato claro, conduz antes a
uma expectativa de miscigenagdo. Expectativa, na verdade, discriminatoria,
porquanto aspirante a que os negros clareiem, em lugar de aceita- los tal qual séo,
mas impulsora da integragdo (Nogueira, 1955).”%

Sobre esse tema, primeiramente é importante ressaltar que a miscigenacao nao se deu
de forma pacifica e orgénica ela foi, em verdade, feita de forma violenta e pré-determinada.
Suas motivagdes ou foram a ideia de embranquecer a sociedade®, ou um meio de criar mais
mé&o de obra, ou, ainda, com violéncia as mulheres negras e indigenas por meio do estupro.
Além disso, outro aspecto violento da miscigenacdo foi o abandono da cultura negra e
indigena, tendo por muito anos, mesmo ap6s o fim da escraviddo, praticas da cultura africana

sido consideradas crime, como por exemplo a capoeira, conforme o c6digo penal de 1890*.

“A propria miscigenagdo deve ser analisada em relacéo a circunstancia de que todos
0s contingentes alienigenas eram constituidos principalmente por homens que
tinham de disputar as mulheres da terra, as indias. E sabido quanto foi insignificante
a propor¢do de mulheres brancas vindas para o Brasil. Nessas condi¢des, recaiu
sobre a Tsulher indigena a funcdo de matriz fundamental, geralmente fecundada pelo
branco.”

42 DARCY, Ribeiro. O povo brasileiro - a formacéo e o sentido do Brasil. Companhia das Letras. 1995 Pg. 236

43 Nesse  sentido  tem-se o  diretorio  dos indios  de 1755, disponivel em
http://www.nacaomestica.org/diretorio_dos_indios.htm acesso em: 11/10/2017
44 Cddigo Penal/1890 - Capitulo XIII -- Dos vadios e capoeiras. Art. 402. Fazer nas ruas e pragas publicas
exercicio de agilidade e destreza corporal conhecida pela denominagdo Capoeiragem: andar em carreiras, com
armas ou instrumentos capazes de produzir lesdo corporal, provocando tumulto ou desordens, ameagando pessoa
certa ou incerta, ou incutindo temor de algum mal;

Pena de prisdo celular de dois a seis meses.
4 DARCY, Ribeiro. O povo brasileiro - a formacéo e o sentido do Brasil. Companhia das Letras. 1995
Pg. 229
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Outro fator que corrobora com a ideia de que havia uma tendéncia de buscar o
“branqueamento” da populacdo é que mesmo depois de casa Grande e Senzala (1933), que
conforme ja elucidado visava criar a ideia de convivio harmdnico e respeito no Brasil, foi
promulgada a lei 7967/45* que deixa claro que a intencdo era “embranquecer” o Brasil,
estabelece em seu artigo segundo “Atender-se-4, na admissdo dos imigrantes, a necessidade
de preservar e desenvolver, na composi¢cdo étnica da populacdo, as caracteristicas mais
convenientes da sua ascendéncia européia (...)”. Sendo assim, a sociedade miscigenada teve

origem em opresséo e forca:

“(...) De modo que a sociedade racial e culturalmente hibrida descrita por Freyre
teria origem em relacGes de opressores e oprimidos, ndo significando um arranjo em
que prevaleceriam a igualdade entre culturas e etnias diversas. “Houve dominio e
subordinacdo sistematica, (...), houve perversdo do dominio no conceito limite do

5 47

sadismo”.

Nesse sentido, o intuito das acOes afirmativas que, dentre outros, é estabelecer uma
justica retributiva, como meio de redimir e reduzir os danos do passado, com implicacdes até

hoje, também se enquadra em todo o historico da miscigenacéo.

Além disso, ainda hoje, muitas vezes a ideia de “moreno claro” ¢ utilizada como forma
de embranquecer a populacdo, quase como dizer que a pessoa ndo é negra, mas sim morena,
fosse um elogio. A miscigenacdo e, por consequéncia, a populacdo em sua maioria parda foi e

ainda é uma forma de negras as caracteristicas do negro e mais uma vez diminui-los.

As acdes afirmativas sdo justamente o contrario, um de seus fundamentos € o de
engrandecer e criar parametro de sucesso dentre 0s negros e assim acabar com a concepcéo de
gue ser negro € ruim e que precisamos nos embrangquecer nem que seja por meio da fala, ao

dizer que alguém € moreno, quase que em tom de elogio.

%6 BRASIL. Lei n° 7967 de 27 de agosto de 1945. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-
lei/1937-1946/Del7967impressao.htm acesso em :11/10/2017

47" 399 Encontro Anual da Anpocs. SILVA, Mateus Lobo de Aquino Moura e. Casa-Grande e senzala e o mito
da democracia racial. Pg. 9 Disponivel em: http://www.anpocs.com/index.php/papers-39-
encontro/gt/gt28/9704-casa-grande-e-senzala-e-o0-mito-da-democracia-racial/file Acesso em: 02/10/2017
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Conforme asseverou o especialista em genética humana Sérgio Danilo Pena, em sua
fala da APDF 186, “(...) do ponto de vista cientifico, ragas humanas ndo existem e (...) ndo ¢
apropriado falar de raca, mas sim de caracteristicas de pigmentacdo da pele. E a cor da pele
ndo esta geneticamente associada a nenhuma habilidade intelectual, fisica e emocional”.*®

E inquestionavel que os negros ndo fazem jus as cotas devido & questdes de ordem
intelectual, mas sim social. O racismo no Brasil se da devido a cor e aos tracos fisicos do
individuo, portanto ndo importa que boa parte da populacdo seja mestica, 0 que ird dizer se
essa pessoa sofrera racismo ou ndo € se a sociedade a enxerga mais como negro ou mais como

branco.

5. 0 PORQUE DA UTILIZACAO DO TERMO RACA. SERIAM AS COTAS
RACISTAS?

N&o é porque se utiliza o termo raca que as acdes afirmativas estdo criando uma
diferenciacéo entre os seres humanos ou que esteja buscando afirmar o anacronico conceito de
que exista raca humana. Anacrénico porque apés a segunda guerra mundial surgiram diversos
estudos que comprovaram cientificamente ndo que existem diferencas significativas entre 0s
genomas dos seres humanos e que, portanto, ndo existem diferentes racas. No entanto, como
forma de construcdo social o termo continuou sendo empregado para agregar em grupos
individuos e coletividades que compartilham aspectos fisicos observaveis, como cor da pele,

textura do cabelo e compleigéo corporal.

Nesse sentido, o Instituto Brasileiro de Analises Sociais e Econdmicas desenvolveu
em 2010 uma cartilha muito elucidativa e didatica a respeito das cotas raciais. No que tange a
nocao de raca explica:

“Ha alguns anos, descobriu-se que a diferenca genética entre os mais diferentes
grupos étnicos do mundo é muito pequena, o que derruba um outro mito: a

8 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Arguicdo de descumprimento de preceito fundamental -
ADPF n.°186. Relator: min. Ricardo Lewandowski. Pg. 21 Disponivel em:
http://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?doc TP=TP&docID=6984693 Acesso em: 25/09/2017
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existéncia de ragas humanas. No entanto, quando as pessoas que defendem as cotas
raciais falam de “raga”, estdo dando um sentido politico e social ao termo. Ou seja,
referem-se as pessoas que se declaram ao IBGE como “pretas” ou “pardas”. Numa
leitura politica, essas duas categorias de cores sdo entendidas como o segmento
“negro” da populag@o, pois as pesquisas mostram que as trajetorias das pessoas
“pretas” e “pardas” sdo muito mais proximas do que a das “brancas’. A
desigualdade e a discriminacgdo raciais precisam ser corrigidas com politicas
publicas e ndo s6 com a idéia de que somos um “paraiso racial”. Por isso, a politica
de cotas tem adotado o critério da autoclassificacdo, dentro de um contexto de
construco da identidade negra.”*

Na mesma linha a convengéo sobre a eliminagéo de todas as formas de discriminacao
racial (1969) da ONU em seu artigo 1, paragrafo 4, adverte que “ndo serdo consideradas
discriminacdo racial as medidas especiais tomadas com o U(nico objetivo de assegurar
progresso adequado de certos grupos raciais ou étnicos ou de individuos que necessitem da
protecdo que possa ser necessaria para proporcionar a tais grupos ou individuos igual gozo ou
exercicio de direitos humanos e liberdades fundamentais, contando que, tais medidas ndo
conduzam, em conseqiéncia, a manutengdo de direitos separados para diferentes grupos
raciais € ndo prossigam apos terem sidos alcangados os seus objetivos.”50 Portanto, medidas
especiais voltadas a acelerar o processo de construgdo da igualdade ndo sdo consideradas

discriminacéo racial, nesse rol se enquadram as acdes afirmativas.

A jurista e doutrinadora Daniela Ikawa explica que o uso do termo raga € justificavel
nas politicas afirmativas por ser um instrumento de categorizagdo utilizado para a construcao
de hierarquias morais convencionais. Segundo ela se a raca foi utilizada para construir
hierarquias, devera também ser utilizada para deconstrui-las (IKAWA, 2008, p. 105).

Com base nos dados estatisticos ja apresentados neste trabalho em seu capitulo 2 e
também na vivéncia cotidiana pode se verificar que a desconstrucdo do ponto de vista
cientifico da concepcdo de existir raca bioldgica ndo fez desaparecerem as distingdes
fundadas na aparéncia fisica e na cor da pele. Portanto, hd um distanciamento entre a ndo

existéncia de raca bioldgica e a categorizacdo social fundada na cor da pele e nos tragcos

49 LOPES, Cristina (Org.) Cartilha Cotas raciais porque sim? Pg. 13. 2° Edicdo. Ibase. 2006 Disponivel em:
http://www.ibase.br/userimages/ibase cotas raciais_2.pdf Acesso em: 20/10/2017

0 BRASIL. Decreto n° 65.810 de 8 de dezembro de 1969. Promulga a Convencdo Internacional sobre a
Eliminacado de todas as Formas de Discriminacéo Racial. Disponivel em:
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/decret/1960-1969/decreto-65810-8-dezembro-1969-407323-
publicacaooriginal-1-pe.html Acesso em: 20/10/2017
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fisicos, a primeira ndo inviabilizou a segunda. E esse é o desafio que as a¢des afirmativas

enfrentam e buscam reduzir.

As cotas raciais ndo visam dar privilégio aos negros ou tdo pouco supor que esses nao
teriam capacidade de ingressar em determinados espacos sem esse tipo de medidas. As ac¢oes
afirmativas sdo sim uma maneira de tratar de forma diferenciada um grupo que teve menos
oportunidades e, por isso, esta em situacao de desvantagem. Elas sdo uma saida para diminuir
as desigualdades, visam dar direitos ha muito tempo negados. Ndo sdo, portanto, um

privilégio, mas sim uma equalizacdo das oportunidades.

Em entrevista o professor José Jorge de Carvalho, autor do projeto de aches
afirmativas na UNB, elucidou que ndo sdo as cotas que estdo racializando a sociedade
brasileira; ela ja e racializada desde séculos atras, e essa racializacdo se intensificou ainda

mais ap6s a Repblica, com a consolidacdo do branqueamento como politica de Estado™".

Em outra ocasido o mesmo professor contou que apds o caso Ari ele passou a analisar
que ndo havia muitos alunos negros na UNB e que h& anos conviviam com 60 colegas
brancos no Instituto de Ciéncias sociais da UNB. Diante dessa constatacéo, conta o professor,
gue com a ajuda de colegas realizou em 1999 um senso informal e constatou que dos 1500
professores da UNB apenas 15 eram negros. Realizou essa pesquisa, ainda, em outras
Universidades e, admitindo uma margem de erro, constatou que em universidades como a
USP, Unicamp, UFRJ e UFRGS, a proporc¢éo de professores negros ndo passava de 0,2%; na
UFSCAR, de 0,5% e na UFMG, de 0,7%. Dito de outro modo, em nenhuma universidade

considerada como referéncia nacional na pesquisa esse niimero parece ndo passar de 1%,

Essa fala poderia ser dita por grande parte das pessoas que fazem parte de uma elite
econbmica e/ou intelectual. Quantos ndo podem afirmar que em seu ambiente de trabalho

convivem com poucos negros ou em seu ambiente académico. Essa analise rapida e quase

L UsP. Cadernos de campo. Entrevista com o Professor José Jorge de Carvalho. Sdo Paulo, n. 19, p. 1-384,

2010. Disponivel em: http://www.revistas.usp.br/cadernosdecampo/article/viewFile/44985/48597 acesso em:
10/10/2017

*2 Dados apresentados em entrevista na REVISTA USP, Sdo Paulo, n.68, p. 88-103, dezembro/fevereiro 2005-
2006 disponivel em: https://www.revistas.usp.br/revusp/article/viewFile/13485/15303 acesso em: 10/10/2017
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visual do corpo social e dos seus ambientes é suficiente para demonstrar que a sociedade ja é
racializada, ndo sdo as cotas que cumprem esse papel. Nesse sentido é verdadeiro absurdo
argumentar que cotas sao racistas, pois € justamente isso que pretendem coibir, mas para fazé-

lo precisam inicialmente assumir para depois lidar com esse fato.

Portanto, apesar de ndo haver diferenca significativa entre os genomas humanos ha
ainda a necessidade tedrica de utilizar o termo ‘“raga”, principalmente para que sejam
realizados estudos sobre o processo de conquista de direitos e justica social de grupos
fenotipicamente distintos, a0 menos enquanto perdurar essa situacdo de flagrante

desigualdade. E nesse sentido que se utiliza o termo raca nesta monografia.

6. PORQUE O CRITERIO DE RENDA NAO EXCLUI O DE RACA

Questionamento bastante recorrente quando o assunto séo as cotas de cunho racias € o
porqué das cotas com critério de renda ou o de origem escolar ndo serem suficientes
considerando que notoriamente a maior parte da populacdo pobre é negra e também oriunda
de escolas publicas. No entanto, argumentar que as cotas com critério de renda bastariam para
resolver a disparidade na sociedade brasileira é ignorar o cerne do problema do negro no

Brasil.

Essa concepcdo ignora que ha no Brasil mecanismos de exclusdo social do negro
independente da sua condicdo social. E equivocado pensar que se incluirmos as pessoas
pobres, estariamos resolvendo o problema da maioria dos negros, considerando que a maior

parte da populacao de baixa renda é negra.

Sobre esse tema 0 Ministro de Estado Edson Santos de Souza, da Secretaria Especial
de Politicas de Promocdo de Igualdade Racial, em sua sustentacdo na ADPF 186, elucidou
sabiamente que ser branco pobre e ser negro pobre sdo conceitos muito diferentes. Este Gltimo

é discriminado duplamente, tanto por sua situacdo econémica, quanto pela sua condicéo
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racial. De acordo com ele, “o racismo ndo pergunta a suas vitimas a quantidade de sua renda
1 53

mensa
Além disso, as a¢Bes afirmativas para negros tem como argumento também a justica
retributiva/compensatoria, isto €, devido aos anos de escraviddao e exterminio os negros e

indigenas, e do fato de sempre terem sido colocados as margens da sociedade fazem jus a

tratamento diferenciado que visa diminuir os danos historicos.

N&o obstante a Vice-Procuradora-Geral da Republica, Débora Duprat, em nome do

Parquet Federal, em sua manifestacdo na ADPF 186 aduz:

“(...) a justica compensatdria ndo é o inico nem mesmo o principal argumento em
favor da acéo afirmativa para negros no acesso ao ensino superior. Ao lado dela, ha
a justica distributiva, a promo¢do do pluralismo nas instituicbes de ensino e a
superacdo de esteredtipos negativos sobre o afrodescendente, com o conseguinte

. . ., ,, 54
fortalecimento da sua autoestima e combate ao preconceito”

Nesse sentido a justica distributiva se coloca como imperativa ap6s a constatacdo de
gue 0S negros ndo ocupam todos 0s espacos na sociedade, em especial as cadeiras nas
universidades, portanto faz-se necessario agdes que visem ampliar o pluralismo nas
instituices de ensino. As cotas para negros sdo uma forma de conferir representatividade nos
espacos antes quase que exclusivamente ocupados por brancos, servindo, assim, como forma
de superacdo de esteredtipos negativos e auxiliando no fortalecimento da autoestima e, por

fim, ajudando no combate ao preconceito.

Em um artigo sobre a justica retributiva e a sua aplicabilidade na ADPF 186°° o autor,

Wedner Costodio Lima, cita Roberto Gargarella, advogado e socidlogo argentino, destacando

*3 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Inteiro Teor do Acorddo da Acdo de Descumprimento de Preceito
Fundamental n.186/DF. Relator: LEWANDOWSKI, Ricardo. Pg. 18. disponivel em:
http://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=TP&docID=6984693 acesso em: 18/09/2017
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LIMA, Wedner Costodio. Anélise do conceito de justica distributiva na obra uma teoria da justica de
John Rawls e sua aplicabilidade no julgamento da ADPF 186 (cotas raciais). Disponivel em:
http://www.ambito-

juridico.com.br/site/index.php?n_link=revista_artigos_leitura&artigo id=15774&revista_caderno=9 Acesso em:
22/09/2017
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que “(...) uma sociedade bem organizada ¢ aquela direcionada para promover o bem de seus
membros. Uma sociedade em que predominam as circunstancias de justica é aquela onde néo
existe nem uma extrema escassez nem uma abundéncia de bens, onde as pessoas sdo mais ou

menos iguais entre si...”

Em outra passagem no mesmo artigo explica que o que nao se admite é a desigualdade
no ponto de partida, que assegura tudo a alguns, desde a melhor condi¢do econémica até o
melhor preparo intelectual, negando tudo a outros, mantendo os primeiros em situacdo de
privilégio, mesmo que sejam socialmente indteis ou negativos. Sobre o tema o relator da
ADPF 186 explica:

“No que interessa ao presente debate, a aplicacdo do principio da igualdade, sob a
Gtica justica distributiva, considera a posicdo relativa dos grupos sociais entre si.
Mas, convém registrar, ao levar em conta a inelutavel realidade da estratificacéo
social, ndo se restringe a focar a categoria dos brancos, negros e pardos. Ela consiste
em uma técnica de distribuicdo de justica, que, em Ultima analise, objetiva promover
a inclusdo social de grupos excluidos ou marginalizados, especialmente daqueles

que, historicamente, foram compelidos a viver na periferia da sociedade.”
56

Portanto, as acOes afirmativas reduzem as diferencas de oportunidades e possibilitam
que a composicdo multirracial da sociedade brasileira esteja representada em todos os niveis e
esferas de poder e autoridade. Joaquim Barbosa em seu livro sobre o tema (2001, pg 6)°’
ressalta que um dos objetivos das politicas de acdes afirmativas € ampliar a representatividade
dos grupos minoritarios nos diversos setores da sociedade e criar as chamadas por ele de
“personalidades emblematicas”, que serviriam de exemplo as geracdes mais jovens e

mostrando que elas podem investir em educacédo, porque trara resultado, ha espaco.

Nesse sentido, as acdes afirmativas para negros tém um papel de garantir a
representatividade a ideia de colocar o negro na historia brasileira para além do seu passado
escravo. Criar modelos para as criangas e jovens negros. Nesse sentido no recente julgamento

da acdo declaratoria de constitucionalidade em relacdo a Lei federal 12.990/2014 o ministro

BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Inteiro Teor do Ac6rddo da A¢do de Descumprimento de Preceito
Fundamental n.186/DF. Relator: LEWANDOWSKI, Ricardo. Pg. 53. disponivel em:
http://redir.stf. jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=TP&docID=6984693 acesso em: 18/09/2017

> GOMES, Joaquim Benedito Barbosa. Agdo afirmativa e principio constitucional da igualdade: o direito
como instrumento de transformacéo social — a experiéncia dos EUA. Pg. 6. Rio de Janeiro: Renovar, 2001
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relator, Roberto Barroso, asseverou que “(...) a ideia de pessoas negras e pardas serem
simbolo de sucesso, ascensao e terem acesso a cargos importantes influencia a autoestima das
comunidades negras. Ademais, o pluralismo e a diversidade tornam qualquer ambiente melhor

e mais rico.>®”

Na mesma linha, em manifestacdo na ADPF 186, a Advocacia Geral da Uniéo

argumentou:

“(...) a reserva de vagas ndo ¢ medida excludente de outras com semelhantes
finalidades, que podem com ela conviver. A mera existéncia de outros meios mais
brandos de possivel adocdo ndo é argumento apto a qualificar a sistema de cotas
como desnecessario ou desmedido” .>®

Ainda segundo Joaquim Barbosa (Gomes, 2001, pg 6-7) as acdes afirmativas visam
combater ndo s6 manifestacGes flagrantes de discriminacdo, mas também a discriminagéo de
fundo cultural, estrutural, enraizada na sociedade. Complementa que ndo raramente elas
possuem um carater pedagogico e de exemplaridade tendo com meta mudancas culturais e
sociais, além de visar inculcar nos atores sociais 0 pluralismo e a diversidade nas mais

diversas esferas do convivio humano.

Portanto, fica evidente que existem diversos outros argumento em favor das acdes
afirmativas de cunho racial que as diferenciam das de carater sdcio-econdmico, uma ndo

excluindo a outra.

% BRASIL. Informativo n° 864 Supremo Tribunal Federal. Brasilia. 2017. Disponivel em:

http://www.stf.jus.br/arquivo/informativo/documento/informativo864.htm# acesso em: 25/09/2017

% BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Inteiro Teor do Acérdao da Ac¢do de Descumprimento de Preceito
Fundamental n.186/DF. Relator: LEWANDOWSKI, Ricardo. Pg. 19. Disponivel em:
http://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=TP&doclD=6984693 Acesso em: 19/09/2017
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Parte 111

7. AAUTODECLARACAO

Nesse ponto o trabalho passard a adentrar na forma com que as cotas de cunho racial
sdo aferidas na prética e quais sdo 0s meios que vém sendo adotados visando a inviabilizacdo

de possiveis fraudes.

Atualmente é a autodeclaracdo o meio de aferir a que grupo racial um individuo
pertence, isto &, o préprio individuo diz de que forma se enxerga. Ela tem seu fundamento no
fato de historicamente existir na sociedade brasileira um grupo hegemoénico que dita as regras
e determina valores, conforme afirmou a vice procuradora geral da republica, Dra. Deborah
Macedo Duprat de Britto Pereira, em sua sustentacdo na ADPF 186. Ela ainda afirma que em
uma sociedade plural nenhum grupo étnico deve ter o dominio das defini¢des e, completou,
que a autoafirmacdo € uma decorréncia do principio da dignidade humana, isto é, a autonomia

de cada individuo de dizer autonomamente quem ele é.

Sendo assim, havendo um contexto historico e social que discrimina 0 negro,
conforme todos os dados ja anteriormente citado no presente trabalho, e havendo um grupo
que tem maior hegemonia ndo ha outra forma de mudar essa realidade que ndo os proprios
individuos autonomamente declararem sua identidade, do contrério estaria havendo uma

imposicao e mais uma vez um dominio.

Antes de continuarmos na questdo da autodeclaracéo € imperioso reafirmar que a ideia
de raca aqui é aplicada com fins meramente sociol6gicos e ndo cientificos, como ja foi dito
anteriormente neste trabalho a ciéncia ja comprovou nao existir racas humanas, ndo obstante

saibamos que socialmente determinados grupos sofrem preconceitos e racismo.
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Dito isso, nos voltamos novamente a autodeclaragdo. Em uma entrevista Danilo Lima,
coordenador de juventude da ONG Educafro,®® explicou que “o grande problema da
autodeclaracdo é que ela fica a disposicdo de quem se autodeclara. Isso € um problema
quando se trata de politica pablica, porque se vocé precisa efetivar os direitos das pessoas de
forma especifica, como é o caso das acOes afirmativas, é necessario que essa politica atinja

quem realmente ¢ prejudicado na sociedade e ¢ vitima do racismo”.

No guia do vestibular de 2017 da UNB consta expressamente que informacdes falsas

poderdo gerar responsabilizacao:

“O candidato que apresenta tragos que 0 caracterizam como negro (de cor preta ou
parda — conforme normas internas da Politica de Acdo Afirmativa da UnB) pode
concorrer prioritariamente as vagas reservadas pelo Sistema de Cotas para Negros.
Para isso, no ato de inscricdo, deve optar por esse sistema e assinar em meio digital
o termo em que se declara negro. Se for aprovado no vestibular, deve confirmar essa
declaracdo assinando outro termo no momento do registro. Como as informacoes
fornecidas sdo de sua inteira responsabilidade, ele responde por qualquer falsidade
que porventura seja identificada nessas declaracdes”®

Apesar desse problema a autodeclaracdo continua sendo 0 meio que mais respeita o
individuo e sua liberdade, mesmo havendo disfuncdes essas devem ser evitadas de outras
formas que ainda serdo tratadas no presente trabalho. Porém as disfuncdes ndo podem ser
utilizadas como justificativa para retirar direitos humanos basicos, a saber, a maneira como 0

individuo se identifica.
8. DAS CARACTERISTICAS FENOTIPICAS

O racismo no Brasil ndo tem bases na identidade genética do individuo, ndo tendo
relacdo com os antepassados que fizeram ou ndo parte dos grupos que sofreram com a
escraviddo ou com o exterminio dos indigenas, mas sim com as caracteristicas da aparéncia,

isto é, fenotipicas.

60 OLIVEIRA, Tory. Como evitar fraudes nas cotas raciais? Carta Capital. 2016. Disponivel em:

https://www.cartacapital.com.br/sociedade/como-evitar-fraudes-nas-cotas-raciais Acesso em: 25/10/2017

o1 UNB. Guia do Vestibular. 2017. Pg. 8 Disponivel em:
http://www.cespe.unb.br/Vestibular/VESTUNB 17 2/arquivos/Guia%20d0%20Vest 2017.pdf Acesso em:
25/10/2017
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Tal realidade ¢ comprovada por meio da historia, do cotidiano e por diversas
estatisticas. Essas demonstram que o racismo esta ligado as caracteristicas fisicas com a
quantidade de melanina, a espessura do cabelo ou, ainda, os tragos do rosto. Sendo assim,
utiliza-se o critério do fendtipo, das caracteristicas fisicas, e ndo gendtipo, pois a caracteristica

genética, se ndo expressa na pele, ndo é objeto de preconceito.

Essa concepcéo foi aceita pelo STF, uma vez que negou provimento a ADPF 186, na
qual nas informacoes prestadas pelo Reitor da UnB, rebatendo a inicial que trazia argumentos
de que cientificamente ndo existe raca, afirma que a discriminacdo é resultante da cor e da

aparéncia do individuo.®

Em sua decisdo na ADPF 186 o ministro Fux tratando da questdo fenotipica entendeu

que:

A discriminacdo e o preconceito existentes na sociedade ndo tém origem em
supostas diferencas no genétipo humano. Baseiam--se, ao revés, em elementos
fenotipicos de individuos e grupos sociais. Sd0 esses tracos objetivamente
identificAveis que informam e alimentam as praticas insidiosas de hierarquizagdo
racial ainda existentes no Brasil. Nesse cenario, o critério adotado pela UnB busca
simplesmente incluir aqueles que, pelo seu fen6tipo, acabam marginalizados. Diante
disso, ndo vislumbro qualquer inconstitucionalidade na utilizacdo de caracteres
fisicos e visiveis para definicdo dos individuos afrodescendentes™

Esse tema ja foi adotado no capitulo a respeito da mesticagem, conforme relatado
neste o Brasil, ao contrario de outros paises, ndo entende como negro toda e qualquer pessoa
com descendéncia e genotipo de negro, mas sim analisa as caracteristicas aparentes e 0 quao
mais evidente sdo. Havendo, inclusive, uma tendéncia ao branqueamento, uma tendéncia de
entender a populagdo como “morena” num tom quase de elogio, como quem diz que ha

proximidade maior com os brancos.

%2 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Inteiro Teor do Acorddo da Acdo de Descumprimento de Preceito
Fundamental n.186/DF. Relator: LEWANDOWSKI, Ricardo. Pg. 8. Disponivel em:
http://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?doc TP=TP&doclD=6984693 Acesso em: 25/10/2017
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Portanto, fica evidente que por meio de estudos, pesquisas e, claro, da vivéncia
cotidiana se verificou que no Brasil o preconceito ocorre devido as caracteristicas aparentes
do individuo, sendo assim, para alcancar 0s objetivos das cotas é necessario atingir esses

grupos que mais sofrem.

9. ANALISANDO OS GRUPOS CRIADOS PELAS UNIVERSIDADES PARA
HOMOLOGAR AS INSCRICOES

Tendo se estabelecido no Brasil que a afericdo do grupo racial ao qual o individuo se
enquadra se da por meio de sua autodeclaracdo, passa-se, nas acOes afirmativas, por um
processo de criar mecanismos de evitar fraudes. 1sso porque, a experiéncia com o passar dos
anos da medida, mostrou que ndo negros estavam se declarando como tal buscando obter

apenas vantagens pessoais.

Essas pessoas muitas vezes argumentam, querendo buscar uma justificativa, que
possuem familiares, em sua arvore genealdgica, que sao negros. No entanto, se seus tracos
fisicos aparentes ndo demonstram sua negritude, mas sim se assemelham com tracos de
pessoas brancas, no Brasil voce tera privilégios ou, ao menos, ndo vivera dificuldades e

preconceitos que a populacao negra vive.

Portanto, temos que por um lado, critica-se a necessidade da verificacdo fenotipica,
isto €, das caracteristicas aparentes do individuo. No entanto, por outro lado, ha a necessidade

de coibir as fraudes e de garantir que negros ocupem, de fato, as vagas reservadas para eles.

Nesse contexto surgiram as polémicas comissdes para homologar a autodeclaracéo,
essas possuem o objetivo Unico de evitar as fraudes e a consequentemente evitar dar margem

a argumentos que deslegitimam a politica de cotas raciais.

Porém, alguns dos opositores dessas comissées, como o partido democrata em sua
peca inicial da ADPF 186, entendem que essas comissdes seriam um tribunal racial, pois,

segundo eles, estariam definindo quem € ou ndo negro. Contrapondo essa fala os defensores
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das comissBes argumentam que essa é apenas uma forma de garantir que as vagas vdo a quem
Ihes séo de direito. As fraudes sdo um fato que a experiéncia demonstrou sendo esses grupos

apenas uma forma de lidar com elas.

A necessidade de um meio para homologar as inscricdes ndo era desejada e nem
constava em projetos iniciais de politicas de cotas, no entanto as recorrentes fraudes mostram

a sua infeliz inevitabilidade. Em entrevista a carta capital®®

Frei Davi, importante ativista no
tema e representante da ONG Educafro, conta que até 2010 a ONG era contra esse tipo de
medida, explica que defendia radicalmente que o critério Unico deveria ser a autodeclaracéo,
porque a entidade percebia que de cada 100 afrobrasileiros, 80 tinham vergonha de se definir
como tal. Segundo ele com a chamada “lei das cotas” pela primeira vez ser negro era uma
vantagem. Assim muitos brancos passaram a utiliza-la para cometer fraudes buscar beneficios
que ndo lhes pertencia. Encerra dizendo que o Brasil nunca se debrucou sobre o problema dos
negros, entdo com as cotas a administracdo publica e organizagdes sociais foram desafiados a

criar novos caminhos.

Apesar de diversas universidades estarem adotando o modelo de homologacao das
inscricoes nas cotas para negros, na audiéncia publica realizada na procuradoria do Estado do
Rio de janeiro, dia 06 de julho de 2017, a representante da UERJ que estava presente foi
incisiva em afirmar que a universidade ndo tem interesse em adotar o sistema de grupo
homologador da autodeclaracdo, entendendo isso como uma violagcdo do préprio conceito do

individuo se auto definir.

Ao ser questionada a respeito argumentou que os casos de fraudes ndo sdo tdo
numerosos a ponto de justificar essa iniciativa e que nos casos em que constata a possivel
fraude é caso de investigacdo criminal entendo, caso comprovado, estar configurado o crime

de falsidade ideol6gica®.

63 OLIVEIRA, Tory. Como evitar fraudes nas cotas raciais? Carta Capital. 2016. Disponivel em:

https://www.cartacapital.com.br/sociedade/como-evitar-fraudes-nas-cotas-raciais Acesso em: 25/10/2017

% BRASIL. Cadigo Penal. Decreto lei n° 2848 de 7 de dezembro de 1940. “Art. 299 - Omitir, em documento
publico ou particular, declaragdo que dele devia constar, ou nele inserir ou fazer inserir declaragdo falsa ou
diversa da que devia ser escrita, com o fim de prejudicar direito, criar obrigacdo ou alterar a verdade sobre fato
juridicamente relevante:
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N&o obstante esse argumento, j& houve arquivamentos de dendncias, em ambito
criminal, a respeito de fraudes no sistema de cotas raciais, com o argumento de que na lei que
estabelece a politica de cotas nas universidades federais apresenta tdo somente a
autodeclaracdo como critério, ndo havendo qualquer critério objetivo para a afericdo das
caracteristicas fenotipicas. Nesse sentido ha, apenas como exemplificagdo, um caso ocorrido
em 2016 na UFES, em que o MPF do Espirito Santo decidiu pelo arquivamento usando essa

linha argumentativa®®.

Os grupos que homologam a autodeclaracéo foram legitimados e impostos no caso de
cotas em concursos federais por meio da Orientacdo normativa n° 3, de 1 de agosto de 2016,
que dispde sobre regras de afericdo da veracidade da auto declaracdo prestada por candidatos
negros para fins do disposto na Lei n° 12.990, de 9 de junho de 2014%. Em seu artigo 2
dispde:

“Art. 2° Nos editais de concurso publico para provimento de cargos efetivos e
empregos publicos no ambito da administracdo publica federal, das autarquias, das
fundacbes publicas, das empresas publicas e das sociedades de economia mista
controladas pela Unido deverdo ser abordados os seguintes aspectos:

()
Il - prever e detalhar os métodos de verificacdo da veracidade da autodeclaracéo,
com a indicacdo de comissdo designada para tal fim, com competéncia deliberativa;

Il - informar em que momento, obrigatoriamente antes da homologacdo do
resultado final do concurso publico, se dard a verificacdo da veracidade da
autodeclaragéo; (...)"

A partir de breve analise de editais de recentes concursos federais pode se aferir que a
comissdo para a verificagdo vem sendo implementada. A titulo de exemplo tem-se 0 TRF 3
regido que por determinacdo da presidente do 6rgdo, desembargadora federal Cecilia
Marcondes, a cada concurso sera constituida uma nova comissao de avaliacdo em cada estado

que compde a Justica Federal da 3% Regido (S&o Paulo e Mato Grosso do Sul), essa comissao

Pena - reclusdo, de um a cinco anos, e multa, se o documento € publico, e reclusdo de um a trés anos, e multa, se
o documento ¢ particular.”
% MPF-ES arquiva dendncia de fraude em sistema de cotas da Ufes. O Globo. Espirito Santo. 2016. Disponivel

em. http://gl.globo.com/espirito-santo/educacao/noticia/2016/03/mpf-es-arquiva-denuncia-de-fraude-em-sistema-de-cotas-
da-ufes.html Acesso em: 20/10/2017

66 BRASIL. Diario Oficial da Unido. Dia 2 de agosto de 2026, se¢éo 1, pagina 54.
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ser4 composta por no minimo trés servidores ocupantes de cargos efetivos®’. Nesse caso 0
candidato sera considerado enquadrado na condigdo de pessoa negra quando pelo menos um
dos membros da comissdo decidir pelo atendimento ao quesito fenotipico.

De forma diferente estabeleceu o recente edital do concurso para o Tribunal Regional
Eleitoral do Rio de Janeiro, informando que a afericdo da autodeclaracao seré feita pela banca

organizadora do concurso, a Consulplan:

"10. Os candidatos que se autodeclararem negros (pretos ou pardos), se nao
eliminados do concurso, previamente a homologacédo do certame, serdo convocados
pela CONSULPLAN, por meio de edital, para verificacdo da veracidade de sua
declaragdo. 10.1 A verificacdo sera realizada por Comissdo de Avaliacdo,
constituida pela CONSULPLAN para esse fim, que levara em consideracdo em seu
parecer a autodeclaracdo firmada no ato de inscricdo no concurso publico e os
critérios de analise do fenétipo do candidato (caracteristicas fisicas).

Ainda a titulo de exemplo e comparagéo de dados, em entrevista®® o professor Dennys
Xavier, da Universidade Federal de Uberlandia (UFU) e ocupante do cargo de diretor de
processos seletivos, conta que quando passaram a adotar 0 modelo de banca responsavel por
homologar as inscricOes, essa foi composta por trés pessoas sendo um técnico, um professor e
um aluno — todos estudiosos e envolvidos em movimentos étnicos e raciais. E se pelo menos
um dos integrantes votasse que sim o candidato era beneficiado com as cotas. Complementa,
ainda, que entre os candidatos convocados, metade ndo compareceu e dos 50% restantes,

metade foi reprovada.

Portanto, com base nesses breves exemplos pode-se notar que ndao ha uma regra
qguanto a formacdo dessas comissdes ndo havendo até o presente momento nenhuma

determinacdo de que forma deve ser sua composicao.

%7 Comissdo do TRF-3 terd que confirmar se candidato de concurso é pardo ou preto. Conjur. 2017. Disponivel
em:  https://www.conjur.com.br/2017-fev-03/comissao-trf-confirmar-candidato-pardo-ou-preto  Acesso em:
20/10/2017

% EDITAL N° 01/2017 Concurso do TRE-RJ, pégina 7, item 10. Disponivel em:
https://d3du0p87blxrg0.cloudfront.net/concursos/482/3_715438.pdf Acesso em: 20/10/2017

%9 Ministério Pablico Federal investiga suspeita de fraude em cotas na UFMG. Correio brasiliense. Brasilia.
2017. Disponivel em: http://www.correiobraziliense.com.br/app/noticia/eu-
estudante/ensino_ensinosuperior/2017/09/26/ensino_ensinosuperior_interna,629056/ministerio-publico-federal-
investiga-suspeita-de-fraude-em-cotas-na-uf.shtml Acesso em: 20/10/2017
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Outra questdo que gera polémica e sobre as comissdes manter em sigilo a identidade
de seus membros sé entdo reitor da UNB, em suas informagdes na ADPF 186 alegou o

seguinte:

“Ao contrario do afirmado pelo requerente, a comissdo ndo ¢ secreta, havendo,
inclusive, entrevista pessoal com os candidatos. O que acontece € a inexisténcia de
comunicacdo prévia informando qual serd a comissdo, a fim de evitar que sofra
pressdes e constrangimentos indevidos, exatamente como é reiteradamente feito ha

décadas ndo apenas no proprio certame vestibular, mas também em numerosos

concursos para cargos piblicos federais conduzidos no pais” .

E bastante razoavel o argumento de que a identidade dos membros da comissdo sera
sigilosa visando evitar pressoes, tentativas de corrupcao ou até mesmo perseguicées. Mesmo
porque certamente caso haja uma denuncia de irregularidade por parte dessas comissdes em
posteriores processos administrativos ou até mesmo judiciais havera a afericdo da identidade
dos membros e analise de suas responsabilidades, sendo o sigilo apenas utilizado perante o

publico em geral.

O STF ja se manifestou a respeito de modelos de afericdo da veracidade através de
comissbes na ADPF 186, destaca-se o trecho do voto do relator Ministro Ricardo
Lewandowski que utilizou para embasar seu entendimento importante estudiosa do tema, a

professora Daniela Ikawa. Segue trecho do voto:

“Além de examinar a constitucionalidade das politicas de agdo afirmativa, é preciso
verificar também se os instrumentos utilizados para sua efetivacdo enquadram--se
nos ditames da Carta Magna.

Em outras palavras, tratando--se da utilizagdo do critério étnico-racial para o
ingresso no ensino superior, é preciso analisar ainda se os mecanismos empregados
na identificacdo do componente étnico--racial estdo ou ndo em conformidade com a
ordem constitucional.

" BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Arguicdo de descumprimento de preceito fundamental - ADPF
n.°186. Relator: min. Ricardo Lewandowski. Pg. 8. Disponivel em:
http://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?doc TP=TP&doclD=6984693 Acesso em: 29/05/2017
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Como se sabe, nesse processo de selecdo, as universidades tém utilizado duas
formas distintas de identificacdo, quais sejam: a autoidentificacdo e a
heteroidentificacdo (identificacdo por terceiros).

Essa questdo foi estudada pela mencionada Daniela Ikawa, nos seguintes termos:

“A identificacdo deve ocorrer primariamente pelo proprio individuo, no intuito de
evitar identificacbes externas voltadas a discriminacdo negativa e de fortalecer o
reconhecimento da diferenca. Contudo, tendo em vista o grau mediano de
mesticagem (por fendtipo) e as incertezas por ela geradas — ha (...) um grau de
consisténcia entre autoidentificacdo e identificagdo por terceiros no patamar de 79%
-, essa identificacdo ndo precisa ser feita exclusivamente pelo préprio individuo.
Para se coibir possiveis fraudes na identificacdo no que se refere a obtencédo de
beneficios e no intuito de delinear o direito a redistribuicdo da forma mais estreita
possivel (...), alguns mecanismos adicionais podem ser utilizados como:

(1) a elaboracdo de formularios com multiplas questSes sobre a raca (para se
averiguar a coeréncia da autoclassificacdo); (2) o requerimento de declaragdes
assinadas; (3) o uso de entrevistas (...); (4) a exigéncia de fotos; e (5) a formagdo de
comités posteriores a autoidentificacdo pelo candidato. A possibilidade de selecdo
por comités € a alternativa mais controversa das apresentadas (...). Essa classificacdo
pode ser aceita respeitadas as seguintes condi¢des: (a) a classificacdo pelo comité
deve ser feita posteriormente a autoidentificacdo do candidato como negro (preto ou
pardo), para se coibir a predomindncia de uma classificagdo por terceiros; (b) o
julgamento deve ser realizado por fenotipo e ndo por ascendéncia; (c) o grupo de
candidatos a concorrer por vagas separadas deve ser composto por todos os que se
tiverem classificado por uma banca também (por foto ou entrevista) como pardos ou
pretos, nas combinagdes: pardo-pardo, pardo-preto ou preto-preto; (d) o comité deve
ser composto tomando-se em consideracdo a diversidade de raca, de classe
econdmica, de orientacdo sexual e de género e deve ter mandatos curtos”

Mais recentemente na acao declaratdria de constitucionalidade 41 o ministro relator,
Roberto Barroso, se mostrou favoravel a autodeclaracdo argumentando que deve-se respeitar
as pessoas tal como elas se percebem e completou “(...) ndo ¢ incompativel com a
Constituicdo, observadas algumas cautelas, um controle heterénomo, sobretudo quando
existirem fundadas razdes para acreditar que houve abuso na autodeclara¢io.””* Segundo ele
esses meios heterénomos de identificacdo visam combater condutas fraudulentas e, com isso,

garantem que os objetivos da politica de cotas sejam efetivamente alcangados.

E, ainda, na tese de julgamento da referida acdo ficou configurada a
constitucionalidade ndo sé das acbes afirmativas como também das autodeclaracdo e dos
meios de heterocomposicio, posteriores: “(...) E legitima a utilizagdo, além da autodeclaracio,
de critérios subsidiarios de heteroidentificacdo, desde que respeitada a dignidade da pessoa

humana e garantidos o contraditério e a ampla defesa”.

"t BRASIL. Informativo n° 864 - Supremo Tribunal Federal. Brasilia. 2017. Disponivel em:

http://www.stf.jus.br/arquivo/informativo/documento/informativo864.htm# acesso em: 25/09/2017
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Em seu voto na ADPF 186 o Ministro Luiz Fux afirmou:

“Também ndo acolho a impugnacdo de que a existéncia de uma comissao
responsavel por avaliar a idoneidade da declaracdo do candidato cotista configure
um “Tribunal Racial”. O tom pejorativo e¢ ofensivo empregado pelo partido
requerente ndo condiz com a seriedade e cautela dos instrumentos utilizados pela
UnB para evitar fraudes a sua politica de acéo afirmativa. A referida banca ndo tem
por proposito definir quem é ou ndo negro no Brasil. Trata--se, antes de tudo, de um
esforco da universidade para que o respectivo programa inclusivo cumpra
efetivamente seus desideratos, beneficiando seus reais destinatarios, e ndo
individuos oportunistas que, sem qualquer identificacdo étnica com a causa racial,
pretendem ter acesso privilegiado ao ensino publico superior. ™

Os dados estatisticos da UNB sdo bastante significativos, esses ja foram apresentados
no capitulo 2.1. deste trabalho. Eles mostram que a quantidade de homologacdes passou a ser
muito inferior quando se alterou 0 modelo de analise de fotografias para 0 de uma comisséo
avaliadora. O que leva a crer que anteriormente pessoas que nao deveriam ser homologadas

acabavam sendo.

Se conclui, portanto, que esses grupos, sdo meios de permanente fiscalizacdo e
acompanhamento servindo ao proposito de fortalecimento da autodeclaracdo e ndo como
forma de reduzir sua importancia. E apenas se mostram necessarios por serem hoje 0 meio

mais eficaz de coibir as fraudes.

10. PORQUE SAO NECESSARIOS GRUPOS HOMOLOGADORES E NAO
APENAS PUNICAO POSTERIOR?

O fato de a escravidao ter deixado de ser legal desde 1888 e do racismo ser crime no
brasil desde a constituicdo de 88, tendo sido regulamentado pela lei 7716/1989, nao impede a
existéncia de discriminacdo e de uma condi¢do social bastante diferente entre brancos e
negros, conforme os nimeros apresentados no presente trabalho em seu segundo capitulo.
Portanto, medidas punitivas e proibitivas quanto ao racismo ndo se mostravam suficientes,
pois mecanismos sociais ainda eram utilizados como forma de perpetuar uma situacdo
decorrente do passado escravista, nesse sentido foi necessario o estabelecimento de politicas

afirmativas visando conferir a igualdade material almejada pela constituicdo de 1988.
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“(...) a Constituigdo de 1988 insere-se no modelo do constitucionalismo social, no
qual ndo basta, para a observancia da igualdade, que o Estado se abstenha de
instituir privilégios ou discriminagBes arbitrarias. Pelo contrario, parte-se da
premissa de que a igualdade é um objetivo a ser perseguido por meio de a¢bes ou
politicas pablicas, que, portanto, ela demanda iniciativas concretas em proveito dos
grupos desfavorecidos”."

Inicialmente se utilizava tdo somente da autodeclaracdo, no entanto com o passar do
tempo foram surgindo diversos casos de fraudes o que demonstrou a fragilidade da
autodeclaracdo utilizada de forma exclusiva. Alguns casos se tornaram processos criminais,

mas esses nao sao suficientes.

Isso porque, primeiramente confrontando dados, como os da UNB", sobre a
quantidade de candidatos homologados na entrevista pessoal com a comissdo avaliadora e
dados sobre a quantidade de investigacfes penais em curso nota-se que é muito inferior. Por
exemplo, a quantidade de candidatos aprovados na UNB entre 2008 e 2013 é em média 40%

dos inscritos para as vagas de negros.

Ja no caso da UERJ, que ndo adota 0 modelo de entrevista, segundo matéria do site
Gelédes™, conforme um levantamento da Coordenadoria de Articulacdo e Iniciacio
Académicas, em 2014, do total de 3.725 alunos, 788 ocupam as cotas ligadas aos estudantes
negros e indigenas. E segundo reportagens do G1, no mesmo ano, 2014, em marco, desde que
a lei de cotas entrou em vigor no estado do Rio de Janeiro, em 2008, a Uerj recebeu 45

dentncias de supostas fraudes em matriculas de cotistas, segundo o reitor’>. Em agosto mais

2 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Arguicdo de descumprimento de preceito fundamental - ADPF
n.°186. Relator: min. Ricardo Lewandowski. Pg. 18. Disponivel em:
http://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=TP&docID=6984693 Acesso em: 26/10/2017

3 UNB. Universidade de Brasilia. Anélise do Sistema de Cotas Para Negros da Universidade de Brasilia-
Periodo:  2° semestre de 2004 a0 1° semestre de 2013.  2013. Disponivel
em http://unb2.unb.br/administracao/decanatos/deg/downloads/index/realtorio_sistema_cotas.pdf Acesso em:
25/10/2017

™ Alunos cotistas vdo passar por fiscalizacdo na Uerj a partir de 2015. Gelédes. 02/09/2014. Disponivel em:
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10 investigacdes foram noticiadas’®. Dentre essas investigacies também estdo inclusas
supostas fraudes nos outros modelos de cotas que ndo sé o racial, mas sim todos os modelos

de cotas adotados pela UERJ como o socioecondmico ou a origem escolar.

Certamente essa ndo é uma pesquisa exaustiva, mas apenas uma comparacdo de dois
exemplos que podem indicar que a quantidade de inscrigdes vista como irregulares com a
entrevista pessoal é muito superior do que a quantidade de processos realizados
posteriormente, mesmo porque boa parte das pessoas ndo comparecem a entrevista, conforme
dados da UNB.

Na oportunidade dessas reportagens o reitor da UERJ a época, Ricardo Vieiralves,
alegou que a universidade nada pode fazer para evitar casos como esses. “A definicao de cor ¢
por autodeclaracdo. Nao temos nada a fazer em relacdo a isso”, disse em entrevista,
acrescentando que apenas a declaracdo de cor — supostamente irregular — ndo configura
fraude. Ou seja, até mesmo no cerne das instituicbes ha muita incerteza sobre como pode ser
auferida a veracidade das declaracfes. Nesse sentido, a formacdo de uma comissdo
preferencialmente com perfil bastante eclético de professores, funcionarios e, quem sabe
inclusive, de representante dos alunos pode ser uma saida para em conjunto se aferir as

informacGes. A mera existéncia dessa comissao pode ja inibir muitas inscrigdes fraudulentas.

Além disso, outro ponto muito importante € que o direito penal deve ser a Ultima
medida, esse ndo deve ser visto como solucdo. Se todos os casos ndo homologados pelas
universidades que ja possuem comissdes tivessem gerado investigacbes criminais e
posteriormente processos judiciais haveria um afogamento da justica ainda maior do que o

atual.

Pelo Principio da Intervencdo Minima do Estado o Direito Penal é a ultima ratio, deve
ser invocado somente quando ndo houver outro meio para proteger determinado bem juridico.

Logo, é preciso primeiro buscar encontrar medidas administrativas, mais céleres, eficientes e,

7 Uerj cancela matricula de aluna e investiga outros por fraude. Portal G1. Rio de Janeiro. 26/08/2014.
Disponivel em: http://gl.globo.com/rio-de-janeiro/noticia/2014/08/aluna-tem-matricula-cancelada-e-mais-10-
sao-investigados-por-fraude-na-uerj.html Acesso em: 26/10/2017
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inclusive, menos custosas ao Estado. O que ocorre justamente no caso em tela, as comissoes
que realizam as entrevistas pessoais sdo justamente essa forma administrativa de solucionar o
problema. A investigacdo penal apenas deve ser acionada em caso das comissdes ndo

solucionarem a questdo ou, ainda, em caso de haver violagéo a algum direito.

Sobre o tema, segue a explanacao do doutrinador Cezar Roberto Bitencourt:

“O principio da intervencdo minima, também conhecido como ultima ratio, orienta e
limita o poder incriminador do Estado, preconizando que a criminalizagdo de uma
conduta so se legitima se constituir meio necessario para a prote¢do de determinado
bem juridico. Se outras formas de san¢Bes ou outros meios de controle social
revelarem-se suficientes para a tutela desse bem, a sua criminalizacdo sera
inadequada e desnecessaria. Se para o restabelecimento da ordem juridica forem
suficientes medidas civis ou administrativas, sdo estas que devem ser empregadas e
ndo as penais. Por isso, o direito penal deve ser a ultima ratio, isto &, deve atuar
somente quando os demais ramos do direito revelarem-se incapazes de dar a tutela
devida a bens relevantes na vida do individuo e da propria sociedade.””’

Assim, face a efetividade que as comissdes homologadoras das inscrigdes vem
mostrando, do fato do direito penal ndo dever ser utilizado quando existirem outros meios e,
ainda, do proprio ordenamento juridico brasileiro ter legitimado em diversas oportunidades as
entrevistas pessoais essas devem ser utilizadas como meio de coibir as fraudes nas acdes

afirmativas, até que surjam outros meios mais eficazes ou que essas se tornem desnecessarias.

IV - CONCLUSAO

Diante de todo o exposto, ficou claro que a vivéncia em sociedade bem como a analise
de dados estatisticos demonstram que o negro atualmente ainda sofre preconceito e que ndo
hd uma proporcionalidade entre 0 nimero de negros na populacdo brasileira e 0 nimero
ocupando dos espacos que exigem maior nivel de estudo. Facil notar que poucos sdo 0s
professores, 0s juizes, os promotores, 0s médicos negros além de tantas outras profissdes que
requerem um alto nivel de estudo. Mais facil ainda notar o nimero de negros nas cadeias, nas

favelas ou nas periferias.

" BITENCOURT, Cezar Roberto. Licdes de direito penal — parte geral. Porto Alegre: Livraria do Advogado,

pg. 32.
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Sendo assim, entendendo que ha uma dificuldade no acesso e sem buscar excluir
outras formas de melhoria para essa populagdo como, por exemplo, melhoria na escola
publica de nivel bésico, surgiram as politicas de a¢des afirmativas de cunho racial. Apos
muitas ddvidas a respeito dessas, a experiéncia de mais de 10 anos mostrou que as agdes

foram muito bem sucedidas.

Os dados apresentados neste trabalho foram com enfoque na UNB, devido ao fato
desta ter sido a primeira universidade federal a adotar o sistema de cotas e ter ganho muita
visibilidade devido a esse seu pioneirismo e, também, devido a casos polémicos. No entanto,
deve se ressaltar que h4 na mesma linha tantos outros trabalhos académicos’ de outras
universidades que adotam o sistema de cotas e que podem comprovar que 0s alunos cotistas
tiveram desempenho muito semelhante ao dos ndo cotista, da mesma forma o nivel de evaséo,
mesmo com toda a dificuldade de permanéncia que muita vezes esses alunos possuem, 0S
nameros ndao se mostram demasiado distintos. Portanto, os medos e previsdes de que as cotas
reduziriam o nivel do ensino, a qualidade ou quantidade de alunos formados nao se
comprovaram.

Entendo que o sistema de reserva de cotas raciais é importante para a democratizacao
do ensino superior e so deve ser abandonado quando forem eliminadas todas as restri¢cées ao
acesso de certas categorias sociais a universidade. Nao devendo ser confundido com o sistema
econdbmico social, pois suas justificativas e motivacbes sdo diversas. Conforme ja
supramencionado o negro e pobre sofre duas vezes, pois sdo tipos de dificuldades e
preconceitos distintos. Alem disso, é imperioso destacar que apesar do sucesso das acoes
afirmativas essas ndo devem ser vistas como o0 Unico meio de alcancar uma sociedade mais

democratica e menos racista.

Nesse sentido, as acOes afirmativas ndo podem ser confundidas com uma forma de
racismo, pois ndo é o sistema de cotas que traz as distingfes, mas a historia de exclusdo que
permanece até os dias de hoje que o faz. A cota ndo cria uma diferenciacao racista entre as

pessoas, apenas reconhecendo que essa ja existe busca reduzi-la. Trata-se de uma forma

8 Para maiores dados: Grupo de pesquisa da PUC sobre o tema: http://www.nirema.puc-rio.br/
Grupo de Pesquisa da UERJ sobre o tema: http://www.caiac.uerj.br/

61


http://www.nirema.puc-rio.br/

temporaria de equilibrar os papéis na sociedade, bem como, retribuir e redimir o passado

devastador de escraviddo e genocidio de negros e indigenas.

Apb6s muitas tentativa de apagar o passado escravista e cruel, buscando ao invées de
lidar com o passado reescrevé-lo sob a perspectiva de que um pais miscigenado seria uma
verdadeira democracia racial, a situacdo de discrepancia entre condi¢cdes e oportunidade de
negros e brancos se manteve. Compreendendo essas questdes e visando alterar essa realidade

as cotas raciais se mostram como um grande avango.

Apos passada a necessidade de afirmacgdo da constitucionalidade das politicas, que foi
feito pelo STF, o foco das maiores criticas passou a ser as fraudes ao sistema. Essas se
tornaram possiveis em grande parte por conta da autodeclaracdo, em que pessoas que em
outro contexto ndo se identificavam como negros e ndo possuiam as caracteristicas fenotipicas

desse grupo passaram a se identificar como tal almejando os beneficios.

Diante dessa realidade e como forma de coibir essas fraudes algumas universidade
adotaram 0s meios de heterocomposi¢do que visavam homologar a autodeclaracdo. Essas
homologacdes se ddo com a analise das caracteristicas aparentes do individuo, isso porque se
constatou que o racismo no Brasil € decorrente da aparéncia com tragos negros e ndo por

existir na familia descendentes negros.

Os opositores defenderam e ainda defendem que esses grupos seriam verdadeiros
tribunais raciais, no entanto, o que é preciso ser compreendido é que as comissGes apenas
buscam garantir que o direito seja resguardado aqueles que efetivamente o merece e fazem
jus. Gostariam os entusiastas das acfes afirmativas que ndo fosse necessario esse tipo de
afericdo, no entanto as fraudes sdo uma realidade e continuaram ocorrendo caso nada seja

feito.

Evidentemente é possivel fazer um controle posterior, por meio de acGes penais, no
entanto, aléem dessas acGes muitas vezes serem infrutiferas por faltarem requisitos minimos

para seu prosseguimento. Seria mais uma vez uma tendéncia do ordenamento brasileiro de
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compreender o direito penal como solucéo de problemas enquanto esse deve ser, em verdade,
uma Ultima alternativa. Antes de recorrer ao direito penal deve-se buscar meios mais céleres e

menos custosos como, por exemplo, vias administrativas, como no caso em tela.

Portanto, as comissGes de homologacdo sdo hoje a melhor saida ao problema das
fraudes, até que surja outro caminho ou até que a quantidade de fraudes diminua de forma
consideravel, sdo elas a maneira que se mostrou mais eficaz. Primeiro porque de fato analisam
quem faz jus ao beneficio e segundo porque faz com que as pessoas temam fraudar, pois
sabem que facilmente poderdo ser descobertos.

Além disso, creio que seja também interessante haver uma maior divulgagédo de quais
sdo os metodos utilizados para afericdo da autodeclaragdo, a saber, as caracteristicas
fenotipicas, isso porque muitos ainda justificam que tem direito a vaga e que sdo negros por
possuir descendentes negros. Apesar de muitas vezes isso poder ser mera justificativa para
acobertar a falta de ética, em alguns casos pode ser uma resposta genuina decorrente da falta
de informacdo. Conforme dados apresentados no capitulo 2 do presente trabalho, muitas
pessoas se valem dos seus descendentes para definir a que grupo pertencem, apesar disso,
conforme também elucidado no presente trabalho, o racismo no Brasil se da devido as
caracteristicas aparentes do individuo, razdo que torna as caracteristicas fenotipicas o critério
de legitimidade as vagas de cotas. Nesse sentido, € interessante que haja uma maior
divulgacdo desse fato para evitar que pessoas se inscrevam erroneamente das vagas

reservadas a negros.

Dentro dos questionamentos levantados no presente trabalho ndo se pretende exaurir o
assunto ou realizar afirmacdes categdricas, mas pode-se perceber que as cotas vem sendo
meio eficaz de democratizacdo do ensino e de ocupagdo dos espacos antes quase restritos a
um determinado grupo hegemdnico. Elas ndo devem ser o Unico meio de alcancar seus fins,
mas sim devem vir acompanhadas de outras medidas de carater mais perene e menos

imediatista.
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Em longo prazo as a¢des afirmativas seriam responsaveis por mudar substancialmente
a composicdo daqueles que ingressam na universidade publica e posteriormente com alteracdo
no mercado de trabalho, ajudando, assim, a suprimir possiveis estere6tipos na sociedade.
Como forma de aferir quais candidatos tém direito as vagas, apos os estudos desenvolvidos e
elucidados no presente trabalho, entende-se que a identificagdo pelo préprio individuo deve
ser adotada primariamente, porém essa deve ocorrer sem prejuizo de mecanismos adicionais

posteriores com o intuito de coibir possiveis fraudes.
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