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INTRODUGCED

i present e setudo  fazr  uwma  analise  do 37 IR ) vhe
endividamento  extevno no periodo pds-cinguenta até 1988 com o
mecanismn  da conversio da divide externa. Veremos também =8
dinfmics Eapasial desss endividamento  sobre o tevritdrio

bryaasilaivro.

figr Toneo deste Srabalho, analisavemos a Fovma como se dew a
entrada do capital externo na economia nacional, sus conbribuicio
para @  industrializacio e sumento das disparvidades regionais,
wvisto  gue sua dindmica fol concentradsa, em o mapeoial, na vegiio
Centvo-8ul; desenvolvendo o seboves mais dindmicos (Departamento

TILY.

ot e satudo nEo tem a2 pretensio de  ser completo o
abvangente, e osim, detevminar  de  forma oclara e obistiva o
processe de orescimento econdmico com endividamento externo & suas
contyribuicio  para o aumento da concentragio de venda, & das

desigunidades sociais & regionais existentes no nosso Pais.
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I} PROCESS0 DE ENDIVIDAMENTO EXTERNDO BRASILEIRD

Loboodusio.
Meste capitulo, mostrarvemos, de forms sucinta, como se dey a
penebrasio do capital externo em nossn sSconomis, B partir s

anng 58; 8 sua contribuilc®o para a acumulacEn de capital no Pads.

Yeyemos  aue  a  estratégia de crescimesnto scondmico  oom
endividamento sxberno, tovnog-se  uma bola de neve em conbinun
aumento, pois no Final dos anos 70, a dimensBo da divida externa
passon a ser predominantemente financeiva, devido & “cegusira”
dos principais agentes tomadores de smpréstimos, nos momsntos des

avands liguides internacional .

0 problems  do endiwvidamento externo ndo serd  bratado  de
Fovma  parvbicularvizsdn, ow o oseda, nAo dividivemos o estudo em

"enocilhamento privado” & "encilhamento pablico" davemos,povtanto,

wims wisdEo de condunto do processo da divida externas no pais.

Beriodo:. 128H0-1%4@

Em 1956, com a volta de Getdlio Vavgas ao poder, a
industriglizacgio apavece sob 3 bandeiva  do desenvolvimento
nacionalista. Este a0 contrivio do gue podia pavecer, nHEo visava
voamper  dnbelrvaments com oo capital  externo. 0 naocionalismo
varguista consistis  em presevvar os  sebores  estratégicos da
eoonomis brasdledira pars o capital estats!l e oo capital  pyivado
nacional, & para o capital estrangeivo dveas ndo priovibtariass.

Sy papel principal BEra conssguly 8 participacio de  diversos
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sebores da sociedade, undndo-os na luts oontra os oconsevvadores o

o capital estrangeivo que em atividades comevoiais & fFinanceivas

bBurlavam as leis sobre remesss: de Taovos.

£ Eatado virltou H Ley £ CHITE Pt oE masensial £
industrializacio. Movamente, A sun agho se dava em dois niveis,
agindn  como  legibtimo  Estado  Burgu#s. primeiro, atvravés do
investimento direto em setoves bidsicos (expansiio da Cinm.
Qidervdrgica MNacional, criagfio de usinas hidrelétricas, vl Dia .
Macional de "dlcalis, e ebo.), e ampliagfo da veds da  infra-
gatrubtura, criando o Plano Nacional de Reapavelhamento Econdmico,
o Planeg Macional de Rodovias, o Plano Salte em segundo  lugsy
regulando a8 economia de modo a assegurar as condicfes financeirvas
i desenvolvimento. fundagBo el Banoo MWaoional e
esenvolvimento  vesponsiavel pelo Financismento de muitos destes

planos, manuntenclo do contisco cambial ebto. .

Segundo Francisco de Dliveira, o Ffinanciaments da acumulacio
de  capital nests fase sustentava-ge sm tvés pontos:  em primeivo
Tugar  na manuntengio da politics cambial & no confisco  cambial,
tentando-se  ubilizay o mecanismo de btransfervéncia de  excedentes
o setoy  agvesxporiador pavs o sebor dndustrial; em  segundo
Tugay, na nacionalizacio dos setores bdsicos do Departamento I
{papecialmente os  seborves produtores de  bens  intermedidvios).
Foses nacionalizagio vealizava o processo de Financiamento interno

o Nepaviamento ©, gnaguants = politica cambial realizava o

Py G e Finanoiamento internog = srbernn vl dois
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ﬂwpavtmmﬁﬁtmﬁ. Fya claramente posto de lado o vecurvso tanto  ao
enddvidamentn xRt eErno qiiaint o Ao capibal gatvrangeiro ol
investimeEnto. O Tercsiro ponto de sustentacio do padeio de
arms e Eo residia PHILIEE contengio do salavio renl oo

trabalhadoves, (1)

P Final e feEs. sntretanto, i industvializagio
sihatitutiva chegava 3 um lmpasss. A ampliagio dagqueles setorves
regqueria taxas  mais  elevadas de dnvestimento s oo consequents
aumento das imporvtasfes de mdguinas ¢ gauipamentos, o due tornava
deficitaria a balanga comeroial brasilediva. O mesmo ocovvia oom a
balangs de pagamentos devido ds remessas ilegais de lucvyos  por
Fivmas sstrangsirvas & outvos gastos. Fov Fim, o declinio dos
precos  do ocafe, a8 partir de 1953, reduzia a receita  externa,

agravando a situgio.

Fara manter o vitmo de crescimento da economia, sobretudo da
indistria, o governo procurou manter as seguintes situagles:
—=eontinuar a politica de confisco cambial, ogue btrangferia  renda
dos  sebtores  agroexportador pava a inddstreia, Tarefs agora bem
mais dificil, por causs de queds dos pregos sxternos, sobvehudo
gdo cafd, & aumento da veacio destes sstores;
~waior nacionalizacio dos lucros, o g significava  abtacar  os
privilédging do capital externn atvavés, pov exemplo, da vestrigio
A remessa de luacros para o exberior;
wrpneciliar o "politica de massas” com uma relativa redugiio dos
salavios, ou sejn, evitar gue sew aumento fosse superior ao das

taxas de produbtividade do setor industrial,

4
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Ernvretanto, oo odeclinio da receiba sxberna  dintenszificoun =
diaputa pelas  divisas  entrve o diferentes setores da olasse
dominante,  pondo  de  lade o padvio de aumwliacio  proposto pov

Vamygmes .

Baguindo Foode Dliveira, “esse padrio de acumulagio nio  se
conorebizou totalmente devido a Fatorves de ovdem estroboval, oomo
por exenplor n dnelasticidade do setor agroexpoviador de  gevay
ercedenteo parz o  setor  dndustrial  atvavés  de pagament o
internacionais  parva compra de bens de capitals & insumos biasicos
BT o desenvolvimento  do Deparibamento 0, G tanbém, £
Financiamento externg neste perviodo somente era vidvel auando  se

expandiam as sxportactes agricolas {2}

Fw velagdo oo endividamento exbterno nesbe periodo, podemos
gdizer gue entve (9850 e 49855 houve, em realidade, um orescimento
da divida sxterna (guadro I3, gue nEo se constbituiv em fonte de

Financiamento pars 2 aocunulacio de capital,

Qilankd i
Tnavesso  de capital estrangeirvo = saldo da conta de  bransagfes
correntes no Brasil 49504955

(S milhdes)
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Investimento privado capitais Iralangs omontn
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Fortantn, podemos dizer que neste perviodo, a divida extevna
Ferd relativamente estivel, pois uma baixs no o owvalor s
peportagdes  levava aubtomabticamente a uma  menor  capacidade de
impovtasBo, sendo o desequilibrio externo em parte aliviado pela
enbvada de capitadis de visco gue se vealizave concomibtantemente
com & reorientagfo  da atividade produbtiva, conhecida  como

procesan de substituicio de dmportacfes . (3

Governn LKL

Fara  oa o gvande pavbe da buvguessis dominante, @ ovise  no
Final do  peviods  varvguista  oferecis  alguns  ensinamentos. 0O
primeiro deles BYH quUE  seria impossivel B s e gy W
desenvolvimento  sem a2 oviacio de um setor de  bens  de  capital
(edepartamento 1), capaz de  sustentar e dinamizar a2 produgio
industrial do pais. 0 segundo, gque 08 vreoursos necessavios ndoe

&
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poderian originar-se do aumento da basxa de explovacio da foroan de

social & politics

trabalho, ol pena de se volbtsry s ums ovise

idéntdics ao peviodo wargss (01bimo governod .

{1 Flano  de  Metas  do OGoverno JK wisasva vompey et
gubrangulamento, realizando a substituieio de importagfes nos
sebores de  bens de capital e bens de consumo duvaveis. Fayva 0
primeivro, o vrecursos contbinuarviam sendo fornecidos peio Estado
atvavés principalmente de emissdes monebdrvias e obtengio  de
FTODN CE emprést imos eprbernos . 0 Estado wvoltouw a investir
macicamente no  setor  publico {(construg8o de estradas, BT
gxemplod & na dindistria de base: novas sidevuragias (Usiminas &
Dosipand, ampliagio da  capacidade  prodobtiva da Fetrobras,

construcio de usinas hidrveldbricas, sbto. ..

& expansio do sebor de bens de consumo duvdveis, necessivios
A redugio das  dmportacdes e parva atender 8 ocrescente  demanda
intevna, ae faria pela intevnacionalizagio da economiza, abrindo-

e an capital estrangsiro (4)

Surae entdo com Jusceling, win novo padrio de acumulacio  de
capital. 0 novo ciclo de acumulacio centra-se agova numa expansio
doy chamado Depavitamento TID da sconomia, "o owdabilidade dessa
expansio Foi previamente assegurada pels concentraciode rends que

EMIONY Y e i PEr iodo antevior: gva onm demands veprinida GLie S

conastituld na base do Flano de Metas, (5

Yr
[u_.:H
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Moy entanto,  um  padriEso de acumelacio desse tipo ndEo  ss

encontrave  em  condiges de  se  wviabiliszar, visto gus Y e

phassrvadas a8 relacies de propovoionalidade existentes entve
Departamento  TID em dmplantacio e o Departamento T situado fora
do civouwito  dnterno da acumulacio, DL HEga, fe dnberior  das
woonomiag cenbrais, Meymag O e B EYR clependent s s
exportacdes, sobvetudo, primirviss  que  cumpyiam o papel  ds

Financiany as comeras de bens de producBo (Deparvtamento 3,043

Fara contornar sssas dificouldades foil precise rvestabslecer
de Torma mais consistente o btipo de velagHo centro-peviferia. Mas
sase  rvestabelecimento =socontravas novos obstaculos na relabiva
inelasticidade ol crescimento ol s exportacdes pyimayiag
nacionais. A soluglo  que se encontyou para se desviar de todos
egauss problemas, fol o regurso ao capital externo,

Nesae mmdui entvou o capital destinado a indastrin
automebilistice, construgio naval & outros vamos  beneficiados
pelo Flano o Metas. & InsbrucEo 442 da Supsrintendfncoizn da Hosda
g do Crédito (S8UMOD), orviada pelo Ministvreo Fugénio Gudin, no
Governo Caféd Filho, era a2 chave desta aberbtura a0 capital
exbernm: aproveitando-ae ta disponibilidade ol capitais
eatvangeivoeos, la Ffranqueava a estes a imporvtacio, sem cobertura
cambial, de mAguinag e equipamentos, com 2 condicBo  de e

asuociaren an capital nacional
"Ne investimentos sstrangeiros podiam dmpovitar  bhens  de
capital  asob B8 condigio de concovdarem em ser  vesmbolsados

£

\'PJ
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mediante n pavbicipacio no capital da empress s gue se destinsvam

hena ., "7

0 padrio de acumwlacio proposto por Juscelino  teve oowpo
conssqufncla uma abtvofia do Depavtamento T nacional, o sedn,

wolbtouw & residiv nos padses cenbrais pavie do Depaviamento T na

soanomia nacionsl

Segundo F. de Oliveivra, esta conssquéncia "vestaurou  um
padriio de relagdes cenbro-perifevis pum patamay  mais  albko  da
divisio internacional  do tvabalho, instauvando no Brasil oma
criae decorventes de Balanga de Pagamentos, CHIE @ EMPYSBEHRVE N8
contradicio entre  uma industvializacio volbtads pava o mercado
intevng, porem financiada ou controlada pelo capital externo & =
insuficidncia de gevagio de meios de  pagamentos  dintevnacionais
"

para  Fazer voltar & civoulacdo internacional de capitais & parte

do excedente gue pevitence an capital dintevnacional” . (8)

Conolwindo, a0 Forms o oomo se dew oo Ycicolo  Jusceline”  de
grescimento marcou profundamente n sconomin bhrasiledira, N
agravada presd o depend@ncia externa s el me aoentundas
desigualdadesdes venda, devivada  dwmediatamentes da Forma  de
concentracio do capital gue o padvio de acumalacBo  propiciou.
Basendos em  padrdes tecnoldlgicos do  capitalismo esuvo-norie-
AMET LORND, 08 NOVOs ramos dndusbriads {automdved, eletro-
domést oo, texbil, et ), abasorviam Limitadamente a3 mio-de-obra

disponivel i SOET AV R L cavater concentvracionista i

R

L
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internacionalizado da sconomia brasiledira.

Pacindo. 1965 a i1247.

Eobre 494610 & 49467 o economiz brasileiva abravessou sus ploy
fase de Poa-Guerra no que se refere ao crescimento,  engquanto se
promoviam  modificagtes profundas tanto no avcabougo da politica

S OnGndoR {(Financiamento publico, privado &  exbterno, COMETCLo

grboviory & capital estrangeiva), como nos padvdes de distribuicio
pessosl de rvends . Emomedo o tods sess orvise, ocovve s omudangs de

e e

#r pavtiv dos anos 69, os  responsavels pelas condugio
poondmica & politics do pais, naguele momenbto,  binkam  comno
gabvratégin definida o crescimento com endividamento externn, O
mE i, desenvolvimento econdmico apoiado no capital  esxterno,

Justificando-se escasser de veoursos internos.

) financiamento sxterno da expansio econdmica nesta  fasze,
divigiuv-se, sobretudo, na forma de empréstimos & ndo de capital
dee rison. O smprésbimos  externos ﬁerﬁiram basicaments pava
satdar as dividas de dimporizcdes & parva rensgociacgio  da  odivida
exberng, Fasme dificuldades de divisas foram provooadas pov dodis
mob dvos s em o primedvo lugsary, pelo Ffato de que 5 industvisliszagio
do  pais era voltada para o mercadno interno nflo oriando meios de
pagamentos exbevnos;  em segundo lugar, houve neste periodo, umas
diminuicio das exportacgtes nacionais.

THo o passado os recuvsos exbernos proviam basloamente  pelo

invest imento gatyangsiro diveto, Ma nova eatratéagisn e

ie
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crescimento com  endividamento a poupanga exbterns deve  vir

principalmente pov meio de emprésbimos. ™ (9)

Com velagio & divida externa, no peviondo 1940-44, noorveu m
mimento  de  guaes 30X (guadvo TIx 0 Povoooum lado, havizo oam
gstancamsnto  agudo  das exportacdes bvasileirvas; #®  poy o oubro,
redugivn-se fn entrada de capitais de rvisco, =@ pavbirv de (9863, o
gque  dmplicouw num ovescents sndividamento exbterno agravado pels

dinnbabilidade politics desse periodo.

GUAanRD 11
Bivida Externa BErasileira

Cmd Thifes de ddlarves)

AND Val.OR
1944 2eha
1958 iB&n

1255 LE92

Fonte: Banco Central do Brasil, citado por  losllingsry, Oavilos
Ve, "Endividamento #  DNesenvolvimento: algumas ligSes da
kisbdvia”, Pesaguiss & Flanejasmento Feondmicon, Rio de  Janeivo,
IFREAM, &2, ago, 19746 — p. 480
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Vemos ent o, gque o processo de endividamento nests  peviods
e explica basicamente pov uma baixs nas veceibtas de exportagio,
TR S B sem desconsiderar os  fatores politicos, 28 CaUusas

seonfmicas da orise externa evam de cardter produt dvo .

Maste contexto, a  nova sstratégia  de ovescimento oom
endividansnto, continuou  entendends gue o capital multinacional
inatalado no padis & uma condicBo indispensivel parva gue s  possa
realizar & manter o prdprio processo de endividamento, bem como,
contyribuiv [T a  expansio  das  exportagies of produtos

manufaturados, ou o sedsn, abevibura de novos merosodos.

& expansio das exportacdes Toi reforgada ainda peln
crescente  intevesse do capital nacional pelos mercados externos,
procesen que Fol apoisdo atvavés de ume polibica de incentivos 4

s by s

Conciaindo, as  condicGes gue viabilizavam o processo  de
endividamento externo forvam promovideas pelo capital  estrangeiro
ingbtalado no pais, pelo intervesse do grande capital nacional nums
maior projecio internacional e pelo sstado, gue btovnou-se, neste
peviodo, produtor de mais-~valia. Vemos entfo, que a expansio da
divida ExtErng eabd relacionada com uma gatratégia ol
desenvolvimento econfmice ovientada para uma  maior  abervtura
externa da economia nacional e consequentemente,  sun insergio na
seonomia wundial  de Fovwma mais consistente  em  susns  dimenshes

comeviciais, produbivas & Financeirvas,

ie
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Faeriodn A1268-1%73.

1 primeivo gvande impulso da divida externa brasileira se
dey no periodo 194973, Durante toda » década de 4¢, nio ocorrveuw
grandes  aumentos (Guadro 1L Concomitantemente s esse aumento
cia divida  externa, biwvemnos o oilclo expansivo  da sgonomia

hrasileiva conhecido como "milagre brasileivo”.

Glialit ITIT

FvolugBo da divida externa bruta e das
resevvas internacionail -~ 194071986
s 19 006 000 Q60

B T I L T T ———

anog ivida Externa Bruts FReservas Internacionais
{4 (8D
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B expansio do eadividamento, neste peviodo, @8 inssve na
dindmica da veprodugfo do capital, ot mabtave condicionada poy
Fatores internos g externos.  Os fabtorves sxbevoos dizem veaspeibo
ao  desenvolvimento  do o sdstems  Financeirvo  internacional 2 0 o=
conseEguente  expansio da lTiguides internacional . Este fato gevou
wma maior autonomia do capital bancdvio € & Procura agressiva por

novos olientes pava o3 seus Tundos.

Com relagio aos determinantes internos, "o recurso 3 divida
externa soluciona nessa etapa, 2 contrvadicio assinalada entve wm
processo  de  expansio de realizacio interna controlado 0y
propriedade externa, & mais, entre asquele processo @ a exportagio
e estimulos pava os Deparvbamentos I odas sconomias  capitalistas

centyaia” . (162

Doovve  também nesse periodo a vincuwlagio diveta que  ge
satabelecey  entye o capital produtivo situado no Brasil e o
woiademan Financeirs  dnternacional o)t o Financiamento de
projetos  industriais nfo guavda nenhuma dependéncia  diveta com
velagio  an sistema financediro nacional. Nos principais seborves
... o oalto nivel de avtofinanciamsgnto, o investimento diveto
das  empresas estrangeivas & os empréstimos do extevior fazem com

aue a Formacio do ocapital ndo tenha gualaguer tipo de vinoculacBo

com o desenvolvimento Financeiro interno” . (143
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B nece avia recordar gues o processo de  endividamento
pxbtevnn nesse peviodo, como no anterior, Tiderado pelo  capibal
ssatvangeivo instalado no Pais, acelerown ainda mais o processo de
concentragdo o desnacionalizagio do aparvato produtivo, Vianbko gus
“a significativa & crescente participacBo do capital estrangeivo
nos  diferentes  ramos da oinddstria de transformacio  certamente
conbryibuin  para a elevagio do coeficients de impoviagies dada 2
sun alta propensio a importar & a auséncia de restricdes sfebivas
A dmportescBo. .. o8 dnteresses do grande capital internacional s
guest Ges ralativas 3 dimensio ol mey eado sombam poy
impossibilitar  gue a indistria doméstics de bens de capital  se
complets, @xigindo, povitanto, i v lume e importagfes

complementares " (18)

Todavia, "poncomitantemente an  aumento das  dmportagdes

der

goorrey um aumento das Bxpoviagdes, dados o "boom" observado no
meveado  dntervnacionsl 2 aos inventivos dado pelo governo. i
exportagtes ervam necessdvias para que Fosse possivel importar os
soiti pamnsnt o 2 oas matévias-primas  dndispensivels  ao OS50
crescimento.  For owbtvo Tado, o mervcado brasilelvo abtvaio mulbos
investimentos  ssbrangeivos. Com efeito, o orvesciments das
sxportagtes  Toi suficiente para garantirv as divisas necessirias

an aumento das importasdes durvante este periodo {(Guadro VY.
OUADRD TV

CONTAS SELECTOMNADAS DO SETOR EXTERNG (SALDOS LTOUIDOS HNO o PERTODD

£948-70) lSe 10, 000 0@ G0
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Comercio/Bervicos Prodoab ivos
Feriodo Bal. oom, Bal. Barv. Galdo

1968~73 (6,03} (2, a3 (2,04
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Capital de Risco

Feriodo Investimento 1iguwido Lucros o Dividendos Saldo

196877 1,80 (0,68 5,44
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Feviodo Finano. Fmprést . Subtotal  Amoritizscoess

Twport . Moeds A I

L268-73 4,29 10,97 i4,36 (7,415

Subtotal C=d-B Juros Liauwdidos Saldo O-D Variagio Reservas

&, 75 € 1582 9,47 LI
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Observands o Guadro TV wvemos ous nfo howws pelo lado do
comEroio de mercoadorias pressio oous levasss s owums tomsds de

capitais de empréstimos ao Jlongo do ciclo expansivo.

Guanto & balanga de servigos, houve um déeficit de cevon de 2
Bilhies de ddlaves gue Foi cobsrto pela enbtrads de  capibtal  de

visnco, na ovdem de L8P bhilhfes de ddlares (Quadeo IV

"Fortanto, de L9469 n 1973, apesay de ums balangas comevoial
eguiTibrada, o ministreo Delfim Heto admitioc wam  endividamento
externo  bancédvio praticamentes  indbtil do  ponto de wvista e
“poupanga’ macroecondnica. Eva favordavel, pordm, 3 lucvatividade

do setor privado, sobvetudo do meltinacional aqui instalado.” 13D

Egas  cardter Pinanceivo do endividamento ocovvido neste
periodn fica  evidenciado guando se observva aus  as  contracdes
Tiguidas if e gmpréat imos e Financiamentos biwveram £
contvapartida o custo da propria divida, De 19469 a 1973, dos i@
bilhiies de empréstimos em moeda, mais de 46 bilhk8es ficarvam
retidos no exterior em depdsitos no sistema bancarvio, sob a forma
de veservas, & 1.4 bilhies de dolaves corvesponderam ao pagamento

che duros Tigquidos aos proprios bangueiros. (Guadeo IV

& seelevacio do endividamento sxterno, neste peviodo, nfo e
sxplica somente pelo sstrangulamento do setor externo ou pela
conbtribuigio das  poupaneas  exUErNas  Necessarins 0 ciclo

EHEansivo, Ma renlidade, havia uma grande liguidesz dnternacional

7
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masociads sw o owm odolo sxpansivo intsvno, crede wm demanda por
créditos erva muito alta, principalmente pelo seboy privado. 4

taxas  de  Juros baixissimas cobradas pelo sistema  financeiro
interpacional  Famiam  com  gue parvoels orvescente  deess demands
Fougse atandida, independentemsnte da analise das contas sxternas

gque snvolviam a entrada de recursos externeos., (143

Fodemos dizer entio, gue a expansio da divide externa, neste
peviodo, consiste em grande parte no desequilibrio da Balanga de
Fagamentos  causado  pelas obrigacfes financeiras geradas pelo
proprio  endividamento externo;  tendo como principal agsnte o
capital  sstrangeiro aqﬂi insbtalado. Portanto, o aumentn da
divida, nesta fase, teve um cardter financeiro provocado pels
dindmics internacional o capital  prodoative ola E OO L R

hrasileira.

Perlodo 1274-1978.:
Meste periodo, o endividamento sxterno passow 2 guardar uma
relagio mais estreita com o desequilibrico do Balango ol g

Fagamentos, tanto em sua dimensHEo produbtiva quanto financeiva.

N desempenho ndo satisfatdrio da balanga comercial  deveu-se
aoum mennr ovescimento das exportacHes, bem como, de uma alta
impoviante das importagfes. Quanto ds exporbtacies, sua diminuigio
refletia, em  primeiva  instdncia, as condigBes adversas no
comaveio internacional. No caso das imporvtagdes, seuw  aumento
deveu-se 3 primeiva crise do petrdlen gue aumenbtol SEU PreEco @ RS

maiores demandas por bens de capital & insumos biagicos.

8
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3 desajuste produbivo, foi  causado pelo desequilibrio
eatrubural na oferits intervrns de bens, gue aumentou a5 importactes
de  bens de capital v, .. & Fdacil entender que 2 maior parte  da
aounlagio il capital  prodetiveo pevmanecey  dependente ol
importagtes, gapecininente ao gaso  de  bens  seviados. BEsbs
cavacteristica ssesencial ndo se altevou ao longo do vecente ciclo
expansiveo  (L96B-1973) . Ao contravio, tendeuw & pilovar com o
aumento do cosficisnte de aberbtura. For outro lado, com exoesio

elm aren pﬁt?mquimica; vosmetor de bens de PTHdUEgﬁ Eoamp oo B

diversifiocou” (45}

Em  fungBo dos déficit na balanga comevcial em 1974 & do
desequilibrio produtivo, o Governo elaborou o IT Plano Nacional
e Desenvolvimento  como Forma de prasseguir  na estratégis  de
crescimento com endividamento exbterno.  Dests ves, o principal
ahietivo desse plano & a expansfio do sebtor de bens & servigos & a
ampliacio da ofervts interns de insumos bisicos. (14 Para atingir
wane obdetivo Foi preciso um endividamento pablico nos setores de
insumos bAsicos  para que se oriasse a demanda  necessdvia ao

degenvolvimento do setov de bens de capital,

Segundo Monica Baer, fovam btvés os Fabtoves gque detevrminarvam
ciue  esta fosse a melhov saitda pava os  problemas  da economia
nacional s em primeivo Tugay, devido ao ssgobtamento do padrio de

desenvolvimento e wmE DRSSRVE DR ﬁXPaﬂﬁﬁﬁ g setor de brens ol

consume  duraveis. Ewm segundo Tugar, gase mesno  padrio havia

5w
VY
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= apoiado 8 orviacio de wuwm setor de bens de capital dincipiente. Fovr
it imo, bemos o Estado & sun atuaglo atvavés  das  empresas
pubiicas vinculadss ao sebtor produtivo, ou ssda, sus atuagfo comno
(N Fatado produtor de mais-valiag, tornando-se um agente  dimpoviante
na  dinfmica de dinternacionalizacio Financeira via endividamento

gxiternn . (47

distribuicio dos vecursos  exbernos  por o seus

e

Guanbo E
D principais  agentes, podemos  dizev gque:  com velagio ao  setor
) 5 g ; o .
) pablico,  nos bres primeiro anos do operiodo, os smpréstimos fovam
3 ) cherat trados hrasloamente BPELY L R aAreas fe transports,
O telecomunicecdes, enevgis 2 administracio central (Quadro VY. Com
a elabovagio do IT PHND, em 974, 2 sidevurgis ¢ a intermediacHo

(4 ) Financeira ganham recurvsos externos.  Cabe vessaltar gue 7
dadas as cavactevisticas do setor sidevdrgico, o bipo de

O investimento (longos prazos de maturagio, g dndivisibilidade

O tecnios

w3y, este mantém uma vincwlacHo mais estreita com fontes de

Financiamento externos” (18}

Com relagBo an sebtor privado, o8 smeréestimos destinarvam-se
hasicamente & industria de transformacio, metalurgia, gquimica,
O matevial elétvico e de transportes (Quadvo YIY, Convém ressalbar
gue esses principais ramos contam com uma imporviante pavticipagHo

de  smpresss com capitais sstrangeivos, vinculadas a2  gyandes

F am
~—

companhias multinacionais.

—

g diversificacio da  estrubura produbiva  gue  oocorven, ]

pray b ody desees empréstimos ocasionow al auns problenas, _ GO [y
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eaemp Lo m expansio das principais  empresss  estatais g
sidevurgia exigiu  tal  volume o vecurso  gus dmplioou s

participacio de  grandes  empréstimos  exbternos, o gug  acaboo

gdesviando  uma paveels substancial de sus demanda de bens de
capital  parva o exbasyior, apeany dn capacidade  alegads pelos
produtores  dnbternos L com  relagfo ao  setor de eneyvygia
@lébtrica  também s observva a dependéncia dos ovéditos sxtevnos

cpiLe el in e eyl pAara o @xHbarior ol LifilE praraaln minda

significativa das compras™ . (19

apesar do desequilibrio do setor produtivo, o grande impulso
da divida neste peviodo, deveu-se a sua dimensio Financeiva, dado
i cuato chere empréatimos  contratados Junto HATH [RE Tt
internacionais, tornando dificil a rolagem da divida pelos
principais  agentes {(capital essbrangsivo, pababal, e onaedonald .
Desse moda, pava squilibrvav o balango de pagamentos, PRSSOU-Se @
reforgar  a internacionalizacio Financeira através de mecanismos
adicionais da politica econfmica, como pov exemplo: em varios
momentos  apds 1976, rvealizou-se uma politica coreditdicia  mais
vestritiva, esperando gue,  oom o5 alts da btaxa de Juvos dntevns,

o recuraos exbernos g tornassem mais atrvabtivos . (2@)

Concluindo, podemos  dizey  que apesay do desequilibrio  do
sator  produabivo, o aumento da divida externa, neste  peviodo,
sabteve articulado & expansiio do custo da  divida nos  meios
Financeiros internacionais aliada a wuma politica scondmica

internz indubtors da tomads de vrecursos exbarnos,

2k
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rerindo L822-19287.

Fate dltimo peviodo do nosso estudo & mavcado pela volta a
wma situagio de deseguilibrio no halanco comeroial, resultado dos
sfeitos divetos e indivetos do "segundo chogue do petvdlen” & o

retarng om o oums conjuntura reosssive nas o soonomisas capitalistas

ek s mavangadae

Contudo, o dado novo gue suvge € o dmpacto explosivo que o
custo da divida tem sobre os desequilibrios globais. "Apds, 1978,
o processo de endividamento  exbterno brasileivo  assaming ums
dimensio eminentemente Financedira ... a politica econdmica passou
Bosey detevrminada essencialmente pela necessicdade de cumeviy oom

aa obvigaces Financeiras externas”™. (24}

0 expressiveo sumento do custo da divida resulbtou da elevagio
olam RS TR: e Juros praticadas I ey E o Finamnoeivo
intevnacional "L considerando-se gue wm o maioy  parie e
contratos  de empréstimos & Financiamentos & Firmads com clausuls
de taxs de Juros Plubuaantes, ¢ Facil perceber o impacto causado

por sabas acentusades variagfes sobre o custo da divids  externs

brasileiva”. (28

Beforgandn o J9 exposto, podemos dizer gus B ConseEguEncian
deste guadre fol gue no perviodo de 1979 a 1984, a divida saltou
para  180@¢ bilhdes de dolaves, sem que  paraticamente entrasse

SRS R TP PRS0 MOV, j@ HLie #Hie brabava aPEnas e
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capita

refinanciamento da divida velkhs. Fm otevrmos venis, vy n P i cou-as

[SHER= N bmsen cler pogipanga e invest fmento B e bermos

monstivios, i aperto de liguider cvescente que levou o Paisg A

da dnsolvEncia. (B2

Vemos  entfo  gue endividamento  sxbterno, justiticado como

gD O de  superagico  de  Tsstrangulamenbos externos’, ol
pobtenciador do orescimento scondmico, revelou-se o seu conbrdvio,

sedn, um elemento estimulador das dificuldades externasg.

Concluindo  ssta altima etaps do processo de  endividamento,

guie oBmomesms caracherizou-ss por sus naburess gminentenente

Financeiva, subordinada  aos  interesses do capital  Finanoeiro

inbtevnacional . ! ok e CLLE DUOTY L R principais SO RS

listas, refletiv-ss na expansio do servico de divida & na

chificuldades e captacio de novos  recurso exbernos pRva o
Financiamento da propris divide & da continuacio da proposta de

creacimEnto oom sndividamento.

W prasimo capitulo veremos o mecanismo  de  conversio  da

divida externa, aue 2 dnstitucionalizou em 41988, como forms de
resolver  os problemas das obrigagdes financeivas  (Juvos,  por

saemplod e de Financiamento do desenvolvimento scondmico.
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Iy CONVERSSD DA DIvIna INTERNA
Lirlinboodueio.
Tiwvemos, durante algum bempo, s economis velativamente
Ferohada, com  vesbrigfes protecionistas  da nosss industvia
nasoenie, o wma politics scondmica  gque se  concentrow na

substituicio des importacbes.

el participacio do Estado na  economian  se Justificow,
Bdstovicaments, pela Falta de vecursos privados,  parva enfrentar
o ousbo dos grandes smprveendimentos, abrangendo btanto s infrae
setvutura, como a criac8o da inddstria pesada, numa fase sm que o
pais teve aue recupevay o tempo perdido em velagfo aos palses

desenvolvidos .

oo s, mutito  vapidamente, de wms economian vural e
Agrar i, el sl s pra L a impovtagtes, PREYE LU £ TP T L B
predominanbemsnte dndustrial e wrbans, @sem gus 5 poupanes dnbterna
e s Lnvestimentos privados nacionsis acompanbassem o vitmo  de

crescimento gue S8 exigia.

Femam maroka Fforgada da economis nacional Fer o com o gue ela
wbd lizasse como  ingredientes  bhasicos, oa dnvesbilmentos i
Financdamentos internacionals, como  Jji 0 owvimos  no capitulno
anterior, e o8 recurso pablicos, gue pevmitivam a formacHo das
importantes socisdades de economias mistas & o Finsnciamento,

inicdalmente subsidiado, de algumas empresas privadas .,

24
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Doovve  gue o8 clolos dos financiamentos  dntevnacionais  a
Tomago praseoe 2 5 custos badwos Devminsyam & gue, também, o Estadn
byamasilsivo £ 3e i e mais condides de Finanginr 3 L
desenvolvinsnto, poias enfrenta uma dividse imenss, Juntamente com

wi snovme déficlt pablico & ume inFlacio altissima.

Diwnte deste problems, o governo brasileivo bem  procuvado
uma internacionalizacio maior de nossa economia, iy Blano
industrial = comevocial, uma politics de produgio divigida para =
exportacio € a consagracio da impovtdncia das "joints  wvenbures®
com smpresas estrangeiras . Mo plano dnbtevno, o Brasil veconhecs a
reeeasdoiaode of & Fortalecer o  meveoado i capitais, i

“Pinanciador do desenvolvimento econdmico’ .

Neste contexto sconfmico surge, em i de fevereiro de 41988,
atvavés da  ResolugBo ng 1462 do Banco Central, o mecanismo s
convereiio da divida externa, como forma de reduzic @ pagapenko
dos dures £ traosforwmar os apbigos credores em sdcios de empresas
brasileicas, de modo 2 prosseguilr no desenvolvimento do pais.

i f  Sistemdbics de Conwversfio de  Divids Exberpa. Pavs  se
compresnder o gue  sstabeleces a ResolucHo no 1448, temos  gue
raciocinay, em primeirvo lugay, que an totalidade da divida com as
inastituices financeivas (na ovigem) sstvangeivas  esta sendo
pegociads oa Fiwm ode  ose  obbter o prolongamento  do prapgo de

amoviizacio  do principal da Jdivida e oa redugEo de  custos, bals

comn btaxa de visco, et
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0 total dessa divida sob negociacBo estd dividida em  trés
parcelas.:
@ depositads compulsoriamente no Banco Denbral,
By o ddepositads voluntarviamente no Banco Centval e

oy fora do Banco Centvral.

el divida na primeiva condigio, isto @, depoaitada
compulsoriamente,d constitulda integralmente de divida vencida. &
spgunda & bteveeivas condigfes s8o compostas de dividas vencidas e
vicendas . A divida vencida e depositada compulsoriamente no Banco
Central, na ocasifio de sua conversio, pode ter dois destinos:
a) aplicag8o em capital de risco no setov privado e

By oaplicagio sm capital de risco no sebor pdblico.

A conversio deverd ser feita, necessaviamente, wvian leilfio
nas bolsas  de valoves, desde gue o respectivos  fundos se
destinem & paviticipar de uma empresa do sebor privado. (824 Alids,
gate € 0 dnidco caso  em que a  conversio deve sey  feita,

pecessarianente, pov medlo do ledlio. No cRso Sm s SHSSS Uecuran

s destinem 4 aplicecBo em capital de rvisco no setov pablico, nfo
havera  1eilio & o valor do desfoio ssvd estabelecido pelo Haneo

Central, com base no desdgio médio dos TeilBes mais recenbes.

Noo nosso  trabalho, s trabalharvemos ocom 5% conversdes
dest inadas  an seboy pryivado, da divida  wvencida & depositads

compulsoriamente no Banoo Central, = portanto leiloadas.
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Sew o montants  serda dividido em S50¥ para dreas  incentivadas
Caveans da SUDAM, SUNENE, Eapdivito Santo & Uale do Jdequitinhonbal,
¢ a oubtra metade livre para aplicacio em  gualauer  sebor.” A
restrigio  impovtante, que atinge ambas aplicagBes, & que se
clers b dnen, erer b vament e, an mevoado primavie de ocapitais, £
sejin, S8ses  recursos 80 podevio sev aplicados em titulos  de
emissiio nova de capital de risco, ausr s trats de aumesnto de
capital, de  empresas ji existentes guer se trate de emissio  de
capital de noVES ETPTesng. Esases recursos nido poderio adaudrvir
titulos representstivos de capital j& emitidos anteriovmente,
iebo &, nio poderiio comprav titulos de capital Jja em ociveoulacHo

neo meroado secunddedio. RS

0 vegiastro  dessns  conversoes, bem como 2 libevagfo dos
crusndos oovvespondentes, s fara pelo valor liauido, iato &, o

valor de Face dos Bitulos menos o desigio apurvado.

2r Brincieal caminko para a convevsio da dividas sxtsopna  de

Forma  oficials" Em primeivo lugar, o dinvestidor compra titulos

vencidos da divida externa, gevalmente no exterior, Jjunto ao

credor  brasileivo gue guer se desfazer do empréstimo  feito ao
-

Brasil. fa btitulos s3o comprados com um desigio de atée 55% sobre

gowalor de face, que &, por sxemplo, 10 milkfes de dolares.

Em  seguida, com os 1@ milhdes de dolarves em titulos da
gdivida, o investidor vai ao Ieilfo, nas bolsas de valores, g pode

ke, oy aEmp Lo, o equivalente a 7,5 milhdes em moeds

N CE: UNIVERSIDADE FEDERAL DO RIO DE JANEIRO
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STEY E e . Lom eabte dinheivo, o inwvestidor podera aplicar em

mofies oo divetamente em dnvestimentos produzidos no Brasil. e
vantagem, para o invesbidor, & gue além da oifevenga do desdgio,
dore anos depois o dinheivo plicado poderd sey remebido de  volbta

B exterior.

CONVERSHO DE CREDITO EM INVESTIMENTOS

VARNTAGERNE

iy rvedugio do estogue da divids sxternag;

) 2y oddminuwicio do servieo da divids externa;

) 3 gnocorvadasincentiva novos dnvestimentos na economia nacional;
A permite o divecionamento de investimentos estrangelivos no pais

) sem subsidios do governo;

Y opermite  gue bances oredorves vecaloibvantes se  desengajem oo

) processo de vesstruturacio da divida externa;

) &) vedur a transferénciz de recursos para o exterior a  médio

prazo {(carvéncia parva vemessa de dividendos);

7y assegura a permanéncia de recursos externos no pais por longo

pramo (pyramo minimo de PETW&H@HKia?

Fonte: Hanco Central do Brasil: "o ConversSo da divids exberns

GO Rrie mento de capitalizacio de empresas”™, Brasilia,i9sy

ONVERSED DE CREDITOS EM INVESTIMENTOS

gy ess e FECYE0E NOVOS e ooovrTer i 21

s x@@\,\ '50— : l & : @‘\MN; COm oOU SEem conversio);

(e

k|
|!T§. NMUCLEO DE COMPUTACAO ELETRONICA
id
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o significa subsidios paras  investidores gasbrangsiros £ Y]
detvimento dos nacionais, o oque poderd levar & desnacionalizagio
dn eoonoming

3} traz complicacdes monetdrias:

fat

() Ay expansio monetdviaintlagio;

Y troca de divida externa por divida interna (mais cavra);

0 Ay provooa pressio (demandad no meveado pavalelo de cBabio;

0 iy el hoe S LT B M rolagen aasegurads el
0 vesstruturaeio ovtodoxs saiam do processo;

fﬁ &Y o0 pals ndo se beneficia com o desdgio da divida existente no

o W Tk e A
()
O Py odgnova o sfeito da supevposicio de dnvestientos estrangeivos;

O Fopmboe .
O
O
O
O

Banco Dentral do Brasil- "4 Conversio da divida externs

como instvumento de cepitalizagio de smpresas, Brasilia, 98Y

Migma andaliss de guem ganks & quem pevds com s conveyvsio,

~
—

pode-ser-ia  apontar  os  oredoves  oomo 0% unioos  perdedores
Todavia, beriio s wantagem de dispor de um mevesdo  ous gers

Tiauider pava seus cvéditos.

~
-— - - e

] . - dad
u OJa dinvestidores, devedores e veceptores de investimento irvio
g2 heneficiar dirvets ou indivebtamente, do desagio concedido pelos

) credores na negociagio dos titulos.

Q) fasim, aoviabilidade da conversio depende de sstabelecer-as
razoiavel equilibrio entre as Torgas de  mevoado, Tevando-se e

conta os interesses do pails devedor .

AE] UNIVERSIDADE FEDERAL DO RIO DE JANEIRO
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Farecse nfo haver davidas entre os scoonomistas  de  gue =@
conversiio contribui para a solucEo do problema da divida externa,
pois peymite  guitarese parte dessa divida com invenstimento no
pais, ocujo vetorno e vemesss de vendimsnto depende da gevagio de

o produto e de poupanga dos proprios iHVﬁﬁtim&ﬂtﬁﬁ(ZEJ

Fov oubtvo lado, a vealocacfo de recursos estimulada pela
conversio permite a capitalizagio de empresas (vide dizagrama T3
nacionais & a rvealizagio de novos empresndimentos, ajudando =
sustentar o ovescimento do pafs, num momento de  opvéncia de
poupanga (1988 . E & nesse dltimo aspecto gue parvecs rvesidiv  a

maior contribuicio das conversies.

Mo proximo capitulo veremos, de maneiva sucinta, a dinfdmics
gspacial do endividamento sxtevno sobre o bevvitdrio brasileivo =
sua contrvibuicio  para o aumento  das  dispavidades  regionsis.

vavemos o mecanismo de converso da divids como um elemento

fanalid

mantenador da concentyracio do capital no padis, heneficiando  em
particular, a regifio Oentvo-8ul. E por dltimo, farvemos ums
peguens veflexd@o tedrica sobve a mobilidade do  capital, tomando

comg pardmetro a concentracio de capital na regifo Centro-Bul .

4
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TIT) DINAMICA ESFACIAL DA DIVIDA EXTERNA

& euvologio

gronomia nacional

é tavefa

mabrangelyos

e Beompanhay

B osvolugio dos

dos investimentos & sus distribodicBe sobre 2

investimentos

no Brasil sqguivale, na realidade, @ oePebuay umas

analise da propriz evolusio ds industrdslizacBo no pais. Lo

wfedto, o ocapibtal

o industrializacio, na

multiplicador

gabvangeivo

ol o arvande motor desse  procssso

T i s bY CHAE POV IO U LT ereito

sobre 8 sconomia.

Obhservando, o6 gquadro VIT

dey capital estrangeivo,

e b v e s

s sad e

automobilistica, petrdlen,

@

VITT, wvemos que o distribuicio

an longo dessas ulbtimas  trés  décadas,

mais dindmicos Cimcustris

produbtos auimicos,eto) conbribuindo,

portanto, pars uma maioy diversificacio do parvgus industriasl.

a dados

dos  investimentos

reproduzimns o

fhservando

Brasil,  wen
absovve FHE do
if ubtilidade
participagio

LY DI B Areia )

madla recenhos

(L9864 sobre a disgbvibuicBn setovial

dados fornscidos

o Quadro IX,

sabtrangeivros,

dando preferéncia &

aparecemn ng  Quadro X, ange

pelo Banco Central oo Brasil.

vemns que o capital estrangsivo no

indastria de btransformagio gque

total dos investimentos. Os servicos (excluidos os

publiica)  ooupam

do capital

sabtvangsiro ni sl or

segundn Tugar i 9% . 1

Py mRY Lo

pesca) & praticamente insignificante (ndEo chegs =

r

per}

[ PE-
i

-
=

v

3

i
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QUADRO VIII
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%3 e oa posicio da odnddstedia exbrabdiva mineval rvepressnts ovaloy

mrd o wmodesto, 2,75%.

Fortanto, o capital  estrangsivo  conbinus charele Lt
() contvibuigio  dmpovtante para o processo de industrvializagio do
Fais. Ressaltando esta afirmacfo, convém compavar s distrvibuicio
O -ﬁm IR brasiledro, por grandes sebtoves, com a2 distvibuisio

setorial do capital estrangeivo.

FIn CAPITAL ESTRANGEIRD

0 AGRICUL TURA £2% B, 9%

0 THITSTRIA 35y 77 BY
TRANGF ORMAGKD a7y 75, 4%
O SERVICOS 50% 24 ,3%

( ) .o o . B G o 48 S, it 0 Sy B 44 S oA S $0 B S S . Sk P ot S4me, P T4 TR e . e AP . T TRYS SR OR SYRSETR A YRR T Y0 SRR S8 B w00 4L S AR i e

- Fonte- BANCO CENTRAL D0 BRASIL ~ 1984
y

O Faw  decorvéncia da maior concentracio do capital sstrangeivo
O na indostria, sevia interessants verificar sua distvibuicio por
O seboves em velacio 3 dinddstria byasileiva, a pavbir da tomads dos
emprést imos  exbernos, feitos pelo setor publico & privado e

O 1980 .

€) mabor Bublicos
0 Ha  analise setorvial das capbagfes piblicas, VETOHE s sl
pesa maior  vesulbta em empréstimos contratados pov  empresss  de

( dois setores produtores de insumns de uso genevalizados: enevgia

1d3 UNIVERSIDADE FEDERAL DO RIO DE JANEIRO
ft"-"‘J NUCLEQ DE COMPUTACAO ELETRONICA



@ asidevuargda (Tabela 1)

Tabela i
Emprestimos em moeda (Ied ng 4.40340)
Captaghes Brubtas Anunis Realizadas Pelo setor Pablico, Segundo os
Frincipais Setorves de Atividades-198¢

HIGORTIHINADED 5 9B
UGBS 104 %

SETOR PUBLICO DLOARY., @ T, b
Fnevagia L.807.,7 S T R
Sidevurgia B F a7
Petvoauimica R G0
Transpovie s £ oA
Telecomunicagdes g, f 4,8
Intermediagio

Finanoeiva 85,5 i 5 .
Adm. Fablica ' BA2, & 57 .4
Dk vos ' 156, 1 3,8
SETOR PRIVADD ioiga,q B, 4

TOTAL 4 814,14 00,0

Svee v W WS A e a ek e e AR oA S i e Wk e R S S B b bl it e S RN B B o S A O R R Wi e o e e A AV R A ] WA SR SRR S B e b W Wi Be A e

Fonte: Registros efetusdos  Junto & Fiscalizacho & Registro de
Capital Estrangsiros -~ FIRCE, do BA&RCD CERTRAL DO BRASTL

0 setor de energia beve um grande impulso, no peviodo FE-86
guando  enorvmes captaches fovam Feitas pels Elebtrobras & pelas
Centrais Eletvébtricas oe SHo Paulo-CESE FEm 4978, acrescentou-se

YAy Binscional & Muclebvds (Grafico I

NCE] UNIVERSIDADE FEDERAL DO RIO DE JANEIRO
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GRAFICO I

RERLIZADAS NO SETOR DE E
PERIODO 1972-80

¥onte; FIRCE -

LEGENDA:

4

2

ELETROBRAS
CESP
FURNAS
ITAIPO

NUCLEBRAS

Banco Central 4o Beacil

RAL DO RIO DE JANEIRO

ETRONICA



Guanto  ag  setor  siderdrgico,  as bomadas  de  smpréstimos
Porpavamess expressivas, a parvbir de 1979, atrvavés da Sidervdroioa
Tubar#o e Sidevbrias. Ohserve no Graficeo I que a concentracio de
reoureos pares sste sebor, divigiuese, em parvte significativae para

aovegifio Dentro-Sul, no periodo (97P-86

Convém  coloocar gue alédm desses dois sebtoves (sidevargis e
eneraia),as captagdes pablicas pava a intermediag8o financeira e
administracio publica tem grande peso sobre o total dhirs
enpreat inos (L5, 1% o A7, 4 vespectivamentel, Jé oL R
constitudram em elementos contribuidores para a progressiva

gatatizacio da divide exbtervrna, ocovvids na década de 76

Dutro  setor que merece destaque € o das telecomunicagBes.
Sua distribuicio espacial sobre o tervitdrio mostra gque as
captaches feitas pelo setor puablico, na década de 7€, concentvram-
e na regifo Centro-Sul, através da TELERJ, TELEMIOC e TELESP

CGrafico TII)

{1 asetor e Eramnaporibe B e v significativa
importancia, oAk (Tabela 13 s recursos ﬁaré maae  asbor
destinaram-se basicaments para a SUNAMAM, DNER, REFESA & METRO-
R (Grafico TV

Foy it imo, temos o sebor  pebvogquimico com  5,8%  das
captactOes  plblicas. Estas s destinavam, sus  maioria, &
FETROBRAS ¢ a Petvoguimica Unilo. {(Fonte: FIRCE, do Banco

Centrall

34
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Gebar Bolvado.
i industrial izagio &, indisoutivelmente, o metor de
abtividade gue mais absorve recursos externos captados pelo  sshor

&y

privadno (babela 23, Togo em seguida aparecem a minevagio, 3,9% e

intermediscio Financeivs, 5,8%.

Tabela &

Fapyéstimos em moeda (lei no 4,444
Capbtagdes  HBruta  anual  veaslizads peleo  sebor  privado,
macrossetor de atividade, 1986

HEgiundn

EE%E&EQEQEEEEF__Mwwmwwmw"_“m"__w_ngégmmnm_w___““m__mmmmm_wmwwmmww

US4 ids 4

SETOR PRIVALD PoA84, 1 2a, 4
Agropecudria 2.8 <
Silwicultura e .5
Minevagio 187,46 3.9
Ind. Transformacio LB, 4 2,7
Tnd. ConstvugHo 28,9 ?,4
Tnfra-sabtrubura 8,8 &, 8
Irbevm. Financeiva 144, 3.6
Coméroio/Servigos FuS R 18

Niversos 15 @,4

BETOR PORLICO

TOTAL

efetuados
FIROE, do BANCD

Fonbe:

Fegiatro
Capitais Estrangeivosg

3.687,0

4.844.,1

?;fr, &

199,90

Junto & Fiscalizagio e Regiﬁtrw.”m”
CENTRS&L 00 BRA&DTL

UNIVERSIDADE FEDERAL DO RIO DE JANEIRO
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O

Mo sndlise desagregads das captacfes Feitas  povy  smpresas
privadas  para s inddasteis de btransformacio, temos o astoves de
metalurgia, matervial de  transporte & auimics  como o8 mais

gignificativos. (Tahela 32

TaRELA 2
Fwmprést imos em moeds (Led no. 4434

CaptaeBes  Hroutas  Anual Realizads Pelo Setov Privado, Segundo
iEnevos da Tnddstris de Transformagio 1986

EE%EEEEfﬁgaﬁammwwmmwmmmmmmm”wwm“mwggéaﬁWWMMWﬂmmmwmmmmm“m_____m__mm_“
m“mm,m“ww“__m___m__nh“_w_w_-mGgggéémW“wmmmwmQMMMWmWMWWWMM“mmmm__Wmmm
1"! E Z'¥'I [] l““\ " F" ‘..\ ."':' U“ r"g fl 6 R e e 1"‘ "" ‘%" E‘ 4 { ':“ ':i" R 1‘; ;‘ ‘: i T T T e e e i e
Tnd . TransFormagio &HGT, 4 p 7 i

Min. nio metal &, . @, @

Metalurgis 14,3 2%

Meocinica 24,4 @,5
Mat . eléty . com. 25b @, 8
Material bransp. L2387 2,8
Madeira &, &, &
Mobilidrio 0 @,8
Fapel & Papelio g8.,2 8,7
Borvachs G, 0 G, %
Couro e peles G, 0 G,
Guimicsn ih4, e 3,8

Farmacdubion @, G @,0
Fer Fumaria @,0 L
B4

UNIVERSIDADE FEDERAL DO RIO DE JANEIRO
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s

Tést il i4,4 %, 3
Vestudrio @, 0 @, 0
ProdugiEo

alimentay 72,8 1.5
Bebidas $3,6 &, 7
Fiamio &, 9 G, 8
Fe . Grafica 0 &, @
Tiversos 23,8 0,7
Dt ros 56,7
SETOR PORLICO 3487, 6 Th, 6

TOTAL 4 814,14 100,90

FONTE DOS Danns BRUTOS Fegistros efetuados junto & FiscalizacBo
e Registro de Dapitais Estrangeivos -~ FIRCE, do Hanco Central do
Frasil. Valoves estimados a parvbiv da amostra do setor privado
Guanto A propriedade do capital, gs empreéstimos  captados
deshinaram-s8 248 grandes sSmMpresss, eomais  particulavmente, o
Filtinds de grandss grupos internacionais.  Cabe vecordasy gue  as
gmpresas internacionais, aguwdl dnstaladas, foram um dos principais
responsaveils pelo endividamento sexterno na décads de 7€, conforme

o odd exposto no Capitulo T

o ponto de vista da contrvatacfo de empréstimos externos, o
capital  privado nacional  sd teve algums  sxpressio  snoguanto
bomadores de  recursos exbernos, nos anos  de auge do cdicio

D anEl v

MNey  prdwimn dtem discubtivemos um pouno, esta disbtvibuicfo

sapacial  da divida exbterns sob uma Sbtice  regional; abrangendn,

UNIVERSIDADE FEDERAL DO RIO DE JANEIRO
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inclusive o mecanismo de conversio da divida exbterna.
Guestino ceaional de divida exbecns.
e W . . ws pa o ey goe PR .y w“ . . o pon pos o pan s - - . o s
fodo o avango das forgas produtivas gque gcorvew, =@ parti
dos  anos 56, vesultou num aumento  espetacular  da  penebtvacio
imperialista na sconomia nacional., Fm setores como s incdisbria
O aunbomobilistica, CLYRYTYOSs, gletricidade, material elétvico,
produtos quimicos & TFarmacéuticos, o dominio o capital

eabtrangeiro passou n o sey e 850 oa 9%

Ernbretanto,. com os dados spresentados, nas tabelas & guadvos
) deste capitulo, podemos inferir gque a entrvada do capital externo
na  economia nacional contribuiv pava & concentracio de capital,
0 i pes g ool 8 g Fol o destinado aos sebtoves mais din8micos

O (Repartamento II1), localizados na regifio Centro-Hul.

() tabe ressaltar gque esse dnvestimento exberno s6 veio  povous
o FEatado  se  mostrow capss de dnvestiy  macigaments  sm inftyra-
sabvuturas & nas dnddstrias de base sob sua  vesponsabilidade, o
O it esbimualow o investimento privado n8o sd por The oferscer

soonomies externas baratas mas btambém, pov The gevsry demands.

B oconcentracEo de capital estrangsirvo, na regifo Centro-8ul,
abravés de industyislizacio, vealizou=se segundo a Ledl Econdmica

(0 g Dausacio Civeulay de Sunnary Myrdal, pela gual viguesza atrai

T U, contribuindn, portanto, para o atvaso & pobrersa de

determinadas regifes do Pais.
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Com efeito, os investimentos privados e pablicos captados no
gExterior, glest inaran-se, S8m Sus meloria, d regifio Centro-Sul,
aumentando as disparvidades rvegionais =, em especial, o declinio
o Mordeste. A propria olasse dominante nordestina  aumentou =
transferfnocia  de seus capibtais pava o Centvo-sul, swm busca de
maiovres lucrros, enguanto a olasse fvabalbadova procuron miagvar de
Fovma corescente pave as oldades, sapecialmnente, SE0 Paulo & Rio

gl Janeivo; fugindeo ds omiséris da regifio.

0 padrio de acumulacio industrial apoiado pelo capital
exberng exavcebouw-se  em movimento concenbvacionisba, COE LANR
rapida  chegada & concorvéncizn oligopolista. Desas  mocdo, i
industrializacio avangouw comandada corescentemente pelo  grande
capital intevnacional & nacional, wrdadndo, portanto, #

caonsolidacio de uma sconomia nacional . (879

"o essa mudanea ... vive-se nos anos pos- cinguenita s
intensificacio do processo de dntegracio nacional gue articula as
vegifies brasiledras, destyoindo as antigas "sconomias vegionais”

eatruturadas a0 longo da época primdvio-expoviadora. (283"

G easbtendey sun hegemonia em sseala nacional, o avango das
Foveas produtivas do Centrvo-B8ul apoiadas pelo capital externo, sm
diverfo ao vesto do Pais,  detevminow s divisZo interv-regional do
vabalho, na gual o Nordeste, e esspecial, passou a fovrnecedor de
matdrias~primas i mAo-de-obra bharata para £ Centro-fuel

Feproduzindn, dessa Forma o antigo sistema de velagio centro-
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peviferia  (paises desenvolvidos X paises subdesenvoleidos) a

nivel nacional .

Nesse  modo, além da Lei da CausagHo Cirvoular de  Huvdal,
podemnos ubilizay o conceito de Francisco de Oliveira de gqus o
progesso  de  reproducio do capital se did de forma  “desigual e
combinado” (2%}, ou ssjizn, apesar das dispavidades vegionais, o

cyveacimento scondnico do Pads btem sido consbante.

o busca Ao concuvso do capital  estrangsiveo  aovescenboy
tamb &m nmvmé forgas a0 processo de acumulacBo, a0 mesmo btempo que
colocow, no Tongo prazo, novos problemas pava a conbtinuidade da
sxpansio. "Em primeirvo lugay, ingovporando-se uma tecnologia mais
avangads & prodobividade dew salbos enovrmes, principalmente  se
sunen teconologia se deu em condicfes das rvelagfes de produgsEo 44
concentyvadoras . sobre um meveoado de bvabalho mavcado pelo custo
ivvisorio da Fores  de btrabalho,  os  ganhos  de  produbtividade
Togrados oom ® nova tecnoliogisa acelerou ainda mais o prooesso de
concentragio de renda no Pails (303" . Contvibuindo, portanto para

as grandes desigualdades sociais., (Tabela 42

BRASGTL  DISTRIBULICHAD D& RENDA
(FOFULACED ECONOMICAMENTE ATIVA)
TARELA 4

FERCENTIE 1260 1978 1986

fER 5347 2,4 28
SH i7.4 14,9 iR.a
KRR 39,6 A4,7 e, 9
W i S NIC 34, 1 37,9
i 11,9 14, 16,9
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Fonte: Tados bidsicos do TREE

e sfeitos do processo concentvador de  rvends  apresenta-se
viaivel noocampo & nas grandes cidades oudo Vinchago” & oads ves

Loy

Acentuou-se, a0 longo dessas bygs décadas, A misdviam  do
trabalhador  do  campo, a0 mesmo tempo sm ogue 3 propriedades de
berva se  concentrou  como  nunca & on devastagio da natureza
adaguivic  wm vitmo  também  inédito. Nas  gidades piovavam  as
condigfes de wvida, com o agravamento da poluicfo & dos velhos

problemnas de transpovte, movadis (FormacBo de Pavelas) e saode

Podemos entio  afivmary gue  a estratégia de orescimento
goonfmioo ocom endividamento sxbterno,  tovnow s economis nacional
e agrosxporiadors pavs darbano-industrial, sem conbtudo, diminuir

das desigualdades regionais & sooiais do Pails.

Fatan situacio, confivrma-se atualmente guando obseyvamos @
distvibuisio sspacial pov unidade da federvagio, dos recursos da

convereiio da divida exbterna

Analisande seta distribuicio, vemos que os estados da regifo
Centro-Sul (880 Paulo, Frio de Janedlvo & Minas Gerais) absovveram
quaase @ totalidade dos investimentos em Aveans livres, a0 parbiv
ehore leilfies realizados em 1988 (GBrafico V). Guemnt o EAE

investimentos exbevrnos em Areas incent ivadas (SUDAM, SUDENE, Uale

de Jdeauitinhonha e Fapivito  Santo), a  Hahia & 0 Amazonas

M Fap=)
[3Aid =
tf:?J NUCLEQ DE COMPUTACAO ELETRONICA
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TE b e A e TR Sl o poroent agem, 3985 i oy

veaspect lvamente . (Grafico VI

Cabe ressalbtar gue  os  dnvestimento  feitos na Babhia,
destinam-se basicamente a0 setor de Quimica/Petvoauimics, =15}
aejn, um setor  Formadov de  snclaves rvegionais, nfo  atuando
povtanto, para 2 diminuicio das desigualdades sociadls encontradas

neste Ratado.

Guanto A0 SAmaEonas, o recursos destinamess aos seborss de
celuloss, papel & papelfis, aecs grandes prodetos agropecusrios s 3

indidstvia exbrative mineral.

i1y
Lid
ki

rds analissrmos  » distvibuigio da  divida exbterna  em
investimentos por  ramos de atividades, o vresultado ndo  sevid
nenhuma surpress: s inddstyia de transformacio continua sendo a
"menina dos  olhos”  dos dnvestimentos externos no Pais.  Sua
participacio corvesponde 5 59, 4% dos vecurso para ag areas livres

g 75,4% para as Arvess incentivadas (Graficos VMIT & VIID}

Fa seagunds Tugsy apavece o setor de Sevvigos com 3%,.%74  dos
Trveast dmentos, ¢ poy Ultimo, surasm & agriculbura, PE S
pec Ay iR i inddsbria  exbvabiva mineval com participagifies

insianificantes na conversio da divida externa em investimento.

& partiv do exposto neste capitulo, podemos concludly gus =

intﬁrnaciﬂnalixmmﬁm tas satruburas produt iveas internas WA

ap
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GRAFICO VI

CONVERSAO DA DIVIDA EM INVESTIMENTOS
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FUNTE: FIRCE-Banco Central do Brasil
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veproduezinds & apyofundande as dispavidades regionadis & soodais
mm nosso Pais, 2 partir da concentragio de capital na regido

Centvo-Sul .
FORILIDADE DO CARIIAL. FEGUENA REFLEXED IEORICA

0 paritir o descrig8o da distvibuigio dos  investimentos

()
externos  om nosss economin e oda sun dindmics sspacial oa nivel
O regdonal, podenos dizer que o proprio capital ndEo dispde daquelsa
0O
() :
O tugares podem oferecer as condigBes de rentabilidades exigidas,; =

mobh i Tddade gque The & Freguentemente abtribuida, Ja  gue cervtos

( ) He mantevem dominantes economicamant s &M COMDRY R Ao (sp il ATRR 1 W 1
O
O

Tugares,

Durante a fase de expansio do capitalismo no Brasil (pirg -
O Buerval), a procura desovdenada de um lucro maximo fez com que se
O preferisse certas  localizacdes em  debtvimento de  oubtras. As
cidades dndcialmente privilegiadas (880 Pauwlo, Rio de Janeivo e
O Beln Hovizonte) beneficiavam-se de ums acumulaglo  seletiva  de
vantagens, a0 mesmo tempo em gue acolheram novas  dimplantacdes
industriais. Comcomitantemente, 3 concentragio dos investimenbtos
O publicos sem ocertos pontos do espaco da regifio Cenbro=-%Sul, impds =
tendéncia A uma elevaciio do coeficiente de capital & instalagfo de

v pma nova Fasee do ciclo expansive, s expansio do Deparviamento I171.

880 exatamente as Y ances SmpYEsnGg, MESmo venen hes, ouE pAara
EEYEH rentavedis procuram dnsta Tav—-ae nas regl Owg metvopolibanas

do pais onde, an lado das infra-ssbtvoburas scondmicas & sociails,
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das  economizs  de  esoalas e das Pacilidades  de comunicacBo &

disténcia & interpessoal, a pyresensa de wwa mio-de-obra barata #

um estimulo 8 mais,

& partir do momento sm aue este sspago (Regifio Centro-Sull
g2 btornou dominante, ou seja, o centyo econdmico, sua dominagio
continuwow  m afivmare-ss mesmo ogue oubvos centros tenham tido  um
crescimento  dmportante. A partir do momento em gque  as  baxas
desiounis de orescimento se desenvolvem, @las bém tendéncis n se
perpetuar & & disparidade das taxas de ovescimento aumentara
poraue 2 dindistria & o comércio concentvram-se mais em um  centro
particular, dando # i b e centro  wvanbagens [EY R PV

desenvolvimentos™ (349

Deasas  modo, podemos falarv de uma imobilidade de vantagens

resultantes  de  aglomeragHo;  imobilidade durdavel  povgue
vantagens #8580 estabilizadas no local da primeiva implantacio por
cagsn dos desenvolvimentos cumalat ivos (38 sabe ressaltar gue
pasa imobilidade do capital no espago brasiledvo & relativa, i
gue B regifo Centro-B8ul nem sempre ol a8 mais desenvolwids, & o

HMordeste uma regifio pobre.

Com efeito, uma ver estabelecida a concentvagio de capital,
na regiio Centrvo-Bul, o movimento de  dominagEo  se  dinstalouw
tornando-ar "aparentements irvveversivel'. fAa exploragies das
abtividades grondmicas considevadas  Fundamentais  exigivam i

acumuiacio de  investimentos do tipo scondmico & muibtns  veses

44
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também sociais, num volums bem maior do gue o destinado ao resto
do pais.  Desse modo, o Estado & obrigado a dedicar ds zonas que
ja  sfo ricas uma parte cada ver wmaior de seus recuvsos & do seu

oy ament o,

W osuma, o principio de acumulacio nos  ensina que
auandn & agio (s abilizacio) do mevoado & livrs, um grupo ode
PESSORS, LA cidade ou uma  regifio de um pais  que iy

civeunsbfinodes  precisss  encontramese historicamentes na  posicHs
dominant e, Ve cata posigio veforgay-se, snguanto  continus
sataciondris & posiclo dos grupns, peasoas ou regibes de um pais

e CEEm o dominin dos Pk Ly o 0L, P e T oy ENES CREON

permanecsn Tors do processo cumadatieo (358

Em  decorréncia dessa "relativa imobilidade do capital”™, no
gapago, Pizeram-se védvios projetos de vevalovizacBo de cidades ou
abté mesmo de regides inteivas. Para a elabovacio desses projetos,
criavam-se, no Brasil, ag@ncias de desenvelvimento regional, comoe
por o edemplo, a BUDENE  Wo entanto,  guando se conbtabilizam  as
taxas  de crescimento das regides menos Favorscidadas em  velagBo
ag metvipoles nacionais, os vesultados nem sempre vepresentam ums
melhoria  social  no nivel de vide dessas  vegifles, 438 gue  na
maioria  das  vezes se ssquece de efebuay compavagies dentro  do
contexto da formacio social; manipulando ndmeros vepresentativos
cdos  Fluxos da mais~valis ., gue se divige sobretudo & grandes
cidades, ouw até mesmo ao eshrangeivo,

3

Wemoe ent 8o diie ot peauienm et e tedvica sk v it

[ 1
b
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CONCLUSAD

e egvolugdo dos investimentos externos no Brasil contribuiu

maneivs decisiva para s evolocio de prapvia  dindustrializacio,

Y

na medida gues provocou um efeito multiplicador sobre a2 sconomia.

() Contudo, wimos qgue 5 oentrada de vecursos exbernos se deo de
modo concentrado, UL mEdng, Tocalizow-se preferencialmente  na
(D reghio  Centro-Sul, da gue o Fstado se predispds a investiv  em

infrasstrutura & na inddastria de bawe, oferecendo  economiasg
exbernas Davatas pava o dnvesbilmento privado, At razdes dessa
() "preferéncia’  pela regifo Centro-Sul estio contidas na  propria
evolucio histdorica do modo de produgBo capitalista no  Pais, G
mastra o deslocamento do  eixo econdmico do  Novdeste pava o
Centvo-Sul . 0 processo de sndividamento externo apenas  rveforgou

mabn situneio.

Com a concentvagio do ﬁapita1lnw Dentvo-8Sul,  ocovveu  um
avango das Forgas produbdvas representadas pelos grandes  grupos
oligopolistas, em divegSo As outvras regifies; destruindo-as e
criando uma divisHo inter-regional do trabalho no Pais  idéntica

) com owmorelag Ao RSRRE S & renlizada a nivel dnternacional,

() 0 gque nos parecs olaro £ que o processo de  veproducEo  de
capital g ooorred no periodo pdes-cinoguenta,  via endividamento
externg, nio se preocupou em FTormar um capitalismo mais social em

SHLE el disparyidades vegilonanis  Ffosssm afiten i sadas i N

deseoquid Tibrios sociais (concentracio de vrenda) wmenos marvcante
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{1 aue s nobta & que 8 expansio econdmica do Fais foi notavel
Cewomos  n S economia  do mundo ocidentaly. Concomitantemente o
desompregn, a  TavelizagHEo, a estrutura fundidvia  concenbtrads,

ghe ., aumentaram no mesmo vitmo do ovescimento scondmico.

0 propvio mecanismo de conversio da divide sxterna reprodos
e Fovma  bem olarva za bteovia  do Ydesenvolvimento  desigunl e
combinade”  de  Francisco de Dlivedvs, oo sedn, o orvescimento
goontmico  do Centro-%ul & mantido & as outrag regides do Pais,

eaquecidas

Fortanto, =2  internacionalizagho das sstruburas  produtivas
nacionais  ocontinua  rveproduzindo e aprofundando as  dispavidades
regionais  em nome de um orvescimento scondmico que se traduz  num
"rapitalismo  selvagem”, em que 3 maioria da populacio  do  Pads

continua a mavgem do dessnvolvimento scondmico nacional.
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