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RESUMO

A area central € um importante espaco das cidades que concentra atividades
econdmicas, servigos e fluxos diversos de pedestres, veiculos, consumidores, além
de ser uma area de grande acessibilidade e infra-estrutura urbana. Em fungéo disso,
possui um alto valor no solo urbano se comparada com as demais areas de uma
cidade. Ela é, portanto, disputada por diversos agentes econdmicos, que a
vislumbram para instalarem atividades econémicas lucrativas. O centro possui
também importancia simbdlica: € onde se concentra normalmente grande parcela do
patriménio histoérico, artistico e arquitetdnico. A sua degradagdo possui efeitos
negativos sobre a identidade e a cultura da sociedade. Este trabalho se propée a
apresentar uma proposta de redefinicdo da delimitacdo da Area Central de Juiz de
fora através de uma investigacéo historica do seu processo de formagéo, de uma
releitura sobre a Area Central constante nos Planos de Desenvolvimento de Juiz de
Fora e de uma analise de um conjunto de proposi¢ées contidas em programas e
projetos recentemente desenvolvidos, no ambito da Prefeitura de Juiz de Fora, e que
interferirdo diretamente na atual conformag&o dessa area, ampliando seus espagos
e conferido Ihe novos padrées de centralidade.

Palavras-Chave: Gestdo Urbana, Planejamento Urbano, Area Central,
Desenvolvimento e Centralidade.



ABSTRACT

The central area is an important space in cities since it concentrates economic
activities, services and numerous flows of pedestrians, vehicles, and consumers, as
well as being an area of great accessibility and urban infrastructure. Accordingly, it
has a high value in urban territory compared to the other areas in a city. It is,
therefore, disputed by many economic agents, who see it as a place to install
profitable economic activities. The centre also has a symbolic importance: it is where
a great deal of the historical, artistic and architectural patrimony is normally
concentrated. Its degradation has negative effects on the identity and the culture of
society. This study aims to present a proposal of redefinition of the boundaries of the
Central Area of Juiz de Fora through a historical investigation of its process of
formation, a re-reading regarding the Central Area mentioned in the Development
Plans for Juiz de Fora and the analysis of a set of propositions contained in recently
developed programmes and projects, within the scope of the City Council of Juiz de
Fora, and which will interfere directly in the present configuration of this area,
augmenting/increasing/extending its spaces and imparting to it new standards of
centrality.

Key-Words: Urban management, Urban planning, Central area, Development and
Centralidade
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1 INTRODUCAO

Os processos que levam a degradacdo de dreas urbanas centrais sdo
fendmenos comuns em cidades que adguirem grande e médio portes. Segundo Vaz
(1996), as areas centrais comegam a ser substituidas por outras regides da cidade
na fungao de centro de atracao de investimentos e de consumo de setores mais
abastados. Em algumas cidades, a prépria sede da Prefeitura abandona o centro,
dirigindo-se a outra regido, com o intuito de valoriza-la e induzir seu adensamento.
Com a perda da importancia relativa do centro, ndo sé os investimentos privados
diminuem, mas, em muitos casos, 0s investimentos publicos também sao
direcionados para outras areas, especialmente quando 0s governos municipais
atrelam suas agdes aos interesses do capital imobiliario.

Ainda segundo Vaz (1996), esse processo, no entanto gera um desperdicio
gue nado interessa a sociedade. As areas centrais contam com infra-estrutura ja
instalada que passa a ser subutilizada. Além disso, sua localizagdo no espacgo
urbano é privilegiada: o acesso ao centro das cidades normalmente conta com
melhor oferta de transporte coletivo e de sistema vidrio para transporte individual. As
conseqiiéncias da degradagao das areas centrais das cidades ndo se resumem aos
aspectos econémicos. O centro possui também importancia simbdlica: € onde se
concentra normalmente grande parcela do patrimbnio histérico, artistico e
arquitetdnico. A sua degradacdo possui efeitos negativos sobre a identidade e a
cultura da sociedade.

Os estudos dos processos que levam a degradacdo das areas centrais e dos
processos de revitalizagdo das mesmas tém ocupado um importante lugar na
compreensdo da dindmica urbana contemporanea dada a freqiéncia e a
abrangéncia que eles tém conhecido.

Florence (2001) indica que uma maneira de definir o papel de uma area
central é fazer o caminho oposto e equacionar as razdes que fazem da area em
particular um centro urbano. Essa definicao depende muito da prépria definigdo de
cidade que pode-se fazer, evidenciando sua infra-estrutura, funcionalidades,
elementos urbanos e aspectos humanos da cidade — é a cidade como fruto da l6gica
capitalista de producdo de espago e das relagdes humanas, que se traduzem em
relagdes urbanas.
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Um centro urbano deve aglutinar grande parte das principais atividades
urbanas, isto é, as atividades que compdem o conjunto urbano, para fins de facilitar
o acesso mais democratico possivel — necessidades de trabalho, cultura, lazer,
moradia e informagdo — com a ressalva que exime a regiao de concentrar a
totalidade dos elementos devido a relevancia de aspectos socioecondmicos e
culturais que se sobreponham a necessidade de acesso facilitado.

E fundamental que, antes de se conceber solugdes que inibam ou revertam
processos de degradagédo de areas centrais, que se defina em primeiro lugar, em
bases ideoldgicas, qual sua definicdo de centro e suas fungdes, para atender com
propriedade as reais demandas ndo s6 desta area especifica, mas da cidade inteira,
uma vez que a area central, agindo como elemento estruturador urbano, se articula e
interfere, seja na escala funcional até a escala social, nas demais regioes da cidade
e da regido fora dos limites do municipio quando exerce papel de pélo regional.

E importante frisar o quanto importante é o acesso mais democratico possivel
da populacédo aos processos de definicdo do papel do centro da cidade e quanto
isso vem sendo negado, mascarado por um processo decisorio falsamente
democrético, e por representantes que ndo tem como objetivo o bem publico.

2 A IMPORTANCIA DA AREA CENTRAL NUMA CIDADE DE MEDIO PORTE

A andlise das dinamicas que orientam a reestruturagao continua dos espagos
intraurbanos, permite verificar a importancia dos estudos de sua area central, pois
eles desempenham papel fundamental na dindmica de articulagdo entre os
diferentes usos de solo urbanos.

A atencdo que se deve dispensar ao estudo dessa 4rea é tanto maior, quando
se observa que as possibilidades técnicas e circulagdo de pessoas e mercadorias
ampliam-se, diminuindo progressivamente o custo desses deslocamentos e tornando
mais freqlientes os fluxos no interior das cidades e entre cidades.

Para a compreenséo da estrutura interna das cidades, é necessario
pensé-la como processo em continua transformacao. E fundamental néo
considerar apenas seus usos de solo, mas também e, sobretudo, os fluxos
gerados pelo arranjo resultante do que esta localizado no Territério Urbano
(na escala intra e interurbana), eles mesmos estruturadores do espaco
urbano e da constituicéo de redes urbanas. (SPOSITO, 2001, p. 18)
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A ocorréncia de éarea central nas cidades resulta, via de regra, de um
processo histérico de localizagdo das atividades de moradia, comerciais e de
servigos no seu interior.

Esse processo € dindmico e para ele concorrem
determinantes de diferentes naturezas tais como: mudangas nos papéis
urbanos de cada cidade numa divisdo territorial do trabalho que se
estabelece entre as cidades de uma rede urbana; ritmo de crescimento
econdmico e demogréfico das cidades; forma de expansdo dos tecidos
urbanos relacionados com seus sitios urbanos; instalagdo de novas infra-
estruturas para circulagdo e emergéncia de novas formas de transporte;
ampliagdo dos gradientes intraurbanos de pregos fundidrios e imobilidrios;
investimentos privados e publicos, estes dltimos, sobretudo, em meios de
consumo coletivo; dindmicas de diferenciagio sécio-espacial dos usos de
solo residencial, comercial, e de servigos; etc. (SPOSITO, 2001, p. 18)

A combinagdo desses determinantes ocorre de forma diferenciada em cada
cidade, gerando arranjos territoriais e funcionais que se distinguem entre si. Ha,
todavia, tendéncias que decorrem de novas logicas nas formas de producdo e
apropriagdo do espaco urbano, que podem ser consideradas universais, se nao no
contexto de um novo modo de produgdo, ao menos no de uma formagdo sécio-
espacial.

3 CENTRO E CENTRALIDADE

No processo de urbanizagdo vivido no século XX, observa-se que um dos
fendOmenos mais marcantes por que passaram e passam as cidades € o da
multiplicagdo e diversificagdo de areas de concentracao de atividades comerciais e
de servicos. Essas atividades sdo geradoras e decorrentes de fluxos que, ao se
estabelecerem e se intensificarem, geram novas centralidades.

Essas areas de concentracdo de atividades comerciais e de servigos sao a
prépria area central (centro principal), os eixos de desdobramento das atividades
desse centro, os subcentros, 0s shoppings centers, etc.

O aumento do nUmero dessas areas produz duas dinamicas econdmico-
territoriais correlatas entre si: a de descentralizacao territorial dos estabelecimentos
comerciais e de servigos e a de recentralizagdo dessas atividades. Essas dinamicas
ocorrem através de iniciativas de duas ordens, que se ddo simultaneamente: a de
surgimento de novas atividades e estabelecimentos comerciais e de servicos fora do
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centro principal e a relocalizagdo, em novos centros, de atividades e
estabelecimentos que antes estavam restritos ao centro principal.

Essa redefinicdo da logica de reestruturagdo interna das cidades
resulta, ainda, de uma tendéncia de concentracdo econdémica de empresas
do sefor comercial e de servicos, 0 que leva a uma ampliagdo dos
estabelecimenios de médio e grande porte, ligados muiias vezes a
empresas de porte nacional e transnacional. (SPOSITO, 2001, p. 19)

A expressdo completa desse processo € a diversificagdo dos expressoes da
centralidade intraurbana e, ainda, da centralidade interurbana, visto que novas
formas de comércio promovem novos fluxos entre cidades de diferentes portes,
permitindo a emergéncia de uma centralidade mdltipla e complexa, no lugar da
centralidade principal e muitas vezes Unica, que marcava a estruturacéo interna das
cidades até ha algumas décadas.

Essa generalizacdo da ocorréncia de uma centralidade multipla e
complexa em dreas urbanas ndo metropolitanas ocorreu em fungéo de: -
entrada nessas cidades de capitais comerciais de grande porte, com novas
l6gicas locacionais; - aumento do interesse do capital das capitais
imobiliarias na construgdo de novos equipamentos comerciais e de servigos,
de forma associada ou ndo a esses capitais comerciais; - acelerada
expanséo territorial urbana, gerando tecidos descontinuos e fragmentados; -
ampliagdo da diferenciacdo sécio-espacial, refletindo-se muitas vezes, em
exclusdo social; - melhoria das formas de transporte, com destaque para o
aumento do uso de transporte individual. (SPOSITO, 2001, p. 19)

O reconhecimento da multiplicacdo de areas de concentragdo de atividades
comerciais e de servicos de diferentes importancias e papéis funcionais pode se dar
através da observacdo da localizagdo das atividades comerciais e de servigos
(centro). Entretanto, essa redefinicdo ndo pode ser analisada apenas no plano da
localizagdo das atividades comerciais e de servigos, mas deve ser estudada a partir
das relacdes entre essa localizacéo e os fluxos que ela gera e que a sustentam.

Os fluxos permitem a apreensdo da centralidade, porque é através dos
nédulos de articulacdo da circulagdo intra e interurbana que ela se revela. Essa
circulagdo é, evidente, redefinida constantemente pelas mudangas ocorridas na
localizagéo territorial das atividades que geram a concentragéo .

O que é central é redefinido em escalas temporais de médio e longo prazos
pela mudanga na localizago territorial das atividades. A centralidade é redefinida
continuamente, inclusive em escalas temporais de curto prazo pelos fluxos que se
desenham através da circulacdo das pessoas, das mercadorias, das informacoes,
das idéias e dos valores.
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Ao se constatar que ndo ha mudangas nos centros urbanos que ndo resultem
de e em modificagbes na instituicdo de suas centralidades no plano intra e
interurbano é de fundamental importancia a compreensdo das dinamicas por que
passam as cidades médias, pois essa analise, longe de se restringir ao plano de
suas reestruturagdes espaciais, permite revelar os elementos da mudanca de seus
papéis econdmicos, frente a tendéncia de complexificacdo das relagbes entre
cidades, decorrente da sobreposi¢ao das lgicas territorial, competitiva e em rede.

Qutro aspecto importante a ser considerado ao se estudar o continuo
processo de reestruturagdo urbana é o papel que a circulagao e os fransportes tém.
Ha de se levar em conta que a ampliagdo do acesso ao transporte por veiculo
particular, que vem aumentando significativamente, potencializando um aumento nos
padroes de mobilidade dos citadinos, o que significa ampliagdo da possibilidade de
configuracdo de mudltiplos fluxos, tanto quantos trajetos individuais possam se
delinear no interior de uma cidade. Um segundo ponto é a mudanca nas formas de
producdo do espago urbano, visto que a expansao dos tecidos urbanos é resultante
de préticas especulativas que se amparam na formacgao de “vazios urbanos”, através
da implantacdo de Ioteamentos e conjuntos distantes das areas urbanas ja
consolidadas, gerando uma descontinuidade territorial e baixo grau de articulacéo
funcional e integragdo social, que levam a cidade a um processo de fragmentagao
soOcio-espacial, impondo a multiplicagdo de areas de concentracdo de atividades
comerciais e de servigos. E como, Ultimo ponto, verifica-se a notéria influéncia do
urbanismo progressista nas cidades brasileiras, de sorte que a idéia de “zoning” esta
preservada no conjunto da legislagdo urbana revelada nas parcelas mais novas dos
territérios urbanos e incorporada a representacao social que constituimos da cidade
ideal. Essa tendéncia a monofuncionalidade setorial das cidades é outro elemento
fundamental para se compreender sua circulacdo interna e seus sistemas de
transportes. O resultado desses trés fatos que movimentam as cidades e a vida
urbana — aumento da mobilidade, descontinuidade territorial e a especializagao
funcional combinada com a multicentralidade — é o aumento dos fluxos intra e

interurbano.

4 O PROCESSO HISTORICO DE FORMAGCAO DA AREA CENTRAL DE JUIZ DE
FORA



15

Com a descoberta do ouro na Provincia de Minas Gerais pelos bandeirantes
(século XVIII) iniciou-se o processo de implantacdo de uma série de caminhos que
possibilitaram o surgimento e o desenvolvimento do Municipio de Juiz de Fora.

Objetivando encurtar o primeiro caminho para Minas Gerais, posteriormente
chamado de Caminho Velho, o Rei de Portugal ordenou que fosse aberta uma nova
picada que ligasse diretamente Barbacena ao Rio de Janeiro, conhecida como
Caminho Novo, que reduziu o tempo de viagem de cerca de 100 dias para apenas
25 dias.

I
I A e g
{Mapa da

Estrada Real# =

Diamantina

o s ‘ Janeiro

Figura 1 — Mapa Caminho Novo

Até 1702 so era possivel viajar a pé pelo Caminho Novo e somente a partir de
1709 é que se tem um trafego regular de tropeiros. Estava dado o primeiro passo
para a ocupacio do vale onde se encontra uma parcela significativa da cidade de
Juiz de Fora.

A fim de fazerem fortuna e a partir da estrada pronta comegaram a vir
pessoas de varias regides do pais e paises vizinhos. Neste momento o Rei de
Portugal passa a permitir e estimular a ocupagdo das terras vizinhas ao Caminho,
desde que com finalidades agricola e povoadora. Grandes extensGes de terras
foram entregues a quem estivesse interessado em se mudar para o interior do pais e
tivesse como arcar com 0s custos para o seu cultivo regular, rocas, pastagens,

criacdo de animais etc.
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Na regido onde hoje se encontra a cidade de Juiz de Fora, existiam pequenas
povoagdes em tormo de grandes fazendas, como a do Alcaide-Mor, também
conhecida como Tapera, a de Marmelo, a de Medeiros, a Boiada e a Fazenda do
Juiz de Fora.

Figura 2 - Fazenda do Alcaide-mor do Fisco e Figura 3 - Fazenda de Luiz Fortes Bustamante
Mays (1702 / 06) e S4 - Juiz de Fora (inicio do século XIX)

Com o término do ciclo do ouro e o avango da economia cafeeira na regiéo,
houve a necessidade de substituigdo dos burros de carga pelos carros de transporte.
A necessidade de atendimento & nova demanda por transporte fez com que em
1836 a Provincia de Minas Gerais contratasse o engenheiro alemdo Heinrich
Wilhelm Ferdinand Halfeld para abrir uma nova estrada, a chamada Estrada do
Paraibuna. Essa estrada foi basicamente tragada em cima do trajeto ja existente do
Caminho Novo, apenas ampliando as secOes transversais. Quando a estrada
chegou ao local onde hoje se encontra a area central de Juiz de Fora, Halfeld
decidiu estendé-la ao lado direito do Rio Paraibuna, dirigindo o tragcado para a
Graminha, atual Alto dos Passos. Em funcdo do tragado antigo, apenas as areas da
margem esquerda do rio Paraibuna eram povoadas nos arrebaldes das fazendas.

Aos poucos, apds o término das obras, 0 novo caminho comegou a ser
povoado dando origem & primeira via plblica da localidade, a principio chamada de
Rua Direita, atualmente conhecida como Avenida Bardao do Rio Branco. Ressalta-se
que pouco a pouco a margem esquerda do Paraibuna foi sendo relegada a um
segundo plano.

A nova povoacio, de cerca de 500 habitantes, passou de arraial a vila (Vila
de Santo Antonio do Paraibuna) em 1850. Somente em 1853 o Municipio foi
instalado, quando na primeira reunido da Cémara Municipal, em 7 de abril, os
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vereadores eleitos tomaram posse. Nesse mesmo ano foram abertas as Ruas da
Califérnia, da Camara, Imperial, Sdo Sebastido e Santo Antonio, além de ser
efetuada a compra pela Camara ao engenheiro Halfeld do terreno onde hoje se
encontra o Parque Halfeld.

Como a estrada construida por Halfeld apresentava elevados cusios de
manutencao, fato que atrapalhava a exportagdo do café, em 1852, Mariano Procépio
Ferreira Lage conseguiu uma concessdo para construir uma rodovia ligando Juiz de
Fora a Petropolis. A Estrada Santo Antbnio do Paraibuna — Petr6polis, construida
pela Companhia Unido e IndUstria, ficou pronta em 1861 com 144 quilometros de
extensdo e com seu leito macadamizado (primeira da América), possibilitando a
implantacio de um sistema de transportes por diligéncias e carrogas ocasionando
um maior fluxo de mercadorias, maior seguranga e continuidade na circulacdo dos
produtos em todas as épocas do ano, barateando os custos com o transporte.

Figura 4 — Estrada Unigo e Industria Figura 5 — Estrada Unido e Industria

Seu tragcado cruzava Juiz de Fora através de uma nova passagem pelo
Municipio, mais proxima da margem direita do Rio Paraibuna, até a Estrada do Rio
Novo, em terras do comendador Mariano Procopio, onde se localizava a Estagéo,
hoje denominada Mariano Procopio. Por causa da sua construgdo, foram trazidos
engenheiros europeus e centenas de alemaes especialistas em pontes de ferro,
mecanicos, carpinteiros, ferreiros e construtores. A influéncia deles, e dos que
imigraram antes de findar o século, juntamente com a populacédo escrava recém-
libertada foi decisiva na formagao cultural da cidade.
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Em 1853 a Camara designou uma comissdo para a elaboragéo de
um plano de arruamento da Vila. Tal plano, que desapareceu, foi descrito
por Lessa (1985) como sendo vinte e duas miniplantas nas quais estavam
desenhadas frés pragas, dezesseis Ruas transversais & Esirada do
Paraibuna e duas Ruas paralelas a ela; a Vila média, entdo, trés quildmetros
de norte a sul. (JUNQUEIRA, 2006, p. 60)

Da camara para o sul, em um percurso de 6.936 palmos (1.525,92
metros), passava-se, pelo Largo da Mairiz — marcado com 500 palmos - ,
Rua do Espirito Santo, Rua do Cano (é a atual Sampaio), onde existia um
dos trés grandes chafarizes da época, em frente & residéncia do professor;
Rua do Rosério, Rua de Sdo Mateus (que curvava-se para encontrar a
Avenida), Largo da Capela do Senhor dos Passos, Beco Senhor dos
Passos, Rua da Independéncia (bem pra cima, notaram?) e chegava-se ao
pontilhdo do Macedo.

O trecho que ia da Cdmara para o exiremo norte media 6.510 palmos
(1.432,20 metros). A atual Rua Halfeld, da estrada para cima, denominava-
se Rua da Cémara e da estrada para baixo Rua da Califérnia. O Largo da
Camara apresentava-se com 500 palmos. Cortando a estrada foram
demarcadas 9 ruas, todas na diregdo leste-oeste, sendo que a primeira e
mais larga (15,40 metros) denominava-se Rua Imperial (hoje Marechal
Deodoro). As demais tinham 13,20 metros de largura. Vejamos o trajeto,
rumo norte: 530 palmos além da Rua Imperial vinha a Rua Santa Cruz (hoje
Floriano Peixoto); a mais 530 palmos vinha a Rua de Sao Sebastido; mais
630 palmos e chega-se a Rua da Saudade (hoje Benjamin Constant); mais
630 palmos e Rua da Vala; mais 630 paimos e Rua da Gratiddo; mais 800
palmos e Rua da Boa Morte; mais 530 palmos e Rua da Gibria; mais 700
palmos e Rua do Comércio; mais 500 palmos e era atingido o limite norte da
Vila, intitulado ‘Alto do Poriela’. A Rua da Vala servia de esgoto aos dejetos
que vinham morro abaixo. ( LESSA, 1985, p. 60)

As Ruas paralelas & Estrada, constantes do Projeto de 1853 eram as Ruas

Santo Anténio e Florida. Dessa dltima ndo se sabe exatamente sua localizagao, mas

Lessa (1985) acredita que pode ser um trecho da atual Rua Batista de Oliveira, entre

as Ruas Espirito Santo e Santa Rita, que também foi conhecida como Formosa.

Figura 6 — Mapa de Juiz de Fora desenhado por Halfeld por volta de 1853
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Ao se elevar & condigéo de cidade em 2 de maio de 1856, segundo a lei n°®
759, com o nome de cidade do Paraibuna, a cAmara ordenou o calgamento de
algumas vias e a vigilancia na construcdo de edificagbes que n&o poderiam
ultrapassar o alinhamento das Ruas.

Com a intencéo de n&o incomodar a populagdo com o transito das carruagens
e por estar planejando para o futuro a implantagéo de uma estrada de ferro, Mariano
Procépio desviou a Rodovia Uni&o e IndUstria do tragado da Estrada do Paraibuna, a
partir do Milheiro (atual largo do Riachuelo) ela toma o rumo leste em uma reta tirada
a 45° de um quildmetro de comprimento, dando origem & atual Avenida Gettllio
Vargas, ignorando total e completamente a povoagdo que a principio era
denominada Rio Novo, mas que ficou conhecida como Juiz de Fora.

A contratacdo do engenheiro alemao Gustavo Dodt, em 1860 foi a primeira
tentativa de ordenar o crescimento urbano. Dodt tratou de fazer o alinhamento e
nivelamento das Ruas, a demarcagdo de algumas pragas e logradouros publicos e
propds uma expansao da cidade. Observa-se na planta que a Estrada do Paraibuna
é identificada como Rua Direita e se encontra com a Rodovia Unido e Industria por
uma via com tracado perpendicular a rodovia Unido Industria. Vale ressaltar a
existéncia de uma série de Ruas perpendiculares a Rua Direita: S&o Sebastido, da
Liberdade (Floriano Peixoto), da Imperatriz (Marechal Deodoro) , da Califérnia
(Halfeld), Santa Rita e Espirito Santo. Paralelas a Rua Direita existiam a Rua Santo
Antonio e Rua do Comércio (Batista de Oliveira) que ligava a Rua Sampaio a Rua
Sao Sebastido.
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Figura 7 — Plano do engenheiro Gustavo Dodt para J. de Fora (1860)
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A Lei Provincial de 19 de dezembro de 1865 determina que a cidade do
Paraibuna passasse a se denominar cidade do Juiz de Fora. Nessa época se iniciou
o processo de abertura da Rua Espirito Santo, com desapropriagdes e doagdes dos
donos dos terrenos da area.

Com a decadéncia da Companhia Unido e IndUstria devido & concorréncia da
estrada de ferro que, j&4 em 1864, absorvia grande parte do transporte de carga que
gerava os principais recursos da empresa, em 1869 a estrada de rodagem foi
incorporada pelo governo imperial e Mariano Procépio passou a ser Diretor da
Estrada de Ferro D. Pedro Il que, inaugurada em 1858, chegou a Juiz de Fora em
1875.

A Unica estagao ferrovidria existente na verdade era a construida por Mariano
Procépio onde funcionava a rodovidria para a Estrada Unido e Industria. Distante da
cidade, pois se localizava no povoamento de Juiz de Fora, a Estagdo Mariano
Procopio ndo atendia satisfatoriamente as necessidades da populagéo que alegava
ter que pagar passagem para voltar por onde o trem ja havia passado. Assim, a
Camara Municipal se mobiliza e consegue arrecadar dinheiro suficiente para
comprar um terreno entre as Ruas Imperatriz e Califérnia, na area central da cidade
para a edificagdo da Estagéo Central.

Segundo Lessa (1885), os passageiros desciam na estagdo, mas as cargas
eram desembarcadas no Largo do Riachuelo. Por ndo existir arruamentos nessa
4rea, as mercadorias tinham que percorrer algum caminho existente que, deve ter
dado origem & Rua Benjamin Constant ou & Rua Silva Jardim. Somente em 1902 &
que a Estagéo Central ficou com a aparéncia atual.

Figura 8 — Estagdo de Mariano Procépio Figura 9 — Estagéo Ferroviaria da Central do
Brasil (sem data) Autor: Max Vasconcelos
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Mesmo com a estrada de ferro considerando a Estagdo Mariano Procopio
como principal, a Estagdo Central promoveu em seu entorno um desenvolvimento
significativo do ramo de hotelaria 0 que ocasionou significativos investimentos na
drea, tornando-a ponto nobre da cidade, com o aparecimento de sofisticadas
confeitarias e tabacarias.

Na segunda metade do século XIX importantes obras e servigos foram
implantados no centro da cidade e que contribuiram significativamente para sua
conformacao atual, a saber:

- inauguracéo do Férum e do Palacio da Camara em 20 de margo de 1878;

- abertura da Rua Santa Rita até a Unido e Industria e seu calgamento;,

- prolongamento da Rua Espirito Santo;

- abertura da Rua Uruguaiana, hoje Sampaio Correa (antiga Rua do Cano);

- aterro das Ruas do Imperador, Santa Rita e Halfeld;

- lluminagéo da cidade por meio de 84 lampibes a querosene;

- calgamento da Rua Direita, baseado na planta de Dodt desde a Unido e
Industria (largo do Riachuelo) até o Alto dos Passos;

- abertura da Rua Sao Joao;

Figura 10 — Férum e Palécio da Camara Figura 11 — Rua S&o Jodo

- implantacdo do sistema de rede telefonica pela Empresa Telef6nica de Juiz
de Fora;

- implantagdo de um teatro localizado na Rua Espirito Santo chamado
Perseveranca;

- Construgdo de um quartel de policia e cadeia na Atual Avenida da
Independéncia onde se encontra a Escola Normal;



- Inauguracédo em 1881 das linhas de bondes a tragdo animal que atenderam
a area central e também faziam a ligagdo entre os exiremos da cidade, ou seja,
ligavam o atual bairro Alto dos Passos até depois da Estagéo de Mariano Procopio;

- contratacdo em 1883 de um estudo das redes de agua e esgoto, 0 que
possibilitou a realizagdo de melhorias necessarias cuja inauguracdo se deu em
1887;

- transferéncia do matadouro da Rua Halfeld para o Pogo Rico;

- implantagéo do primeiro sistema de captacéo de aguas pluviais;

- inauguracdo da luz elétrica em 1889 quando também foi inaugurada a Usina
Hidrelétrica de Marmelos (a primeira da América Latina) o que propiciou a troca da
iluminagéo publica a gas pela elétrica;

- instalagdo de 15 novas fabricas num periodo de 20 anos a partir da
inauguracéo da energia elétrica.

O recenseamento federal de 1890 afirma que o Municipio tinha 55.185
habitantes, sendo 17.622 residentes no Distrito da cidade, incluindo zona urbana e
zona rural. Desse total, um terco residia na area central da cidade.

Duas grandes firmas merecem destaque por sua contribuicdo para o
desenvolvimento da cidade. A Companhia Construtora Mineira que, denire outras
obras, aterrou e abriu a avenida hoje conhecida como Francisco Bernadino e foi a
responsavel pela urbanizagdo da Rua Benjamin Constant, que ficava no lugar onde
antes estava um morro e de parte da Avenida Bardo do Rio Branco. A maior
construtora local, a Construtora Arcuri e Spinelli (fundada em 1865) foi responsavel
pela construgdo do Theatro Central (1929), do prédio da Prefeitura, da Escola
Normal e do Parque Halfeld.

Figura 12 — Cia. Construtora Pantaleone Arcuri & Spinelli
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No comeco do século XX, Juiz de Fora era considerada a cidade mais
moderna e industrial de Minas Gerais. Além disso, era conhecida a capital cultural do
estado de Minas Gerais, sua cidade mais culta e civilizada.

Os bondes elétricos foram instalados em 1906 e se utilizavam das mesmas
trilhas do antigo movido a tragdo animal.

A partir de 1916 as Ruas da cidade comegam a receber o calgamento a
paralelepipedo e a Rua Halfeld foi a primeira a receber este tipo de pavimento,
depois fora vez da Avenida Bardo do Rio Branco com canteiros nas laterais, como
o0s bulevares parisienses.

‘._-‘: - o L . :._ A . . - :
Figura 13 - Praga Anténio Carlos (inicio séc XX) Figura 14 - Vista da Av. B. do Ro Branco —
(1920)

[nesta época] Novas vias publicas foram abertas dotadas de redes
de 4gua e esgoto, e novas medidas eram tomadas com o intuito de
melhorar o aspecto urbanistico da cidade. A partir da década de 70 do
século XIX, ficou proibido pela Cadmara Municipal, a instalagao de fabricas
poluidoras no centro da cidade. Outra lei impedia a construcdo de prédios
térreos na zona chamada central e premiava com isengdo de impostos os
que construissem casas de mais de dois pavimentos. Desde 1917, a
Camara Municipal vinha votando leis que incentivavam a consirugdo no
municipio, as quais geralmente ofereciam isengdo de imposios por
determinado periodo aos donos de novas edificagdes. Isso, de fato,
incentivou a construgdo de novos prédios, tanio no ceniro quanio nos
bairros. (JUNQUEIRA, 2006, p. 65)

Com a revolugdo de 30 a administragdo municipal passou a ser exercida por
um prefeito. D. Pedro Marques foi o primeiro prefeito e no inicio de sua primeira
magistratura, baixou varios decretos, entre eles o que proibe consertos e
reconstrucoes em casas térreas em algumas vias da cidade, principalmente na érea
central.

Durante a decadéncia de 30 varias obras foram realizadas na cidade. O
edificio dos correios e Telégrafos na Rua Marechal Deodoro, o ajardinamento do
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Largo da Alfandega, a construgdo da Praga Jodo Pessoa em frente ao Theatro
Central, a construgdo de uma nova Biblioteca Municipal no Parque Halfeld e o
alargamento e abertura da Rua Santa Rita. No plano juridico destacou-se a
elaboragdo dos Codigos Tributérios e de Obras.

Como resultado da calamidade gerada em 1940 pela maior enchente que a
cidade ja tinha presenciado, a Unido se prontificou a custear as obras de retificagéo
do leito do rio Paraibuna. Os trabalhos foram iniciados em 1942 e contou com a
retificacdo do curso d’agua e na mudanca de seu leito em varios pontos.

Os bondes elétricos, controlados pela Companhia Mineira de Eletricidade
ainda eram o principal meio de transporte coletivo da cidade, na época da Segunda
Guerra Mundial. No entanto, os moradores dos bairros eram obrigados a fazer
longas caminhadas para chegar até os trilhos. Foi Dilermando Cruz que, antes de
ser prefeito, instalou, pela primeira vez, a titulo de experiéncia, a primeira linha de
onibus urbano, ligando Benfica a Vila Ideal. Ninguém acreditava no sucesso da
iniciativa, porque iria passar por areas despovoadas. Contrariando as expectativas, a
viagdo Diana, como era chamada, se viu obrigada a ampliar sua frota, criando novas
linhas. J4 em 1947, o entéo prefeito José Procépio Teixeira foi obrigado a criar uma
lei regulamentando o servigo de transporte coletivo da cidade.

A Avenida Independéncia, por ter sido executada a partir da canalizacdo de
um cérrego que a acompanha em quase toda a sua extenséo (final da década de 60
e inicio da década de 70), apresenta-se de forma ndo reiilinea e interliga as
Avenidas Rio Branco e Getulio Vargas, foi muito importante para o estabelecimento
dos limites da area central da cidade a partir da década de 1960. Observam-se
semelhancas, em sua concepgao, com a do primeiro plano de melhoramento urbano
para a cidade, sendo proposto quase cem anos antes de sua elaboragao no Plano
de Gustavo Dodt. J& em 1994, foi construido um viaduto no prolongamento da
Avenida Independéncia sobre a estrada de ferro.

Entre os anos de 1980 e 1982 ocorreu a ultima grande modificagcao que
impactou significativamente a area central de Juiz de Fora. A Avenida Bardo do Rio
Branco foi cenario de uma intervengdo radical a partir da qual se implantou uma
canaleta central exclusiva para Onibus e pistas laterais para veiculos particulares, em
quase toda sua extensdo o que proporcionou uma nova dindmica a circulagéo e a
mobilidade no centro. Os pedestres foram beneficiados com a transferéncia dos
usudrios do transporte coletivo para as plataformas posicionadas lateraimente e ao
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longo da faixa segregada e os conflitos do compartilhamento entre os dnibus e os
veiculos particulares foram eliminados. Desta grande intervengé@o decorreu uma
transformagéo da paisagem urbana, uma vez que conceitos de modernidade foram
incorporados a velha avenida.

Figura 15 — Obras da canaleta ceniral exclusiva para 6nibus  Figura 16 — Av. Bar&o do Rio Branco
(atualmente)

5 AS GALERIAS EM JUIZ DE FORA

Qutro aspecto que define uma tipologia especifica e relevante para Juiz de
Fora é o conjunto de galerias. Provenientes do avango do capital industrial, pois
entre 1888 e as primeiras décadas do século XX, Juiz de Fora alcanga o posto de
primeira economia do estado, as trés primeiras galerias, duas abertas nas laterais do
Cine-Theatro Central e a pioneira Galeria Pio X (que foi a primeira a ser construida —
obra da Construtora Pantaleone Arcuri de 1923) ndo tiveram grande sucesso assim
que foram inauguradas, o que fica evidenciado no fato de que, por cerca de vinte
anos, as trés ndo foram completamente ocupadas.

A proliferacdo de galerias ocorre com o inicio da forte estagnagédo economica
da indUstria tradicional da cidade na década de 1950, periodo que coincide com 0
aumento de pequenas indistrias familiares de malharias, principal setor a ocupé-las
com suas lojas de revenda — aspecto que permanece até a atualidade.
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Figuras 17, 18 e 19 — Galeria Ali Halfeld; Galeria Azarias Vilela e Galeria Pio X.

Existem quatro aspectos para a agregagédo de valor as galerias e
conseqiientemente motivos para sua proliferagao na cidade:

- o crescimento da linha de fachada interna modifica o valor da
testada do lote;

- valorizagdo do terreno por metro quadrado, (metro quadrado
interior menos valorizado que o da fachada); com a consirugdo da
passagem interior esse valor aumenta consideravelmente;

- 4rea com menor valorizacio podem ter a possibilidade de se
associarem a areas de maior valor, como acontece com a conexao de
galerias novas a outras ja estabelecidas;

- a subdivisio em lotes menores deniro das galerias faciliia a
negociagéo enitre o incorporador e o consumidor, j& que os lotes na area
central sdo muito valorizados. (ABDALLA, 1996, p.32)

Historicamente, a evolugdo deste modelo transformou o interior do
quarteirdo de espago privado em espago publico onde, mais tarde, se
tornaria também acessivel & Rua, acolhendo servicos em geral e
transformando o interior da quadra em uma Rua pulblica de propriedade
privada. O quarteirdo se tornaria um elemento de grande complexidade
interna, funcional e espacial. (CARVALHO, 1999, p.12)

O principio da galeria apresenta maior relevancia quando o volume do transito
nas Ruas do centro das cidades torna-se pesado, surgindo a necessidade de areas
exclusivas de pedestres.

Figura 20 — Galeria Epaminondas Braga Figura 21 — Galeria do Marechal Center
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As galerias ao conferirem ao espago urbano uma forte permeabilidade
promovendo a transigdo entre espagos publicos e privados, atribuem a area central
um carater diferenciado e reforcam o peculiar processo de centralidade urbana que
ali acontece.

Segundo Carvalho (1999) “além de contribuirem fundamentalmente para a
centralidade urbana, esta trama urbana de galerias representa mais que uma
simples alteragdo espacial. Elas séo, nas verdade, um componente fundamental na
identidade morfolégica da cidade™.

O conjunto de galerias de Juiz de Fora conta com 52 edificagbes, em sua
maioria prédios de uso misto com o térreo geralmente ocupado pelo comércio, e
alguns andares superiores também, mas na maioria dos casos 0s demais
pavimentos séo utilizados como edificio residencial ou comercial. Sendo assim, ao
espalhar-se por toda a area central, esta tipologia arquitetonica atua no processo da
centralidade. Ao considera-las como elementos da arquitetura, evidenciamos que
elas também sdo componentes decisivos para a definigao de urbanidade local.

6 O PATRIMONIO CULTURAL DE JUIZ DE FORA - CARACTERIZACAO

Alcada ao posto de principal polo econdmico do estado em fins do século XIX
e inicio do século XX, tendo na indistria e no comércio as principais forcas
econdmicas, Juiz de Fora incorpora a paisagem urbana do préprio centro as
edificages industriais que Ihe davam um ar peculiar. Ainda no final do século XIX,
as instalagdes de médias e grandes indUstrias, junto com a eletricidade, trouxeram
um grande desenvolvimento urbano para o centro da cidade. Novas e imponentes
construgdes apareceram, dando a Juiz de Fora a atmosfera luxuosa, propria da Belle
Epoque, a partir da qual comegaria a ser conhecida como a “Princesa de Minas”,
“Rio de Janeiro em ponto pequeno” e, mesmo, “Europa dos pobres”. E nessa
sociedade que o ecletismo faz morada. O conjunto eclético (ver figuras 24 e 25),
emblema desse periodo de transi¢do pelo qual passavam ndo apenas a economia
juizforana, mas a de todo o Brasil, é bastante significativa.

As construgdes que faziam parte dos arredores da Praga da Estagao,
compreendendo as Ruas transversais a Avenida Barao do Rio Branco, formavam um
conjunto comercial e industrial que marcava uma nova época, em contraponto com a

propria Avenida, que se caracterizava pelo predominio de palacetes e chalés



28

construidos dentro de padrdes arquitetdnicos neoclédssico, eclético e art-nouveau
(ver figura 26).

A continuidade desse desenvolvimento urbano se explicita com o
aparecimento, a partir da terceira década do século XX, de estruturas de gosto art-
déco (ver figura 27), utilizadas com freqiiéncia nos edificios comerciais e nas salas
de diversdo, como os cinemas.

A esta estética moderna se radicaliza com a construcédo, a partir de meados
daquele século, com a presenga dos prédios modernistas do Banco do Brasil,
projeto de Oscar Niemeyer (ver figura 28), e do edificio Clube Juiz de Fora, projeto

de Francisco Bolonha com painéis de Candido Portinari.

Figuras 22 e 23 — Edificios representantes do estilo eclético. Figura 24 - Ed. representativo do
estilo art-nouveau

Figura 26 - Edificio do Banco do Brasil



29

A grande maioria dos cento e sessenta e quatro iméveis salvaguardados pelo
Municipio localiza-se no que poderiamos classificar como centro histérico de Juiz de
Fora, do Parque Halfeld & Praca da Estagdo, passando pelas Ruas Halfeld e
Marechal Deodoro, estendendo-se pela Rua Batista de Oliveira e Avenida Getdlio
Vargas até a praga Antonio Carlos.
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Figura 27 — Mapa da Distribui¢ao de Imoveis
Tombados na Area Ceniral

7 O PLANO DIRETOR DE DESENVOLVIMENTO URBANO (PDDU)

7.1 O Plano Diretor de Desenvolvimento Urbano de 1996 (PDDU de 1996)

O Plano Diretor de Juiz de Fora, elaborado em 1996 pelo IPPLAN — Instituto
de Pesquisa e Planejamento da Prefeitura de Juiz de Fora (enviado a Camara
Municipal para aprovacao) foi retirado, sem ter sido analisado.

O PDDU de 1996 utilizou como unidade de planejamento as Regides Urbanas
(RUs). As RUs, num total de 81, foram definidas espacialmente com o objetivo de
que cada uma representasse caracteristicas o mais homogéneas possivel. Neste
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sentido foram consideradas, tanto as caracteristicas fisico-geograficas e estruturais,
guanto as variaveis socio-econémicas.

A partir do estabelecimento das RUs foi possivel que os diversos setores da
Prefeitura de Juiz de Fora estabelecessem uma divisdo territorial Gnica para seus
trabalhos.

Da mesma forma o IBGE passou, a partir do censo de 1991, a definir seus
setores censitarios em fungdo das RUs. Cada Regido Urbana é composta por um
conjunto de setores censitarios. A contagem populacional de 1996 e o Censo de
2000 também utilizaram as RUs na aplicagdo de suas pesquisas, o que torna
possivel estudar, comparar e analisar os dados de 1991, 1996 e 2000, criando uma
série histérica de informagdes do municipio.

No Capitulo 6 - Estruturagéo Espacial e Urbana, do volume diagnostico, ao
caracterizar os setores urbanos (num total de oito), mais especificamente o Setor
Urbano Centro no seu item C defende que a Area Central compreende o tridngulo
maior formado pela Avenidas Rio Branco, Independéncia e Francisco Bernardino,
incorporando as Pragas Antonio Carlos e Dr. Jodo Penido (Praga da Estagao), o
Parque Halfeld e os seus entornos. Apresenta a mesma inserida na Regiao Urbana
55 (RU 55 - Centro), que com mais de 25 RU’s configuram o Setor Urbano Centro.

Na Area Central esta concentrada a maior diversidade de atividades urbanas,
sejam comerciais, culturais, portadoras de servigos, residenciais ou institucionais. E,
enfim, o espago estruturador de todo o setor e, mais do que isto, de toda a cidade,
visto que o desenvolvimento urbano ocorre pela sua articulagdo com as demais
areas.

O PDDU de 1996 caracterizou a Area Central por duas regides: a primeira
formada pelas Avenidas Rio Branco, Independéncia e Getdlio Vargas (triangulo
menor) e, a segunda, pelo segmento entre as Avenidas Getulio Vargas e Francisco
Bernardino.
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Figura 28 — Representagéo da Area Central de Juiz de Fora

O mesmo documento destaca que o tridngulo menor tem a Rua Halfeld como
0 ponto nobre que se constitui no eixo emblematico estruturador, juntamente com o
feixe de Ruas paralelas — Mister Moore, Marechal Deodoro, Sdo Jodo, Santa Rita e
Bras Bernardino. O tecido formado por esta rede de Ruas e suas galerias esta
profusamente interpenetrado, numa caracteristica bastante peculiar da feicdo urbana
do centro, e propiciam um tipo de convivéncia social especifico, com espacos
dinamicos e estaticos intercalados e variados, tipico de “calcaddes”. Por seu
dinamismo, esta area € palco de transformagdes constantes, e mantém, contudo,
sua principal caracteristica de atratividade. Este complexo é catalisador ndo s6 do
municipio, como de toda a regido, por ser o maior concentrador de fungoes urbanas
de toda a Zona da Mata.

A segunda regido, ainda de acordo com o PDDU de 1996, apresenta
caracteristicas distintas da anterior. H4 uma brusca mudanca na atividade comercial,
marcada pelo predominio da circulagdo de produtos mais populares e também os
relacionados a construgdo, como ferragens, materiais elétricos, madeiras e materiais
de acabamentos.
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Ha também, maior ocorréncia de prestadores de servigos ligados a oficinas
mecanicas, despachantes e manutengéo de eletrodomésticos, principalmente. O tipo
de atividade desenvolvido e o menor padréo estético das lojas vém propiciando certa
degradagéo dos prédios, que em geral sdo antigos e necessitam recuperagao. Esse
comportamento reflete-se no uso residencial, com a atragdo de moradores da classe
social de média e média-baixa renda. A atividade industrial, com a existéncia de um
nGmero significativo de pequenas empresas do setor do vestuario, exerce, ali,
simultaneamente, a atividade de varejo. O setor hoteleiro encontra-se presente, em
diferentes categorias. A Avenida Getllio Vargas é seu eixo principal,
desempenhando atualmente fungdo de corredor de transporte, abrigando um
enorme acervo de prédios histéricos e, em especial, os situados em suas
extremidades, como os da Praca Antonio Carlos e o Santa Cruz Shopping. O fluxo
de pedestres é muito intenso, j4 demonstrando a necessidade de mais espaco para
a circulagdo da populagdo. A Avenida Francisco Bernardino, também com fungao de
corredor de transporte importante e intenso, abriga galpdes industriais e comerciais
antigos, prédios de poucos pavimentos, que lhe ddo uma paisagem urbana pouco
atrativa. Destaca-se a Praca da Estagdo, sem divida o mais importante conjunto
arquitetdnico de Juiz de Fora, cujos monumentos integram o patriménio historico em
preservacédo. As “partes baixas” das Ruas Halfeld e Marechal Deodoro acompanha
essa transicdo de usos, com lojas comerciais no térreo e uso residencial nos demais
pavimentos, geralmente em prédios histéricos mal conservados. Em resumo, esta
regido mostra vestigios de ocupagdo nobre, e de antigas instalagdes industriais que
foram recuperadas, como o Espago Mascarenhas, o Centro de Educagéo de Menor,
o Mercado Municipal e o Santa Cruz Shopping.

ﬂ v

Figura 29 — Avenida Getulio Vargas Figura 30 — Avenida Francisco Bernardino
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7.2 O Plano Diretor de Desenvolvimento Urbano de 2000 (PDDU de 2000)

A Lei n°9811 de 27 de junho de 2000 que instituiu o Plano Diretor de
Desenvolvimento Urbano de Juiz de Fora apresenta a base territorial para o
planejamento da cidade subdividida em 12 Regides de Planejamento (RP’s) e,
subdividida em Unidades de Planejamento e os bairros que a compoem.

Localizada na RP Centro (congregando 6 Unidades de Planejamento e
englobando 24 bairros), a Area Central é caracterizada no PDDU de 2000
basicamente com as mesmas consideragbes do PDDU de 1996, inclusive
descrevendo da mesma maneira as duas regides que a compde, e ainda insere uma
outra regido que poderia ser acrescida as demais compreendendo a faixa entre a
RFFSA e o rio Paraibuna indo desde a altura da Praga da Estagdo até o Sport Club.
O PDDU de 2000 assim considera a regido “a presenca da linha férrea determinou
até entdo uma forte descontinuidade desta regido com o Triangulo Central, porém a
disponibilidade de grandes areas, em contrapartida com a saturacéo do centro, e
sua posicao estratégica junto a Avenida Brasil, colocam-na em situagao privilegiada
e com grande potencial para a expansdo do Centro. A recente vinda da Sede da
Administracao Municipal para esta area pode alavancar este processo”.

Na verdade, a Ultima regido descrita é apresentada na volume Il -
Proposicdes do PDDU de 1996 como uma extensao fisica natural do centro e
contida nos trechos 1 — Poco Rico / Rua Halfeld e 2 — Rua Halfeld / Pragca Agassis
do projeto “Eixo Paraibuna” apresentado no item 3.2 do Volume citado.

8 O PLANO ESTRATEGICO DE JUIZ DE FORA

O Objetivo central do Plano JF procura explicitar um modelo desejado,
possivel e consensual de desenvolvimento para Juiz de Fora. Cidade Educadora,
Cidade Solidaria, Cidade com Espaco Urbano Atrativo, Cidade Competitiva e Cidade
Eficiente foram as 5 Linhas Estratégicas utilizadas como percurso pata o alcance
deste modelo de cidade. A partir dai, estas acdes foram reorganizadas em ftrés
Estratégias: Juiz de Fora, Cidade de Oportunidades; Juiz de Fora, Cidade Pdlo da
Zona da Mata e Juiz de Fora, Cidade de Qualidade.

A estratégia, Juiz de Fora, Cidade Pdlo da Zona da Mata (busca consolidar
Juiz de Fora como cidade pélo da Zona da Mata, melhorando as vias de acesso a
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cidade, a competitividade do seu comércio e a qualidade dos servigos que oferece,
especialmente nas areas de salde e educagdo) tem como um de seus objetivos
dotar a cidade de Infra-estrutura de desenvolvimento regional, no sentido de
consolidar sua condi¢do de Cidade Pélo, melhorando seus acessos, requalificando
a atividade comercial desenvolvida na &rea central e desenvolvendo acdes
conjuntas com os municipios da regido.

Uma das agbdes para se atingir o objetivo acima é, segundo o Plano
Estratégico, “requalificar e revitalizar o centro da cidade e para tanto apenas dois
projetos foram indicados: - Reurbanizacdo das pracas e Ruas da area central e; -
Revitalizagdo dos imoveis de interesse histérico-cultural e promogao da atratividade

da area central”.

9 PROPOSICOES SOBRE A AREA CENTRAL CONTIDAS NO PLANO DE
DESENVOLVIMENTO

As proposicbes aqui consideradas e presentes nos diversos planos
anteriormente abordadas sdao aquelas que orientam a definicdo e delimitacdo da
Area de Estudo desta pesquisa.

O PDDU de 1996 na sua Concepgao Geral do Reordenamento Urbano busca
por, um lado, confirmar valores historicamente consolidados e, por outro, reordenar
estruturas inadequadas que foram se instalando a medida que a cidade crescia
produzindo efeitos negativos na distribuicdo social do espaco e relagbes conflitantes
entre o ambiente natural e o ambiente construido. Busca também, reverter a
tendéncia de fragmentagdo da mancha urbana e de forte desequilibrio das
densidades de ocupagao.

Com relagdo ao nosso foco, as proposicdes orientam para:

- indugdo / fortalecimento da ocupagao da faixa ao longo do Rio Paraibuna,
inclusive enquanto espaco adicional de fungbes urbanas desempenhadas pela Area
Central:

- descompressao da Area Central sem, contudo, retirar seu importante papel
dinamizador da cidade e regido;

Como diretrizes norteadoras do ordenamento e futuro crescimento urbano de

Juiz de Fora, temos:
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- controlar o crescimento da Area Central, sobretudo no que se refere aos
empreendimentos de servigos e negdcios, geradores de trafego e inibidores dos uso
residencial, e incentivar o convivio harménico das atividades de moradia, cultura e
lazer, com o desenvolvimento de um programa especifico para a area;

- valorizar o centro cultural e histérico da Area Central, recuperando e
revitalizando edificagdes e espagos e, conseqliientemente, a sua paisagem urbana;

- incentivar a ocupagao ordenada na faixa que se estende ao longo do rio
Paraibuna, desde o bairro Pogo Rico até Benfica. No trecho desta faixa situada
préximo ao Setor Centro, a revitalizagdo espontanea teve inicio com a nova geracao
de ocupacao caracterizada por atividades e edificagbes de maior porte, como a sede
da Superintendéncia Regional de Juiz de Fora — SR3 — RFFSA, concessionarias de
automéveis e supermercados, ou seja, a expansdo natural da Area Central j4 esta
promovendo este eixo como um forte estruturador urbano;

A fim de transformar decisbes politicas nas estratégias e respectivas taticas
enunciadas em agdes, 0 PDDU de 2000, utiliza ou pode utilizar, um certo nimero de
instrumentos, e dentre eles chama a atencao os Instrumentos de Planejamento pois
neles encontram-se os Projetos Gerais de Urbanificagdo que sdo projetos de
alcance mais que simplesmente locais, cujos efeitos se irradiam por toda a cidade ou
uma area substancial da mesma.

O Programa Especial Revitalizacdo da Area Central é apresentado em fungéo
de sua importancia econdmica, cultural, social e urbanistica.

As proposicdes sdao uma série de projetos que visam a reestruturagdo e
revitalizacdo do centro da cidade dentro da idéia de valorizagdo dos espagos
publicos, tais como Ruas, pragas e calgaddes, privilegiando ao maximo o pedestre e
propondo uma melhoria na qualidade da relacdo homem / cidade, através da
humanizagao do espago construido.
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— Intervengdes Propostas
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LEGENDA

SETORIZAGAO DE QUADRAS
[ SETOR 1 - AREA A SER REORGANMIZADA
SETOR 2 - AREA ASER REVITALIZADA
SETOR 3 - AREA A SER REURBANIZADA
PROJETOS
(1/PISOS
CALGADOES E PASSEIOS
EXISTENTES
[0 PROJETADOS
1.1-CALGADAD E SHOPPING SOBRE TUNEL NA AV. RIO BRANCO
1.2-REURBANIZAGAO DA RUA MISTER MOORE
1.3-REURBANIZAGAD DA RUA MARECHAL DEODORO
‘l.-i-HEUREANIZAQM DA RUA BATISTA DE OLVEIRA
1.5-REURBANIZAGAC DA RUA SAO JOAD (PARTE BAIXA)
1.6-REURBANIZAGAO DA RUA HALFELD (PARTE BADGY)
1,7-RELURBANIZAGAQ DA AV, GETULIO VARGAS
GALERIAS
B EXISTENTES
B PROJETADAS
[T A REFORMAR
‘2 /PASSARELAS E PASSAGENS COBERTAS
I PROJETADAS
2 1-PASSARELA GOBERTA DE LIGAGAO ENTRE O M. SHOPPING
E O MARECHAL CENTER
2 2-PASSAGEM COBERTA ENTRE AS GALERIAS BRUNO
BARBOSA E HALLACK
3 AREAS VERDES
EXISTENTES
PROJETADAS/REMODELADAS
3.1-PRAGA DOS CORREIOS
32-REMODELAGAD DA PRAGA DA REPUBLICA
3.3-REMODELAGAO DA PRAGA DA ESTAGAO
3.4-REMODELAGAO DA PRAGA DO RIACHUELO
3.5FIEMODELA§‘AO DO LARGO DO RIAGHUELO
36-PRAGA CVICA NO TERREIRAO DO SAMBA

3.7-PRACA ANTOMIO CARLOS
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(4)SISTEMA VIARIO
B PONTES EXISTENTES
B PONTES A SEREM RESTAURADAS
Bl PONTES NOVAS
1 RUAS NOVAS
B TRINCHEIRAS (PASSAGEM DE VEICULOS SOB RUAS E/OU
LiNHA FERREA
4.1-RESTAURAGAO DA PONTE ARTHUR BERNADES (R HALFELD)
4.2-RESTAURAGAD DA PONTE ANTONIO CARLOS
(RUA GARLOS OTTO)
4.3-RESTAURAGAO DA PONTE LEOPOLDINA
4.4-RESTAURAGAD DA PONTE BENJAMIN CONSTANT
4.5-RESTAURAGAD DA PONTE PEDRO MARQUES
(AVENIDA RIO BRANCO)
4.6-PASSAGEM SOB A AV RIO BRANCO (ENTRE AS RUAS
SAO JOAO E MISTER MOORE)
4.7-PASSAGEM SOB A AV RIO BRANCO (MA AV INDEPENDENCIA)
4.8 TRINCHEIRA SOB A LINHA FERREA (R. BENJAMIN CONSTANT)

4.9-TRINCHEIRA SOB A LINHA FERREA (RUA SILVA JARDIM)

5 EDIFICAGOES DE INTERESSE
[ PATRIMONIO HISTORICO
EDIFICAGAC NOTAVEL
B RECICLAGEM DE USO
5.1-REFORMA E AmPTAG.iO DO CINE PALACE
5.2-REFORMA E ADAPTAGAO DO CINE EXCELSIOR

5.3-REFORMA. E ADAPTAGAO DO CINE SA0 LUIS
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10 O PLANO DIRETOR DE TRANSPORTE URBANO (PDTU DE 1997)

O PDTU, concluido em 1997, indicou a necessidade de solucionar as
sobrecargas na Area Central, melhorando o nivel de servigo a partir da ampliagdo da
capacidade viaria e da seguranga no transito. Indicou, paralelamente, a necessidade
da implantagao de um sistema troncalizado (operado com 6nibus articulados) com
elevados niveis de integragéo e utilizando bilhetagem eletrénica temporal.

Dentre as varias proposi¢cdes relativas ao sistema viario, destaca-se a
Duplicagdo da Avenida Brasil da Vila Ideal até o Distrito Industrial |, com duas ou trés
faixas de trafego em cada margem (um sentido de trafego em cada margem do Rio
Paraibuna, com tratamento especial de preservacdo ambiental da Mata do
Krambeck), incluindo a implantacao de pontos de retorno, viadutos e trincheiras ao
longo de varios pontos de cruzamento da Avenida Brasil ou da linha férrea.

Relativamente a Area Central, o Binario da Rua Benjamin Constant é o
componente, em se tratando de estruturagéo viaria, que mais a afeta diretamente. O
acesso da Zona Leste ao centro da cidade é dificultado, em muito, pela presenca do
rio Paraibuna e da Via Férrea, fato que tem preocupado sobremodo as autoridades
publicas municipais. Recentemente, com a entrada em operagdo de grande parte do
Bindrio da Avenida Brasil, reputado como o mais importante corredor de transporte
futuro da cidade, surge a necessidade de se resolver as questdes de transposigéo
para melhorar os niveis de acessibilidade da cidade como um todo.

Essas melhorias em direcdo a Zona Leste passam pela implantagdo do
chamado “Binario da Benjamin”, sistema este que sera implantado com o
estabelecimento de mao GOnica na Rua Benjamin Constant e a abertura de uma
trincheira na mesma Rua e que recebera o fluxo de trafego sentido bairro / centro. O
fluxo de trafego no sentido inverso serd operado a partir da Avenida Francisco
Bernardino, trincheira da Praga dos Poderes, Rua Leopoldo Schimitz, Rua Padre
Julio Maria e ponte a ser construida nas imediagdes da outra extremidade da Praca
dos Poderes. Ressalta-se que, a implantagcdo do “Binario da Benjamin” sé se
efetivara como sistema de eficiéncia, a partir da inser¢do da trincheira da prépria
Rua Benjamin Constant, da trincheira da Praca dos Poderes e da Ponte da Praca

dos Poderes (em construgao).



BIBLIOTECA 39

] 3 3
ol
? : - 1% LY
L i TR\
= [ NN 23 ]

Figura 32 — Mapa de Transposi¢éo da Praga dos Poderes e Rua Benjamin Constant (Trincheiras)

11 PROGRAMA EIXO PARAIBUNA

O Programa Eixo Paraibuna (Programa de Revitalizagdo Urbana e
Recuperagdo Ambiental do Eixo Paraibuna) pretende solucionar duas importantes
questdes que se complementam:

1 — Saturacdo das areas Centrais de Juiz de Fora, que torna impositiva a
criagdo de um novo vetor de expansdo urbana, ou seja, a reorganizacdo do sentido
do crescimento do municipio visando abrigar atividades econdmicas -
particularmente as compativeis com as caracteristicas predominantes de pélo
regional de servigos e comércio - e de abrir novos espagos para o crescimento
habitacional;

2 — Degradagdo ambiental do rio Paraibuna, traduzida principalmente no
elevado nivel de poluicdo de suas aguas e de seus afluentes e no assoreamento
constante de seu leito. Vinculada a essa questdo, esta também a de se oferecer a
populagdo do municipio novas alternativas para o desenvolvimento de atividades de
carater ludico (recreagdo e lazer) em condicbes ambientais e de seguranca
adequadas.



Conforme ja detalhado neste documento, a cidade de Juiz de Fora constitui
relevante polo regional de comércio e prestagdo de servigos. Em conseqliéncia, a
dindmica urbana tem experimentado suas transformagdes. De fato, de um lado se
observa a saturagdo do setor central e o congestionamento da circulagdo viaria. O
sistema de circulagdo viaria estda gravemente comprometido e demanda o
estabelecimento de novos eixos viarios de estruturagdo de transporte e circulagédo
urbana. A Area Central da cidade ndo tem mais condicdes de absorver a crescente
demanda de areas para escritorios, centros comerciais e habitagdes. Por outro lado,
registra-se a decadéncia urbana ao longo do rio Paraibuna associada com a
degradagédo ambiental.

Neste sentido, afigura-se imperativo reorientar o sentido do crescimento da
cidade, em harmonia com o meio ambiente, aproveitando as potencialidades das
areas remanescentes na regido do Eixo Paraibuna.

O Programa Eixo Paraibuna apresenta como objetivo geral, a melhoria da
qualidade de vida da populacédo de Juiz de Fora, mediante a reorientagdo do vetor
de expansdo do municipio, a recuperagdao ambiental do Eixo Paraibuna e a
reqUalificacdo dos espacos urbanos. Como objetivos especificos do programa
destacamos, dentre outros: - proporcionar a populagdo alternativas para
desenvolvimento de atividades de lazer e recreagdo; - incorporar novas areas de
expansao urbana; - contribuir para expansdo de atividades de comércio e servigos
em direcéo ao Eixo Paraibuna.
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Figura 33 — Mapa do Programa Eixo Paraibuna (Regido Central)
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Dentro das agbes previstas no programa, a revitalizacdo do Eixo Paraibuna
passa por varios investimentos e programas de gestdo urbana que, de forma
integrada, concorrerdo para redirecionar o crescimento urbano da cidade — seja pela
melhoria da qualidade ambiental do sitio de intervencdo, seja pela oferta de mais
adequada estrutura de circulacdo viaria, ou mesmo pelas inimeras oportunidades
de negobcios imobiliarios que deverdo ser criados em decorréncia do projeto. A
componente 3 - Urbanismo do programa pretende implantar um projeto de
recuperacao paisagistica da orla do rio, no trecho que passa pela cidade incluindo a
construcdo de passeios e ciclovias, atividades de recuperagdo de areas degradadas
com reflorestamento e ajardinamento, implantacdo de mobiliario urbano (quiosques,
centros de convivéncia, remansos efc), destacando-se as intervengbes nas
proximidades da Area Central.

Figura 34 — Situagdo Proposta (Perspectiva preliminar)  Figura 35 — Situagéo Proposta (Deck)

12 PROJETO PRACA DOS PODERES

Desenvolvido pela Secretaria de Planejamento e Gestio Estratégica (SPGE)
a partir de 2005, o Projeto Praca dos Poderes trata da construgdo, em é&rea
adjacente a atual sede da Prefeitura na Avenida Brasil, no local conhecido como
Terreirdo do Samba — de uma praca voltada a atividades civicas / culturais, que
organize a implantacdo de um conjunto de edificacbes destinadas a abrigar os
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Poderes Executivo e Legislativo do municipio, assim como abrigar diversas
instancias do Poder Judiciario.

Figura 36 — Projeto da Praga dos Poderes

A reunido dos trés poderes em um espacgo de natureza publica reveste-se de
uma carga simbolica e histérica de grande importancia para a cidade. O carater
simbolico esta na visibilidade do poder, em um conjunto facilmente identificavel pela
populagdo. Sua implantagdo, a arquitetura dos edificios, o tratamento dos espacos
publicos e o didlogo estabelecido com a cidade devem refletir a importancia das
instituigOes ali presentes. O caréater historico esta presente na releitura da disposigéo
tradicional dos poderes em torno de um mesmo espago plblico (referéncia ao
Parque Halfeld), redimensionado para atender as exigéncias e necessidades de uma
cidade que alcanga mais de meio milhdo de habitantes.
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Os objetivos do projeto sdo assim descritos:

- organizar a implantacdo de um conjunto de edificagdes que abriguem os
poderes executivo, legislativo e judiciario da cidade, além da implantagdo de uma
pracga seca, como elemento ordenador;

- possibilitar & populacéo o desenvolvimento de atividades civico-culturais por
intermédio da implantagdo de uma grande praga de convivéncia, cujo nivel devera
ser comum ao pavimento térreo de todas as edificagdes;

- promover a integragdo do complexo urbanistico com a Area Central através
da transposicdo da linha férrea, privilegiando o deslocamento dos pedestres e
reordenando o fluxo do transito de veiculos;

- integrar todos os programas e projetos em desenvolvimento na prefeitura
cujo contetdo tenha implicagéo direta com a praga ou seu entorno imediato; e

- propor o desenvolvimento de atividades econémicas de apoio ao complexo,
com a implantacdo de estacionamento controlado sob a praca e de um centro de
servicos e comércio.

As entidades a serem instalados no entorno da praca e a area de construgéo
necessaria ao funcionamento das mesmas:

- Ampliagao da rede administrativa da Prefeitura 6.000 m?;
- Instalacdo da Camara Municipal 4.000 m?;
- Sede da Sec¢ao Judiciaria da Justica Federal 9.000 m?;
- Sede do Tribunal de Justi¢ca de Minas Gerais 30.000 m?3;

- Sede das Promotorias de Justica da Comarca de Juiz de Fora___ 3.000 m?2;

Por fim, uma correta avaliagdo das potencialidades e alternativas de
ocupagao da area (particularmente no tocante a sua integragdo com a regido central,
através da transposi¢ao da linha férrea), devera orientar a proposicdo de um centro
de servigos e comércio, de apoio a todo o complexo.

13 DELIMITAGAO DA AREA DE ESTUDO

Levando em consideragdo o processo histérico de formagdo da cidade, os
Planos Diretores de Desenvolvimento Urbano e Estratégico e o Plano Diretor de
Transportes Urbanos desenvolvidos em Juiz de Fora, e as propostas urbanisticas e
de transportes mais recentemente concebidas (algumas em execugéo), a pesquisa
sugere como Area Central a porgdo da Regido de Planejamento Centro ainda mais



ampliada quando comparada com os estudos anteriormente desenvolvidos.
Conforme mapa a seguir.

Figura 37 — Mapa dos Setores Censitarios com a delimitagdo
da Area Central proposta

A inclusdo da margem esquerda da Avenida Brasil, incluindo os lotes com
testada para ela e da Rua Santo Antonio, incluindo os lotes a esquerda (sentido
Avenida Independéncia / Rua Paula Lima) mostram-se importantes pois estas
porcOes mostram sinais claros de incorporagdo de caracteristicas que sdo proprias
da Area Central ou apresentam forte potencial para o desenvolvimento de tais
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caracteristicas da Area Central a partir da implementagdo de novos usos e
ocupagdes e da melhoria das condigdes de acessibilidade.

Para facilitar a obtengéo de informacdes sobre a Area Central, o contorno da
mesma, baseado no Mapa dos Setores Censitarios, sofre pequenas alteragbes em
relagdo ao contorno proposto para a Area Central no Mapa das Areas Isétimas,
conforme mostra o mapa a seguir. Essa pequena diferenciagédo nos contornos se
justifica na medida em que novos estudos sobre a Area Central forem sendo
desenvolvidos e, dependendo da varidvel a ser utilizada (demografia, economia, uso
e ocupacao do solo, etc) um ou outro contorno se mostrard mais adequado em
funcao da base de dados a ele vinculado.

. Independéncia

E

v

Figura 38 —Mapa dos Setores Censitarios com a delimitagdo da
Area Central proposta e correspondentes Areas Is6timas também propostas.
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