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RESUMO

O presente trabalho busca realizar breve analise acerca dos negdcios juridicos e especialmente
dos negécios juridicos processuais, para, entdo, passar para analise acerca da possibilidade da
realizacdo de negocios juridicos pela Fazenda Nacional e as portarias editadas pela mesma,

sob a otica do Codigo de Processo Civil vigente.

Palavras-chave: Negocios Juridicos — Negocios Juridicos processuais - Fazenda Nacional —
Portarias PGFN - Cddigo de Processo Civil



ABSTRACT

This paper aims to make a brief analysis about the legal business and specifically about the
procedural legal business, to, than, analyze over the possibility of realization of procedural
legal business by the public attorneys, under the actual Brazilian Code of Civil Procedure
perspective. To do so, this paper will also consider the PGFN regulations.

Key-words: Legal Business - Procedure Legal Business — Public Attorneys — PGFN
Regulation - Brazilian Code of Civil Procedure.
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1. INTRODUCAO

No Poder Judiciério brasileiro, diversos séo os casos em que a Fazenda Nacional figura
como parte, mas que, contudo, ndo é atingida efetivamente a sua pretensdo em um prazo

razoavel, considerando, em geral, 0 excesso de demandas que afloram no sistema judiciario.

Em uma tentativa de solucdo deste conhecido problema, foi editado o Novo Codigo de
Processo Civil (“CPC” ou “CPC/2015”), que revogou expressamente o diploma processual
anterior (Lei n°® 5.869/1973), de modo a modernizar e agilizar o desenvolvimento do processo

judicial brasileiro, ratificando, dentre outras medidas, principios constitucionais no processo.

Nesta toada, um dos principios expressamente consagrados neste dispositivo é o
principio da cooperacdo®, em que, em apertada sintese, prevé que todas as partes devem
contribuir para que a prestacdo jurisdicional seja realizada da melhor forma possivel, de

maneira mais eficiente e produtiva, sendo o juiz participante ativo do contraditério.

Em um dos seus mais diversos exemplos, o0 CPC/2015 permite expressamente as partes,
especificamente em seu art. 190, como corolario ao principio da cooperacdo e do
autorregulamento processual, a realizagdo de negdcios juridicos processuais atipicos, o que é

uma novidade deste novo dispositivo processual.

Destaca-se a inovagdo do presente CPC/2015 ao legislar sobre a matéria, que, além dos
dispositivos especificos que existiam no codigo de processo revogado, acrescentou uma maior
discricionariedade as partes, com base na cooperacdo destas, sendo este um procedimento
mais simplificado e que busca a redugdo de custos publicos e manejo mais célere do processo,

dando as partes nos limites previstos, a liberdade e autonomia no &mbito processual.

Para além do disposto no cddigo, tanto a doutrina como juristas tém se debrugado no
tema, sendo um dos seus pontos de discussdo a possibilidade da Fazenda Nacional poder

1 E possivel perceber tal principio claramente no art. 6° do Cédigo de Processo Civil vigente: “Art. 6% Todos o0s
sujeitos do processo devem cooperar entre si para que se obtenha, em tempo razoavel, decisdo de mérito justa e
efetiva”.
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propor e participar ativamente desse dispositivo inovador por meio dos seus procuradores

judiciais.

Nesse sentido, apesar da ampla aprovacéo que tem conquistado no &mbito juridico, vide
na | Jornada de Direito Processual Civil e no Forum Permanente de Processualistas Civis,
como sera ilustrado, a pratica por parte de pessoas de direito publico ndo tem se traduzido em

realidade, sendo um mecanismo pouco aproveitado atualmente no sistema judiciario.

Como se restara demonstrado, a novel legislacdo pode vir a permitir que a Fazenda
Nacional trate casos anadlogos, como se sabe amplamente que possuem — considerando as
diversas infragdes perpetradas pelos contribuintes acerca de um mesmo fato gerador-, de
maneira similar e em tempos proximos, adotando negdcios juridicos com particulares, a fim
de maximizar a efetividade da sua pretensdo, que, em diversos casos, se perde, como, por

exemplo, em virtude da denominada prescricdo intercorrente (prevista no art. 921 do CPC?).

Tal mecanismo, todavia, ndo pode ser amplo e irrestrito, devendo ser observada, dentre
outros fatores, a situacdo de direito material a que se pretende tutelar e as particularidades do

caso concreto.

No presente trabalho, entdo, além de uma breve abordagem acerca do historico das
questdes relevantes relativas aos negécios juridicos processuais, pretende-se demonstrar as
influéncias que as convengdes processuais podem alterar no ambito da Fazenda Nacional,
sempre se observando os limites cabiveis para a seguranga juridica desejada, como, por
exemplo, com relacdo a indisponibilidade do interesse publico e o principio da isonomia no

processo.

O trabalho, entdo, inicia com o desenvolvimento histérico do instituto dos negdcios
juridicos, a fim de se demonstrar que a novidade trazida pela legislacdo processual vigente ja

se encontra em discussdo ha tempos no sistema processual internacional. Sdo destacadas,

2 «Art, 921. Suspende-se a execucdo: (...) Ill - quando o executado ndo possuir bens penhoréveis; (...)§ 1° Na
hipotese do inciso 111, o juiz suspendera a execucdo pelo prazo de 1 (um) ano, durante o qual se suspendera a
prescricdo.; (...)§ 4° Decorrido o prazo de que trata o § 1° sem manifestagdo do exequente, comecga a correr o
prazo de prescricdo intercorrente.”



ainda, as diversas classificagdes doutrinarias atribuidas aos negdécios juridicos, sendo

analisadas as classificagOes pertinentes.

Em seguida, com o intuito de elaborar o tema, é conceituado o termo Fazenda Publica,
sendo verificada a sua capacidade postulatoria para atuacdo em juizo. Para tanto, sdo
examinadas tanto as prerrogativas processuais que possui quanto a base principiolégica que

rege a sua atividade.

Tendo realizado uma base teorica, segue-se tratando da possibilidade da Fazenda
Nacional realizar negocios juridicos processuais. Dessa forma, é explorada a legislacdo
processual vigente e os principios consagrados pelo instituto, notadamente o principio da
cooperacéo e do autorregramento da vontade no processo.

Destaca-se, ainda, a possibilidade da Fazenda Nacional realizar transagdo tributaria,
espécie de negdcio juridico bilateral. Nessa l6gica, sdo examinados os dispositivos do Cadigo

Tributario Nacional e (in)disponibilidade do crédito publico.

Finalmente, no Gltimo capitulo, sdo analisadas as normas institucionais elaboradas pela
Fazenda Nacional para regular a possibilidade de convencg6es por parte do advogado publico,
sendo verificadas as suas possibilidades e limites.

2. BREVES CONSIDERACOES SOBRE OS NEGOCIOS JURIDICOS

2.1. Evolugéo historica

Inicialmente, imperioso se conceituar o instituto consagrado na novel legislagéo
processual- dentre outros dispositivos, de uma clausula geral prevista no artigo 190 - e que

constantemente gera discussdes no ambito juridico, que sdo 0s negdcios juridicos.

Segundo Marcos Bernardes de Mello, neg6cio juridico



¢ o fato juridico cujo elemento nuclear do suporte fatico consiste em manifestagdo ou
declaragdo consciente de vontade, em relagcdo a qual o sistema juridico faculta as
pessoas, dentro de limites predeterminados e de amplitude varia, o poder de escolha de
categoria juridica e de estruturacdo do conteldo eficacia das relagdes juridicas
respectivas, quanta ao seu surgimento, permanéncia e intensidade no mundo juridico®.

Os negdcios juridicos expressam, nesse sentido, a autonomia da vontade das partes,
podendo ser realizados em um momento pré-processual ou durante um processo em curso,
podendo postular tanto sobre o enquadramento do ato a ser praticado como quanto ao seu

conteldo®.

Em que pesem tais definiches e a inovacdo de incluséo do instituto na legislacdo
processual vigente, o tema de acordos processuais ndo é novo no direito, sendo objeto de

divergéncia entre diversos processualistas ao longo da historia.

De acordo com Antbnio do Passo Cabral, o conceito de acordo ou contrato processual
foi melhor examinado pela primeira vez por Josef Kohler, ainda no século XIX. O autor
alemdo sustentava que a vontade das partes poderia interferir no processo através de
negociacOes realizadas entre elas, sendo esta uma categoria da teoria geral do direito e ndo
somente do direito privado®.

Apesar da inovacdo de Kohler, Oskar von Buléw, quase um século depois, em
inovadora publicacdo de sua autoria, “sustentou que 0S acordos processuais seriam
inadmissiveis porque, ante a publicidade da relacao juridica processual, seria vedado as partes
convencionar sobre poderes de outrem (o0 Estado-juiz). Buléw voltou-se contra a “teoria da
mutacdo” (Mutationstheorie, como traduz CABRAL, 2016), segundo a qual as partes

poderiam modificar, pela sua vontade, o direito positivo vigente®.

® MELLO, Marcos Bernardes de. Teoria do fato juridico: plano da existéncia. 20a ed. So Paulo: Saraiva, 2003.
p. 225.

* CUNHA, Leonardo Carneiro da. Negdcios Juridicos Processuais no Processo Civil Brasileiro. Texto preparado
para o | Congresso Peru-Brasil de Direito Processual e apresentado em Lima, no Peru, novembro de 2014, com
acréscimos e adaptagBes feitas apds a san¢do e promulgacdo do novo Codigo de Processo Civil brasileiro.
Disponivel em:
<https://www.academia.edu/10270224/Neg%C3%B3cios_jur%C3%ADdicos processuais_no_processo_civil_br
asileiro?auto=download>. Acesso em: 31/10/2017.

> KOHLER, Josef. Ueber processrechtliche Vertrage und Creationen. Gruchots Beitrage, XXXI, 1887, passim.
apud CABRAL, Anténio do Passo. Convencgdes Processuais. Salvador: Editora JusPodivm, 2016 p. 97

® SOLOW, Oskar. Dispositives Civilproze/3recht und die verbind/iche Kraft der Rechtsordnung. Apud
CABRAL, Antonio do Passo. Op. Cit., p.100.
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Para o autor alemao, os negdcios juridicos seriam invalidos e ineficazes em virtude de
expressa violagdo da lei, sendo uma afronta ao principio da seguranga juridica (CABRAL,
2016).

Em virtude da popularizacdo da concepcdo publicista do processo, a tese de Bulow
ganha forca na Europa. Na Italia, ainda que ndo tenham existidos tantas referéncias aos
negocios juridicos, parte da doutrina adere a posicdo de Buléw, mas com divergéncias.
Giuseppe Chiovenda, por exemplo, admitia os acordos, mas opunha diversas restrices aos
mesmos (um exemplo dessas restricdes se refere a necessidade de previsdo legal, seguindo,
assim, em parte, a tese de Buléw). Outro exemplo, Francesco Carnelutti, ainda que sem se

aprofundar sobre o0 assunto, admitia as convengdes processuais (CABRAL, 2016, p. 102-104).

As teses de divergéncia doutrinarias, em geral, se situavam no debate entre o
publicismo, que floresceu no século X1X na Europa, sendo a postura adotada por grande parte
da doutrina na época, e o privatismo, refletindo, dessa forma, a tensdo entre o processo e a

vontade privada dos individuos envolvidos’.

Apesar do tema se encontrar esparsamente e pouco aprofundado com a doutrina italiana
ao longo do século XIX, a doutrina alemd, ao longo do século XX, volta a dar destaque as
convencdes processuais, podendo se destacar autores como Sachse e Schiedermair.

Sachse, por um lado, adota a tese de que o que ndo fosse vedado por lei poderia ser
admitido, o que abriria a possibilidade das convengdes processuais. Schiedermair, por outro
lado, segue uma linha amplamente favoravel a realizacdo de acordos processuais, analisando
em sua obra a sua admissibilidade e efeitos (CABRAL, 2016, p. 114).

E possivel perceber, ainda, na doutrina francesa, no fim do século XX, que o publicismo
comeca a perder forga nos tribunais. Um dado histérico que propulsionou a adogdo de acordos

" GRECO, Leonardo. Publicismo e privatismo no processo civil. Revista de Processo, ano 33, n® 164, out., 2008,
p.31ss
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de procedimento no direito francés foi a informatizagéo do processo, que levou os tribunais e

as entidades de advogados a firmar diversas convengdes sobre o processo telematico®.

Por fim, cabe destacar o cabimento do instituto nos Estados Unidos, onde se observa o
direito do common law. Apesar de aceito, o instituto dos acordos processuais obteve apenas
recentemente uma maior preocupacdo dos juristas, tendo a Suprema Corte norte-americana

expandido as suas possibilidades®.

Assim, as premissas germanicas do fim do século XIX passam a ser mais aderidas pela
tradicdo doutrinaria, que, como se percebe, variou ao longo dos anos, sendo adotada tanto a
posicao publicista quanto privatista.

Nesse sentido, tanto a doutrina europeia quanto a norte-americana pouco reviram seus
ensinamentos ao longo dos anos, tendo, de acordo com Antonio do Passo Cabral (2016, p.
127), sido na jurisprudéncia ou na prética contratual que o instituto dos acordos processuais se

reinventado.

A doutrina brasileira, por sua vez, ndo apresentou manifestacoes ao longo do século XX
sobre o instituto. Mesmo com a edicdo da Lei de Arbitragem em 1996 e o artigo 158" do
CPC/73 nédo se percebe na doutrina comentarios aprofundados sobre as solucGes alternativas

de controvérsia.

Dentre os autores brasileiros, Candido Rangel Dinamarco € o que mais se destaca na
matéria. Para ele, ndo poderiam os acordos processuais estabelecer uma autorregulacdo

formal. S6 haveria efeitos dos atos processuais decorrentes da lei, e portanto a vontade dos

8 CABRAL, Antonio do Passo. Op. Cit., p.121.

° No caso Carnival Cruise Lines (Carnival Cruises Lines v. Shute, 499 U.S. 585, 1991, p. 587-588, 593-594), por
exemplo, a Suprema Corte forja uma presuncdo de validade dos acordos processuais. Disponivel em:
https://supreme.justia.com/cases/federal/us/499/585/. Acesso em: 10/11/2017.

10°«“Art, 158. Os atos das partes, consistentes em declaracdes unilaterais ou bilaterais de vontade, produzem
imediatamente a constituicdo, a modificagdo ou a extin¢do de direitos processuais”
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litigantes nunca seria suficiente para este propésito*’. De igual modo se posiciona Alexandre

Camara contra a existéncia dos negdcios processuais™?.

Por outro lado, também é possivel observar manifestacdes favoraveis a pratica dos
negdcios juridicos na doutrina brasileira, como no artigo de José Carlos Barbosa Moreira
sobre as convencgdes processuais, escrito em 1982.

De igual modo, Antonio do Passo Cabral, em sua analise, entende que Luiz Fux, Luiz
Guilherme Marinoni e Sérgio Cruz Arenhart ja admitiam os supramencionados acordos,
mesmo que em carater excepcional’®. Um exemplo, seria no que tange a suspensdo

condicional do processo, que, segundo os autores, seria um acordo processual.

Abre-se paréntese, aqui, para destacar a mudanca de pensamento dos dois Ultimos
autores, que, com a edicdo do CPC/2015, passam a ampliar a possibilidade de acordos e
convengdes processuais a partir da novel legislacdo, podendo as partes adequar o

procedimento ao caso concreto, tomando com base o art. 190 do CPC/15™.

Entretanto, as discussdes doutrinarias se desenvolveram no final do século XX e inicio
do século XXI, tendo a evolugdo tedrica desenvolvido bases cientificas que impactaram a
tramitagdo legislativa do CPC/15. Com efeito, o novo Codigo reforcou os mecanismos de
autocomposicéo, incentivando as solugdes cooperativas (art. 6°) e negociadas (art. 3°, 88 2° e
39); positivou diversas disposicoes sobre conciliagdo e mediagdo nos tribunais (art. 165 a
175); impds ao juiz deveres de estimulo & autocomposicao (art. 139, V); criou uma audiéncia
de conciliacdo ou mediacdo, posicionando os atos de defesa para um momento posterior (art.
334 e 335).

1 DINAMARCO, Candido Rangel. Instituicdes de direito processual civil. S&o Paulo: Malheiros, vol.2, 62 ed.,
2009, p.484.

12 Destaca-se que o autor, ap6s a edicdo do CPC/2015, muda de posicionamento, admitindo a sua possibilidade
dentro dos limites legais (CAMARA, Alexandre. O novo processo civil brasileiro.S3o Paulo: Atlas, 2016. p.
124)

3 CABRAL, Anténio do Passo. Op. Cit., p.129.

“ MARINONI, Luiz Guilherme; ARENHART, Sérgio Cruz. Novo curso de processo civil: tutela dos direitos
mediante procedimento comum. S&o Paulo: RT, vol. 2, 3* Ed., 2017, p.65.
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Com efeito, percebe-se que a evolucdo acerca da possibilidade de negdcios juridicos
tem se desenvolvido ao longo da histéria, tendo sido expressamente positivado na legislacéo

processual vigente.

2.2. Classificacao

O ordenamento juridico € constituido por leis ou normas juridicas, pelas quais se
estabelece a conduta daqueles que estdo subordinados a sua incidéncia. Assim, ao definirem
uma determinada conduta, também estabelecem as consequéncias da submissdo e da

insubmissdo ao seu comando, sendo esta, em linhas gerais, a estrutura da norma juridica.

Os negdcios juridicos, espécie de atos juridicos licitos, sdo 0s comportamentos humanos
que tem por finalidade a aquisicdo, modificagcdo ou extingdo do direito, dentro dos limites do

ordenamento juridico.

Forma-se, para tanto, um espaco das partes para a satisfacdo dos seus interesses, com o

objetivo, em geral, de obter eficcia juridica a sua relacdo negocial.

Este autorregramento da vontade se harmoniza, como serd detalhado no decorrer deste
trabalho, com o sistema cooperativo estabelecido no novo Cédigo de Processo Civil

brasileiro.

Especialmente sobre o0s negdcios juridicos, Orlando Gomes entende que eles se
apresentam como espécies de fatos juridicos'®. Nesse sentido, necesséario observar que aos
diversos setores do ordenamento juridico cabera aplicar a forma que seja mais adequada em

funcdo dos valores eleitos e dos principios aplicados.

> para Orlando Gomes, seria “um paradigma 16gico”, construido doutrinamente para comodidade sistematica
(GOMES, Orlando. Introducéo ao Direito Civil. 112, ed. Rio de Janeiro: Forense, 1995, p. 269.)
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No Direito Civil, é possivel também se extrair elementos dos negdcios juridicos,
entendendo Carlos Roberto Gongalves que a sua efetivagdo se assemelharia a celebracdo de

contratos e realizada a partir de um acordo mdtuo de interesses™®.

Assim, para a classificacdo dos negdcios juridicos, o autor entende existir uma
variedade de possibilidades, sendo que apenas as principais para o presente trabalho

académico que serdo abordadas®’.

O Cddigo de Processo Civil atual vai além das convencgdes tipicas, denotando a
insuficiéncia da legislacdo em prever todas as situagdes negociadveis, de modo que podem ser

observadas diversas classificagdes doutrinrias.

2.2.1. Quanto a tipicidade: tipicos e atipicos

Por um lado, podemos classificar como tipicos 0s negdcios expressamente previstos em
lei. Nestes, o ordenamento juridico prevé todos os efeitos do negécio juridico, de modo que as
partes decidem a préatica dentro de um limite fornecido pela legislacgao.

Um exemplo de negécio juridico tipico é o previsto no art. 6648 c/c art. 665'° do CPC.
Neles, esta prevista a possibilidade do inventario ser processado por arrolamento, ainda que
haja interessado incapaz, quando todas as partes envolvidas, e o Ministério Publico, estiverem

em mutuo acordo.

® GONCALVES, Carlos Roberto; coordenador Pedro Lenza. Direito Civil 1: esquematizado: parte geral:
obrigacdes e contratos. 5% ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2015. P. 273.

7 para Carlos Alberto Gongalves, a doutrina nio seria uniforme quanto a classificacdo dos negécios juridicos. O
autor considera, entretanto, que eles poderiam ser divididos: (i) quanto ao nimero de declarantes ou de
manifestacdes de vontades necessarias ao seu aperfeigoamento; (ii) quanto as vantagens obtidas para as partes;
(iii) pelo momento da produgdo dos efeitos; (iv) do momento de produgdo dos seus efeitos; (v) em atencéo as
formalidades a observar na sua constituicao; (vi) quanto ao nimero de atos necessarios para a sua formalizacéo;
(vii) quanto as modifica¢bes que podem produzir ao seu objeto; e (viii) quanto ao modo de obtencéo do resultado
(GONGALVES, Carlos Raberto. Op cit. p. 274/275).

B«Art. 664. Quando o valor dos bens do espélio for igual ou inferior a 1.000 (mil) salarios-minimos, o
inventario processar-se-a na forma de arrolamento, cabendo ao inventariante nomeado, independentemente de
assinatura de termo de compromisso, apresentar, com suas declaragdes, a atribuicdo de valor aos bens do espélio
e o plano da partilha.”

B“Art. 665. O inventario processar-se-a também na forma do art. 664, ainda que haja interessado incapaz, desde
que concordem todas as partes e 0 Ministério Pablico.”
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Outro exemplo, também expresso no CPC é o previsto no art. 191%°, que trata da
possibilidade das partes fixarem um calendario processual “para a pratica dos atos

processuais”.

Nestes negocios, o esforco das partes na sua regulacdo é dispensavel, considerando ja
estarem os seus requisitos dispostos na legislacdo, podendo ser unilaterais ou bilaterais (como

0 exemplo supramencionado).

Por outro lado, os negdcios processuais atipicos sdo as convencdes permitidas pela
clausula geral do art. 190, CPC#. Sdo aquelas que ndo estdo pré-estabelecidas pela lei, mas
sdo permitidas no caso concreto, encontrando respaldo, dentre outros, no principio da

cooperagéo.

A expressa previsdo da possibilidade destas convengfes atipicas na legislacdo
processual € uma novidade do dispositivo processual vigente, que gerou diversos
questionamentos sob a sua aplicabilidade, notadamente com relacdo a possibilidade da
Fazenda Nacional convencionar com particulares. Este tema, entretanto, serd melhor abordado

em capitulo especifico.

Os neg6cios processuais atipicos estdo previstos como “resultado do legitimo exercicio

do poder de autorregramento da vontade pelos interessados”?.

Necessario destacar que o Férum Permanente de Processualistas Civis, na presenca de

trezentos e sete processualistas de todo o pais®®, em seu sexto encontro (“VI FPPC”), debateu

20 «Art. 191. De comum acordo, 0 juiz e as partes podem fixar calendario para a prética dos atos processuais,
quando for o caso.

§ 1° O calendario vincula as partes e o juiz, e os prazos nele previstos somente serdo modificados em casos
excepcionais, devidamente justificados.

§ 2° Dispensa-se a intimagdo das partes para a pratica de ato processual ou a realizacdo de audiéncia cujas datas
tiverem sido designadas no calendario.”

2L «Art, 190. Versando o processo sobre direitos que admitam autocomposicéo, é licito as partes plenamente
capazes estipular mudancas no procedimento para ajusta-lo as especificidades da causa e convencionar sobre os
seus 6nus, poderes, faculdades e deveres processuais, antes ou durante o processo.

Paragrafo Unico. De oficio ou a requerimento, o juiz controlara a validade das convenc@es previstas neste artigo,
recusando-lhes aplicacdo somente nos casos de nulidade ou de inser¢do abusiva em contrato de adeséo ou em
que alguma parte se encontre em manifesta situacdo de vulnerabilidade.”

22 NOGUEIRA, Pedro Henrique. Negécios Juridicos Processuais. V. Salvador: PODIVM, 2016. p. 242.
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e aprovou diversos enunciados acerca da aplicagdo do art. 190 do CPC, destacando-se 0s
enunciados 6, 16, 17, 18 e 19*. Neste Gltimo, inclusive, sdo exemplificadas diversas

possibilidades quanto a aplicagdo destas convengdes no caso concreto.

Um exemplo, plenamente cabivel & Fazenda e que pode ser de interesse dos
particulares, seria um acordo para ndo promover uma eventual execugdo provisoria, devendo

ser esperado o transito em julgado da deciséo final do processo.

Entretanto, necessarios serem observados certos pressupostos gerais para a sua
aplicagdo, dispostos no préprio caput do artigo: capacidade das partes e direitos que admitam
a autocomposicdo. Além destes requisitos, expressos em lei, considerando a abrangéncia do
artigo, entendo ser necessario a fixacdo tanto doutrinaria quanto jurisprudencial de outros

limites a serem fixados, que podem gerar a invalidagdo do negdcio juridico.

Ora, como aplicar os efeitos de tal negdcio atipico a terceiro que ndo anuiu com este e
que sofreu prejuizo? Evidente a necessidade, portanto, de certos limites que também serdo
delimitados pela doutrina e jurisprudéncia.

De todo modo, como se percebe deste meio doutrinério, se estabelece plenamente
possivel as partes criarem clausulas que irdo ajustar o procedimento processual conforme suas

especificidades para um melhor desenvolvimento do processo, inclusive para aplicagdo da

2% DIDIER Jr, Fredie et al. Carta Do Forum Permanente de Processualistas. Curitiba, 23, 24 e 25 de outubro de
2015. Disponivel em: https://cpcnovo.com.br/blog/carta-do-forum-permanente-de-processualistas-em-curitiba/.
Acesso em: 23/10/2018

% Enunciado 6: O negdcio juridico processual ndo pode afastar os deveres inerentes & boa-fé e & cooperacio;
Enunciado 16: O controle dos requisitos objetivos e subjetivos de validade da convencéo de procedimento deve
ser conjugado com a regra segundo a qual ndo ha invalidade do ato sem prejuizo; Enunciado 17: As partes
podem, no negécio processual, estabelecer outros deveres e sangfes para o caso do descumprimento da
convencdo; Enunciado 18: Ha indicio de vulnerabilidade quando a parte celebra acordo de procedimento sem
assisténcia técnico-juridica; Enunciado 19: Sdo admissiveis 0s seguintes negdcios processuais, dentre outros:
pacto de impenhorabilidade, acordo de ampliacdo de prazos das partes de qualquer natureza, acordo de rateio de
despesas processuais, dispensa consensual de assistente técnico, acordo para retirar o efeito suspensivo de
recurso[14], acordo para ndo promover execucdo provisoria; pacto de mediacdo ou conciliacdo extrajudicial
prévia obrigatoria, inclusive com a correlata previsdo de exclusdo da audiéncia de conciliacdo ou de mediacédo
prevista no art. 334; pacto de exclusdo contratual da audiéncia de conciliagdo ou de mediagdo prevista no art.
334; pacto de disponibilizacdo prévia de documentagdo (pacto de disclosure), inclusive com estipulagdo de
sancdo negocial, sem prejuizo de medidas coercitivas, mandamentais, sub-rogatérias ou indutivas; previsdo de
meios alternativos de comunicacdo das partes entre si; acordo de producdo antecipada de prova; a escolha
consensual de depositario-administrador no caso do art. 866; convencdo que permita a presenga da parte
contraria no decorrer da colheita de depoimento pessoal.
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https://cpcnovo.com.br/blog/carta-do-forum-permanente-de-processualistas-em-curitiba/�

Fazenda Nacional, estando a todo momento em desenvolvimento a aplicabilidade do instituto,

como sera aprofundado.

2.2.2. Quanto a forma: solenes ou ndo solenes; comissivos ou 0OMIssivos

No tocante a forma de celebragdo do negocio processual, seria possivel classifica-lo
como solene ou ndo solene. Enquanto 0s solenes sdo aqueles que exigem forma pré-

estabelecida pela lei, 0s ndo solenes sdo 0 oposto, sdo 0s negdcios de forma livre.

Entretanto, considerando a exigéncia formal do préprio processo, entendo ndo ser
possivel serem realizados negocios juridicos processuais ndo solenes. Segundo Cintra,
Grinover e Dinamarco, “processo é necessariamente formal (embora ndo devam ser
formalistas aqueles que operam o processo), porque as suas formas constituem o modo pelo

qual as partes tém a garantia de legalidade e imparcialidade na jurisdic&o”?°.

A formalidade do neg6cio processual esta subordinada, contudo, a um Unico requisito:
que seja escrito. N&o se exige a celebragdo por instrumento pablico nem qualquer outro
requisito solene, como em certos contratos (um exemplo seria a lavratura do assento do

casamento no livro de registro, como dispde o Codigo Civil, em seu art. 1.536).

Nesse sentido, Flavio Yarshell entende que o negdcio processual deve ter forma escrita,
ainda que eventualmente apresentado de forma oral®®. Como disp&e o autor, mesmo que seja
apresentado de forma oral este eventualmente sera juntado aos autos para ter validade, sendo,

assim, formalizado?’.

Verifica-se, assim, uma relevante diferenga quanto aos negocios juridicos contratuais,

que, em regra, ndo exigem forma. Neles, as partes séo livre para escolher a forma do contrato.

2 CINTRA, Antonio Carlos de Araujo; GRINOVER, Ada Pellegrini; DINAMARCO, Candido Rangel. Teoria
geral do processo. 24 ed. S&o Paulo: Malheiros, 2008. p.2.

% YARSHELL, Flavio Luiz. Convencéo das partes em matéria processual: rumo a uma nova era? In CABRAL,
Antonio do Passo; NOGUEIRA, Pedro Henrique (coord.). Negdcios processuais. Juspodivm, 2015. p.73.

2T YARSHELL, Flavio Luiz. Op. cit. P. 73,
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Isto porque os contratos, em regra, tém forma livre, sendo expresso o Codigo Civil neste

ponto?®,

Assim entende Carlos Roberto Gongalves, que leciona no sentido de que como a lei ndo
prevé formalidade para a formalizagdo do negdcio juridico, estes poderiam ser oficializados

por qualquer meio?°.

Também quanto a forma, é possivel classificar os negdcios processuais como
comissivos ou omissivos. Leonardo Carneira da Cunha, a maioria dos negdécios juridicos
processuais seriam comissivos, existindo, entretanto, certas omissdes negociais. Dois
exemplos que o autor utiliza para demonstrar atos comissivos que podem ser caracterizadas
como negocios juridicos seriam acerca da prorrogacdo da competéncia territorial em razédo de

inércia do réu e a revogacao da convencao de arbitragem.*

De outro lado, seriam omissivos o0s acordados tacitamente, na medida da sua

possibilidade juridica.

Para a Fazenda Nacional, notadamente em razdo dos principios que a norteiam — e que
serdo detalhados em capitulo especifico- entendo ndo ser possivel a sua aplicacdo, devendo

todas as suas acdes ser motivadas.

2.2.3. Quanto ao momento de formacdao: incidental ou extrajudicial

Quanto ao momento de formacéo, € possivel classificar os acordos processuais por dois
momentos de formalizacdo: a) incidental — ou judicial-, quando a relacéo juridica processual
ja esta formada e em desenvolvimento; ou b) extrajudicial — ou pré-processuais-, quando a

convencgao entre os sujeitos é realizado em um momento anterior a um possivel litigio.

%8 “Art. 107: a validade da declaragdo de vontade ndo dependera de forma especial, sendo quando a lei
expressamente a exigir”

2 GONCALVES, Carlos Roberto; coordenador Pedro Lenza. Op. cit. P. 278.

% CUNHA, Leonardo Carneiro da. Négocios juridicos processuais no processo civil brasileiro. In CABRAL,
Antonio do Passo; NOGUEIRA, Pedro Henrique (coord.). Negdcios processuais. Juspodivm, 2015, p.43
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Por um lado, segundo Flavio Yarshell, sendo o acordo incidental, este poderia ser
realizado em qualquer fase do processo, podendo ser instituido inclusive em uma fase
recursal, apesar de reconhecer que, nesta hipdtese, seria desproporcional a autonomia da

vontade. !

Nestes negocios incidentais, Antonio do Passo Cabral destaca a restricdo acerca da
liberdade de contratar, considerando estar perante o Poder Judiciario, envolvendo, entdo, outra

parte que ndo as envolvidas no litigio, e os interesses pablicos™.

De todo modo, nada impede que, durante o curso de um processo, as partes resolvam a
controveérsia extrajudicialmente. Para Tricia Navarro Xaviel Cabral, “as convencdes sobre
processo realizadas extrajudicialmente podem ser constituidas de forma autbnoma, ou entéo

» 33

inseridas em contratos mais abrangentes” °°, estando os seus efeitos condicionados a sua

incorporag&o no processo.

Por outro lado, os acordos pré-processuais sdo aqueles firmados antes de um processo
judicial surgir, podendo esta liberdade convencional ser firmada, ainda, sobre processo a ser

instaurado em caso de eventual divergéncia®*.

Ora, a autonomia das partes ndo ocorre apenas no decorrer de um processo, de modo
que o préprio Codigo de Processo Civil admite tais acordos, como se depreende da clausula
geral disposta no seu artigo 190.

No ambito da Fazenda Nacional, pode-se considerar as clausulas compromissorias

envolvendo o ente fazendario também como acordos pré-processuais.

Flavio Yarshell se manifesta de igual modo, fazendo referéncia as possibilidades de

acordarem acerca de instrucdes preliminares de eventual conflito na relagdo entre as partes®”.

1 YARSHELL, Flavio Luiz. Op. cit. p.67.

%2 CABRAL, Antonio do Passo. Op. cit. p. 80.

% CABRAL, Tricia Navarro Xavier. Reflexos das convencdes em matéria processual nos atos judiciais. In
CABRAL, Antonio do Passo; NOGUEIRA, Pedro Henrique (coord.). Negécios processuais. Juspodivm, 2015.
p.73.

* CABRAL, Antonio do Passo. Op. cit. p. 76.
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Necessario destacar, entretanto, um requisito utilizado por Antonio do Passo Cabral
para a possibilidade dessa negociacdo extrajudicial. Para o autor, necessario ser “previsivel a

assuncao das obrigacdes”*®.

Um exemplo referente a possibilidade de acordo anterior a efetivacdo do processo por
parte da Fazenda Nacional e o contribuinte que poderia ser utilizado seria a adocdo pelos
sistemas de parcelamento do contribuinte antes de ser iniciada uma execucao fiscal ou durante

0 processo administrativo de constituicdo do crédito tributario.

Entendo que os acordos judiciais em que a Fazenda Nacional faz partes sdo mais
comuns no ambito judicial, enquanto que os acordos entre particulares seriam mais frequentes
no ambito extrajudicial, em uma fase em que o litigio tem um potencial eminente, de modo a

evita-lo.

2.2.4. Quanto aos sujeitos: unilateral, bilateral e plurilateral

Quanto ao numero de declarantes, é possivel classificar os acordos processuais por trés
manifestacdes de vontade: a) unilaterais, que sdo aqueles que se aperfeigoam com uma Unica
manifestacdo de vontade, de modo que apenas uma das partes se manifesta; b) bilateral, que
sdo aqueles que se aperfeicoam com duas manifestacdes de vontade, de modo que ambas as
partes da relagdo processual concordam com o objeto do acordo; e c) plurilateral,que séo

aqueles que envolvem mais de duas partes.

Dessa forma, € o entendimento de Tricia Navarro Xavier Cabral que a constituicdo dos
acordos processuais unifica a manifestacdo de vontade das partes para a criagdo de um ato
“uno e novo”, que, em tese, diverge do ato disposto na legislacéo, vinculando, assim, os

efeitos desse ato uno e novo tanto as partes quanto a um possivel pronunciamento judicial®.

* YARSHELL, Flavio Luiz. Op. cit.. p.67.
% CABRAL, Antonio do Passo. Op. cit. p. 77.
¥ CABRAL, Tricia Navarro Xavier. Op. cit. p. 226
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Os negdcios juridicos unilaterais podem, ainda, ser receptiveis ou ndo receptiveis. No
primeiro é necesséria a ciéncia da outra parte para a declaracdo de vontade produzir efeitos,
enquanto que nos nao receptiveis a ciéncia da parte contréria € irrelevante para a producéo do

negacio.

Leonardo Carneira da Cunha, ao discorrer sobre os supramencionados negécios, cita
alguns exemplos, como a desisténcia de determinado recurso, a renincia de apresentar
recurso, a renuncia ao direito sobre o qual se funda a ag&o, a escolha do juizo da execugéo, a
desisténcia da penhora pela exequente, entre outros®. Os negocios unilaterais normalmente

serdo aqueles consistentes em rendncias individuais.

Os negécios bilaterais, por sua vez, podem ser, ainda, bilaterais simples ou
sinalagmaticos. No primeiro, apenas uma das partes tira proveito do acordo, enquanto a outra
arca com o seu oOnus. Fazendo a Fazenda Nacional parte desta relacdo negocial, esta ndo
poderia suportar todo o 6nus do acordo, havendo restri¢des, por conseguinte, & sua concluséo.
No segundo, ambas as partes possuem 6nus e vantagens provenientes do acordo, sendo, em

geral, os acordos firmados pela Fazenda Nacional.

Por fim, os negécios juridicos plurilaterais, para o presente estudo, seriam aqueles
dependentes de homologacéo judicial. Ora, diferentemente dos acordos unilaterais e bilaterais
que independem do consentimento judicial, nos plurilaterais a autorizacdo judicial é essencial,

de modo que h& uma participacdo de ao menos trés partes na relacdo negocial.

3. AFAZENDA PUBLICA E A SUA ATUACAO EM JUiZO

Findo o contorno historico realizado sobre a evolucdo dos negdcios juridicos e as
classificacbes de interesse para o presente trabalho, necessario, agora, estabelecer 0s

pressupostos e garantias fornecidas & Fazenda Nacional para a sua atuacdo em juizo.

% CUNHA, Leonardo Carneiro da. Op. cit. p. 44
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Isto porque a prépria Constituicio Federal®®, como também reproduz o legislador
infraconstitucional, notadamente no CPC, dispde sobre a necessidade conferir procedimentos
especiais para a atuacdo em juizo da Fazenda Nacional, como uma forma de proteger a

coletividade™.

No caso do ente fazendario, é essencial sua submissao aos principios e regras de direito
publico, de modo a aplicar estes principios e regras nas relagées juridicas de direito material

gue envolvem a Fazenda Nacional.

E necessario, neste seguimento, que o procedimento se adapte somente pelo fato da
Fazenda fazer parte do processo, considerando o seu tratamento diferenciado.

3.1. O Conceito de Fazenda Publica

Inicialmente, importante destacar o conceito de Fazenda Publica, identificado
tradicionalmente como “a area da Administracdo Publica que trata da gestdo das financas,
bem como da fixacdo e implementacdo de politicas econémicas”*'. Representa, assim, o

aspecto financeiro do ente publico.

Entretanto, o conceito de Fazenda Publica, no decorrer do tempo, principalmente em
razdo de uma praxe forense, foi se ampliando, de modo a representar como a atuacdo do

Poder Publico em juizo*, de modo que é utilizado em diversos momentos pela legislacdo

% A Constituicdo Federal, dispde em seu art. 100, que “Os pagamentos devidos pelas Fazendas Publicas Federal,
Estaduais, Distrital e Municipais, em virtude de sentenca judicidria, far-se-d40 exclusivamente na ordem
cronoldgica de apresentacdo dos precatorios e a conta dos créditos respectivos, proibida a designacéo de casos ou
de pessoas nas dotacdes orcamentarias e nos créditos adicionais abertos para este fim.”. Dessa forma, Marco
Antonio Rodrigues entende pela protecdo da impessoalidade e pela moralidade na satisfagdo de credores do
Poder Publico, de modo a criar critérios objetivos para a satisfagdo do crédito.

“0 RODRIGUES, Marco Antonio. A Fazenda Pdblica no processo civil. 2 ed. rev., atual. e ampl. — Sao Paulo:
Atlas, 2016.

*I CUNHA, Leonardo Carneiro da. A Fazenda Publica em Juizo. 15 ed. rev., atual e ampl. Rio de Janeiro:
Forense, 2018. P.1.

%2 Segundo Hely Lopes Meirelles, “A Administragdo Plblica, quando ingressa em juizo por qualquer de suas
entidades estatais, por suas autarquias, por suas fundagfes publicas ou por seus 6rgdos que tenham capacidade
processual, recebe a designacao tradicional de Fazenda Publica, porque seu erario é que suporta 0s encargos
patrimoniais da demanda” (MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Administrativo Brasileiro. 23. Ed. atual. por
Eurico de Andrade Azevedo, Délcio Balestro Aleixo e José Emmanuel Burle Filho. Sdo Paulo: Malheiros, 1998,
p.590). De igual modo, Candido Rangel Dinamarco entende que a Fazenda Publica representa a personificacao
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processual vigente (vide art. 85, 883° 5° 79 art., 91, caput, 81° art. 95, 84° art. 100,

paragrafo Unico; entre muitos outros).

Assim, sempre que a pessoa juridica de direito publico estiver ocupando um dos polos
de uma acdo judicial, poderia se utilizar a expressdo Fazenda Publica. Deste modo, a Unido,
nas acdes de natureza fiscal, recebe a designacio de Fazenda Nacional’.

Ademais, entende-se por pessoa juridica de direito publico as que integram a
Administracdo Pudblica Direta e Indireta, com excegdes dos entes federados. Nesse sentido é

expresso o art. 4° do Decreto-Lei n® 200/1967, que organiza a Administracdo Federal:

“Art. 4° A Administracdo Federal compreende:

I — A Administracdo Direta, que se constitui dos servicos integrados na estrutura
administrativa da Presidéncia da Republica e dos Ministérios.

Il — A Administracdo Indireta, que compreende as seguintes categorias de entidades,
dotadas de personalidade juridica propria:

a) Autarquias;

b) Empresas Publicas;

c) Sociedades de Economia Mista.

d) Fundagdes Publicas.”

Assim, pelo modelo do Decreto-lei n° 200/1967, pode-se concluir que a Administracéo
Direta compreende a Unido, os Estados, Municipios, Distrito Federal e Territérios bem como
todos os 6rgdos que compdem essa estrutura, contudo, referidos érgdos ndo sdo dotados de
personalidade juridica.

do Estado em juizo (DINAMARCO, Candido Rangel. Fundamentos do processo civil moderno. 72 ed. Sao
Paulo: Malheiros, 2000, p. 138).

*% Segundo José dos Santos Carvalho Filho, “Em algumas espécies de demanda, as pessoas de direito pablico
tém sido nominadas de Fazenda Publica, e dai express6es decorrentes, como Fazenda Federal, Fazenda Estadual
e Fazenda Municipal. Trata-se de mera praxe forense, usualmente explicada pelo fato de que o dispéndio com a
demanda é debitado ao Erario da respectiva pessoa. Entretanto, Fazenda Publica igualmente ndo é pessoa
juridica, de modo que, encontrando-se tal referéncia no processo, devera ela ser interpretada como indicativa de
que a parte é a Unido, o Estado, o Municipio e, enfim, a pessoa juridica a que se referir a Fazenda”
(CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de Direito Administrativo. 22. ed. Rio de Janeiro: Lumen Juris,
2009. p. 1044.)
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Em legislagdo mais atual, o Codigo Civil em seu artigo 41, diz que as pessoas juridicas
de direito publico interno sdo a “Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Territorios, 0s
Municipios, as autarquias, inclusive as associagdes publicas e as demais entidades de caréater
publico criadas por lei”.

Reconhece-se, no presente trabalho, que o rol de pessoas juridicas de direito publico
também abrange as agéncias reguladoras e agéncias executivas, bem como acerca da
discussdo envolvendo a Empresa Brasileira de Correios e Telégrafos como equiparada a
Fazenda Publica em razdo do art. 12 do Decreto-lei n°® 09/1969 (STF, ACO-QO 765 RJ) e a
possibilidade ou ndo do uso das prerrogativas inerentes as pessoas juridicas de direito publico
a Ordem dos Advogados do Brasil (ADI 3026). Entretanto, considerando o tema do trabalho,

discorrer sobre estas foge do escopo deste.

O interesse em conceituar a Fazenda Publica e saber qual a amplitude deste conceito

esta intimamente ligado a questdo das prerrogativas que esta goza em juizo.

3.2. Capacidade postulatoria da Fazenda Publica

Antes de adentrar especificamente nas prerrogativas que a Fazenda Publica goza em
juizo, faz-se mister justificar a capacidade do ente fazendario de defender as suas pretensdes
em juizo, considerando esta ser diferente da capacidade de ser parte e por ser um dos

requisitos de validade dos atos processuais**.

Nesse sentido, a representacdo da Fazenda Publica é feita, em regra, por membros da
advocacia publica que, em geral, sdo inscritos nos quadros da OAB e cuja legitimidade para
atuacgéo decorre de lei.

* Na falta deste requisito, deve o juiz observar o art. 76 do CPC, que dispde:

“Art. 76. Verificada a incapacidade processual ou a irregularidade da representacéo da parte, 0 juiz suspendera o
processo e designara prazo razoavel para que seja sanado o vicio.

§ 1° Descumprida a determinacdo, caso 0 processo esteja na instancia originaria:

| - 0 processo sera extinto, se a providéncia couber ao autor;

Il - o réu sera considerado revel, se a providéncia lhe couber;

I11 - o terceiro sera considerado revel ou excluido do processo, dependendo do polo em que se encontre.”
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Os poderes atribuidos a atuagdo da Fazenda Nacional, por sua vez, sdo instituidos por

decorréncia normativa, especificamente pelo art. 131 da Constituicdo Federal®

e pela Lei
Complementar n® 73, de 10 de fevereiro de 1993, que institui a Lei Organica da Advocacia-

Geral da Unido e d& outras previdéncias.

Cabe ressaltar, para o presente trabalho, que cabe a Procuradoria Geral da Fazenda
Nacional - PGFN representar a Unido na execucgdo de sua divida ativa de carater tributario e

nas demais causas de natureza fiscal*®.

Assim, os procuradores publicos, uma vez em posse do seu cargo ou funcdo publica,
pelo simples fato de exercerem tal funcdo ja sdo dispensados da apresentacdo dos
instrumentos de mandato quando se manifestam, seja judicialmente ou extrajudicialmente.
Acerca da incompatibilidade de se apresentar procuracdo ou substabelecimento e existir
legislacdo atribuindo a defesa dos interesses da Unido a tais membros da advocacia publica,
Hélio do Valle Pereira entende que a procuracdo seria “materializacdo de negdcio juridico,
circunstancia incompativel com a natureza da relacdo que se estabelece entre o 6rgao publico

e seus procuradores. Seu poder de representacdo esta in re ipsa™*’.

Dessa forma, os membros da advocacia publica, por decorréncia normativa, possuem

capacidade postulatéria e, por conseguinte, poderes gerais para o foro*®, de modo que sdo

> «Art, 131. A Advocacia-Geral da Unido é a instituicdo que, diretamente ou através de 6rgdo vinculado,
representa a Unido, judicial e extrajudicialmente, cabendo-lhe, nos termos da lei complementar que dispuser
sobre sua organizacdo e funcionamento, as atividades de consultoria e assessoramento juridico do Poder
Executivo.

()

8§ 3° - Na execucdo da divida ativa de natureza tributéria, a representacdo da Unido cabe a Procuradoria-Geral da
Fazenda Nacional, observado o disposto em lei.”

“® Segundo Leonardo Carneiro da Cunha, sdo consideradas causa de natureza fiscal as causas relativas a: a)
tributos de competéncia da Unido, inclusive infragdes a legislacdo tributaria; b) empréstimos compulsérios; c)
apreensdo de mercadorias, nacionais ou estrangeiras; d) decisdes de drgaos do contencioso administrativo fiscal;
e) beneficios e isencdes fiscais; f) créditos e estimulos fiscais a exportacdo; g) responsabilidade tributaria de
transportadores e agentes maritimos; h) incidentes processuais suscitados em ac¢des de natureza fiscal. Ademais,
afirma o autor que também caberia a PGFN a execucao das dividas do Fundo de Garantia por Tempo de Servico
— FGTS, das multas por infracdo a Consolidacdo das Leis Trabalhistas — CLT, das questdes relativas ao Imposto
Territorial Rural — ITR e das multas penais ndo pagas.(CUNHA, Leonardo Carneiro da. Op. cit. p.9)

“T PEREIRA, Hélio do Valle. Manual da Fazenda Piblica em Juizo. Rio de Janeiro: Renvoar, 2003. p.82. apud
CUNHA, Leonardo Carneiro da. A Fazenda Publica em Juizo. Op cit. p.6.

8 CUNHA, Leonardo Carneiro da. Op. cit. p.7.
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capazes, assim, para realizar negocios juridicos sob o interesse publico da Unido, dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios (art. 182 do CPC*).

3.3. Prerrogativas processuais da Fazenda Publica

Como ¢é notorio, os entes publicos possuem uma estrutura administrativa complexa.
Desde que iniciei estdgio juridico na Procuradoria da Fazenda Nacional, pude perceber que a
troca de informacbes, bem como as comunicacdes dos atos é algo que necessita de um

processo burocréatico naturalmente lento.

Diferentemente de um escritorio particular, onde o cliente escolhe o proprio
representante legal e inexiste uma burocracia exacerbada para a troca de informacGes ou
obtencdo de documentos, o advogado publico necessita de um tempo maior para exercer as
mesmas fungdes. Isto porque movimentar a maquina burocratica, necessaria para a realizacdo
de qualquer ato administrativo, demanda certo tempo, de modo que, em geral, ndo é de
imediato que possui 0s mecanismos para a promocdo da defesa judicial de forma

esclarecedora e eficiente enquanto na defesa do interesse publico.

Dessa forma, ndo por outro motivo, sdo conferidas regras especiais quando a Fazenda
Plblica esta em juizo, sendo concedidos, a ela, diversos beneficios processuais nao estendidos
aos demais litigantes.

Outrossim, segundo o magistério de José Roberto de Moraes, outra razdo que demonstra
a situacdo distinta entre a Fazenda Publica e o particular, é acerca do que esta defende,

considerando ser defensora dos interesses do erario®.

9 “Art, 182. Incumbe & Advocacia Piblica, na forma da lei, defender e promover os interesses publicos da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, por meio da representacdo judicial, em todos os
ambitos federativos, das pessoas juridicas de direito publico que integram a administracéo direta e indireta”.

%% Nas licBes de Jose Roberto de Moraes, “quando a Fazenda Publica est4 em juizo, ela esta defendendo o erério.
Na realidade, aquele conjunto de receitas publicas que pode fazer face as despesas nédo é de responsabilidade, na
sua formagao, do governante do momento. E toda a sociedade que contribui para isso. (...) Ora, no momento em
que a Fazenda Publica é condenada, sofre um revés, contesta uma agdo ou recorre de uma decisdo, 0 que se
estara protegendo, em dltima anélise, é o erario. E exatamente essa massa de recurso que foi arrecadada e que
evidentemente supera, ai sim, o interesse particular. Na realidade, a autoridade publica € mera administradora.”
(MORAES, José Roberto de. Prerrogativas Processuais da Fazenda Publica apud CUNHA, Leonardo Carneiro
da. Op cit. p.28)
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O CPC vigente, inclusive, prevé um titulo préprio atribuido a Advocacia Publica
(“TITULO VI - DA ADVOCACIA PUBLICA”), o que é capaz de trazer uma seguranca
juridica as suas atribuicBes e parte das prerrogativas™. Cabe destacar, contudo, que as
prerrogativas ndo se limitam as previstas no titulo proprio, existindo previsdes ao longo do
dispositivo processual que conferem aos advogados publicos um tratamento diferenciado, mas

ndo necessariamente em afronta ao principio da igualdade.

3.3.1 O principio da isonomia no processo

A Constituicdo da Republica, em seu art. 5°, prevé a igualdade de todos perante a lei e,
ainda, a inviolabilidade deste direito (“Todos s&o iguais perante a lei, sem distingdo de
qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a
inviolabilidade do direito & vida, a liberdade, & igualdade, & seguranca e a propriedade”™),

sendo um principio orientador de um conjunto aberto de direitos fundamentais.

Como se percebe da leitura do supramencionado artigo, ndo ha uma distin¢do, por parte
do texto constitucional, de pessoas fisicas ou juridicas, mas uma igualdade de todos, de modo
que é possivel se inferir que o principio da isonomia também se aplica aos entes publicos
(como a Fazenda Publica).

De igual modo, observando o0s preceitos constitucionais, em uma 6tica neoprocessual®?,
0 CPC dispOe, em seu art. 139, I, que devera o juiz “assegurar as partes igualdade de
tratamento”, também ndo realizando a distincdo entre pessoa fisica e juridica, de direito

publico ou privado.

! RODRIGUES, Marco Antonio. Op cit. p. 31.

%2 Segundo Eduardo Cambi, com o desenvolvimento do direito, a lei teria passado a adotar uma posicéo de
subordinagdo a Constituicdo, sendo apenas valida, além de ndo contrariar 0s seus aspectos, se adequar aos
direitos fundamentais. Assim, é possivel perceber na legislacdo processual vigente uma “constitucionalizagdo
dos direitos materiais e processuais fundamentais”.(CAMBI, Eduardo. Neoconstitucionalismo e
Neoprocessualismo. Disponivel em: < http://www.panoptica.org/seer/index.php/op/article/view/59>. Acesso em:
25/10/2018).
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Entretanto, como ja abordado no item 3.3, a Fazenda Pdblica possui certas prerrogativas
processuais, sendo concedido, a ela, um tratamento diferenciado. Uma questdo a ser
formulada, entdo, seria até que ponto estas prerrogativas observariam o principio
constitucional da isonomia, sendo necessario se estabelecer em que medida que a

desigualdade ndo constitui uma inconstitucionalidade™.

De todo modo, é necessario consignar que esta diferenca de tratamento decorre de um
parametro aristotélico no qual é consignado que se deve tratar igualmente 0s iguais e

desigualmente os desiguais.

A igualdade, portanto, se dividiria em duas Oticas: a formal, na qual ndo existe qualquer
distincdo entre os individuos, e a material®*, que segue o ideal de Aristoteles, na medida que
determina o tratamento diferenciado de determinado grupo de pessoas.

O préprio CPC realiza a supramencionada divisdo, notadamente em seu art. 7° (“E
assegurada as partes paridade de tratamento em relacdo ao exercicio de direitos e faculdades
processuais, aos meios de defesa, aos 6nus, aos deveres e a aplicacdo de san¢des processuais,
competindo ao juiz zelar pelo efetivo contraditério™).

Como se percebe, a igualdade formal pode ser percebida quando o cddigo dispde acerca
da “paridade de tratamento”, enquanto que a igualdade material se coaduna com o equilibrio

processual disposto no dispositivo processual.

Entretanto, para tanto, necessario avaliar o pardmetro no qual vai se conferir este
tratamento diferenciado, de modo a se ater a efetiva necessidade de qualificar de modo

diferente os individuos®®.

%% LENZA, Pedro. Direito Constitucional Esquematizado. 16. ed. rev., atual e ampl. — Sao Paulo: Saraiva, 2012.

p. 974.
>* Pedro Lenza demonstra tal diferenca ao discorrer sobre as diversas hip6teses em que a Constituicdo se utiliza
da “isonomia material” e estabelece as desigualdades. Exemplos que o autor utiliza séo: “a) art. 3.5, I, Il e IV; b)

art. 4.5 VIII; c) art. 5.2, I, XXXVII, XLI e XLII; d) art. 7.2, XX, XXX,26 XXXI, XXXIl e XXXIV; e) art. 12, 88§
2.5¢ 3.9 1) art. 14, caput; g) art. 19, 11I; h) art. 23, Il e X; i) art. 24, X1V; j) art. 37, 1 e VIII; k) art. 43, caput; I)
art. 146, 111, “d” (EC n. 42/2003 — Reforma Tributaria); m) art. 150, Il; n) art. 183, § 1.°, e art. 189, paragrafo
Unico; o) art. 203, IV e V; p) art. 206, I; q) art. 208, I1I; r) art. 226, § 5.°; s) art. 231, § 2.° etc.” (LENZA, Pedro.
Op. cit. p. 973/974)
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Assim, para Leonardo Carneiro da Cunha, o principio da igualdade deveria conduzir as
atuacbes do proprio legislador, que ao determinar as diferencas processuais deve-se ater
também aos principios da proporcionalidade e razoabilidade®®. N&o sendo razoavel, se trata de
um dispositivo inconstitucional. Sendo razoavel, se trata de uma prerrogativa justificada em

razao da igualdade material, sendo plenamente constitucional®”.

Um exemplo utilizado por Marco Antonio Rodrigues onde ndo se mostrou razoavel a
benesse legislativa se trata da Medida Proviséria n. 1577, que pretendia a majoracdo do prazo
para a Fazenda Publica ajuizar Acao Rescisoria, passando de dois anos para cinco anos. Nesse
sentido, apds foi ajuizada ADI no STF para analisar a razoabilidade da supramencionada
medida que, mesmo sendo extinta sem resolucdo de mérito em razdo das alteragdes
legislativas realizadas na Medida Proviséria no decorrer do processo®, concedeu liminar

suspendendo a eficacia da mesma®®. Se néo vejamos:

Acdo resciséria: MProv. 1577-6/97, arts. 4° e parag. Unico: a) ampliacdo do prazo de
decadéncia de dois para cinco anos, quando proposta a acao rescisoria pela Unido, os
Estados, o DF ou os Municipios e suas respectivas autarquias e fundagdes publicas
(art. 4°) e b) criacdo, em favor das mesmas entidades publicas, de uma nova hip6tese
de rescindibilidade das sentencas - indenizacfes expropriatorias ou similares
flagrantemente superior ao preco de mercado (art. 4°, parag. Unico): argtiigdo plausivel
de afronta aos arts. 62 e 5° | e LIV, da Constituicdo: conveniéncia da suspensdo
cautelar: medida liminar deferida. 1. Medida proviséria: excepcionalidade da censura
jurisdicional da auséncia dos pressupostos de relevancia e urgéncia a sua edigdo: raia,
no entanto, pela irrisdo a afirmacdo de urgéncia para as alteragfes questionadas a
disciplina legal da acéo rescisoria, quando, segundo a doutrina e a jurisprudéncia, sua
aplicacdo a rescisdo de sentencas ja transitadas em julgado, quanto a uma delas - a
criagdo de novo caso de rescindibilidade - é pacificamente inadmissivel e quanto &
outra - a ampliagdo do prazo de decadéncia - é pelo menos duvidosa. 2. A igualdade
das partes € imanente ao procedural due process of law; quando uma das partes € o
Estado, a jurisprudéncia tem transigido com alguns favores legais que, além da
vetustez, tem sido reputados ndo arbitrarios por visarem a compensar dificuldades da
defesa em juizo das entidades publicas; se, ao contrério, desafiam a medida da
razoabilidade ou da proporcionalidade, caracterizam privilégios inconstitucionais:

%> CUNHA, Leonardo Carneiro da. Op. cit. p.23.

¢ CUNHA, Leonardo Carneiro da. Op. cit. p.23

" RODRIGUES, Marco Antonio. Op. cit. p. 20.

8 «Acho direta de inconstitucionalidade e reedicdo de medidas provisérias: evolugdo da jurisprudéncia:
aditamento da peticdo inicial: pressuposto de identidade substancial das normas. A possibilidade do aditamento
da acdo direta de inconstitucionalidade de modo a que continue, contra a medida provisdria reeditada, o processo
instaurado contra a sua edicdo original, pressupde necessariamente a identidade substancial de ambas: se a
norma reeditada é, ndo apenas formal, mas também substancialmente distinta da originalmente impugnada,
impde-se a propositura de nova acéo direta.” (ADI 1753 MC, Relator: Min. Sepulveda Pertence, Tribunal Pleno,
julgado em 17/09/1998, DJ 12/06/1998, p. 51, EMENT. VVOL-01928-01, p36)

** RODRIGUES, Marco Antonio. Op. cit. p. 20/21.
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parece ser esse 0 caso das inovacdes discutidas, de favorecimento unilateral
aparentemente ndo explicavel por diferencas reais entre as partes e que, somadas a
outras vantagens processuais da Fazenda Publica, agravam a conseqiéncia perversa de
retardar sem limites a satisfacdo do direito do particular ja reconhecido em juizo. 3.
Razdes de conveniéncia da suspensao cautelar até em favor do interesse pablico.®

De todo modo, quando se pensa na atuacdo da Fazenda Publica em juizo é notoria a
ideia de se ter um tratamento distinto, sendo os dispositivos processuais adotados
prerrogativas outorgadas ao ente em funcéo da sua desigualdade material®.

Tal desigualdade pode ser percebida, exemplificadamente, através do numero
exorbitante de processos que a Fazenda Publica recebe anualmente. Em dados, apenas a
Procuradoria Geral da Fazenda Nacional recebeu no ano de 2017 cerca de 50 (cinquenta) mil
processos para atuacdo nas instancias superiores (STJ e STF) e cerca de 9 (nove) mil
processos para atuacdo no ambito extrajudicial (Conselho Administrativo de Recursos Fiscais
- CARF), contando com apenas 2.143 (dois mil cento e quarenta e trés) procuradores no seu

quadro de servidores®.

N&o por outro motivo que o CPC, com vistas a atingir uma paridade entre o ente
fazendéario e o particular em diversos dos seus dispositivos. Pode-se citar, por exemplo, a
remessa necessaria, disposta em seu art. 496%, e a prerrogativa de prazos diferenciados,
disposto em seu art. 183%.

8 ADI 1753 MC, Relator: Min. Sepulveda Pertence, Tribunal Pleno, julgado em 16/04/1998, DJ 12/06/1998, p.
51, EMENT. Vol-01914-01, p. 40, RTJ VOL-00172-01, p32.

®! PEREIRA, Diego. A Fazenda Publica em juizo em face do principio da isonomia: prerrogativas ou privilégios.
Disponivel em https://www.boletimjuridico.com.br/doutrina/artigo/3275/a-fazenda-publica-juizo-face-principio-
isonomia-prerrogativas-ou-privilegios. Acesso em 30/10/2018.

62 SOLLER, Fabricio da. PGFN em nameros: Dados de 2017 — Edicdo 2018. Disponivel em
hittp/Awwwv.pgin fazenda.gov:briacesso-a-informeacaofingituicional/pgfin-em-numeros-2014/PGHNY620em%620Numeros%620201 7. pafview.
Acesso em 07/06/2018.

6% Art. 496. Esta sujeita ao duplo grau de jurisdicdo, ndo produzindo efeito sendo depois de confirmada pelo
tribunal, a sentenca:

| - proferida contra a Unido, os Estados, o Distrito Federal, os Municipios e suas respectivas autarquias e
fundacdes de direito publico; (...)

& Art. 183. A Unido, os Estados, o Distrito Federal, os Municipios e suas respectivas autarquias e fundages de
direito publico gozardo de prazo em dobro para todas as suas manifestacdes processuais, cuja contagem tera
inicio a partir da intimag&o pessoal.

§ 1° A intimagAo pessoal far-se-a por carga, remessa ou meio eletronico.

§ 2° Ndo se aplica o beneficio da contagem em dobro quando a lei estabelecer, de forma expressa, prazo préprio
para o ente publico.
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No que pesem o0s numeros mencionados, ha criticos as prerrogativas conferidas a
Fazenda Publica, questionando a sua validade ou constitucionalidade. Nesse sentido se
posiciona Rafael Sirangelo de Abreu, que entende que as prerrogativas conferidas a Fazenda
Publica ndo se justificariam em razdo do desbalango conferido a relacdo entre o ente e 0

particular®.

Ainda assim, considerando a funcdo de preservacdo exercida pela Fazenda Publica no
que tange o interesse publico, nada mais proprio do que tenha em seu favor procedimentos
que a assessorem na defesa e garantia da supremacia deste interesse, tema que sera melhor

avaliado no préximo subitem.

3.3.2. A supremacia do interesse publico sobre o interesse privado?

Assim, como mencionado no item anterior, para ndo se ferir o principio da igualdade, a
prerrogativa processuais conferidas & Fazenda PuUblica necessitam ser razoaveis®®,
notadamente em razdo da sua justificativa, sendo o interesse publico de grande destaque entre

elas.

Ora, como amplamente divulgado no @mbito do Direito Administrativo, a supremacia
do interesse publico sobre o privado é um pilar do regime juridico-administrativo®’, mesmo
ndo existindo expressa previsdo legal de tal principio na Constituicdo Federal, ndo possuindo,

portanto, status constitucional .

Mesmo sem a devida previsdo, é uma ideia antiga, sendo possivel observar a primazia

do publico desde os ensinamentos de Aristoteles. A ideia de se dar prioridade a coletividade

% ABREU, Rafael Sirangelo de. Igualdade e processo: posicdes processuais equilibradas e unidade do direito.
Apud CUNHA, Leonardo Carneiro da. A Fazenda Publica em Juizo. Op cit. p.25.

% Nao podem ser classificadas como privilégios, considerando que, se assim o fosse, poderiam ir de encontro &
isonomia das partes.

¢ A separacéo do direito publico e do direito privado, propagando o entendimento de interesse publico, se
implementa amplamente a partir da Revolugdo Francesa, de modo que a atuacdo da Administracdo Publica, a
partir deste marco, € vista como a execucdo da vontade geral, positivada na legislacdo, enquanto que os
individuos eram vistos como perseguidores de interesses privados. (OLIVEIRA, Rafael Carvalho Rezende.
Curso de Direito Administrativo — 6. ed. rev., atual e ampl. — Rui de Janeiro: Forense; S&o Paulo: METODO,
2018. p.87).

% CUNHA, Leonardo Carneiro da. Op. cit. p.26.
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do que ao particular é bastante difundida na sociedade contemporanea, sendo o interesse

plblico um interesse que todos partilham®.

E o STF ja se manifestou neste sentido:

“N4o se equipara ao particular a Fazenda Pudblica. A Relevancia do interesse publico,
por esta preservado, separa-a, na sua natureza, do particular.” (STF, RE 83041, Rel.
Min. Cordeiro Guerra, publicado no DJU de 15.08.80. PP-05915 EMENT VOL-
01179 PP-00180).

“RECURSO. IGUALDADE PROCESSUAL. PRIVILEGIO DA FAZENDA
PUBLICA. ART. 74 DO DL 960/38. N&o ofende o principio da isonomia, aplicavel a
igualdade das partes no processo, o conferimento de tratamento especial & Fazenda
Publica, o que se faz em atengdo ao peso e superioridade dos seus interesses em jogo.”
(STF, RE 83432, Relator Min. Leitdo de Abreu, publicado no DJU de 06.06.80.
EMENT VOL-01174-01 PP-00402 RTJ VOL 00094-01 PP00209).

Nesse sentido, tem-se que o interesse publico “inspira o legislador e vincula a

170

autoridade administrativa em toda a sua atuacdo”’”, devendo o legislador realizar uma

ponderacdo de interesses no decorrer das suas funcées legislativas’*.

A nocdo de interesse publico é classicamente dividida em dois &mbitos: (a) interesse
publico primario, que se destina & protecdo dos interesses da coletividade através de atos
administrativos, possuindo este supremacia sobre o interesse particular. Podemos exemplificar
tais interesses como a promocao a salde e a justica; e (b) interesse publico secundario, que é o
interesse patrimonial do Estado na qualidade de pessoa juridica, enquanto sujeito de direitos e

obrigacdes’.

Nas licGes de Luis Roberto Barroso, entretanto, critica a divisdo cléssica do interesse
publico, na medida em que entende 0s interesses patrimoniais do Estado estariam em

consonancia com os interesses da coletividade, considerando que um aumento patrimonial do

% CUNHA, Leonardo Carneiro da. Op. cit. p.26.

" DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Discricionariedade administrativa na Constituicdo de 1988. Apud
CUNHA, Leonardo Carneiro da. Op. cit. p. 27.

" RODRIGUES, Marco Antonio. Op. cit. p. 8.

2 OLIVEIRA, Rafael Carvalho Rezende. Op. cit. p.87.
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patrim6nio publico, via de regra, proporciona um aumento na protecdo dos interesses

coletivos”®.

De todo modo, ha entendimento de que seria incorreto falar de uma supremacia do
interesse publico sobre o interesse particular, mas de que apenas deveria existir a supremacia

do interesse ptblico a partir de uma ponderagéo de interesses’”.

Isto porque, para Marco Antonio Rodrigues, deve-se falar na primazia de interesses
concretos sobre interesses isolados, independentemente de estes serem estatais ou
provenientes de particulares’, devendo estes interesses também serem adotados pela Fazenda

Publica quando da realizacéo de negdcios juridicos.

4. A FAZENDA PUBLICA E A POSSIBILIDADE DE UTILIZACAO DE NEGOCIOS
JURIDICOS PROCESSUAIS

Finalmente, depois de realizar um contorno tedrico sobre os negocios juridicos e
adentrar no conceito e prerrogativas da Fazenda Publica, necessario, agora, proceder com a

conexao destes institutos para alcangar o objetivo deste trabalho.

Dessa forma, como ja introduzido, o CPC restou por implementar um modelo
cooperativo de processo, de modo que os sujeitos do processo devem, através de uma boa-fé
processual’®, cooperar entre si para alcancar o resultado almejado, de modo adequado e

® BARROSO, Luis Roberto. Curso de direito constitucional contemporaneo: os conceitos fundamentais e a
construgcdo do novo modelo apud RODRIGUES, Marco Antonio. Op. cit. p. 7.

" RODRIGUES, Marco Antonio. Op. cit. p. 10.

"> O autor cita para defender a sua tese, ainda, o entendimento de Marcal Justen Filho (JUSTEN FILHO, Marcal.
Curso de direito administrativo. Sdo Paulo: Saraiva, 2005, p.45/46), considerando a ideia deste ultimo de que o
interesse publico deveria ser analisado caso a caso, de modo a verificar como o interesse se configuraria no caso
concreto, ndo podendo, entretanto, ir de modo contrario aos direitos fundamentais. (RODRIGUES, Marco
Antonio. Op. cit. p. 11.)

"® S&0 neste sentido os Enunciados 405 e 408, respectivamente, do Férum Permanente de Processualistas Civis,
quanto aos negocios juridicos e a boa-fé: “(art. 190; art. 113, Cddigo Civil) Os negdcios juridicos processuais
devem ser interpretados conforme a boa-fé e os usos do lugar de sua celebracdo.” e “(art. 190; art. 423, Cddigo
Civil) Quando houver no contrato de adesdo negdcio juridico processual com previsdes ambiguas ou
contraditorias, dever-se-a adotar a interpretagdo mais favoravel ao aderente.” (Grupo: Negdcios processuais)
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eficiente ao Poder Judiciario. E possivel observar tal instituto explicitamente positivado nos
arts. 5°’" e 6° do CPC.

E justamente em uma das tentativas para se alcangar uma maior efetividade ao processo
que o novo diploma processual prevé, além de outros dispositivos, uma clausula geral que
dispde sobre 0s negdcios juridicos processuais atipicos, prevista no art. 190, prestigiando a
autonomia da vontade das partes (principio do respeito ao autorregramento da vontade no

processo), de modo a adequar o processo as especificidades do caso concreto.

O Poder Judiciario, entdo, passa a apresentar um modelo de prestacdo jurisdicional que

se preocupe mais com a resolucéo do conflito do que com o procedimento formal®,

Isto porque nem sempre os valores devidos ao Fisco sdo recolhidos voluntariamente
pelos contribuintes, sendo, em geral, ineficientes 0s mecanismos dispostos para a cobranca do

crédito tributério.

Ora, a cobranga do crédito tributario, atualmente, se perfaz por meio do processo
executivo fiscal ajuizado pela Procuradoria Geral da Fazenda Nacional, sendo que este meio
visivelmente ndo cumpre seu principal objetivo, que é a satisfacdo do credito do ente publico.

Nesse sentido, um estudo realizado pelo Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada
(IPEA) calculou uma baixa efetividade do processo executivo quanto a satisfacdo do crédito —
inclusive com dificuldades em se citar o devedor, sendo que em 36,9% dos casos ndo ha
citacdo valida, e em 43,5% o devedor ndo € encontrado-. Ademais, estima-se um tempo médio
de tramitagdo do processo de execucdo fiscal na Justica Federal de primeiro grau de cerca de
oito anos, dois meses e nove dias, ou seja, nove exercicios financeiros para uma possivel

recuperacdo do crédito tributario”.

Tuart. 5° Aquele que de qualquer forma participa do processo deve comportar-se de acordo com a boa-fé.”

8 CUNHA, Leonardo Carneiro da. Op. cit. p.714.

™ As conclusdes do relatério séo alarmantes: “O processamento da execucdo fiscal e um ritual ao qual poucas
acOes sobrevivem. Apenas trés quintos dos processos de execugdo fiscal vencem a etapa de citagdo (sendo que
em 36,9% dos casos ndo ha citacdo valida, e em 43,5% o devedor ndo e encontrado). Destes, a penhora de bens
ocorre em apenas um quarto dos casos (ou seja, 15% do total), mas somente uma sexta parte das penhoras resulta
em leildo. Contudo, dos 2,6% do total de processos que chega a leildo, em apenas 0,2% o resultado satisfaz o
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Outrossim, cabe ressaltar a alarmante quantidade de processos executivos fiscais que
assolam o Poder Judiciario, considerando em razdo, no entendimento deste autor, dos meios
ineficazes de cobranca utilizados. Segundo informagdes do Conselho da Justica Federal
(CJF), cerca de 50% (cinquenta por cento) dos processos em tramite na Justica Federal se

referem a execucdes fiscais™.

Para além da Justica Federal, dados do Conselho Nacional de Justica (CNJ) demonstram
que aproximadamente 38% (trinta e oito por cento) dos casos pendentes no Sistema Judiciario
sdo execugdes fiscais, que correspondem a 75%"7(setenta e cinco por cento) das execucoes
pendentes. Os dados informam, ainda, uma alta taxa de congestionamento do processo
executivo, considerando que, anualmente, de cada cem processos em tramite apenas nove sao

baixados®".

A matéria se revolve de suma importancia quando se analisa os dados fornecidos pela
PGFN, considerando ser esta responsavel por créditos passiveis de inscrigdo em valores que
alcancam os dois trilhdes de reais, tendo recuperados singelos vinte e seis bilnGes e cem
milhdes de reais em 2017%.

De todo modo, para além do disposto no codigo, tanto a doutrina como juristas tém se
debrucado no tema, sendo um dos seus pontos de discussdo a possibilidade da Fazenda

credito. A adjudicacdo extingue a acdo em 0,3% dos casos. A defesa e pouco utilizada e é baixo seu
acolhimento: a objecdo de preexecutividade ocorre em 4,4% dos casos € 0s embargos a execucdo em 6,4%,
sendo seu indice de acolhimento, respectivamente, de 7,4% e 20,2%. Observe-se que, do total de processos da
amostra deste estudo, a procedéncia destes mecanismos de defesa foi reconhecida em apenas 1,3% dos casos. O
resultado das acbes de execucdo fiscal e geralmente extremo: o pagamento (em 33,9% dos casos, no geral, e em
45%, se ha citagdo pessoal) ou a prescricdo (27,7%) e o cancelamento da divida (17%). A arrecadacdo e, em
media, de R$ 9.960,48, com grande variacdo se movida pela PGFN (R$ 36.057,25) ou pelos conselhos (R$
1.228,16).” (Relatério de Pesquisa IPEA. Custo Unitario do Processo de Execucao Fiscal na Justica Federal.
Brasilia, 2011. Disponivel em: http://repositorio.ipea.gov.br/bitstream/11058/887/1/livro_custounitario.pdf,
Acesso em 01/11/2018)

8 CJF/CG/COESI. Quantidade de processo de execucdo fiscal em andamento: Justica Federal de 1° grau.
Disponivel em http://daleth.cjf.jus.br/atlas/Internet/Execucao_Fiscal.htm. Acesso em 01/11/2018.

8 Conselho Nacional de Justica. Justica em NGmeros 2017: ano-base 2016. Brasilia: CNJ, 2017. Disponivel em
http://www.cnj.jus.br/files/conteudo/arquivo/2017/12/b60a659e5d5¢ch79337945¢1dd137496¢.pdf. Acesso em
01/11/2018.

8 procuradoria Geral da Fazenda Nacional. PGFN em niimeros: Dados de 2017 — Edicéo 2018. Disponivel em
http://www.pgfn.fazenda.gov.br/noticias/arquivos/2018/pgfn_em_numeros final 2 web.pdf/view. Acesso em
07/06/2018.
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Nacional poder propor e participar ativamente do dispositivo inovador que é o instituto dos

negacios juridicos por meio dos seus procuradores judiciais.

A discussdo se motiva principalmente em virtude dos dados demonstrados, tendo em
vista a busca por meios mais eficazes de se recuperar o patrimdnio publico. Assim, tanto os
negdcios juridicos processuais como a transacdo tributéria, espécie de negocio juridico, se

apresentam como meios Viaveis.

Ademais, como sera melhor detalhado em toépico especifico, admitindo-se a
possibilidade de se convencionar, muito se questiona, ainda, sobre os limites das transagdes,

sendo certo que o préprio dispositivo do CPC estabelece determinados limites para a pratica.

Nessa perspectiva, como se depreende da sua leitura, o art. 190 estipula os requisitos
para a negociacdo® (“partes plenamente capazes”) e o objeto (“direitos que admitam

autocomposicéo”).

Ocorre que a propria limitagcdo prevista no diploma processual ainda é muito ampla,
considerando as prerrogativas da Fazenda Nacional e a esséncia do crédito tributario. Ou seja,
a indisponibilidade do patriménio publico impediria certas transa¢des por sua natureza, o que
se percebe de forma mais clara nas relagdes tributéarias, especialmente em razdo do principio

da legalidade estrita e da tipicidade fechada.

De todo modo, fixa-se, aqui, a premissa de possibilidade de a Fazenda Nacional realizar
convengdes processuais, 0 que passa a ser demonstrado, podendo ser em prol tanto de uma

efetividade processual quanto para uma satisfagdo do crédito publico.

4.1. Negdcios Juridicos processuais e a Fazenda Publica, inovacdo do CPC/15

8 E entendimento doutrinario, ainda, que os requisitos para a validade do negécio juridico processual seriam os
mesmos dos negocios juridicos em geral. Nesse sentido se posiciona, Marco Antonio Rodrigues (RODRIGUES,
Marco Antonio. Op. cit. p. 380) e o Forum Permanente de Processualistas Civis [Enunciado 403 (art. 190; art.
104, Caodigo Civil) A validade do negdécio juridico processual, requer agente capaz, objeto licito, possivel,
determinado ou determinavel e forma prescrita ou ndo defesa em lei. (Grupo: Negdcios processuais)]
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Como ja dito alhures, desde a edi¢do do CPC/15 h4a um debate doutrinario acerca da
possibilidade da Fazenda Nacional se utilizar de negociagdes processuais, considerando
posicdo da legislacdo processual de buscar um aprimoramento da solu¢do consensual de

conflitos, consagrada expressamente em seu art. 3°, §2054.

Isto porque ndo h& disposicdo que ndo permite a Fazenda Nacional de convencionar,
sendo indeterminados 0s sujeitos previstos na legislagdo. Entretanto, ha quem entenda que a
indisponibilidade do interesse publico possa vir a ser um empecilho para a negociagdo®’,
considerando, ainda, a natureza publica da instituicdo enquanto representante da Unido.

No entanto, sigo o posicionamento de Marco Antonio Rodrigues no ponto, segundo o
qual a indisponibilidade do interesse pablico ndo seria um obstaculo para a Fazenda Nacional
se utilizar dos negocios juridicos processuais. Em suas licdes, o autor entende que 0s meios
consensuais a solugdo de controvérsias poderiam, em certas ocasides, tutelar de modo mais
eficiente o interesse publico, de modo que este principio ndo representaria procedimento
estanque®.

Ora, podendo a administracdo publica participar de um procedimento arbitral®’,
procedimento este regido por um particular — o arbitro -, por 6bvio a possibilidade desta de
realizar negocios juridicos processuais, que apenas tém, em geral, o potencial de criar e

modificar procedimentos, mas que continuam regidos pelo Poder Judiciario. Os negdcios

8% «Art. 3% N&o se excluira da apreciaco jurisdicional ameaca ou lesdo a direito.

()

§ 2° O Estado promovera, sempre que possivel, a solugdo consensual dos conflitos.”

8 Nesse sentido se posicionam Eduardo Cambi e Fernando Machado de Souza, através das licdes de José dos
Santos Carvalho Filho. Para os autores, “A indisponibilidade dos bens e dos interesses publicos se justifica, na
medida em que eles ndo pertencem a Administragdo nem a seus agentes. Cabe-lhes apenas geri-los, conserva-los
e por eles velar em prol da coletividade, que é a verdadeira titular dos direitos e interesses pablicos”. E continua,
“se 0s bens publicos pertencem a todos e a cada um dos cidaddos, a nenhum agente publico é dado desfazer-se
deles a seu bel-prazer, como se estivesse dispondo de um bem seu particular” (CAMBI, Eduardo. SOUZA,
Fernando Machado de. A disponibilidade do interesse pablico no novo codigo de processo civil e o principio da
eficiéncia na administragéo. P. 133/134 Disponivel em <
http://www.ajuris.org.br/OJS2/index.php/REVAJURIS/article/download/600/Ajuris 142 DT 5.pdf>.  Acesso
em 30/10/2018.)

8 RODRIGUES, Marco Antonio. Op cit. pp. 376/377

8 A Lei n°9.307, de 23 de setembro de 1996 dispde expressamente, em seu art. 1°, que “A administracdo pablica
direta e indireta poderd utilizar-se da arbitragem para dirimir conflitos relativos a direitos patrimoniais
disponiveis.”
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juridicos atipicos, inclusive, necessitam de validacdo do magistrado para produzir efeitos no

processo judicial.

A possibilidade desta negociacdo processual por parte da Fazenda Nacional parece ser o
entendimento majoritario da doutrina. Tanto que foi a posicdo adotada pelos juristas no
Forum Permanente de Processualistas Civis, na | Jornada de Direito Processual Civil e MP
Forum Nacional do Poder Publico:

Enunciado 256: (art. 190) A Fazenda Publica pode celebrar negdcio juridico
processual. (Grupo: Negdcios Processuais) - Férum Permanente de Processualistas
Civis.*”

ENUNCIADO 17 — A Fazenda Publica pode celebrar convencdo processual, nos
termos do art. 190 do CPC.*

ENUNCIADO 30 — E cabivel a celebracdo de negdcio juridico processual pela
Fazenda Pblica que disponha sobre formas de intimacéo pessoal*.

Fredie Didier Jr, inclusive, fazendo referéncia ao supramencionado Enunciado 256,
entende pela possibilidade da Fazenda Nacional de convencionar, afirmando que eventual
nulidade ndo poderia incidir sobre a sua capacidade, mas apenas sobre o objeto da

negociacdo™.

Nesse sentido, Fredie Didier Jr ressalta que o ponto mais delicado e indefinido no que
tange o poder do ente publico de realizar negdcios juridicos processuais atipicos seria acerca
do objeto do negoécio, de modo que seriam necessarias regulacGes para se determinar a

licitude e viabilidade do objeto negocial 2.

8 Enunciado 256 do Férum Permanente de Processualistas Civis. Vitéria, 01°,02 e 03 de maio de 2015.
Disponivel em: http://esmec.tjce.jus.br/wp-content/uploads/2015/06/Carta-de-Vit%C3%B3ria.pdf. Acesso em
20/03/2018

8 Conselho da Justica Federal. Centro de Estudos Judiciarios. Enunciado 17 da | Jornada de Direito Processual
Civil. Brasilia/DF, 24 e 25 de agosto de 2017. Disponivel em:
http://www.cjf.jus.br/cjf/noticias/201 7/setembro/cej-divulga-enunciados-da-i-jornada-de-direito-processual-civil.
Acesso em 20/03/2018.

% RODRIGUES, Marco Antonio et al. 111 Férum Nacional do Poder Pablico. Vitéria, 17 e 18 de junho de 2016.
Disponivel em: http://forumfnpp.wixsite.com/fnpp/enunciados-aprovados-i-fnpp. Acesso em 23/11/2018.

! DIDIER JR, Fredie. Curso de Direito Processual Civil: introdug&o ao direito processual civil, parte geral e
processo de conhecimento. 192 ed. Salvador: Ed. Jus Podivm, 2017. p.435.

°2 DIDIER JR, Fredie. Op cit. p. 437.
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Como ja salientado, o art. 190 do CPC prevé a possibilidade dos negécios juridicos
acerca de “direitos que admitam autocomposicao”. Entretanto, o préprio diploma processual
ndo prevé quais séo estes direitos - e tdo pouco a Lei n® 13.140/15 (Lei da Mediagdo) ou a Leli
n® 9.307/96 (Lei de Arbitragem) possuem tal previsdo -, de modo que cabe a doutrina e a

jurisprudéncia realizar esta definigéo.

A titulo de exemplo, o Tribunal de Justica do Estado de Sdo Paulo, em decisdo
colegiada, j& se manifestou como se direitos que ndo admitam autocomposicdo fossem

direitos indisponiveis:

AGRAVO DE INSTRUMENTO Acédo declaratdria Rescisdo de contrato
administrativo Metr6 Linha 17/0Ouro do Monotrilho Decisdo que indefere a
homologacdo de acordo proposto pelas partes, bem como rejeita embargos de
declaracdo opostos Cabivel 0 manejo de agravo de instrumento, eis que caracterizada
a hipétese do art. 1.015, inciso Il, do Cddigo de Processo Civil Transacdo gue
envolve direito_indisponivel Necessidade de lei especifica autorizando o Poder
Publico a dispor, judicial ou extrajudicialmente, do patriménio publico, sob pena
de violacdo dos principios _administrativos _da _estrita legalidade e
indisponibilidade Precedentes Inexisténcia de nulidade por ofensa ao art. 489 do
novel estatuto processual Decisdo mantida Recurso desprovido. (TJSP; Agravo de
Instrumento 2177139-12.2017.8.26.0000; Relator (a): Renato Delbianco; Orgdo
Julgador: 22 Camara de Direito Publico; Foro Central - Fazenda Publica/Acidentes - 52
Vara de Fazenda Publica; Data do Julgamento: 13/03/2018; Data de Registro;
14/03/2018) — grifos meus.

Porém, enquanto parte da doutrina e da jurisprudéncia entende estes direitos como
direitos indisponiveis, Fredie Didier Jr entende diferente. Para o autor, “o direito em litigio
pode ser indisponivel, mas admitir solugdo por autocomposicdo”®®, de modo que deveria ser
analisado o caso concreto para verificar quais direitos ndo admitiriam a autocomposicdo. Em
seu posicionamento, caso o legislador desejasse se referir a direitos indisponiveis, a norma

legal deveria ser expressa neste sentido.

Aliés, a prépria Lei de Mediagdo prevé, em seu art. 3°, a possibilidade de se mediar “o
conflito que verse sobre direitos disponiveis ou sobre direitos indisponiveis que admitam

transagéo”.

% DIDIER JR, Fredie. Op. cit. p.438.
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Do mesmo modo se manifesta o enunciado n® 135 do Forum Permanente de
Processualistas Civis: “a indisponibilidade do direito material ndo impede, por si sb, a
celebracdo de negdcio juridico processual”. Um exemplo utilizado por Fredie Didier Jr se
trata dos direitos coletivos, que, mesmo quando se tratam de direitos indisponiveis,

admitiriam o neg6cio juridico.

Outrossim, quantos as prerrogativas conferidas a Fazenda Nacional, ha um
entendimento de que elas ndo poderiam ser objeto de negociagdo, considerando visarem a
protecdo da coletividade®. Ha, inclusive, enunciado do Férum Nacional do Poder Publico

admitindo a negociagdo em executivos fiscais*.

E ndo por outro motivo a propria PGFN editou diversos atos normativos para regular a
sua atuacgdo quanto ao disposto nos arts. 190 e 191 do CPC, dentre os quais se destaca aqui a
Portaria PGFN n° 502, de 12 de maio de 2016, a Portaria PGFN n° 985, de 18 de outubro de
2016, a Portaria PGFN n° 360, de 13 de junho de 2018 e a Portaria PGFN n° 515, de 20 de
agosto de 2018, que serdo abordados especificamente em capitulo préprio.

De todo modo, os proprios procuradores possuem autonomia para a sua atuacdo em
juizo, devendo prezar, entre outros objetivos, pela eficiéncia e a defesa do patrimdnio publico.
Neste sentido dispOe o art. 1° da Portaria PGFN n° 502, de 12 de maio de 2016:

Art. 1° Os Procuradores da Fazenda Nacional atuardo com independéncia, observada
a juridicidade, racionalidade, impessoalidade, moralidade, eficiéncia, uniformidade e a
defesa do patrimdnio publico, da justica fiscal, da seguranca juridica e das politicas
publicas, bem como nos termos e limites estabelecidos pela Constituicdo Federal, pela
legislacdo e pelas normas institucionais, inclusive orienta¢Bes, notas e pareceres da
Procuradoria Geral da Fazenda Nacional — PGFN.

Paragrafo Unico. O disposto no caput ndo exclui eventual responsabilidade do
Procurador da Fazenda Nacional pelos atos e omissdes que praticar, observada a
legislacdo de regéncia.

* RODRIGUES, Marco Antonio. Op. cit. p. 381

% “Enunciado 9. (art. 190, CPC/15; art. 1°, Lei 6.830/80) A clausula geral de negécio processual é aplicavel &
execucdo fiscal (Grupo: O novo CPC e a Execugdo Fiscal)” (RODRIGUES, Marco Antonio et al. | Férum
Nacional do Poder Publico. Brasilia, 17 e 18 de junho de 2016. Disponivel em <
http://forumfnpp.wixsite.com/fnpp/enunciados-aprovados-i-fnpp>. Acesso em 23/11/2018)
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Como se V&, existindo previsdo no CPC sobre os negdcios juridicos atipicos e norma
institucional prevendo a sua possibilidade, bem como a autonomia institucional prevista para
os procuradores, plenamente possivel a possibilidade de negociacdo, observados os limites

determinados.

Para tanto, dois principios sdo fundamentais quando se observa um negécio juridico
processual: o principio da cooperacgdo e o principio do autorregramento de vontade. De igual
modo, necessario analisar, ainda, os limites existentes no crédito publico para a realizacdo das

convengoes.

4.1.1. Principio da Cooperagdo no CPC/15

Como se depreende da norma processual vigente, “todos os sujeitos do processo devem
cooperar entre si para que se obtenha, em tempo razoavel, decisdo de mérito justa e efetiva”.
Assim, é possivel perceber o principio da cooperacdo como uma norma a ser seguida no

decorrer do processo, que decorre do proprio regime democratico.

A cooperagdo, como se depreende do CPC, deve vigorar tanto entre as partes como
entre estas e 0 juiz, de modo a alcancar conjuntamente um desenvolvimento do processo®.
Nas licOes de Fredie Didier, a cooperacao estaria justamente na vinculagéo das atribui¢des das
partes e a do magistrado, de modo a adequar a atuacdo daquelas com o poder exercido pelo
Estado®’.

Alguns autores, alias, relacionam o principio da cooperagcdo com outros que também sao
considerados normas fundamentais do processo civil, como o principio do contraditorio (art.
9° do CPC) e o principio da duracdo razodvel do processo (art. 4° do CPC), de modo a

viabilizar o efetivo exercicio da atividade jurisdicional®®,

% WAMBIER, Teresa Arruda Alvim. Recurso especial, recurso extraordinario e agdo resciséria. 2. ed. So
Paulo: Revista dos Tribunais, 2008. p.72

" DIDIER JR, Fredie, Principio do Respeito ao autorregramento da vontade no Processo Civil. Disponivel em
http://bdjur.stj.jus.br/jspui/handle/2011/98637. Acesso em 01/11/2018. Disponivel também na Revista Juris
Plenum, Caxias do Sul (RS), v. 12, n. 72, p. 83-88, nov. 2016.

% Nesse sentido, ver a analise de HATOUM, Nida Saleh. BELLINETTI, Luiz Fernando. Fundamentos
principiolégicos dos negoécios juridicos processuais previstos no art. 190 do CPC/2015. Revista do Direito
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Consequentemente, as partes devem sempre agir de acordo com os principios da boa-fé
e da cooperacdo, principalmente quando da celebragdo de negdcios juridicos processuais.
Antonio do Passo Cabral, inclusive, entende que a adequada prestacdo de informagdes se

trataria de uma imposic&o para que se conheca a convencao processual®.

Dessa forma, protege-se a legitima expectativa tanto das partes envolvidas no litigio
como do juiz ou de terceiros (CABRAL, 2016, p. 318). A auséncia de boa-fé, a fim de
prejudicar terceiros, poder ser, inclusive, motivo de anulabilidade do negédcio juridico, bem
como as convengdes de carater meramente protelatorias, em que determinada parte ndo

possua o0 objetivo de honrar o acordo.

Um grande problema quando da celebracdo dos negocios juridicos, inclusive, se
relaciona a postura de determinados contribuintes para com o fisco, de modo que a
possibilidade da sua celebracdo com devedores habituais ou devedores com historico de
evasao fiscal (com histérico de fraude contra credores e de fraude a execucdo, por exemplo)

deve ser analisada com cautela a partir do caso concreto.

Abre-se paréntese para destacar que o tdpico acerca das fraudes contra credores ou de
fraudes a execucdo é um topico extenso que ronda o plano pratico de muitas execucbes
fiscais, mas que tangenciam o tema do presente trabalho, de sorte que apenas faz-se a

supramencionada ressalva.

Assim, a cooperagéo entre as partes poderia ser outro limite objetivo para a celebragéo
dos negocios juridicos processuais. Antonio do Passo Cabral, inclusive, entende que o0s
poderes de conducdo do processo do magistrado permitiriam o seu controle “dos deveres
derivados da boa-fé e da cooperacdo, limitando o autorregramento da vontade no equilibrio

entre autonomia dos litigantes e os interesses plblicos presentes no processo”*®.

Publico, Londrina, v. 12, n. 3, p.242-278, dez. 2017. DOI: 10.5433/1980-511X2017v12n3p242. ISSN: 1980-
511X.

% CABRAL, Antonio do Passo. Op. cit. p. 318.

100 cABRAL, Antonio do Passo. Op. cit. p. 318.
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Cabe ressaltar que o principio da cooperagdo possui uma relagdo intrinseca com o
principio do autorregramento de vontade, ambos como fundamentos dos negdcios juridicos

processuais.

Nesse sentido, 0 modelo cooperativo torna apta uma estruturacdo do processo de modo
a admitir mais fluidamente os negdcios juridicos processuais, permitindo um maior ativismo

das partes no tramite processual e uma comunicacéo entre elas'®".

4.1.2. Principio do autorregramento de vontade

Com a valorizagdo da vontade das partes no CPC, exemplificada, entre outros motivos,
através do supramencionado principio da cooperacdo, cria-se um ambiente propicio a
realizacdo dos negdcios juridicos. Apesar deste principio ndo se encontrar explicito no

ordenamento processual, notéria a sua existéncia.

A liberdade, diga-se, é proveniente da propria Constituicdo Federal (art. 5°, caput,

CF/88), podendo ser traduzida no processo como o direito que as partes tém de regular os seus

102

interesses no desenvolvimento da agdo™*, que podem ser traduzidos, entre outros modos,

através dos negocios juridicos processuais, sejam as tipicas como as atipicas.

Nesse sentido, a teoria dos negécios juridicos, apesar de se manifestar de modo mais

103

habitual no meio privado, através da autonomia privada ", também ocorre nas relaces

100 HATOUM, Nida Saleh. BELLINETTI, Luiz Fernando. Op cit. p. 269.

192 DIDIER JR, Fredie. Op cit.

193 Sobre o tema, Nida Saleh Hatoum e Luiz Fernando Bellinetti se utilizam das palavras de Judith Martins Costa
para realizar ressalva quanto a distin¢do entre os conceitos de autonomia da vontade e autonomia privada: “A
expressdo ‘autonomia da vontade’ ndo deve ser confundida com o conceito de ‘autonomia privada’, e nem com a
sua expressdo no campo dos negoécios juridicos, qual seja, a ‘autonomia negocial’. A ‘autonomia da vontade’
designa uma construcdo ideoldgica, datada dos finais do século passado [século XIX] por alguns juristas para
opor-se aos excessos do liberalismo econémico. Modernamente designa-se como ‘autonomia privada’ (dita, no
campo dos negocios, ‘autonomia negocial’) seja um fato objetivo, vale dizer, o poder, reconhecido pelo
ordenamento juridico aos particulares, e nos limites tracados pela ordem juridica, de autorregular os seus
interesses, estabelecendo certos efeitos aos negdcios que pactuam, seja a fonte de onde derivam certos direitos e
obrigacdes (fonte negocial), seja as normas criadas pela autonomia privada, as quais tém um conteudo praprio,
determinado pelas normas estatais (normas heterbnomas, legais ou jurisdicionais) que as limitam, subtraindo ao
poder derivado autdnomo certas matérias, certos grupos de relagBes, reservadas a regulacdo pelo Estado”
(MARTINS-COSTA, Judith. A boa-fé no direito privado: sistema e topica no processo obrigacional. S&o Paulo:
Revista dos Tribunais, 1999, In HATOUM, Nida Saleh. BELLINETT], Luiz Fernando. Op Cit.)
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juridicas processuais, através da autonomia da vontade™, sendo possivel, como ja

mencionado, a Fazenda Publica negociar.

Ora, como ja& explicitado, o CPC vigente incentiva a solu¢do do conflito pela via mais
adequada ao caso, sendo a autocomposicdo estimulada, de modo a torna o prcesso mais
democratico. Na logica do principio do devido processo legal, a restricdo
injustificada/irrazoavel da liberdade das partes no tramite processual pode gerar um “processo

indevido™*.

A vontade das partes € relevante e, nos seus limites, deve ser respeitada, considerando
que, como ja amplamente salientado, o poder de autorregramento da vontade no processo nao

¢ ilimitado.

A liberdade, entdo, produz o principio do autorregramento da vontade no processo, que
pode ser definido, por “um complexo de poderes que podem ser exercidos pelos sujeitos de
direito, em niveis de amplitude variada, de acordo com o ordenamento juridico” (DIDIER,
2016).

Nas licdes de Fredie Didier Jr, a matéria processual a ser regulada em uma negociacao
se diferencia da de uma relacdo civil, na medida em que naquela existem maiores restricdes,

sendo o seu objeto mais restrito®.

Para o autor, é possivel identificar o principio em comento em quatro zonas de
liberdade: (i) a liberdade de negociacdo, que trataria das negociacGes preliminares,
negociacdes estas que ddo origem a um eventual negdcio juridico; (ii) a liberdade de criacdo,
que representaria, no processo, a regra geral prevista no art. 190 do CPC, que trata dos
negdcios juridicos processuais atipicos, de modo a adaptar o procedimento ao caso concreto;

(iii) a liberdade de estipulagcdo, que significa a possibilidade das partes de ajustarem o

19 \WAMBIER, Teresa Arruda Alvim. Op. cit. p. 352.
1% DIDIER JR, Fredie. 2016. Op. cit.
1% DIDIER JR, Fredie. 2017. Op. cit. p. 149.
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contetdo do negdcio; e (iv) liberdade de vinculacdo, gie trata da liberdade das partes de

celebrarem ou ndo o negécio juridico®’.

E possivel se perceber, dessa forma, que é na liberdade de criagdo que os negdcios
juridicos processuais melhor se apresentam, principalmente em virtude da clausula aberta
prevista no art. 190 do CPC.

Entretanto, imperioso serem ressaltados limites para a Fazenda Nacional se utilizar
dessa clausula aberta, especialmente em razdo das caracteristicas do crédito tributario e da
necessidade de protegdo da coletividade, bem como das normas institucionais, que seréo

analisadas em capitulo proprio.

4.1.3. Indisponibilidade do crédito tributério e a possibilidade de Transacéo tributaria

Antes de adentrar nas normas institucionais dispostas pela PGFN sobre os negécios
juridicos processuais, importante analisar outro modo de negociagdo mais especifico, qual
seja o instituto da transacdo tributaria. Tal andlise se faz necessaria em razdo da area de
atuacdo da PGFN (&rea fiscal), sendo certo que a matéria tributéria, tal como a matéria
processual, faz parte do cotidiano de um procurador da fazenda.

A transacdo tem origem no direito privado, sendo conceituada por Pontes de Miranda
como negocio juridico bilateral, em “que duas ou mais pessoas acordam em concessfes
reciprocas, com o propésito de por em termo a controvérsia sobre determinada, ou

determinadas relacdes juridicas, seu contetido, extenséo, validade, ou eficacia”'%.

No ambito tributério, a figura da transagdo encontra previsdo no art. 156, 111, do Cdédigo

109 Ademais, o

Tributario Nacional (CTN), sendo esta uma das formas de extingdo do crédito
CTN ainda traz uma conceituagdo mais restrita a figura da transacéo, considerando ser aceita,

como prevé o art. 171 do CTN, apenas para terminar litigios:

Y DIDIER JR, Fredie, 2016. Op. cit.
198 MIRADA, Pontes de. Tratado de direito privado. Tomo 25. Campinas: Bookseller, 2003. p. 151.
109 «Art, 156. Extinguem o crédito tributario: (...) 11 - a transacéo;”
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Art. 171. A lei pode facultar, nas condi¢cBes que estabeleca, aos sujeitos ativo e
passivo da obrigacgdo tributaria celebrar transacdo que, mediante concessfes mutuas,
importe em determinacéo de litigio e conseqiiente extin¢do de crédito tributario.

Paréagrafo Unico. A lei indicara a autoridade competente para autorizar a transagao em
cada caso.

O supramencionado artigo, entretanto, ndo dispde que o litigio necessariamente sera um
litigio judicializado, de modo que também pode ocorrer transagcdo no ambito extrajudicial,
sendo necessario apenas o conflito de interesses e bastando, para tal, o contencioso
administrativo™°. Ocorrendo no ambito judicial, tal como o negécio juridico processual

atipico, necessitara de homologacao por parte do juiz**.

Da leitura do artigo, ainda, € possivel consignar uma finalidade imediata e uma mediata
para a transacao tributaria. Enquanto a imediata se traduz na solugdo do conflito, a mediata

trata do efetivo cumprimento da obrigacéo tributéria*2.

Em virtude da natureza da transacdo, como j& mencionado no capitulo 4.1, parte da
doutrina entende pela impossibilidade do Poder Publico praticar tais negécios juridicos,
haja vista a indisponibilidade do interesse publico. No &mbito tributéario tal incerteza se
sobressai ainda mais, considerando, além do primado da indisponibilidade do interesse

114

publico, o principio da legalidade estrita™ e o conceito de tributo.

110 CATARINO, Jodo Ricardo. ROSSINI, Guilherme de Mello. A transacdo tributaria e o mito da (in)
disponibilidade dos interesses fazendarios. Revista da AGU, Brasilia-DF, v.15, n.02, abr/jun 2016. p. 161.
pOLO, Marcelo. A transacdo no contexto da cobranca do crédito tributario: possibilidades e limites.
Disponivel em http://www.sinprofaz.org.br/pdfs/mencao-honrosa.pdf. Acesso em 06/11/2018. p. 30

112 pOLO, Marcelo. Op. cit. p. 31.

113 Entre estes autores, é possivel destacar Eduardo Marcial Ferreira Jardim, que julga que a atividade negocial
seria dotada de uma arbitrariedade que seria incompativel com as funcgdes publicas. Ademais, sustenta que uma
determinada transacdo do Poder Publico vincularia a funcdo administrativa relativa aos tributos. Por essas
razdes, o autor defende a revogacéo ou inconstitucionalidade do art. 171 do CTN. (JARDIM, Eduardo Marcial
Ferreira. Comentario ao art. 171, CTN. In: MARTINS, Ives Gandra da Silva (Coord.). Comentérios ao Codigo
Tributério Nacional. Sdo Paulo: Saraiva, 1998. vol. 2. p. 402 apud ABRAHAM, Marcus. Curso de direito
tributario brasileiro. Rio de Janeiro: Forense, 2018, p. 253.)

114 Baseado na ideia do nullum tributum sine lege (n4o ha tributo sem lei), que encontra previsdo no art. 150,
inciso |, da Constituicdo Federal, que dispde: “Art. 150. Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao
contribuinte, é vedado a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios: | - exigir ou aumentar tributo
sem lei que o estabelega;”
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Com relagdo ao conceito de tributo, ndo entendo prosperar o argumento de que este
supostamente seria incompativel com a transacdo. O argumento baseia-se no sentido de que o
tributo deve ser cobrado “mediante atividade administrativa plenamente vinculada” (art. 3° do
CTN). Entretanto, a partir dos critérios de resolucdo de antinomias, se tem que a regra
especial, prevista no art. 171, prevaleceria sobre a regra geral, disposta no art. 3°, de modo a
ser possivel a aplicacdo do primeiro. Ademais, mesmo que assim ndo o fosse, nada impediria
uma eventual “formalizacdo de acordo sem relagéo a juros e multas, que ndo estdo abrangidos
pelo nicleo do art. 3° do CTN"*°.

Para Tarsila Ribeiro Marques Fernandes, em interpretacdo da corrente doutrinaria que
ndo admite o instituto da transacdo no direito tributério, a transacdo ndo poderia ser aceita no
ambito tributario em razdo do fato do langamento e cobranca do tributo serem feitos de forma

vinculada e obrigatdria™‘®.

Ao contrario, uma andlise tedrica destes meios de solucdo de conflitos demonstra a sua
ligacdo direta com a efetividade da jurisdicdo, estando, pois, de acordo com o interesse
pUblico™’. Esta perspectiva pode ser demonstrada a partir da possibilidade de conciliagdo dos
entes publicos em Juizados Especiais da Fazenda Publica, nos termos da Lei n® 12.153. de 22
de dezembro de 2009™®, e nos termos do art. 3°, §2°, da Lei n° 13.140/2015, que permite
expressamente a negociagdo por parte da administracdo publica de “direitos indisponiveis,

mas transigiveis”*°.

Ndo obstante, ha entendimento de que a pretensdo fiscal exercida pela Fazenda

Nacional equivaleria ao interesse publico, mas que apenas se subordinaria a este, de modo que

151 OBO, Diana de Barros. OLIVEIRA, Toledo Pires de. Transacéo tributéria: mito ou realidade. Disponivel em
< https://alfonsin.com.br/transao-tributria-mito-ou-realidade/>. Acesso em 01/11/2018.

116 FERNANDES, Tarsila Ribeiro Marques Fernandes. Transagdo como forma de extingdo do crédito tributério:
eficiéncia e celeridade. Revista di Curso de Mestrado em Direito (RVMD) da Universidade Cat6lica de Brasilia,
Brasilia, v.7, n°1, Jan-Jun, 2013. p.212

7 FERNANDES, Tarsila Ribeiro Marques Fernandes. Op cit. p. 212.

118 Ressalta-se, entre outros, o seu art. 1°, que disp&e: “Art. 12 Os Juizados Especiais da Fazenda Publica, 6rgaos
da justica comum e integrantes do Sistema dos Juizados Especiais, serdo criados pela Unido, no Distrito Federal
e nos Territorios, e pelos Estados, para conciliagdo, processo, julgamento e execucdo, nas causas de sua
competéncia.”

119 Ressalva-se, neste ponto, limitacdo posta no art. 38, |, da Lei n® 13.140/2015, considerando que esta veda a
autocomposi¢ao nos casos em que a controvérsia juridica seja relativa a tributos administrados pela Secretaria da
Receita Federal do Brasil ou a créditos inscritos em divida ativa. Isto ocorre em razdo da necessidade de lei
propria para que exista tal regulacao.
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suas transacBes ndo violariam a indisponibilidade do interesse pulblico'®®. Assim, o

recolhimento e cobranca dos tributos vinculados aos dispositivos legais™*.

E, como j& salientado, parte majoritaria da doutrina entende pela possibilidade da
Fazenda Publica realizar negdcios juridicos, tanto em forma de negdcios juridicos processuais
quanto de transacGes tributarias. No Direito Tributario, alids, ndo existe impedimento
constitucional para a existéncia de transagdes, desde que regulado em lei, como dispde o art.
150, §6°, da CF/88'% e, de fato, explicitado no art. 171.

Todavia, apesar de se reconhecer a possibilidade da transacao tributéria, se reconhece,
neste trabalho, uma dificuldade de se manter a isonomia quando esta se faz em casos
individualizados. Este desafio, entretanto, devera ser superado na legislacdo que dispor sobre
a sua possibilidade.

Dessa forma, superado os obstaculos postos quanto a legitimidade da transagdo
tributaria, necessario analisar 0s seus pressupostos, dispostos expressamente no art. 171 do
CTN. Da leitura do artigo é possivel aferir trés requisitos: (i) existéncia de lei autorizadora;
(ii) concessdes mutuas pelas partes envolvidas; e (iii) terminacdo do litigio entre o Fisco e 0s

contribuintes.

A existéncia de lei autorizadora decorre nitidamente do principio da legalidade
tributéria, considerando ser vedada a cria¢cdo ou o0 aumento de determinado tributo sem lei
autorizadora. Tal principio tem previsdo constitucional, estando disposto no art. 150, I, da
CF/88.

120 CATARINO, Jodo Ricardo. ROSSINI, Guilherme de Mello. A transacdo tributaria e o mito da (in)
disponibilidade dos interesses fazendarios. Op. cit. p. 175.

12l FERNANDES, Tarsila Ribeiro Marques Fernandes. Op. cit. p. 214.

122 «Art, 150. Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao contribuinte, é vedado & Unido, aos Estados, ao
Distrito Federal e aos Municipios: (...)

8§ 6° Qualquer subsidio ou isencdo, redugdo de base de célculo, concessdo de crédito presumido, anistia ou
remissdo, relativos a impostos, taxas ou contribuicdes, s6 podera ser concedido mediante lei especifica, federal,
estadual ou municipal, que regule exclusivamente as matérias acima enumeradas ou o correspondente tributo ou
contribuicdo, sem prejuizo do disposto no art. 155, § 2.°, XIlI, g.”
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No mesmo sentido, para se realizar uma transacdo tributaria sdo necessarias concessoes
mutuas pelas partes envolvidas. Isto ocorre em razdo da transacdo tributaria ser, como ja
mencionado, negdcio juridico bilateral, sendo realizada sob uma obrigac¢&o tributéria, podendo

as concessdes recair sob diversos objetos, nos termos da lei?*.

Por certo que se apenas uma das partes abre concessdes, 0 que ocorre, na verdade, € a
renuncia do seu direito. Cabe ressaltar que a Fazenda Nacional, muito em razdo de todos 0s
principios que norteiam a sua atuacdo, apenas pode renunciar o seu direito em condigdes
especificas, previstas em lei ou em normas institucionais. A Fazenda Nacional pode, apenas,

renunciar parcialmente, com vistas a transacionar, sempre nos limites previstos'?*.

No mais, para além da existéncia do litigio, que, como visto, ndo necessita ser judicial, é
necessario que a transacdo ponha fim a ele. Assim pela leitura do artigo, conclui-se tanto pela
impossibilidade de transacdo antes de existir o lancamento pela Fazenda Nacional, de modo a
se prevenir eventual litigio’®, como pela impossibilidade de se contestar o objeto da

transacdo (judicial ou extrajudicialmente) apés a sua celebragdo™?®.

Jodo Ricardo Catarino e Guilherme de Melo Rossini colocam, ainda, mais um
pressuposto para a transacdo, qual seja, a existéncia de direitos duvidosos em litigio. Na
analise dos autores, para ser iniciada eventuais tratativas de transagdo, a Fazenda Nacional

ndo pode ter certeza da procedéncia de eventual execucdo, considerando ser pressuposto

123 Marcelo Polo elenca cinco possiveis objetos de transagdo tributaria, a saber: (i) sobre o crédito do tributo
devido, devendo a reducdo do seu valor ser prevista em termos rigidos na lei; (ii) sobre o crédito decorrente de
multas e encargos da mora, onde existiria um espago maior de liberdade para transacdo, tanto ao legislador
quanto aos agentes administrativos; (iii) sobre a criagdo de novas obrigac@es, como, por exemplo, eventual dacéo
em pagamento; (iv) sobre a parcela da sucumbéncia em processo judicial, de modo a transacionar verba
sucumbencional eventualmente arbitrada em litigio ja judicializado; e (v) sobre a desisténcia e/ou renuncia a
direito de defesa administrativa ou impugnacdao judicial do crédito tributario, sendo este Gltimo questionamento
posto pelo autor acercada sua possibilidade de se enquadrar como transacdo. (POLO, Marcelo. Op cit. p. 36)

124 Nas ligdes de José Ricardo Catarino e Guilherme de Mello Rossini, “Da parte fazendaria, as concessdes néo
se reduzem a minoracgdo de multas e penalidades, em cuja dosimetria ha certo grau de discricionariedade quanto
ao dolo, mas também a respeito da fixacdo de bases de calculo, mormente se derivarem de presuncoes,
estimativas ou ficces de que se vale o Fisco para otimizar a tributacdo. Nesse sentido, tais mecanismos
encerram zonas cinzentas de interpretagdo, o que recomenda fortemente uma participacdo do contribuinte no
delineamento fatico evitando-se o litigio comumente instaurado diante de atos unilaterais”. (CATARINO, Jodo
Ricardo. ROSSINI, Guilherme de Mello. A transacdo tributaria e o mito da (in) disponibilidade dos interesses
fazendarios. Op. cit. p. 164)

125 CATARINO, Jo#o Ricardo. ROSSINI, Guilherme de Mello. Op. cit. p. 165.

126 pOLO, Marcelo. Op. cit. p. 34.
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apenas no ambito administrativo e sendo a existéncia de litigio judicial suficiente para a

transacéo’?’.

Nesse sentido, é possivel aferir que o crédito tributario em questdo seria um crédito
duvidoso, um crédito em potencial. Assim, esta argumentagdo se somaria as ja ditas em favor

da transacdo, de modo que néo estaria se falando em uma rentncia de receitas'?®.

E feita a ressalva, contudo, que a duracéo razoavel do processo pode gerar o animo de

transacionar, de modo a buscar a eficiéncia na recuperagdo do crédito tributario.

De todo modo, em que pese o art. 171 do CTIN dispor a necessidade de lei especifica
para a transacdo tributéria, esta ainda ndo existe em &mbito federal, no &mbito da Unido. O
que existe atualmente é o Projeto de Lei n° 5.082/2009, que disciplina a matéria em ambito
federal, mas que ainda ndo teve seus tramites concluidos na Camara dos Deputados. No
momento, o projeto esta aguardando Parecer do Relator na Comissdo de Finangas e
Tributacdo (CFT)™°.

No entanto, ha autores que entendem que o sistema tributario brasileiro ja possui
praticas transacionais. Nesse sentido se manifesta Marcelo Polo, procurador da fazenda, que
admite que os programas de parcelamento com reduc@es configurariam espécie de transacdo
tributaria, bem como o oferecimento de redugbes sobre multa quando do pagamento
voluntério de tributos lancados de oficio pelo Fisco'*°.

127 Os autores se utilizam, ainda, das palavras de Petronio Calmon para concluir que “se uma das partes possuisse
certeza de que a demanda posta em juizo lhe traria somente vantagens, certamente nao realizaria a transagao. A
incerteza ¢ indispensavel. Se a certeza fosse no sentido contrario, quando a parte é convicta de que ndo tera
vantagens, certamente podera optar por outras posturas. Quando se fala em vantagens, ndo se tem em mente
somente a vitoria no processo. Nao sdo poucas as ocasifes em que alguém se dispde a celebrar transagdo mesmo
diante da conviccdo profunda de que sera a seu favor o desfecho do processo. Todavia, é possivel que a
satisfacdo de seu interesse, por essa via ndo venha no tempo desejavel, residindo ai a incerteza que origina o
animo de transigir. A davida ndo incide somente sobre o resultado material do processo, mas sobre todos os
demais fatores, que s6 mesmo o litigante é capaz e legitimo para discernir”. (CALMON, Petronio. Fundamentos
da mediagdo e da conciliagdo. 2. Ed. Brasilia: Gazeta Juridica, 2013. apud. CATARINO, Jodo Ricardo.
ROSSINI, Guilherme de Mello. Op cit. p. 161)

128 CATARINO, Jodo Ricardo. ROSSINI, Guilherme de Mello. Op. cit. p. 178.

129 Disponivel em http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=431269. Acesso
em 08/11/2018.

B30 pOLO, Marcelo. Op. cit. p. 37.
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O posicionamento do STJ, contudo, é divergente, de modo a considerar que a transagdo
tributaria ndo pode ser confundida com o parcelamento. Entendo, entdo, que na visdo do STJ
0 parcelamento seria mero beneficio fiscal. Em mais de uma oportunidade o tribunal superior

teve a oportunidade de se manifestar, se ndo vejamos:

“[...] a figura do parcelamento ndo se confunde com a transacao extintiva do crédito.
A autocomposi¢do bilateral ou transacdo é forma de extingdo do crédito tributario,
consoante determina o art. 156, Ill do CTN, implicando no término do direito da
Fazenda Publica de cobrar a obrigagdo tributéria. Considerando que a transagdo € a
forma pela qual as partes previnem ou terminam litigios mediante concess6es mutuas,
enquanto que o parcelamento é a mera dilacdo de prazo para o devedor honrar sua
divida, ndo ha que falar em naturezas semelhantes. Ao revés, no parcelamento, a
divida ativa ndo se desnatura pelo fato de ser objeto de acordo de parcelamento, posto
que ndo honrado o compromisso, retoma ela os seus privilégios, incidindo a multa e
demais encargos na cobranca via execucdo fiscal. E novel regra assente no Codigo
Tributario Nacional que o parcelamento do débito é meramente suspensivo.”*"

“(...) Mas também o parcelamento se afasta da transacdo, em primeiro lugar porque
ndo extingue o crédito tributario, como prevé o at. 171, in fini, do CTN. Em segundo,
no acordo do parcelamento, ndo sdo previstas concessdes: apenas a Administracdo
torna o pagamento mais viavel para o devedor dividindo o seu crédito em prestacoes
periddicas”'*

Ademais, cabe ressaltar que a legislacdo de alguns entes politicos ja preveem o instituto
da transagdo tributaria como mecanismo alternativo de solucdo de controvérsias. Um destes
exemplos pode ser representado pela Lei Municipal 8.532/2017, que dispde sobre transa¢ao
de créditos tributarios e ndo tributarios do Municipio de Blumenau objeto de execucéo fiscal
ajuizada até 31/12/2014 ou de litigio judicial.

A supramencionada lei busca, nos termos do seu art. 1° a efetividade e a agilidade da
cobranca, sendo expressos 0s requisitos de concessdo matua e terminagéo de litigio, tudo com
base no art. 37 da CF/88, arts. 156, Ill, e 171, do CTN, na Lei n® 13.140/250, na Lei n°
13.105/2015 e no art. 77, 111, do Cédigo Tributario Municipal (que reproduz o art. 156, 111, do
CTN).

31 STJ. REsp 514.351, Rel. Min. Luiz Fux, 1% Turma, julg. 20/11/2003
132 STJ, Resp 39.020-6/SP, excerto do voto do Min. Milton Luiz Pereira, que ele préprio transcreve no Resp
54.531/SP, de que foi relator, ago. 1995.
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Ademais, pela leitura da legislacdo municipal, é possivel observar requisitos objetivos e
subjetivos para que 0 municipio possa transacionar com o contribuinte (art. 9 ao art. 16), em

matéria tributaria ou ndo tributéria.

O modelo é inovador e possui um potencial de efetivara arrecadagdo municipal grande.
Em anélise especifica do Municipio de Blumenau, Cleide Pompermaier verificou que até o
dia 14 de setembro de 2018 foram realizadas 118 audiéncias de transagdo nos termos legais,
tendo sido negociados R$ 434,1 mil em créditos, com a baixa de 261 processos executivos

fiscais 2,

Mas, como dito, ainda ndo se possui legislacdo em ambito federal que permita a
transacdo por parte da Fazenda Nacional, o que a faz editar normas institucionais que buscam

alcancar objetivos similares.

4.2. Portarias PGFN

Em busca de uma maior eficiéncia na recuperagdo dos créditos publicos, como dispbe o
art. 37 da CF/88, a Fazenda Nacional passou a editar portarias a fim de cumprir as suas
obrigacdes legais, nos termos da Lei n° 10.522, de 19 de julho de 2002**,

Isto se justifica principalmente em razdo da autonomia que o advogado publico dispbe
para exercer as suas funcOes, de modo que as portarias norteiam o comportamento dos
procuradores e padronizam a atuagdo do ente em nivel nacional, sempre visando uma melhor

atuacdo na defesa do interesse publico.

Assim, com a edicdo do CPC/15 e a clausula aberta do art. 190 com a possibilidade de
serem realizados negécios juridicos processuais atipicos, a PGFN buscou regular a matéria
para a sua utilizacdo em juizo, confirmando a sua possibilidade de utilizacéo e delimitando as

matérias cabiveis de serem negociadas.

133 POMPERMAIER, Cleide Regina Furlani. Transagdo tributéria é realidade em Blumenau e modelo pode ser
replicado. Disponivel em https://www.conjur.com.br/2018-set-29/cleide-pompermaier-transacao-tributaria-
realidade-blumenau. Acesso em 01/11/2018.

B34 «Art. 20-E: A Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional editara atos complementares para o fiel cumprimento
do disposto nos arts. 20-B, 20-C e 20-D desta lei.”
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4.2.1. Portaria PGFN n° 502, de 12 de maio de 2016, Portaria PGFN n° 565, de 26 de
maio de 2017 e Portaria PGFN n° 985, de 18 de outubro de 2016.

Inicialmente, cabe destacar a Portaria n°® 502, de 12 de maio de 2016, que buscou
uniformizar a atuacdo contenciosa judicial e administrativa da PGFN. Nesta portaria, €
destacada a autonomia que o procurador da fazenda possui para atuar em juizo, sendo
elencados diversos casos em que o procurador fica dispensado de apresentar contestagéo,

oferecer contrarraz@es, interpor recursos, bem como de desistir de recursos ja interpostos.

As condicOes sdo elencadas em rol taxativo em uma tentativa de conferir uma maior
eficiéncia das atividades judiciais e extrajudiciais dos procuradores, principalmente em

virtude da grande quantidade de processos sob responsabilidade da PGFN.

A Portaria PGFN n° 565, de 26 de maio de 2017, complementando a supramencionada
norma institucional, objetificando a cooperacdo entre as partes e eficdcia dos litigios,
acrescenta a possibilidade de negdcios juridicos processuais em casos de atuagdo contenciosa

da Fazenda Nacional. Se néo vejamos:

Art. 12. Fica recomendada a realizacdo de mutir@es, inclusive mediante a celebragéo
negocios juridicos processuais quanto a intimacdo por lote de temas, nos termos dos
arts. 190 e 191 do Cadigo de Processo Civil, objetivando a racionalizagdo da atuacgao
em demandas de massa para andlise do enquadramento de processos ou recursos nas
hipoteses previstas nesta Portaria.

Na prética, o que se percebe é um negdcio juridico processual ndo com um contribuinte,
mas com o Tribunal competente para julgar determinado processo. A possibilidade de se
celebrar negdcio juridico processual com o Magistrado, como explicitado no topico 4.1.1, se
norteia no principio da cooperacdo, em que todas as partes atuantes no processo estdo
relacionadas -possuem uma relacdo juridica-, devendo colaborar para obter a resposta

jurisdicional em tempo razoével.

No ambito da Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional atuante na 22 Regido, tal artigo

se materializou através de “mutirGes” realizados semanalmente, sendo enviados a procurador
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especifico os processos em fase de admissibilidade de Recurso Especial/Recurso

Extraordinério para analise de possivel desisténcia.

Entre as causas de desisténcia, se verificou principalmente a existéncia de prescri¢éo
intercorrente, em razdo da demora na prestacdo jurisdicional, o valor da causa, considerando
orientagdo de dispensa de cobranca de processos de baixo valor, e a superagdo do
entendimento por parte dos Tribunais Superiores da tese defendida pela Fazenda Nacional.

Isto ocorre a fim de diminuir a litigiosidade e otimizar a dindmica processual,
considerando a desnecessidade de se movimentar a maquina do Poder Judiciario — e da

Unido- ineficientemente.

De igual modo, a Portaria n° 985, de 18 de outubro de 2016, buscou dispor sobre a
atuacdo judicial da PGFN no ambito dos Juizados Especiais Federais (JEF), também prevendo

a possibilidade de serem celebrados negdcios juridicos processuais:

Art. 9°. Fica autorizada a realizacdo de negdcios juridicos processuais entre as
unidades da PGFN e os Juizados Especiais Federais, objetivando a racionalizagéo da
atuacdo em demandas de massa, que versem exclusivamente sobre matéria de direito,
prevendo-se a citacdo por Portaria do Juizo.

()

8§ 2° As matérias passiveis de aplicacdo do disposto neste artigo serdo previstas em
lista regionalizada, podendo atender a peculiaridades locais especificas.

Art. 10. Sem prejuizo da autorizagdo do artigo antecedente, € permitida a realizagdo de
outras modalidades de negdcios juridicos processuais além da prevista no art. 9° desta
Portaria, objetivando a otimizagéo e a racionalizagdo da atuagdo, mediante ato dos
Procuradores-Regionais da Fazenda Nacional disciplinando a matéria no &mbito da
respectiva regido, de acordo com as peculiaridades locais.

Paragrafo Unico. E vedada a celebragio de negdcio juridico processual que implique
pratica de ato ndo autorizado ou vedado em lei, que disponha sobre direito material ou
importe em transacdo, conciliagdo ou outro meio de autocomposicdo em matéria
tributaria.

Art. 11. Fica autorizada a ndo apresentacdo de manifestacdo, contestacdo ou recurso,

bem assim a desisténcia dos ja interpostos, nas hipdteses em que o beneficio
patrimonial almejado na acdo seja igual ou inferior a R$ 100,00 (cem reais).

Como se percebe, a Portaria 985/2016 também prevé a possibilidade de negocios

juridicos processuais com o Tribunal (no caso, o JEF) competente. Entretanto, ao contrario da
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Portaria 502/2016, essa Portaria € mais especifica quanto as matérias cabiveis e quanto a

certas restrigdes.

Apesar de este trabalho admitir a possibilidade da Fazenda Nacional realizar transagdes
tributarias —espécie de negdcio juridico-, como se vé da leitura do art. 10, paragrafo unico, é
vedada a realizacdo de negdcios juridicos processuais em processos que importe em transacao
de matéria tributaria, devendo o processo seguir 0 seu curso natural. Isto ocorre
principalmente em virtude da inexisténcia, até o0 momento, de legislacdo propria para regular

tais transacoes.

Ademais, a Portaria é expressa ao proibir a celebracéo de negdcios juridicos processuais
em relacéo a (i) ato ndo autorizado ou vedado em lei; (ii) que disponha sobre direito material;

(iii) atos que importe em conciliagdo ou outro meio de autocomposi¢do em matéria tributaria.

Assim, ja em 2016, ano em que o CPC/15 entra em vigor, a PGFN inicia a viabilizacao
na celebragdo dos negdcios juridicos processuais, tanto com os contribuintes, especificamente

no a&mbito do JEF, quanto com os Tribunais competentes.

4.2.2. Portaria PGFN n° 33, de 08 de fevereiro de 2018, Portaria PGFN n° 360, de 13 de
junho de 2018 e Portaria PGFN n° 515, de 20 de agosto de 2018

Para além das Portarias PGFN n® 502 e 985, em 2018 foram editadas outras 3 (trés)
portarias que dispde sobre a pratica de negdcios juridicos processuais, 0 que demonstra uma
tentativa da PGFN de aumentar as tratativas de autocomposi¢do com os contribuintes.

Na primeira, a Portaria PGFN n° 33, de 08 de fevereiro de 2018, o instituto negocial é
previsto em apenas um artigo, sendo expressa a possibilidade de celebracdo de negdcio

juridico processual a fim de recuperar os créditos publicos de modo mais efetivo:

Art. 38. O Procurador da Fazenda Nacional poderd celebrar Neg6cio Juridico
Processual visando a recuperacdo dos débitos em tempo razoavel ou obtencdo de
garantias em dinheiro, isoladamente ou em conjunto com bens iddéneos a serem
substituidos em prazo determinado, inclusive mediante penhora de faturamento,
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observado o procedimento disposto no regulamento expedido pela Procuradoria-Geral
da Fazenda Nacional.

O dispositivo é bem amplo, mas permite, nos limites legais, uma maior
discricionariedade do procurador da fazenda na busca dos créditos publicos. Assim, ndo sendo
o0 devedor costumaz ou sonegador, é possivel ajustar o procedimento de cobranca dos débitos,

de modo abrir a possibilidade do dialogo entre o contribuinte e a Fazenda Nacional.

A segunda portaria, a Portaria PGFN n° 360, de 13 de junho de 2018, veio para
autorizar de vez a possibilidade da Fazenda Nacional celebrar acordos com contribuintes,
autorizando taxativamente, em seu art. 1°, determinadas modalidades de negdcios juridicos
processuais que podem ser celebrados com os contribuintes no decorrer de um processo

judicial, inclusive a calendarizacdo (art. 191 do CPC):

I — cumprimento de decisGes judiciais;

I — confeccdo ou conferéncia de calculos;

Il - recursos, inclusive a sua desisténcia; e

IV — forma de inclusdo do crédito fiscal e FGTS em quadro geral de credores, quando
for o caso.

Paragrafo anico. E vedada a celebragio de negécio juridico processual:

| — cujo cumprimento dependa de outro 6rgdo, sem que se demonstre a sua anuéncia
prévia, expressa e inequivoca;

I — que preveja penalidade pecunidria;

1l — que envolva qualquer disposicdo de direito material por parte da Unido,
ressalvadas as hipoteses previstas Portaria PGFN N° 502, de 12 maio de 2016, e na
Portaria PGFN N° 985, de 18 de outubro de 2016;

IV — que extrapole os limites dos arts. 190 e 191 do Cddigo de Processo Civil; ou

V - que gere custos adicionais a Unido, exceto se aprovado prévia e expressamente
pela Procuradoria-Geral Adjunta competente.

Como se Vvé, sdo autorizadas quatro possibilidades de negociacdo: (i) para o
cumprimento de decis@es judiciais, de modo a torna-lo mais célere e efetivo; (ii) na confeccéo
ou conferéncia de célculos; (iii) na interposicdo de recursos, inclusive para a sua desisténcia; e

(iv) na forma de inclus&o do crédito fiscal e FGTS em quadro geral de credores.

De igual modo, a Portaria prevé cinco situagdes em que sera vedada a celebragdo do
negdcio juridico processual: (i) cujo cumprimento dependa de outro 6rgdo, sem que se
demonstre a sua anuéncia prévia, expressa e inequivoca; (ii) que preveja penalidade

pecunidria; (iii) que envolva qualquer disposicdo de direito material por parte da Unido,
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ressalvadas as demais Portarias; (iv) que extrapole os limites dos arts. 190 e 191 do Cddigo de
Processo Civil, de modo a limitar a possibilidade de negdcio juridico aos direitos que
admitam autocomposicao; e (v) que gere custos adicionais a Unido, exceto se aprovado prévia

e expressamente pela Procuradoria-Geral Adjunta competente.

Tal como a Portaria PGFN 502/2016 e a Portaria PGFN 985/2016, a Portaria PGFN
360/2018 veda a negociagdo que envolva rendncia de direito material, ndo conciliando, a uma
primeira vista, 0s institutos do negdcio juridico processual e da transacdo tributaria.
Entretanto, entendendo estarem preenchidos os requistos do art. 171 do CTN, comentados no

topico 4.1.3, é o entendimento deste trabalho que nada impediria a celebracdo do acordo.

Em uma analise positivista, a negociacdo cabivel com base nesta Portaria seria apenas
com relacdo aos procedimentos do processo, ndo admitindo outros modos de autocomposigéao.
De igual modo, a Portaria traz novamente a possibilidade de mutirbes para a desisténcia de

recursos em negocio juridico celebrado entre as partes ou com o Poder Judiciario.

Mesmo que recente, a Portaria PGFN 360/2018 j& sofreu modificacdes em virtude da
edicdo da Portaria PGFN n° 515, de 20 de agosto de 2018, que adicionou outras duas
possibilidades de celebracdo de negdcios juridicos processuais ao art. 1° da primeira portaria:

Art. 1°. O art. 1° da Portaria PGFN N° 360, de 13 de junho de 2018, passa a vigorar
com a seguintes redacao:

V — prazos processuais; e

VI — ordem de realizacdo dos atos processuais, inclusive em relacdo a
producéo de provas

Deste modo, a nova regulamentacdo permite aos procuradores da Fazenda Nacional
também transigir em relacdo aos prazos do processo e a ordem de realizacdo de atos
processuais, sendo ampliado o rol taxativo que permite a celebracdo de negocios juridicos
processuais por parte da Fazenda Nacional.

5. CONCLUSAO
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A possibilidade das partes convencionarem livremente —dentro dos limites legais- € uma
inovacdo do CPC/15, sendo um instituto que pode proporcionar uma maior previsibilidade e
efetividade ao processo judicial, considerando a possibilidade de se flexibilizar o
procedimento da acéo.

Nesse sentido, a possibilidade de aplicacdo dos negdcios juridicos a Fazenda Nacional,
que € um dos maiores litigantes do Poder Judiciario, pode significar a efetivacdo do

cabimento de executar a clausula geral prevista no art. 190 do CPC.

De todo modo, mesmo admitindo a sua pratica, a qual, em geral, se demonstra benéfica
a efetividade do processo, ha de se reconhecer certas dificuldades de implementar na pratica a
realizacdo do negdcio juridico processual, até mesmo porque, em algumas hipéteses, a
convencdo realizada podera repercutir sobre direito material ou dificultar a defesa da Uniéo,o
que pode ndo ser compativel com o regime juridico publico, como disciplinado nas Gltimas

portarias publicadas pela PGFN.

Outrossim, a transacdo tributaria, como espécie de negocio juridico, ainda precisa de
regulamentacdo no dmbito federal para ser utilizada pela Fazenda Nacional, sendo o grande
volume de agdes, muitas, inclusive, com 0 mesmo tema, um grande desafio frente a isonomia

dos contribuintes, de modo que precisa ser adequadamente regulada.

De todo modo, ainda assim vislumbro problemas praticos no tocante a realizacdo de
negocios juridicos processuais no decorrer do tempo por parte da Fazenda Nacional,

nitidamente em raz&o da organizag&o institucional desta, ainda muito burocratica.

Em primeiro lugar, a pratica forense me permitiu observar que a estruturagdo interna da
Procuradoria da Fazenda é muito dividida, existindo divisdes diferentes para cada etapa do
processo, de modo que o procurador atuante em determinado processo ndo o acompanha

efetivamente em razdo do alto nimero de demandas e do pequeno nimero de procuradores.

O sistema de distribuicdo interno, inclusive, permite que mais de um procurador atue na

mesma fase de um processo no mesmo momento, bastando que a intimacdo seja diferente.
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N&o h4, por conseguinte, uma vinculagdo do procurador ao caso, sendo uma grande
dificuldade institucional a imposicdo de acordos praticados por um procurador ao procurador

seguinte, em razdo da autonomia conferida.

Ademais, ha de se notar eventual “medo” dos procuradores ao utilizar o instituto na
pratica em razdo de eventuais represalias na pratica em razdo de insucesso do modelo
utilizado. Assim, na duvida, opta-se por continuar o trabalho no modelo habitual, que é
burocrético e ineficiente. Possivelmente, apenas com uma modificagdo no quadro tanto das
procuradorias como dos escritorios particulares pode vir a alterar o pensamento atual, com a

passagem de advogados formados/concursados com a nova legislagéo processual.

Entretanto, apenas com o tempo poderd se verificar se 0s objetivos propostos nas
tentativas atuais de recuperacdo dos creditos publicos de modo mais eficiente, notadamente
com a edicdo da Portaria PGFN 360/2018, bem como com alteragdes superveniente, foram
alcancados.
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