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RESUMO

O presente trabalho analisa o pensamento e a formacéo do Conselho da Cidade ~
COMCIDADE de Juiz de Fora, a partir da convergéncia de dois processos: de um
lado a descentralizacéo do Estado Brasileiro, proporcionande aos municipios uma
maior autonomia administrativa, considerando proximamente suas particularidades;
e de outro, 0 movimento de participagéo popular no pais, fortalecido na Constituicao
de 1988, que culminou na insergéo da sociedade civil nas tomadas de decistes e na
gestéo da politica plblica.

Palavras-chave: Conselho. Descentralizagao. Municipio. Participa¢ao popular



ABSTRACT

The present work analyzes the thinking and formation of Juiz de Fora City Council —
the COMCIDADE, taken from the perspective of two convergent processes: on one
side the decentralization of Brazilian State, providing municipalities with more
administrative autonomy, and therefore considering closer its particularities; on the
other, the movement of popular participation in Brazil, stronger since the 1988's
Constitution, that culminated with civil society playing a decisive role in decision
making and Public Policy management.

Key-Words: Council. Decentralization. Municipality. Popular Participation.
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1 INTRODUGAO

A Constituicdo de 1988 abriu espago, na politica brasileira, para a
participacadc popular. Nos municipios, conforme suas particularidades, passou-se a
adaptar a gestao a realidade local.

Em Juiz de Fora, a criacdo do Consetho Municipal da Cidade -
COMCIDADE, configura nao apenas o cumprimento de uma determinagéo federal,
como também o amadurecimento de seu histérico de participagdo social ativa,
marcado pela busca do viés democratico e pelo acompanhamento das ocorréncias
culturais e politicas do pais.

Pioneiro na formacdo de conselhos, 0 municipio passou por varias
experiéncias de gestdo publica. Seguindo esta tendéncia cria 0 COMCIDADE, fruto
do reconhecimento de sua capacidade de gestdo democratica e da integracéo do
poder publico com a sociedade para o seu planejamento.

Este trabalho apresenta e discute as condigdes que Juiz de Fora retne
para instrumentalizar as aberturas democraticas resultando, recentemente, na
implantacéo do seu Conselho Municipal. Para tanto, subdivide-se da seguinte forma:

No capitulo 1 & levantada a questdo da luta pela democratizacéo do
pais, consagrada com a elaboragdo da Constituicdo de 1988 e com o
reconhecimento de que varios canais de participagao popular foram abertos e
consolidados.

No capitulo 2, o primeiro subitem narra a histérié local, vista a luz dos
movimentos populares, com o que visa a subsidiar 0 que se coloca no subitem
seguinte, que expde e analisa a formaga@o e a incipiente implantagéc do Conselho
Municipal da Cidade de Juiz de Fora — COMCIDADE.

Por fim, nas Consideracdes finais é tecida uma sintese do trabalho, que
objetiva ratificar a questao do municipio como ator e produtor do seu préprio espago
que, por meic da sdlida participagdo de sua sociedade, fortalece a construgéo de

uma base local de poder.
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2 CONSELHOS GESTORES NO BRASIL

Um novo tipo de participacao democratica vem sendo formado, no
Brasil, desde os anos de 70, especialmente flagrantes nos anos 80. Os sindicatos,
partidos e movimentos sociais passam a ganhar forga e reivindicar uma série de
direitos e a participar ativamente das decistes que afetam a sociedade. Essa nova
cultura participativa e -autdnoma se amplia em nivel nacional, estimulada pela nova
conjuntura politica, tornando-se cada vez mais intensa. Maria do Carmo Carvalho
(2003) classifica essa movinmentagdo como a “conguista do direlto a ter diveltos, do
direito a participar da redefinigao dos direitos e da gestao da sociedade”.

» 6t

Para Tatagiba (2005, p. 17-8) valores como “cidadania ativa”, “soberania

tEI ) N ou

popular’, “autogoverno”, “emancipagdo” e “autonomia da sociedade em relagéo ao
Estado® qualificavam a participagdo como agdo contestatéria dos “sem-voz’,
representados, em especial, pelos movimentos trabalhistas efou pelos movimentos
populares urbanos.

A primeira experiéncia significativa de participagéo popular no ambito
das discussdes institucionais se deu quando da adog¢ao do instrumento legal das
emendas populares pelo regimento interno da Assembléia Constituinte que elaborou
a Constituigao brasileira (SAULE JUNIOR).

Os procedimentos que nortearam a elaboragédo da Carta Magna deram
margem para trabalhos descentralizados, com ampla abertura para a sociedade,
grupos sociais organizados de forma direta e indireta, alem de ser permeavel as
pressbes dos diferentes interesses de grupo (KINZO, 2001, p. 8).

Ganhando voz, ganhando visibilidade, o movimento popular propiciou
que o direito do cidaddo comecasse ‘a ser colocado como o vértice da nova
Constituicdo de 1988, que assegurou o direito de participagéo do cidadéo na gestéo
dos interesses, instituindo varios mecanismos para garantir sua participagéo direta
no Poder Plblico, abrindo portas como plebiscitos, referendos, iniciativa popular de
lei, consultas e audiéncias publicas, orgamento participativo, conselhos de gestéo de
politicas e servigos plblicos. |

Nesse leque, de aberiura consideravel, considerando-se o periodo
antecessor, marcado pela ditadura, também o municipio passa a ter um relevante

papel no campo das politicas publicas, entendidas
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como raspostas do Estado as demandas apresentadas pela sociedade ou
pelos agentes do sistema, num dado momentc histdrico, bem como
estratégias de acgdo que expressam compromissos politicos assumidos
pelos governos (Cunha e Cunha, 2005).

Se, por um lado, porém, maior € sua participagao, por outro mais

aumenta a sua responsabilidade nas areas sociais (salde, educacgéo, crianga e

adolescente, idoso), nas areas de habitagdo, saneamento e meio ambiente. Assim,

com competéncia para tratar de assuntos locais, teve aumentada, ainda, a sua

responsabilidade, mesmo que indireta, sobre o desenvolvimento econdmico local,

-enfrentando o desemprego e as desigualdades sociais, e sobre a seguranga publica,

no combate a violéncia urbana.

Esse novo estado de coisas resume o principio da proximidade —

entendido por Borja e Castells (1996, p.161) como “elemento essencial da

legitimagao democratica’, isto &, de revalorizagio do papel dos governos locais, 1o

essencial para os processos de democratizagdo politica e descentralizagao do

Estado, gue no Brasil teve inicio na década de 80. Para esses autores a cidade é

(...) entendida n&o somente como territéric que concentra um importante
grupo humano e uma grande diversidade de atividades, mas tambeém
come um espago simbiético (poder politico-sociedade civil) e simbdlico
{que integra culturalmente, da identidade coletiva a seus habitantes e tem
urn valor de marca e de dinamica com relagdo ao exterior) converte-se
num ambito de respostas possiveis aos propositos econdmicos, politicos e
culturais de nossa época. Citemos (...) a configuragao de novos espagos e
mecanismos gue estimulem a participagdo politica, facilitem a relacado
entre administrages e administrados e promovam a organizagéo dos
grupos sociais. (BORJA & CASTELLS, 1996. p. 161)

Aos municipios, entdo, novos papéis e novos ciclos. No ambito da

movimentagio popular, na sua trajetéria de acompanhamento, maturag@o e

participagdo nos governos, salta aos othos a questdo dos conselhos, que

configuram

instancias de formag&o de politicas que gozam de um alto conceito de
respeitabilidade enquanto espagos transparentes e compremetidos com o
interesse publico, espagos gue tornam a politica mais publica, pelo menos
agueles em que ha participagdc de grupos sociais organizados e
democraticos. (CARVALHO, 1998)

Os conselhos municipais, especialmente o recém-criado COMCIDADE

de Juiz de Fora, que se constitui o objeto deste estudo, serdo melhor observados

apos um breve levantamento da histéria da formagdo desse tipo de participagao da

sociedade no Brasil.
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Segundo Santos (2004a, p. 41), a luta dos movimentos sociais imprimiu
a participacdo um sentido politico estratégico de construgao do poder popular, a
partir de espacgos politicos autdnomos, pressionando o poder constituido com vistas
a conquista de seus direitos. A isso se liga a criacido efetiva dos conselhos
municipais, apds “as experiéncias geradas pelos movimentos sociais urbanos na

interagdo com o Poder Executivo municipal e estadual no final da década de 70 e a0

_longo da década de 80°.

Uma medida freqlientemente tomada pelos conselhos populares, nédo
vinculados ao municipio, & a de pressionar os governos para verem aiendidas as
suas demandas, o que se thes torna uma forte caracteristica. O que marca os
conselhos gestores — ligados ao municipio, a uma secretaria, a sua esfrutura-é a
caracteristica de serem “espagos publicos de composigdo plural e paritaria entre
Estado e Sociedade Civil, de natureza deliberativa e consultiva, cuja funcdo é€
formular e controlar a execugéo das politicas pulblicas setoriais” (TATAGIBA, 2002,
p. 53-4)

Os conselhos sdo, atualmente, o principal canal constitucional de
participacéo popular encontrado nas trés instancias de governo — federal, estadual e
municipal, formando arenas de debate e elaboragao de politicas publicas, discussdo

e explicitagéo de interesses, reconhecimento da existéncia das diferengas
e da legitimidade do conflito e da troca de idéias como procedimento de
tomada de decisbes sobre a elaboragio, acompanhamento, fiscalizacao e
avaliagao das politicas plblicas (TATAGIBA, 2002).

Segundo o Ministério das Cidades, a elaboragéo do instrumento legal de
criagao do Conselho Municipal da Cidade deve ser muito mais do que burocratica e
pressupor a participacdo da sociedade. A estrutura e organizacio dos conselhos
devem expressar o consenso de todos os segmentos da sociedade e também do
poder publico local, assegurando o processo participativo e democratico desde o
principio, o que implica permitir a todos os segmentos que irdo compd-lo decidirem
sobre sua estrutura, objetivos, composicao. Para isso, recomenda o Ministerio que
se faca uma mobilizacdo social, por exemplo, com audiéncias publicas, com o fim de
reunir segmentos sociais interessados no assunto, para entdo se iniciarem as

discussdes.

Um dos principios da Reforma Urbana, em que o Ministério das Cidades

se baseia, € o da Gestdo Democratica da Cidade, entendida como forma de
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planejar, produzir, operar e governar as cidades submetidas ao controle e
participagéo social, destacando-se como prioridade a participagdo popular. E no
quesito gestfio, com a Constituicdo 1988, os conselhos gestores se tornam
indispensaveis para a efetivagado do repasse de recursos federais para estados e
municipios:

Pela lei esses foruns devem participar do estabelecimento de estratégias,
decidir sobre a alocagio de recursos financeiros e monitorar a
implementac&o de politicas (CORTES, 2002, p. 169).

Partilhando ou compartilhando discussdes e decisées com os
municipios, o Estado perdeu o monopdlio sobre as politicas publicas. A populagéo é
chamada a participar de perto do debate ¢ da formulacao de diretrizes de politicas
que incidem diretamente sobre © seu dia-a-dia, e constrdi novos féruns de

participacdo, para defesa de direitos de grupos especificos.

Diante de tal poder e compromisso, 0os conselhos gestores representam

o que Perissinotto chamou de expresséo da

nova institucionalidade brasileira poés-constituinte, inserindo-se no processo
de descentralizagdo que transferiu para as unidades subnacionais —
Estados e Municipios — a responsabilidade deciséria sobre politicas
pUblicas e servicos, que anies ndo lhes eram afetos, e numa perspectiva
participativa, possibilitando o controle da sociedade sobre sua elaboragéo
e fiscalizag@o (2004, p. 48).

Tatagiba (2002, p. 54-5) ressalta caracteristicas que transformam “os
conselhos gestores em arranjos institucionais inéditos”, diferenciando-os de outras
experiéncias de conselhos. Em primeiro lugar, séo eles tidos por espagos publicos
com composi¢do plural, completamente compativel com a deliberagéo, e paritéﬁa.
Seu desafio &€ a construgdo de mecanismos que permifam a sociedade,
especialmente aqueles grupos sociais em situagdo de desvantagem, expressar e
sustentar publicamente sua diferenga, de forma que todos tenham influéncia nos
resultados da deliberacao.

Em segundo lugar, ressalta a autora, o processo dialoégico é o
instrumento privilegiado de resolugédo de conflitos préprios diante da diversidade dos
interesses em jogo. Isso & fundamental, por eliminar, em tese, as velhas praticas da
troca de favores, do clientelismo e da cooptagéo.

Por fim, os conselhos gestores conformam instancias deliberativas com

competéncia legal para formulagdo e fiscalizacdo de politicas, ou seja, sé&o
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instancias que trabalham no sentido de democratizacdo da gestao das politicas
publicas.

Definidos, entao, como espagos de interlocugio entre Estado, sociedade
civil @ mercado, sdo “instituicdes hibridas”, no dizer de Avritzer, na medida em que
séo formados por representantes do Estado e por representantes da sociedade civil.
Consultivos e/ou deliberativos, reinem, a um s6 tempo, elementos da democracia
representativa e da democracia direta. (2000, p. 18).

Tudo isso conforma o cendrio em que se movimenta o poder local,
possivel a partir da adogéo do principio da descentralizacdo adotado no pais,
quando elaborou a sua Constituicdo de 1988:

Art. 18. A organizagdo politico-administrativa da Republica Federativa do

Brasil compreende a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios,
todos autdnomos, nos termos desta constituicao.

Os municipios passaram a ter, paralela e conjugadamente, relevante
papel no campo das politicas publicas e aumento de suas responsabilidades. A
democratizacdo das deliberagdes publicas municipais influenciou a politica e a
expansdo dos conselhos municipais, criando toda uma rede institucionalizada, em
que a populacdo, representada por entidades civis, comparece para discutir e
deliberar sobre questbes sociais.

Com autonomia politica e administrativa, os municipios, que se
investiram da capacidade de organizar os érgidos e entidades da adrhinistragéo
direta ou indireta de forma independentemente de um poder central, abriram, por
outro lado, maior espaco para a participacao da sociedade por meio de conselhos.
Esse seu perfil € inovador do papel institucional local.

Silvio Caccia Bava (1994) salienta, porém, que a “participacéo popular &
entendida como uma intervengéo periddica, refletida e constante nas definicdes e
nas decisées das politicas publicas”. Essas caracteristicas, levadas a termo, mais
ampliam a cidadania, o que é sobremaneira acentuado a partir da elaboracéo de
instrumentos ainda mais abertos a participagédo popular, como se vera, no capitulo
3, na analise sobre o COMCIDADE de Juiz de Fora.

O fato & que, como coloca Schier (2002),

O direito de participacéc concretiza, assim, o principic Democratico,
manifestando-se através de regras que asseguram aos cidadéos a
possibilidade de interferir e auxiliar na tomada das decisées quanto as
atividades do poder publico, vinculando tais decisbes ao bem comum
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historicamente definido, contribuindo, nesta medida, com a realizagao do
Estado Social.

Para a realizagéo desse Estado Social, ha que se considerar, entre
outras premissas, a questdo da participagéo popular que, no Brasil, ainda & muito
palida. Contudo, tem sido bastante verificavel o aumento do niimero de municipios
cujas administragbes chamam a participagao efetiva a sua populagéo, por meio da
representacdo associativa, integrando comités, conselhos e outras instancias
deliberativas — caso de Juiz de Fora. '

A competéncia municipal para tratar das politicas urbanas também foi

outorgada pela Constituicdo Federal de 1988, em seu art. 182:

Art. 182. A politica de desenvolvimento urbano, executada pelo Poder
Publico Municipal, conforme diretrizes gerais fixadas em lei, tem por
objetivo ordenar o pleno desenvolvimento das fungdes da cidade e garantir
0 bem-estar de seus habitantes.

De acordo com Lais de Almeida Mourao (2001):

Como célula politica da organizac&o nacional, € no Municipio que se
apresentam as condigbes propicias & participacdo popular, ndo s6 pela
existéncia de uma relativa homogeneidade na composiciio de cada
comunidade local como pela maior possibilidade de identificagdo dos
interesses comuns e dos meios a serem utilizados para a sua realizagdo.

O fortalecimento do poder local, entdo, como condigédo de existéncia da
democracia, requer uma gestdo democratica da cidade para a efetividade da
democracia participativa estabelecida pela Constituicao Federal, uma vez que a
tarefa de pianejar a cidade passa a ser uma funcdo publica que deve ser
compartilhada entre o Poder Piblicc e a sociedade. Dessa forma, o Estatuto
inaugura uma nova maneira de gerir 0 ordenamento urbano (gestdo democratica),
criando instrumentos para sua implementagao (art. 4° da Lei n® 10.257/2001).
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3 PARTICIPAGAO POPULAR EM DE JUIZ DE FORA

“A marca dos anos 80, em Juiz de Fora, ¢ a indignagéo e a mobilizagao
para a conquista da cidadania e a efetivagdo da democracia com justica social’, diz
0 jornalista, escritor e pesquisador Jorge Sanglard, que ainda discorre em uma de

suas cronicas sobre essa década de

manifestagdes culturais, sociais, politicas, sindicais e estudantis que foram
instrumento de pressfo e injecdo de novos agentes no caldeirio que
transformou Juiz de Fora, Minas e o Brasil nos anos 80. (...) Assembléias e
protestos, eventos artisticos e flagrantes do catidiang, gampanhas e
mobiliza¢cbes apontaram novos rumos e deixaram marcas profundas na
cidade. A inquietac&o é o ingrediente determinante e ¢ desejo de mudancga
esta impregnado em cada momento.

Sanglard observa, a propésito, na apresentagéo que faz do livro JF —

Anos 80, do jornalista Humberto Nicoline, o gque chama de “vitalidade de Juiz de

Fora na [uta pelas liberdades democraticas e pela justica social”™

A luta pela redemocratizacéo teve em Juiz de Fora, nos anos 80, um dos
centros polfticos influentes na busca de novas alternativas partidarias e
politicas. As mais amplas correntes de pensamento se articularam na
conquista de espag¢o € na defesa de seus projetos para a cidade, para
Minas e para o Brasil. Como pdlo regional, Juiz de Fora desempenhou
pape! importante na reconstrugdo democcrética e os mais diversos setores
procuraram integrar, cada vez mais, a comunidade na participagio politica.
()

Personagens andnimos ou ilustres fizeram dos anos 80, em Juiz de Fora,
um diversificado painel e se integraram no cotidiano da cidade nas mais
inusitadas situages. Operarios, estudantes, professores, jornalistas,
donas de casa, bancérios, escritores, artistas, profissionais  liberais,
cidad@os e cidadés juizforanos envolvidos na consolidagdo da cidadania
deixaram de lado o medo e deram passos no rumo de um novo tempo,
onde a participagdo popular passava a ser decisiva. Muitos dos que se
foram deixaram como legado 0 exemplo e a determinagio. As novas
geragdes seguramente tém nessas personagens uma referéncia de vida e
de dedicagéo s conquistas, vivenciadas pela cidade.

3.1 Os movimentos populares em Juiz de Fora

Em Juiz de Fora, a participag@o das associagbes de moradores manteve
ao longo dos anos uma certa continuidade e regularidade, estando presente nas
principais mobilizagdes em prol das melhorias na infra-estrutura dos bairros,
revelando sua caracteristica de movimento reivindicatério, sempre em busca da

solucédo de suas demandas.
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ANo municipio, a primeira Sociedade Pro-Melhoramento de Bairro — SPM
surgiu em Sdo Mateus, em 1947. A experiéncia se espalhou por muitos outros
bairros da cidade na década de 1950, com os moradores motivados pelo ardor de
conquistar, para suas localidades, servigos ptblicos basicos que Juiz de Fora, entre
as décadas de 1940 e 1950, pouco oferecia.

Na segunda metade da década de 50, o movimento comunitario, por
meio da criagdo da - hoje desativada — Federacéo de Bairros de Juiz de Fora, em
1935, tentou se articular em nivel municipal. Por divergéncias politicas, dois anos
depois, em 1957, algumas liderangas partiram para a criacéo da Unido Juizforana
de Sociedades Pro-Melhoramentos de Bairros. Apds disputarem a influéncia sobre
os movimentos de bairros na cidade, atualmente é a Unido Juizforana que tem
atuagao expressiva entre as SPMs e em eventos estaduais e nacionais.

Com o Golpe Militar de 1964, a atuagdo das SPMs sofreu um refluxo e
algumas liderangas chegaram até a ser perseguidas pelo exército. Dadas essas
interferéncias, © movimenio assumiu, nesse periodo, um papel mais associativo,
desenvolvendo atividades de cunho recreativo, cultural ou assistencial, s6
retomando as atividades reivindicatérias de obras de melhorias nos bairros a partir
da segunda metade da década de 70, colocando em cena algumas das liderancas
ainda hoje atuantes na cidade.

O ndmero dessas entidades, em Juiz de Fora, é hoje bastante
expressivo. S#o cento e oitenta SPMs ou Associagbes de Moradores na cidade,
segundo a Unido Juizforana, que as congrega. '

Com importante papel na histéria do movimento comunitaric da cidade,
outra entidade, o Unibairros, unia jovens de varias paréquias da cidade, alguns com
atuac&o em bairros. Por meio do langamento de um jornal, abria luta em favor dos
bairros, procurando romper com a atuacdo de perfii mais assistencialista
desenvolvida, por exemplo, pela Igreja Catélica.

Quando das eleigées de 1982, que inauguraram um novo periodo de
contestacdo e de agbes politicas na sociedade brasileira, a Unibairros buscou uma
articutagdo maior entre as discussdes locais e nacionais e até o final da década se
engajou em articulagbes nacionais que se preocupavam com a autonomia do
movimento popular e com o desenvolvimento de um trabalho educativo junto as
liderangas (TEIXEIRA, 2003, p. 23- 9).
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A década de 80 inaugurou, também, o modelo de gestao participativa no
pais. Em consonancia, Juiz de Fora, cria 0 Conselho Comunitario Municipal — CCM,
por meio da Lei n® 6.413, de 9 de novembro de 1983, que reunia entidades da
sociedade civil organizada e de qualquer movimento que pleiteasse a sua
participacdo, desde que aprovado em plenario. O CCM funcionou ininterruptamente
até abri! de 1990, voltando a funcionar em margo de 1997 com algumas reunibes até
agosto de 2001. De carater consultivo, tinha a fungdo de assessorar os Poderes
Executivo e Legislativo Municipal.

Na mesma gestdo que foi criado o CCM, outras iniciativas podem ser
contempladas: foram implantados os Conselhos Comunitarios de Salde, que logo
se desmobilizaram; foi criado o Grupo de Assessores Comunitarios, que reunia
moradores de bairros em mutirdes, objetivando prestar algum servigo em suas
localidades, satisfazendo-lhes algumas de suas demandas. O intento foi
questionado, porém, por liderangas comunitarias e moradores que se recusaram ao
envolvimento nas obras, apesar de néo lhes negar a importancia e necessidade,
argumentando, com légica, que nas areas centrais e ocupadas por moradores bem
aquinhoadas, a populagéo ndo era chamada para trabalhar em sistemas do tipo
(TEIXEIRA, 2003, p. 33).

A Constituicido de 1988 abriu novos espacos e instituiu novo
pensamento sobre a questdo da participagao social na politica publica. Ao dispor
sobre os conselhos gestores, criou as condigbes legais para um campo de atuacéo
que passou a ser ocupado por muitas das liderangas locais que atuavam nos
bairros. Essa nova institucionalidade participativa, porém, configura-se verdadeiro
desafio a muitas liderangas comunitarias por exigir maior qualificagéo, informacéo e
atitude propositiva, ao invés ou em vez de somente as reivindicatérias, a que tantos
estéo ainda afeitos.

Insistindo no seu perfil de cidade participativa, Juiz de Fora cria, na
década de 90, 16 conselhos gestores — em 2003, chegam a 33 (PJF, 2004). A
administragdo municipal de 1997, reeleita em 2001, retoma as politicas
participativas e implanta o Orgamento Participativo e o Planejamento Estratégico,
que culminou na Reforma Administrativa em 2001 — a qual, por sua vez, também
adotou uma estrutura descentralizada, a luz do discurso que imperava no pais

nessa época, com vistas a transformar a légica burocratica lenta e pouco funcional
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da méaquina administrativa em um instrumento agil, transparente, eficaz e a servigo
de toda a populagéo.

Na reforma, a Prefeitura implantou os Conselhos de Desenvolvimento
Local, concretizados com os Centros Regionais. Nesse novo desenho institucional,
os conselhos municipais se engajaram no planejamento municipal e na politica
setorial, fazendo parte da estrutura organizacional, por meio de vinculos com as
Diretorias — hoje secretarias municipais.

A participagéo da sociedade organizada na dindmica da administragao
plblica & bem visualizada na composigao dos seus conselhos. Em Juiz de Fora,
cada um dos atuais conselhos municipais esta Iigédo a um ente da estrutura
administrativa da Prefeitura, que lhe fomece apoio em relaggo a infra-estrutura de
funcionamento, compartilhando recursos de acordo com a necessidade propria. A
Lei n® 10.000, de 08 de maio de 2001, determinou o reordenamento da vinculacdo
dos Conselhos as novas Diretorias, dentro da perspectiva do novo modelo
organizacional.

Em 2004, foi publicado o caderno “Conselhos Municipais; Gestao
Democratica e Participagio Cidada”, pela Assessoria de Articulagéo Institucional da
Prefeitura de Juiz de Fora, que apresenta um painel detalhado do modelo juridico de
todos os conselhos relacionados & Prefeitura. Consta ali que:

Ha casos de flagrante superposi¢8o de atribuices, com mais de um
Conselho podendo opinar sobre 0 mesmo assunto ou tema semelhante.
Também ha que se identificar a existéncia de Conselhos congéneres
atuando em ares afins.

Ao final da apresentagao, esta colocado o seguinte:

Toda iniciativa que tente promover qualquer nivel de aproximagio ou
articulagéo entre os Conselhos deve ser encarada de forma positiva, pois
pode levar 2 formulagéo de estratégias comuns e a definigdo de agbes
conjuntas, evitando a duplicidade de atuacéo e possibilitando resultados
mais efetivos. Quantoe maior for o engajamento dos cidadZocs neste
processo de compartilhamento da gestéio, mais legitimo serd o desenho do
projeto de desenvolvimento social que queremos para Juiz de Fora,
solidificando as politicas publicas, a democracia participativa e a incluséo
social.

Corroborando com esse pensamento, o COMCIDADE, como se vera em
sua teorta, quer justamente, ao congregar conselheiros, promover o engajamento
dos cidadéos no processo de participagéo.
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Em 2008, foi langado pela Prefeitura o Atlas Social — Juiz de Fora:
Diagnostico (TAVARES, 2008). No seu capitulo 4 sdo avaliadas as situacdes dos
dezessete conselhos municipais gestores de politicas publicas, de 2004 a 2006,
ligados & Politica Social, ou seja, ligados & Secretaria de Politica Social — SPS, a
Secretaria de Salde, Saneamento e Desenvolvimento Ambiental — SSSDA e 2
Secretaria de Educagao — SE da Prefeitura de Juiz de Fora. |
Foram analisados aspectos relevantes para atuagio desses conselhos:
instrumento juridico de criagdo, regimento interno, existéncia, data de criacdo e
fonte de recursos dos fundos vinculados, composicéo, representagdo e formas de
escolha dos representantes, grau de escolaridade e capacitagdo dos conselheiros,
tempo de mandato, competéncia, infra-estrutura e suporte administrativo, estrategia
de planejamento dos Ministérios / Secretarias de Estado, elaboracéo do plano de
acao para orgamentos anuais, periodicidade das reunides e realizacdo de
conferéncias. Dentre as conclusGes tiradas da andlise desse conjunto de dados,
destaca-se que uma caracteristica geral:

0 alto grau de formalizagéio e organizagao, pelo formato de criacdo através
de lei ou decreto e existéncia de regimento interno para todos eles. Alem
disso, ha uma regularidade na realizacdo de reunides entre os
conselheiros.

~Isso demonstra uma dada efetividade de atuagdo dos conselhos, a que
se junta uma capacidade propositiva crescente, com a elaboragéo de planos de
agao pela maioria deles, em 2006, o que configura clara tendéncia de crescimento
para os ultimos anos.
No entanto, quanto a representatividade qualitativa dos diversos
segmentos sociais, territoriais e forgas politicas organizadas, assim como a questso
de paridade quantitativa em relagéo aos usuarios, o documento informa que

s@o problemas cruciais que precisam ser mais discutidos visando a uma
efetiva igualdade de participagdo. Neste sentido, ja temos uma situagéo
favoravel pela domindncia quantitativa de conselheiros nao-
governamentais, mas n&o existem, em muitos conselhos, critérios
explicitos que garantam uma composicao equilibrada das forcas sociais
relevantes e uma efetiva igualdade de condigbes entre os segmentos
diversos.

Em outras palavras, no aspecto das competéncias, precisa haver uma
evolugdo no sentido deliberativo dos conselhos, especialmente no que se refere aos
fundos vinculados, quando existentes.
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Na questao de fontes de recursos, & ainda incipiente o potencial de
captag&o de recursos de outras fontes complementares ao Tesouro Municipal. Na
situacéo atual, embora so se tenha pesquisado a diversidade das fontes de receita,
percebe-se uma dependéncia de recursos do Tesouro Municipal, o que merece ser
melhor quantificado em pesquisa especifica.

Entre os pontos positivos, esta o quadro de conselheiros, considerados
capacitados para a fungéo que exercem, por demonstrarem entendimento crescente
de seus papéis na gestéo das politicas publicas. Essa informacéo é condizente com
a imagem que se vem tracando de Juiz de Fora, cujo histérico de tradigdo
participativa impulsionara, com certeza, o amadurecimento da participagdo social na
gestao da politica social do municipio, para o que parece concorrer, na atualidade, o
Conselho Municipal da Cidade de Juiz de Fora.

3.2 O COMCIDADE de Juiz de Fora

A criacdo dos Conselhos das Cidades é recomendada pelo Ministério
das Cidades, que objetiva ndio apenas a integrar as agdes municipais, estaduais e
federais, constituindo o Sistema Nacional de Desenvolvimento Urbano, mas também
promover a troca de experiéncias relativas as questdes urbanas entre os municipios
brasileiros. E inteng&io desse Ministério alcancar a reforma urbana, revertendo o
quadro de desigualdades e de excluséo verificado no pais, e a forga de sua Politica
Nacional para o enfrentamento dos cendrios resultara, naturalmente, dos esforcos,
no mesmo sentido, das esferas municipais e estaduais. Em nivel federal, o
ConCidade & constituido por quatro vertentes basicas: Planejamento Territorial,
Habitagéo, Saneamento Ambiental e Transito, Transporte e Mobilidade, o que em
Juiz de Fora serd modificado, em conformidade com as tendéncias e cenarios
locais.

O COMCIDADE de Juiz de Fora, que atende & orientacéo do Ministério
das Cidades e as recomendagdes obtidas durante a realizacdo das 22 e 32
Conferéncias da Cidade, realizadas, respectivamente em 2005 e 2007 —esta ltima
aprovou a sua a estruturacdo - traz propostas que vém ao encontro das
necessidades de ampliar a participacdo da sociedade no debate das questdes

publicas municipais, mas organizando e otimizando em nova configuragdo o
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excessivo nhumero de conselhos, comissées e camaras técnicas atualmente
existentes no municipio, com o que pretende o fim de uma flagrante inoperéncia

parcial, resultante de varios fatores, facilmente verificaveis:

- existéncia de gestéo dificultada pela superposicdo de atribuigdes;

- conflitos dos niveis de competéncia, mesmo em condi¢des de similaridade:

- auséngcia de atribuicdes e insuficiente niimero de membros participantes em
ca&maras;

- estrutura heterogénea ou dispersa;

- duplicidade de focos/diversificacdo de finalidades;

- recursos limitados e vacancia de participantes

- desatualizacdo freqliente;

- aspecto voluntario X responsabilidade/obrigacao;

- mudancas administrativas freqlientes nos 6rgéos puablicos;

- ligacéo das agdes a estrutura e nio 3 finalidade de Governo;

- organizagéo desvinculada dos compromissos da gestéo integrada:
- falta de integracéo com o Plano de Governo.

Esses fatores, ja vislumbrados no estudo da Secretaria de Politica
Social, citado anteriormente, comprometem a eficacia das vias de participagéo e
podem conduzir ac que ali € chamado de “cansaco” participativo, decorrente da
exagerada proliferacdo de conselhos, sem uma clara definicdo de interfaces entre
eles e de sua adequada articulacao.

Para combater essa possibilidade, o COMCIDADE surge com a
finalidade dé proporcionar novo desenho organico, pratico, agil e transparente, que,
congregando os diversos conselhos em linhas tematicas, venha a eliminar a
inoperéncia parcial resultante da superposicdo de atribuicbes e dos conflitos dos
niveis de competéncia de conselhos, camaras e comissfes em situagdo de
similaridade tematica ou de atribuigdes — funcionard com dotagdo orgamentéria
propria, uma Secretaria Executiva de apoio técnico, administrativo e logistico ao
Presidente e aos comités que o integram. No total, 12 (doze) membros compéem o
COMCIDADE: 10 (dez) representantes dos conselhos existentes e 2 (dois)
representantes da administragdo pulblica municipal (presidente e secretario
executivo).

O equilibrio no ndmero de membros por comité — dois representantes,
sendo um do poder publico e um da sociedade — & ponto vulneravel a muitas
criticas, quando comparado com a estrutura sugerida na 22 Conferéncia Nacional
das Cidades que & de 60% de membros da sociedade civil @ 40% do poder publico.

Contudo, se a sociedade considerar o que os seus passos participativos podem a
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partir de agora algar, no municipio, o que Ihe parece, talvez, uma desarmonia ou
uma desvantagem, pode se diluir na esteira de um quadro meramente numeérico.

O COMCIDADE, embora criado em obediéncia as recomendagdes
legais e escrito inicialmente em escritério, por técnicos da Secretaria de
Planejamento e Gestao Estratégica, se origina, naturalmente, dos anseios de uma
sociedade e de uma cidade que se pensa na atualidade do seu contexto, isto &, que
percebe a crescente importancia, no ambito da administracéio publica municipal, de
abracar dois grandes e fundamentais desafios: o Planejamento Participativo e o
Controle Social, tao discutidos ultimamente nos féruns que analisam a questsio do
envolvimento da sociedade nas politicas publicas.

Com o primeiro desafio, o municipio espera abrir canal que viabilize a

‘participagéo da populagéo no ordenamento das prioridades em termos de politicas,

diretrizes e estratégias de intervengéo do Poder Puiblico no municipio e na regiso. Ja
o controle social seria resultante direto do grau dessa participacao da sociedade nos
assuntos da administragéo piblica municipal, continuamente construido pelos atores
sociais. '

Considerando-se a historia da participacdo da sociedade local nas
esferas de governo, relembrando suas conquistas, pode-se especular que Juiz de
Fora inclina-se para os desafios propostos pelo COMCIDADE com um perfil
qualificado, ou pelo menos maturado — nio apenas na sua histéria de cidade
participativa da vida politica, criadora de conselhos, mas também na sua
movimentagéo em torno de questdes culturais, intelectuais e artisticas Ihe confere
um perfil bem peculiar, raz&o porque dela se pode esperar resposta diferenciada.

Entre os objetivos, e conforme preconiza o Estatuto da Cidade, o
COMCIDADE de Juiz de Fora nasce com o fim de buscar a consolidagdo de uma
cultura moderna, democratica e participativa, com o que espera cumprir 0 papel de
parceiro da cidade, avaliando, propondo, debatendo e aprovando as politicas,
diretrizes e estratégias que envolvem a reforma urbana e o desenvolvimento
sustentavel do municipio e da regi&o. Por sua vez, o Poder Publico, criando e
implantando um sistema de gestao participativa, visa a otimizar a integracéo popular
no plangjamento municipal. Juntos, entdo, Poder Publico e sociedade, na

transparéncia de suas agbes, pretendem:

. promover e obter acdes e resultados coordenados:
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. alcangar maior captacéo de recursos:

. otimizar recursos humanos.

De inicio, e como que ratificando a sua importéncia e pertinéncia, a
propria Prefeitura j& convida o recém-instatado Conselho para os debates referentes
a reviséo do Plano Diretor de Desenvolvimento Urbano — PDDU, que, ampliado, se
configurara como Plano Diretor de Desenvolvimento do Municipio — PDDM, e a
reviséo da [egislagdo Urbanistica. Esses trabathos, contudo, se encontram em
etapas preliminares e, no tocante ao proprio COMCIDADE, nada se tem de oficial
que venha a comprovar, neste momento, a realidade da sua implementagéo, muito
embora ja se encontre sancionada a Lei n° 11.563, de 8 de abril de 2008 que o
institui.

O COMCIDADE, em Juiz de Fora, atendo-se ao perfil do municipio e
visando ampliar a visibilidade no trato das questées pUblicas, estabelece,
diferentemente do sugerido pelo ConCidade (nivel nacional), a criagdo de cinco
comités:

a) Comité de Desenvolvimento Sustentavel: sua temaética é a referente
aos estudos de estratégias de promogéo do desenvolvimento social, ambiental,
cultural, tecnolégico e econdmico da cidade e da regiao, sempre tendo em vista a
inclus&o social € a minimizagéo das desigualdades sociais e econdmicas.

b) Comité de Assisténcia Social e Cidadania: sua tematica é ligada a
estratégia de promogéo de planos e agdes voltadas para a assisténcia social com o
proposito de desenvolver e propiciar a dignidade humana, atendendo
prioritariamente as camadas mais vulneraveis da populagéo.

c) Comité de Educagéo e Cultura: sua tematica, como o préprio nome
indica, reline a preocupagdc com estratégias de fomento, desenvolvimento e
aprimoramento dos sistemas educacionais e culturais, inclusive com a busca pela
exceléncia, tradigdes e vocagbes da cidade. |

d) Comité de Salde e Bem-Estar: sua tematica esta ligada a promogso
de estratégias para agbes que facultem melhor qualidade de vida ao cidadso,
através de diretrizes que visem a politicas preventivas.

e) Comité de Seguranca e Assisténcia Institucional: tem por tema a
busca estratégica de ampliagéo da sensagao de conforto e da seguranca, de fato,
patrimonial, pessoal e institucional.
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Estruturado de forma a permitir o exercicio do planejamento participativo
€ o controle social e configurando-se como érgéo colegiado de natureza deliberativa
e consultiva, o COMCIDADE de Juiz de Fora objetiva, segundo o art. 1° da Lei n°
11.563, que o institui:

I, Estudar e propor o ordenamento de prioridades de acdes
destinadas a formulagio e a implementacdo das Politicas de
Desenvolvimento do Municipio, bem como para acompanhar e
avaliar a sua execucéo;

Il.  Propor as diretrizes gerais para a formulagéo e implementagéo
das Politicas de Desenvolvimento Municipal, em consonancia
com as resolugbes aprovadas pela Conferéncia Municipal da
Cidade;

lIl. Elaborar, apresentar e aprimorar, através de estudos
especificos, a sua propria estrutura organizacional, de modo a
sinalizar para a viabildade de implantagdo de Sistema de
Gestéo para coordenar o cumprimento dos Planos de Governo
frente a atuagéo dos diversos Conselhos, Comissbes e Camaras
formalizadas no municipio de Juiz de Fora.

O item lll, acima, & referéncia clara & falta de sinergia entre os planos
municipais estratégicos, fisicos/territoriais, setoriais/tematicos e de investimentos
que tanto resultam em retrabalho, gastos excessivos, perda de eficiéncia, e as
vezes improdutividade das atividades da maquina administrativa. Tudo isso
engendra o cansago participativo, que o pensamento do homem do terceiro milénio

ja pode evitar.

Prover a estrutura do executivo municipal de planejamento e
organizagao ageis e efetivos € importante passo para a tomada de decisdo e
superagao dos novos desafios que se apresentam para o gestor moderno e
sintonizado com o seu tempo e sua gente. Dai, com a instituicdo do COMCIDADE,
pode-se antever uma possivel maximizagso dos beneficios diretos para a populagao

e prever anseios regionais atendidos de forma mais ordenada e democratica.

Ao COMCIDADE de Juiz de Fora, segundo o art. 2° da Lei n® 11.563,
compete:;

I. Propor prioridades dentro dos programas, instrumentos, normas
e prioridades destinados a formulacio de Plancs e Politicas de
Desenvolvimento do Municipio;

{l. Acompanhar e avaliar a implementagdo dos Planos e Politicas
de Desenvolvimento do Municipio, dentre outros, dos programas
relativos & politica de gestdo do solo, de habitagdo, de
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saneamento, de sustentabilidade ambiental, de mobilidade e
transporte urbano, e recomendar as providéncias necessarias
ao cumprimento de seus objetivos;

. Propor a edigdo de normas gerais de direito urbanistico e
manifestar-se sobre propostas de alteragdo da legislacdo
pertinente;

V. Emitir orientagbes e recomendagdes sobre a aplicacdo do
Estatuto da Cidade e dos demais atos normativos relac:onados
ao desenvolvimento urbano;

V. Incentivar a criagéo, a estruturagao e o fortalecimento
institucional de conselhos afetos a politica de desenvolvimento
urbano;

VI.  Promover, em parceria com organismos governamentais e no-
governamentais a identificacdo e sistemas de indicadores, no
sentido de estabelecer metas e procedimentos com base nesses
indicadores, para monitorar a aplicacdo das atividades
relacionadas com o desenvolvimento urbano;

VIl. Estimular acbées que visem propiciar a geracao, apropriagao e
utilizacdo de conhecimentos cientificos, tecnolégicos, gerenciais
e organizativos pelas populagdes das areas urbanas;

VIIl. Promover a realizagio de estudos, debates e pesquisas sobre a
aplicacdo e os resultados estratégicos alcangados pelos
programas ¢ projetos desenvolvidos pela Prefeitura;

IX. Estimular a ampliagéo e o aperfeicoamento dos mecanismos de
participagdo e controle social, por intermédio de rede nacional
de dérgdos municipais, visando fortalecer o desenvolvimento
urbano sustentavel;

X. Propor diretrizes e critérios para a distribuicao regional e setorial
do orgamento anual & do plano plurianual;

Xl. Propor a criagio de mecanismos de articulagdo entre os
programas e o0s recursos municipais que tenham impacto sobre
o desenvolvimento urbano;

Xil. Promover, quando necessario, a realizacdo de semindrios ou
encontros regionais sobre temas de sua agenda;

Xlll. Dar publicidade e divulgar seus trabalhos e decisées;

XIV. Convocar e organizar a Conferéncia Municipal da Cidade;

XV. Aprovar seu regimento interno e decidir sobre as alteracbes
propostas.

Bem se vé que n&o sao poucos nem timidos os horizontes que se abrem
a participagédo da sociedade. A envergadura desse leque de possibilidades é, pelo
menos teoricamente, inquestionavel, e parece se casar muito bem com a Juiz de
Fora das lutas politicas.

Quando da apresentagdo dos primeiros moldes do COMCIDADE,
durante a 3* Conferéncia da Cidade, uma primeira premissa foi estabelecida pela
assembléia: a da composicdo de uma estrutura que nada viesse a impor ou

modificar na estrutura dos conselhos, comisstes e camaras atuais.
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Um certo receio de a sociedade perder terreno participativo parece o
ponto realmente determinante de tal premissa. Se isso for verdade, outro viés nao o
seria menos: 0s integrantes daquela plendria ndo sé nio puderam compreender a
real possibilidade de extens&o do papel do Conselho, como também sequer tiveram
tempo para tanto. Por essa constatagéo se antevé que o processo de implantagao
do COMCIDADE devera ser, também, de ilustragdo e assimilag&o do inovador
elenco de possibilidades que se descortinam para a sociedade local.

Obediente a essa determinacgéo ou premissa, contudo, o molde final do
COMCIDADE estabelece um contorno organizacional composto de cinco grupos
tematicos, aos quais as diversas formas de participagéo da sociedade se filiardo por
similaridade de fungbes e atribuigdes, preservando sua estruturagédo interna e
deixando inalterados os seus niveis tatico ou operacional de atuagéo. Esse feixe
organizacional, estabelecido com o fim de permitir e garantir melhor e maior inter-
relacéo entre todos os segmentos que de alguma forma se assemelham, visa a
propiciar a formag¢éo, propriamente dita, de mais nova, efetiva e fundamental voz,
parceira da administragéo: o COMCIDADE, em si, formado por representantes dos
comités, indicados pelos conselhos a eles filiados.

Como observa Boschi (2005) as caracteristicas do contexto urbano sao
fatores importantes para se aferir o sucesso ou o fracasso de distintas experiéncias
participativas. Certamente o grau de desenvolvimento socioeconémico — ou, como
sustenta Santos Jr. (2001), o vinculo entre o arcabougo legal e a realidade
institucional dos Municipios — € um fator que ajuda a explicar as diferencas de
praticas de participacdo nas cidades brasileiras. Em Juiz de Fora, o momento & de
sensivel absor¢céo dos modos e maneiras de trabalhar a questdo da participacio
popular, com a maquina administrativa se voltando para acolher o cidadéo, que, por
seu turno, enceontra na interface com o Poder Publico o amparo institucional e o
palco no qual subir para se fazer ouvir — a velha arena esta de novo em cena, desta
vez mais interessante. Estariam em tao favoraveis condigbes os atores da cidade?

A constituicido do COMCIDADE em interface com o planejamento
municipal cria um sistema de gestdo que em sua estruturacéo visa a otimizar a
participacéo popular e alcangar maior captagao de recursos, maior integragéo entre
governo e populagéo, garantindo o desenvolvimento sustentave! e incluséo social,
solucionando, ainda, a situagdo critica atual, em que o excessivo nimero de

conselhos, comissGes e camaras acabam por dificultar a gestdo, gerando
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superposigdo de atribuicdes, inoperancia parcial e confltos dos niveis de
competéncia, como se viu.

Como tudo é ainda tedrico, com as intengdes ainda presas ao papel e
esgarcadas que foram com a alteragio recente nos quadros de pessoal da
Prefeitura, que exonerou um dos principais técnicos da equipe que formulou o
COMCIDADE, & pretensiosa qualquer tentativa de afirmar algo, além do
especulativo, sobre as reagdes da sociedade, sobretudo dos conselhos hoje
instituidos, quanto a implantagéo de algo de tal envergadura.

Entre o que se pode ler na midia, nesta fase de pré-implantacdo do
Conselho, por exemplo, esta a argumentagdo de Walter Pires, da qual se
depreende, porque patente nas letras, que grande é a falta de informacao da
sociedade sobre o espirito do COMCIDADE, o que lhe pode criar muitas
resisténcias aprioristicas, infundadas e, talvez, até injustas.

Observando-se a historia da participacdo popular da cidade, é de se
esperar, agora, em vez de rompantes de oposicio, a batalha pela implementacéo de
uma proposta tao grandiosa quanto possivel, em termos de abertura a participacgéo,
haja vista que os cidadaos sdo chamados, nesta oportunidade um tanto inovadora,
a discutir em nivel insuspeitado de decisées: o estratégico, mais amplo e inédito
campo para a sua atuacéo, ja que os conselhos e camaras, que até entio
participam da administracdo pulblica, sempre o fizeram nos niveis tatico e
operacional. Com o COMCIDADE, as agfes e diretrizes das politicas publicas serao
analisadas em nivel mais abstrato e profundo do que poderiam supor, ha trés
décadas, os primeiros atores dos movimentos sociais de carater reivindicatério, que
pouco se achegavam ao Poder Publico com o fim de garantir para suas localidades
uma e outra intervengéo pontual.

Como diz Suzana Quinet de Andrade Bastos:

A crenga na capacidade da cidade é a grande instituicdo local, que
por um lado distingue Juiz de Fora de outras cidades brasileiras,
tornando-a peculiar e, por outro € o motor da busca incessante pelo
desenvolvimento econdmico local.

Juiz de Fora, chamando a sociedade a essa parceria, esta tomando a si
o papel de instituir um sistema de gestao democratica, com o que pode vir a ampliar
0 exercicic da cidadania € ao mesmo tempo reverter em eficacia e eficiéncia da

acdo governamental, com vistas a um projeto de cidade capaz de produzir um
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desenvolvimento justo e sustentavel, social, ambiental e economicamente, a gosto
de sua populagéo tdo marcadamente politizada, culta e atuante, &vida por uma
oportunidade real de revelar-se como efetivo poder local — o que legalmente foi
instituido pela Constituigcao de 1988, nossa Carta maior.
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4 CONSIDERAGOES FINAIS

Em sua historia permeada por inGmeras experiéncias de participag&o
popular na discussédo de questbes politicas e sociais, © municipio de Juiz de Fora
pbde contar com o interesse de seus cidadaos, afeitos a cultura e a intelectualidade.

Tendo criado indmeros conselhos, especialmente desde a década de
80, a sociedade local esta, atualmente, em vias de receber o ia oficial, porém néo
implantado, Conselho Municipal da Cidade, o COMCIDADE. Este instrumento pode
vir a instituir um real sistema de gestdo democratica, pautado no projeto de um
municipio capaz de produzir o desenvolvimento justo e sustentavel, social,
ambiental e economicamente.

A andlise das atribuicbes e competéncias do COMCIDADE permite
conjeturar que o municipio esta frente a frente com uma oportunidade de ampliagdo
dos canais de participagéo, com alteragéo concomitante no nivel dessa participagao.
Do melhor aproveitamento desse exercicio, podem resultar melhorias na eficacia e
ha eficiéncia da acdo governamental local ainda nZo vistas na histéria juiz-forana.

Com base na capacidade da sociedade local, verificada ao longo da
histéria da cidade, na abertura vislumbrada na lei que institui 0 COMCIDADE de Juiz
de Fora, & na esteira do processo de descentralizagao que permitiu aos municipios
a autonomia administrativa, de acordo com as suas particuléridades, este texto
refletiu sobre a possibilidade de o municipio constituir, por meio da parceria entre
Poder Pdblico e populagdo, uma forte base de poder local, alinhada com anseios de

sua populagado politizada, culta e atuante.
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