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- Conto o que sonhei esta noite- disse a
Marco.- Em meio a uma terra plana e
amarela, galpicada de metecoritos e
massas erraticas, vi erguerem—- se a
distidncia as extremidades de uma cidade
de pinaculos ténues, feitas de modo que
a lua em sua viagem posSsa pousar ora nDum
pinidculo ora noutro ou oscilar pendurada
nosg cabos dos guindastes.

E Polo:

- A cidade que vocé sonhou é Lalage. Os
habitantes dispuseram esses convites a
uma parada no céu noturno para que a lua
permita a cada coisa da cidade crescer e
recrescer indefinidamente.

- H& algo que vocé nao sabe- acrescentou
o Khan- Agradecida, a lua concedeu a
cidade de Lalage um privilégio ainda
mais raro: crescer com leveza.

{Italo Calvino)
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Favela foi o nome dado a0 primeiro agrupamento
formado pelos scldados recém chegados da vitoriosa campanha de
Canudos em iéé; em alusdo 4 existéncia de um morro no sertio
nordestino com o mesmé nome,e ainda em referéncia a um arbusto
tipico da caatinga nordestina. Em fungdo da falta de
habitagdes," o8 chefes militares decidiram autorizar a ocupacao
provisdria do Morro de Santo Antdnio, localizado no centro da
cidade, onae ja haviam sido construldos 41 barracdes para alojar
soldados” (ABREU).

A favela entdo desde a sua 'origem’ estéve associada
4 necessidade de ' suprir ' a falta de habitagdes na cidade.

Inicialmente, contudo, conviveu com outras formas de habitagdes

coletivas como as casas de cdmodos e os cortigos:

"  Nenhuma diferenga essencial separava as
casas dos morros das outras casas. Eram
todas habitagdes igualmente rusticas,

igualmente pobres e desconfortiaveis...”
{GUIMARAES in Parisse)
A expansdo e conseguente 'visualizagdo® pelo espaCk
carioca se deram sempre em fungio da importdncia polltica e
econdmica desta cidade. As coﬁstantes reformas urbanas pelas
quais passaram a cidade também funcionaram como atrativos aos
fluxos populacionais de outras regides do pais e a nivel interno
também foram responsaveis pela expulséé de contingentes
populacionais das Areas mais valorizadas da cidade e desta forma

contribulram para o incremento da populagido favelada. A
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preocupagao com o estudo das favelas no municipio se revela
sobretudo no Plano Agache de 1930. Neste Planoc & feito um
levantamento minucicso em diversos aspectos da cidade do Rio de

" identifica-as como as Chagas

Janeiro . Em relagdo as favelas,
da cidade e propde a sua erradicagido”.

Foi contudoe somente a partir da década de 40, que a
favela ' supera’ as outras formas de habitagdes de baixa renda e
ganha uma maior expresséo no espago carioca. Tal fato esta
associade 4s transformag¢des ocorridas no pals a partir desta
epoca, em Virtudé do creséimento urbance~- industrial acelerado que
teve o Rio de Janeiro como um dos principais pdlos. E também a
partir dal que os poderes pliblicos comegam a dar um novo olhar &s
favelas. HA entdo uma maior preocupagdo com a expansdo acelerada
delas e uma ﬁaior intervengdc nesta forma habitacional &

cbservada.Incluem- se al uma preocupagioc com a quantificagio

destas como uma necessidade para a intervengao.

Para Parisse isto se deu pelo fato de somente 1
partir desta é&poca a favela comegar a chamar ateng¢do e aparecer
como um problema urbano. Conguista entioc pouco a pouco a '’
atengéo piblica’jd que atd entido conservava um ritmo de

crescimento eguilibrado :

i920- 1.167.560 hab.
1946- 1.764.141 hab.

Apesar das dificuldades apresentadas no Censo de
1940, hd que destacar- se o trabalho de Maria Horténcia do
Nascimento e Silva na identificagdo, caracterizagao e

distribuigdo de favelas no Municlpio do Rio de Janeiro em 1940.



Entretanto, somente em 1948 hd um censo de Favelas, no qual esta
& considerada em separado. A partir dal os censos posteriores ja
a incluem de forma distinta na pesquisa, embora apresentem alguns

problemas na quantificagio.

Os Censos de 48, 50 e de 60 sdo analisados por
Parisse. Na analise que faz caracteriza este fendmeno no espago
com um destaque para as décadas de 40 e 50, o que & justificado

por ele pela importédncia que a favela adquire neste periodo

revelada pelo seu crescimento e expansdo.

Na década de 60 ha uma desaceleragio deste
crescimento ocasionada pela valorizagdo do nicleo, a polltica de
remogdes e as demais formas de controle sobre as favelas, embora

a participagdo da populagdo favelada sobre a total continue
significante: 13,3%( OLIVEIRA). Paulo Cavalieri reforga
estes molivos e acrescenta outros:

. a politica de remogdes em massa, sobretudo na
década de 60 e também na década seguinte;

. o esgotamento da possibilidade fisica de expansio
das grandes favelas situadas nas areas centrais da cidade;

. © controle governamental do adensamentc e da
Verticalizacgo das moradias;

. o alto custo do aluguel e da compra de imdveis
nas favelas bem localizadas e totalmente adensadas;

. o decréscimo da taxa de crescimento da populagao
brasileira comc um todo e particularmente da urbana, em especial
nos dltimos anos.

Como uma das consequéncias deste processo houve uma
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veriferizagfo da populagdo pobre que pode ser compreendida
como parte do processo de segregagao social e espacial que tem

causas econdmicas, politicas e culturais{ RIBEIRO E LAGO).

0 carater ilegal das favelas propicia conceitos
diferentes, assim como interesses politicos a elas pertinentes
ocasionam metodologias diferentes ao serem estudadas e
quantificadas. Destacam- se al entfo as duas dificuldades basicas
ao se estudar a favela e comparar seug dados—- tanto para a mesma
época, como para épocas distintas: 1. Quanto aoc conceito; 2.
Quante 4 metodologia. As dificuldades apontadas por Parisse
persistem portanto até hoje:

" ~ definir favela, indicar com certeza seus

limites, sem mencionar a auséncia de alinhamento das ruas e de
numeragdo das casas."

- divergéncia entre ogs resultados oficiais e as
estimativas dos prdéprios favelados e organismos privados".

Com relagdo ao Censo de 80 houveram também indmeras
distorgdes provocadas sobretudo pela redefinigio do conceito de
favela e da metodologia empregada produzindo uma subestimagiao dos
resultados. Muitas andlises feitas com base nestes Censos (70 e
80) trazem portante conclusdes equivocadas. Jane Scouto adverte
para este fato ao indicar a necessidade de se rever " os limites
ac menos das favelas que tivessem entre 70 e 80, apresentado um
crescimento atipico, confrontando- se os mapas censitarios dos
dois periodos e checando , numa volta ao campo, Se as Areas que

deixaram de ser consideradas como setor especial mantinham ,

contudo , a caracterlstica de Areas de invasdo, para num segundo
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momento reclassificd- las como favelas”.

Este +trabalho de " compatibilizacdo dos dados de 80
foi feito pelo IPLANRIO em 1982: Contribuigao aos dados de

Populagdo de Favelas do Municlpic do Rio de Janeiro.

Entre as modificagdes no comportamento das favelas
guanto & localizagdo no municipio podemos ressaltar
principalmente a que diz respeito 4 relagdo: local de domicilio e
emprego. JAa que na nas décadas de 40 e 50 nao eram significativas
as favelas existentes na Periferia Urbana e hoje a tendéncia
predominante é de um maior direcionamento para a periferia da
cidade bem como da da Regiio Metropolitana. HA uma polinucleagdo,
ou seja, o processo de multiplicagdo em nicleos e periferias

dentro da propria periferia.{ RIBEIRO & LAGO ).

Trata- se agui de uma breve apresentagiao e discussio
sobre a guantificagio de favelas no Municipio do Rio de Janeiro
nas tltimas décadas. Procurou— se assim organigar- se algumas
tabelas com o objetive de tornar mais claro o contelldo destes
dados, assim como facilitar a comparagio entre osg mesmos. Trata-
se entdo de um material a ser utilizado em posteriores
andlises, Jja que a elaboragiao das tabelas e quadros - embora
nao tenham sido o© objetivo inicial principal do trabalho
requereram um dispé&ndio de tempo consideridvel , o que acarretou a
falta do ' algo mais’...

As fontes utilizadas neste trabalho e a partir das

quais foram preparadas as tabelas e mapas foram basicamente:
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Sinopse do Censo Demogrifico de 1980(IBGE); Contribuied aos dados
de populagio das favelas do Municipio do Rio de Janeiro{IPLANRIO,
1984); Delimitagdo Espacial das Favelas Cadastradas pelo IPLANRIO

no Municipio do Rio de Janeiro{ IPLANRIO, 1982).

Num primeiro momento entfo sdo utilizados os dados
do Censo Demogrdfico e o Primeiro Cadastro realizado pela
Prefeitura do Rio de Janeiro(IPLANRIO, 1983). A partir da
comparagaoc entre as duas fontes procura- se compreender o porqué
das diferengas dos resultados.

Tornando mais eclaro o significade destas 371
favelas( IPLANRIO, 1983}, segue a andlise no sentido de

compreender este processo{ de quantificagioc) a partir dal.
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A COMPARAGAO DOS DADOS: IBGE (1980)x IPLANRIO(1980)

Os resultados do Censo de 80 extraidos da Sinopse
Preliminar do Censo Demografico de 1980(IBGE,1981) no tocante as
favelas e os do Cadastro elaborado pelo IPLANRIC(1982), vieram a

piblico num mesmo momento: entre 82 e 83.

Se diferenciam, contudo quanto a conceitua¢§o. de
favelas, o uso da metodologia empregada e o produto final ou
seja, o total de favelas existentes, o numero de domicllios e

populagdo residente.

NUMERO DE FAVELAS, POPULAgAO E
DOMICILIQS NO CENSO DE 80 E NO CADASTRO
DO IPLANRIO(1981)

Favelas Pop bomicilios
IBGE 192 . 628.170 143.869
IPLAN 377 - 722,424 164.863

_ Fontes: Sinopse Preliminar do Censo Demografico(1981)
Cadastro de Favelas{IPLANRIO, 1983)

" 0 Cadastro & o produto fundamental do Projeto: "
Classificagdo das Aglomeragdes de Populagdo de Baixa Renda no
Municipio do Rio de Janeiro". Esse Projeto foi executado, de
novembroe de 1980 a setembro de 1982, pelo IPLANRIO, atendendo &
solicitagdo da Secretaria Municipal de Desenvﬁlvimento Social"”
(CADASTRO-v.II, 1982). Em Jjaneiro de 1933 veio a ptiblico.
Considerou como favela a caracteristica principal de
dreas de invasdo na época de sua ocupagao e a falta do tilitulo de

propriedade da terra como predominantes. Ao contrario do Censo
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ndo limitou wum minimo de 50 domicilios para considerar como
favela e nem a sua estrutura filsica (Areas que j& apregsentaram
uma certa infra- estrutura e melhoramentos n#oc foram consideradas
como favelas pelo Censo).

0 Cadastro elaboradoe pelo IPLANRIO ndo tinha
objetivos censitdrios e na sua elaboragdo foram utilizadas as
fotografias .ampliadas do Levantamento Aerofotogramétrico da
cidade do Rio de Janeiro, de 1975 e 1levantamentos de campo
realizados em 1981, As informagdes obtidas neste levantamento de
Campo sdoc as que fagzem parte do cadastro individual de cada
favela e foram obtidas a partir de entrevistas a Associagdes de

Moradores e alguns moradores.

Segundo o Censo de .80 diversas favelas apresentaram
crescimento nulo ou mesmo negative. O curicso porédm & que neste
periodo(70-80) foram poucos os casos de remogio ad contrario do
perliodo anterior que apresentou um indice de crescimento maior

apesar de ter havido muitas remogdes ( OLIVEIRA,1983).(2)

Notas:

(1) A estrutura interna das favelas foi levantada a sentimento a
partir destas aerofotos{CADASTR0O,1983}.

{2) 84 em 1968 a CHISAM havia removido 66 favelas no Ri de
Janeiro( OLIVEIRA)}

0 Plano de desfavelamento estava paralisado desde 1974({
CAVALLIERI,86)



POPULAGAO FAVELADA: TAXA DE CRESCIMENTO E
RELAGAO COM A POPULAGAQ
TOTAL(1960-1970-1980)

Ano Pop. Taxa de Pop. Favelada/
Favelada crescimento Pop. Total

1960 333.065 97,9% 10%

1970 565,136 68,7% 13%

1980 628.170 9,1% 12%

Fontes: Censos Demograficos(1960,1970,1980)/IBGE

Estabeleceu~- se assim a cota 20, que era umna "

linha imagindria que cortaria as favelas a 20 metros de altura de
sua base. Se abaixo deéta linha predominassem domicllios de
alvenaria, dotados de uma certa infra- estrutura, a Area nao
seria considerada como setor especial e passaria a integrar um
setor urbano sem caracteristicas de favela(OLIVEIRA}.

0 Setor Especial de Aglomerado Urbano foi

" no minimo 50 domicillios, em sua maioria

considerado aquele com
dotados de infra- estrutura carente e geralmente localizados em
terrenos nio pertencentes aos moradores como & o caso das
favelas, mocambos, palafitas, malocas, etc.{IBGE,1981)"

Certas Areas deixaram de sger consideradas CcOomo
favelas por possuirem um predominio de domicllios de alvenaria e
uma certa ihfra— estrutura. Critérios muito subjetivos para serem
utilizados nhuma pesquisa onde estdo envolvidos um nlmero muito
grande de pesquisadores , dando margem a utilizagdo de critérios

v~

muito particulares para a definigdo do que deveria ser ou nao
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considerado como favela. Assim, Areas em que ainda predominam
caracteristicas de areas de invasdo, por nio possuirem a posse
legal da terra, nidco eram consideradas favelas. Enquadraram- se na

maicria dos cascs como Setores Urbanos{(SU’s).

Uma das maiores lacunas de informagdo sobre as
favelas era a questio de populag¢do. Durante a elaboragio do
cadastro n#c foi possivel realizar um levantamento de carater
censitério; e os dados existentes & &poca comegaram a se moshbrar
altamente super estimados.

A Sinopse Preliminar do Censo Demografico de 1980,

publicada pelo IBGE em 1982, trazia uma listagem incompleta com
os nomes e a populagdc das favelas, mas nido apresentava os mapés
que identificassem, perfeitamente, cada uma das aglomeragdes

listadas. (CAVALLIERI,1986)

Este trabalho de compatibilizagio dos dados do IBGE e
do CADASTRO de favelas, foi realigado pelo IPLANRIO em 1984 como
objetivo de atualizar os dados de populagdo e domicllicos em
favelas no municipio: ' Trata-se da compatibilizag¢fo entre o
material do CADASTRO DAS FAVELAS, acog dados do IBGE e de outras
fontes que os pudessem complementar e enriquecer, com o objetivo
principal de fornecer bases demograficas mais confidvelis sobre as
dreas faveladas do Municipio do Rie de Janeiro(IPLANRIO
1984)(2).' Consistiu desta forma num reajuste dos dados gque no
momento se encontravam disponiveis, e a busca de uma fonte basica
de informagdes sobre o municipioc no que diz respeito &s favelas.

Tal comnpatibilizagéo consistiu basicamente na

10



correlagdo entre as favelas do CADASTROcom as 3reas recenseadas

como favela pelo IBGE, no Censo de 80, Foram encontradas trés

situagdes:

IBGE recenseocu toda a area(Q.I)

IBGE recenseou parte da area (Q.II)

IBGE ndc recenseoulcomo favela).(Q.III)

AS SITUAGOES ENCONTRADAS : Quadro I ,II e II do
TRABALHO DE CONTRIBUIgAO AOS DADOS DE
POPULAGAO DAS FAVELAS DO M. R. J.(18980)

N. de Domic Pop. Residente
Favelas %
QUADRO I 160 42% 107.708 466,716
QUADRO 1T 74 ' 20% 40,560 183.185
QUADRO III 142 38% 16.595 72.523
TOTAL 376 100% 164.863 T22.424

Fonte:Contribuigao acs dados de populagio
das favelas do M.R.J/IPLANRIO, 1984,

Elaborou; se agsim a partir dos dados do IBGE,
CADASTRO e outras fontes( como a LIGHT - através do Programa de
Eletrificag3o de Interesse Social e a FUNDREM) , trés Quadros,
que estabelecem a correlagdo entre os dados do IBGE e as favélas
listadas pelo IPLAN RIO por Regido Administrativas., Em cada.
guadro hd o levantamento por favela quanto ao nilmerc de
domicilios e populagdo, reajustados a partir dos dados do IBGE e
de outras fontes, cénforme ja fol mencionado,

A partir dos Dados do IBGE, nesta comparagio pode-

se observar os seguintes resultados:

- Os limites dos SEAUS correspondentes EY

11
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favela(IBGE}

foi o mesmo do IPLAN,

- Houve desmembramento dos SEAUS de algumas favelas,

correspondendo a duas ou mais favelas do CADASTRO.

consideradas

guadros (I e

- Houve a fusio de duas ou mais favelas.

- Houve a fusdo de partes de duas ou mais favelas...
-~ Alteragdo do nome das favelas.

0 quadro abaixo mostra a distribuigdo das favelas
pelo IBGE, por Regiao Administrativa, nos dois

II) do estudo(IPLANRIO,1984):

12



DISTRIBUIgX0O POR R.A. DAS FAVELAS CONSIDERADAS
PELO IBGE NOS DOIS QUADROS(I E II) NC TRABALHO DE
'’ CONTRIBUIgAO A0S DADOS DE POPULAGAQC DAS

FAVELAS DO M.R.J.{1984)

R.A Q.1 Q.II
I 6

IT

III 4
Iv 7 1

v 2 1
VI

VI 9

VIIL 6 3
IX 2 2
X ‘ 17 7
XI 13 2
XII 12 3
XITI 3 3
XIv 9

XV : 11 8
XVl 9 1
XVII 3 5
XVIII. 1

XIX

XX 8 1
XX1

XXII 10 3
XXTII 5

XXTIV 8

Total 154 44

Fonte: Contribuigio aos dados
de populagdo das favelas do
Rioc de Janeiro do M.R.J.{IPLANRIO, 1984).

O Quadro I apresenta por R.A. um total de 160
favelas( 42% do nbmero total de favelas e 65% da populagido
favelada total), cujos resultados foram extraldos diretamente dos
setores especiais de aglomerado urbano(SEAU’s)} do Censo de 1980.
Este total(160) correspondem a 154 favelas consideradas pelo

IBGE. Algumas destas({SEAU’s de algumas destas ) foram incluldos

13



no Quadro I1, que representam aquelas dos {SEAU’s) que
necessitaram de um trabalho complementar de analise comparativa,

com base nas informagdes de outras fontes:

RELA¢AO ENTRE AS FAVELAS LISTADAS PELO
ITPLANRIO E PELO IBGE, SEGUNDO O QUADRO I DO
TRABALHO : CONTRIBUIgAO A0S DADOS DE

POPULAgAO DAS FAVELAS DO M.R.J.(IPLANRIO, 1984)

Quadro I

R.A. IPLAN IBGE
I 7 6
Il

I11 T 7
v 7 7
Vv 3 2
VI 5 5
VIE 11 9
VIII 6 6
IX p 2
X 17 17
XTI i3 13
XI11 12 12
XIII 3 3
XIV 9 , 9
XV 11 11
XVl 9 9
XVir 3 3
XVIII 1

XIX

XX 10 9
XXT

XXTII 11 10
XXI1i11 5 5
XXIV 8 8
Total 160 54

Fonte:IPLANRIO-1984

O Quadro II apresenta por R.A., 74 favelas extraldas
dos SEAU's, que necessitéram de um trabalho complementar de
analise, com base nas informagdes das fichas e plantas do
Cadastro de Favelas e de outras fontes. Correspondem a 44 favelas

listadas pelo IBGE, cujo desmembramento, reajuste de limites e

14
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jungdo de duas ou mais favelas ou partes de outras consistiu no

ajuste feito.

RELAgAO ENTRE A FAVLAS LISTADAS PELO
IPLANRIC E IBGE SEGUNDC @QUADRO II DO
TRABALHO: CONTRIBUI¢AO AOS DADGS DE
POPULAGAO DAS FAVELAS DO M.R.J.(1984})

Quadro IIT
R.A. IPLAN IBGE
I
1T
111 6 4
v 2 1
v 2 i
VI
VII
. VIII 4 3
TX 5 2
X 10 7
X1 4 2
X111 ) 3
XIIT 11 3
XIV 10 8
v
VI 2 1
XVII 6 5
XVIII
XIX
XX 2 1
XXI
XX11 4 3
XXTIIT
XX1V
Total T4 44
Fonte:IPLANRIO,1984
Convém lembrar que muitas das favelas do IBGE, foram
desmembradas(, fazendo parte dos dois guadros(I eIl), entre estas
destacam-se : S&oc Carlos, Do Bispo, Nova Divinédia, Morro dos

Macacos, Cachoeira Grande, Campinho ou Fubd, parque Proletario da
Penha. Das 192 favelas consideradas pele IBGE algumas nac se

encontram neste trabalho de compatibilizagdo{(Q.I e II): Da

15
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Batuta, Do Itanhangd, e Ruth Ferreira.

0 Q:dro III consistiu das favelas que ndo foram
considéradas pelo IBGE(143) , portanto nao entrou no trabalho de
compatibilizagdo. Isto fol feito(reajuste dos dados de populagaoce
domicilios) com o auxilio de outras fontes e a média tirada pelo

IBGE de c¢rescimento populacional(3).

Os cadastros sofreram atualizagdes e modificagdes

nos instrumentos de =suas elaboragdes , mais simplificadas. As
principais alterag¢des foram as realizadas em 1985, 1990 e
recentemente em 1992, Esta wltima inclui wum trabalho de

verificagdo do adensamento e expansio das favelas do municlpio ,

conforme mostraremos em seguida.

Nota:

(3) :

Para o calculo da populagio favelada multiplicou- se o nlmero de
de domicllios pels média de pesscas por domicllio particular
ocupado das favelas do municipio do Rio de Janeiro(4,37)IBGE, 1980
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A EXPANSAO E PROLIFERAGAQ DE FAVELAS SEGUNDO O IPLANRIOC

0 primeiro cadastro de favelas do municipio do Ria
de Janeiro data de 1982, Foi de iniciativa da Secretaria de
Desenvolvimento Social em conjunto com o IPLANRIO. O nimero que
apresentou para a guantidade de favelas existentes no municipio
foi de 377. Mais tarde, em 85, este cadastro sofreu a primeira
atualizagio: passou- ée a considerar 435 as favelas existentes em
todo o municlpio. Até agosto de 1990, mais 25 foram identificadas
e cadastradas. A partir dai, para dar subsidios ao Plano Diretor
e visando a definig¢do de politicas urbanas para as favelas,
realizou~se um trabalho conjunto do IPLANRIO e Secretaria
Municipal de Urbanismo, visando fazer uma atualizagfio ndo sb
guanto ao nbmero de favelas existentes, mas também no que se
refere ao adensamento e expansdoc das ja existentes(‘ as 460).
Foram em nlmero de 85 as novas comunidades que se encontram en
fase de cadastramento, perfazendo hoje um total de 545 favelas
consideradas pelo IPLANRIO,.

Os nUmeros nos cadastros apresentam—- se da seguinte

forma:

0S8 NUMEROS NOS CADASTROS DO IPLANRIO( 1981/1992)

Ano 1981 1985 1990 1992

t

]

|
Nimero ' 377 435 460 545
L

de Favelas)
[}

|
Fontes: Cadastros(IPLANRIO,1883)
Delimitagao Espacial das Favelas Cadastradas pelo
IPLANRIO no Municipio do Rio de Janeiro(1992).

17



Com o objetivo de identificar a expansido das
favelas no municipio do Rico de Janeiro e a sua gquantificagdo na
4ltima década, utilizo os dados dos do IPLANRIO que se encontram
na publicagdo: Delimitagio Espacial das Favelas Cadastradas pelo
TPLANRIO no Municipio do Rio de Janeiro, editada em janeiro de
1992, |

Tal documento representa um trabalho de atualizagdo
dos dados disponlveis no cadastro ja existente. Trata assim de
identificar:

- As novas favelaé

- As favelas que expandiram’

- As favelas que adensaram

- As favelas qaue expandiram e adensaram

- As Regides administrativas gque apresentaram

maior aumento do numero de favelas.

- As Regides Administrativas que apresentaram maior

expans3o da Area.

- As Regides Administrativas que apresentaram maior

densificagdo.

Considera que houve expansdo, gquando os limites
antigos deixaram de ser reais, e adensamento quandc o©s vazios
internos acs antigos limites haviam éendo ocupados, ou seja,
observou- se apenas o adensamento horizontal{ ocupagdo dos
vazios)., Pode ocorrer ainda uma terceira situagdo das duas
anteriores: diz- se que houve expansio e densificagdo. Para este
estudo( IPLANRIO, 1892), tomou- se como base as 460 favelas

cadastradas até 1990. Os objetos de comparagdo foram os limites
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das favelas dados em seu primeiro cadastramento(82/85)(1) e a
data em que foi realizada a atualizagdol{novo mapeamento):1992,.
A expansio, o crescimento e o aumento do ntdimero de

favelas sdo apresentados por Regido Administrativa no quadro

‘a seguir:

EXPANSAO, ADENSAMENTCO E NOVAS FAVELAS(1980/1990)

R.A. Exp. Adens. Exp./Adens Total Novas
I 1 7 3 11 1
II

I1T 5 7 2 14 1
v 3 4 6 13

Vv 4 1 5

Vi 1 3 3 7

VII 3 7 2 12 1
VIII 6 1 6 13

IX 1 2 7 10 1
X 8 12 8 28 1
XI 6 13 6 25 3
XII 3 12 6 21 10
XITX 9 21 10 40 3
X1V 2 3 5 2
XV 5 14 18 37 9
XVI 17 19 36 21
XVIT 19 21 40 19
XVIIT 9 4 13 2
XIX 6 4 10 1
XX 2 5 10 17 1
XX7TI

XXITI . 1 6 6 12 5
XXIII 3 5 8

XXIV 6 10 8 24 3
XXV 3 16 10

XXVI

Total 198 69 166 / 85

Fonte: Delimita¢do Espacial da Favelas Cadastradas
pelo IPLANRIO no MRJ, 1992,
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Quanto & metodologia empregada, ressalta- se os
seguintes passos:

- Divisdo do Municlpie em quatro regides de
estudo, apresentadas abaixo{2):
AS REGIOES DE ESTUDG e ﬁ?-'

, Ly

f Primeira Regi
Segunda Regid
[’} Terceira Regido

[ Quarta Regido

ao
o

Fonte: DelimitaQéb Espacial das Favelas Cadastradas pelo IPLANRIO
' no MRJ. (1992}

- Execugdo de fotografias adreas de helicdptero para
‘cada favela.

- Os critérios apresentados para a divisao do
municipio em regides e consequentemente a sua ordem serviram de
base para a elaboragdo do Plano de vdo , facilitando a sequéncia
de fotografias a serem tiradas de helicoptero a dim de colaborar

no estudo das Areas de expansfo das favelas do MRJ.
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- Uma vez identificadas as areas de interesse para
pesquisa e dado prosseguimento ao Plano de vdéo, utilizou- se como
auxilio para avaliagdo das areas de expansido, as fotografias
adreas de 75 e 85 e as que foram realizadas em 1990 através do

v6o de helicéptero.

- Apds a interpretagao das fotos aédreas citadas e o
mapeamento preliminar,realizou- se , como auxllio para eliminagdo
das duvidas, a verificag¢io em campo das Areas nadoco contempladas

através das fotografias.
A distribuig¢fio das favelas por Regifo de estudo,

antes e apds a atualizagfio, se apresentaram da seguinte forma:

DISTRIBUIGAO DO NUMERO DE FAVELAS POR REGIAC DE ESTUDO(1980/1990)

Cad Apds vbo novas
Regiao 1 59 93 24
Regido 2 51 51
Regido 3 231 264 33
Regido 4 109 137 28
Total 460 545 85

Fonte:Delimitagao Espacial das Favelas Cadastradas
pelo IPLANRIO no MRJ. (19892)

Apds observarmos o quadro acima, os mapas e o quadro
que mostra a expansfo, Adensamento e novas favelas no municipio,

rodemos afirmar que:

- A primeira Regifio , que corresponde 4&s Regides
Administrativas de Jacarepagud e Barra da Tijuca, caracterizadas
por apresentar Areas com major disponibilidade de terras para

ocupagdo e portanto com maior facilidade de expansdo e uma alta
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valorizagio do solo{(IPLANRIO 1992), estido entre as R.A. que
apresentaram maior expansio e densificagfo das favelas(ver mapa
3). A XVI R. A. {Jacarepagua) foi a que apresentou o maior
ntimero de novas favelas: 21.

A segunda Regifio comporta as udnicas Regioes
Administrafivas que ndo apresentaram novas favelas{IPLAN, 1992},
compreende o Centro Sul da cidade. O mesmo entretanto nao se pode
dizer a respeito da expansfo e densificagio das favelas ja
existentes que al tiveram um peso significativeo, principalmente
as Regides Administrativas correspondentes as Areas de
Botafogo{IV) e Tijuca (VIII),

A terceira Regido, pega parte do centro , subﬁfbios
da Leopoldina e Zona Norte. As Regides de Madureira (XV) e (XII)
apresentaram um numero significativo de novas favelas: 9 e 10
respectivamente.

A maior parte das R. A. gue fazem parte desta Regiio

estdo entre as que apresentaram majior adensamento
pépulacional(XV,XIII, X,XI) e maior expansidoc da area de suas
favelas.

A quarta Regiao , tida como um dos vetores de

expansdo da cidade corresponde &s Areas periféricas da cidade,
onde nos Ultimos anos té&m apresentado o maior 1ndice de
crescimento do ndmeroc de novas favelas, Bangu, por exemplo passou
a ser a R. A. com maior nimero de favelas: 62(IPLANRIO,1992}.
Quanto ao nlmero de favelas, a tnica R, A. que
apresentou um nlmero significativo de novas favelas foi a de
Bangu({21)}, correspondendo a area do municipic gque apresentou o

maior nltmero de novas favelas. J& no que diz respeito ao
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adensamento e exXpansao, toda regido  teve um peso
significativo{excetuando Guaratiba- XXVI R.A.)
Os mapas apresentados a seguir mostram a
distribuigio quanto ao nimero de novas favelas(mapa 2}, e o

adensamento e expansio das 460 favelas{mapa 3)(3).

AS NOVAS FAVELAS POR REGIAO ADMINISTRATIVA

Némero de favelas

2 1 a b
§ 9 a 10
B 19 a 21

Fonte: Delimita¢do Espacial das Favelas do MRJ(IPLANRIO,

23

1992).



SN

et NS

—

e T I N N N N N N N N N L N N N R )

A EXPANSAO E DENSIFICAGAC POR REGIAO ADMINISTRATIVA

Fonte: Delimitagdo Espacial das Favelas do MRJ{IPLANRIO,1992),

A partir da observagado dos dois mapas acima pode- se

constatar ainda que:

- Quanto a0 nimerce de novas favelals ha uma
tendéncia a ir aumentando conforme nos dirigimos para a
reriferia.

- A expansio e o adensamento sio significativos em
todas as R.A. E embora apresente uma progressioc em diregio 4&s

periferias, sdo também significativos nas areas centrais.

As Regides administrativas de Madureira(XVv),
Jacarepagud (XVI), e Bangu{(XVII) apresentaram crescimento tanto
em relagdc ao nlmero de favelas como guanto ao adensamentor e

expansao,
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J4 as Regides Administrativas das Areas centrais e
da Zona QOeste{ exceto Bangu) apresentaram um movimento inverso:

nmero pequeno de novas favelas, grande nimero de favelas que

apresentaram expansiao e adensamento.

Os resultados mostrados acima ilustram a atual
tendéncia do pProcesso de crescimento das veriferias,
principalmente as mais distantes. Tanto a menor valorizagdo do
solo, como a existéncia de vazios e uma menof fiscalizagao dos
drgdos piblicos{ o caso da Zona Oeste), como a existéncia de
vazios associada a valorizagdo do solo{ o caso da Barra e
jacarepagua), prbporcionam este crescimento .

A proliferagio de pequenos nicleos populacionais &
predominante quanto maior as Areas dispohiveis para ccupagio. Vé-
se claro gque as novas favelas apresentam um numero reduzido de
populagio, tamanho e domicilios. Dal a importédncia de  se
relativizar os dados.

Ags Areas que apresentaram menor adensamento, e ou
expansdo, assim como menor nimerc de novas comunidades sao
justificadas pelo esgotamento do espago, falta de vazios internos
e uma cregscente valorizagiio das favelas mais antigas e bem
localizadas( Centro e Zona Sul). Nas Areas centrais had também um
maior controle urbanistico, e assim & maior a dificuldade na
fixagdo de novas comuniaades.

Convém lembrar entretanto que na analise
apresentada{IPLANRIO,1982) ndo se considerou os efeitos da
verticalizagdo na densificag¢fio das favelas, Jj3& aque considerou

apenas os vazios internos, isto pode distorcer muito os dados,
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principalmente no que diz respeito ao crescimento populacional e
4 valorizagdo de algumas destas Areas.

Outras limitagdes, apontadas por CAVALLIERE(4)} dizem
respeito a:

- Comparagdo feita através de aerofotos, que permite
uma aproximagio subjetiva. Para uma maior confiabilidade nos
dados precisaria ter havido um checagem em campo.

- 0 fato de se considerar como limites a data dos
cadastros, Jja que estas em muitos casos néo»cofrespondem 4 data
inicial de ocupagio.

- Agrupamentos préximos a favelas em muitos casos

foram considerados como aAreas de expansdo das favelas , embora
exista um vazio entre eles, podendo significar também novas
comunidades.,

Notas: .

{1} Os dados se apresentam para efeito deste estudo tendo como

base as 460 favelas ja cadastradas e considerou- se novas as
favelas que surgiram a partir dal e ainda se encontram em
processo de cadastramento.

{2) As divisdes por regifo obedeceram aproximadamente a divisdo
adotada para Areas de Planejamento no municipio, isto &, foram
consideradas as mesmas caracterdticas para o agrupamento das
regides{Diagndéstico, 19891).

(3) Para as 25 favelas cadastradas apds 1985, considerou—- se que
nao houve crescimento nem expanséo, jA que a a maior parte delas
existem a menos de trés anos e nidoc possuem o primeiro mapeamento
para efeito de comparagdo(IPLAN,1992)]

{4) Estas informagdes foram obtidas através de
entrevista na Secretaria de Planejamento Urbano em maio de 1992)
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CONCLUSAO

A guantificagao das favelas representa uma
dificuldade para o estudo e para o planejamento urbano. Apesar do
enfoque que tem sido dado aos estudos de favela, este @ um
problema gque ainda estd longe de ser resolvido. A definigio de
favela, o uso de metodologias diferenciadas e o propric medo de
pesquisar em favelas { no Censo , por exemplo) fazem parte de um
conjuntoe de fatores que deixam ambiguidades em relagdo aos dados
tratados sobre as favelas. Os dados muitas vezes contradizem o
censo comum em muito . De modo que fontes informais costumam
superestimid- los em relagio aocs dados oficiais.

Foram nos ﬁltimds anos que a prefeitura realizou um
trabalho mais efetivo de cadastro de favelas no mnmuniclipio( 'a
partir de 80). A existéncia oficial dessas comunidades e um maior
conhecimento propiciado através de maior fontes de dados, fizeram
parte deste trabalho.

As diferengas de resultados contudo entre os
resultados oficiaig:IBGE & os da prefeitura, mostram a distidncia
que existe entre metodologia, conceitos & enfoaues sobre favelas.
As limitag¢Se encontradas nos trabalhos de cadastros ainda sao
indimeras,sobretudo no que diz respeito 4 atualizagfc e expansio
destas. 08 dados deste tipo érecisam ser mais do que analisados

para se poder precisar algo.
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Em relagidao ao trabalho de atualizagio realizado
recentemente e aos cadastros anteriores & importante ter em mente

para prosseguir qualquer estudo que:

. os ntimeros devem ser analisados em conjunto com os
mapeamentos e demais caracteristicas levantadas no cadastro.
Importa sempre relativizar a quantidade de favelés existentes,
com a populagido que estid envolvida, nlimero de domicilies, Area

ocupada.
. ao se discutir expansdo e proliferagfoc de favelas,

atentar para o fato de que existem agrupamentos provisdrios,
embora sejam em minoria.

. guanto ao adensamento deve-se considerar a
verticalizagdo~ ja que foi um dos marcos da Gltima década- e o
aumento do nimero de habitantes por unidade habitacional({

incorporagdo de outras pessoas ou mesmo famllias.

. ao estabelecer cortés temporais, diferenciar entre o
tempo de existéncia legal e o real para poder avaliar a expansio
com uma maior precisao.

Os dados apre=sentados entretanto , apesar de
precisarem ser melhor trabalhados ja nos permitem verificar a
crescente diregio para as periferias das novas favelas. O
adensamento e expansao nas antigas causados pela
supervalorizagio de algumas destas areas também provocaram a
expulsdoco para as Areas mais distantes do centro e que ainda
possuem disponibilidade de terras e apresentam possibilidades de

posse e de maiores valorizagdes futuras (Barra e Jacarepagud).
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