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A descoberta da participacdo (experiéncias)

Quando era aluno dos primeiros periodos do Curso de Arquitetura e Urbanismo da
UFF (Universidade Federal Fluminense), logo me despertou a vontade de fazer estagio
com o objetivo de adquirir conhecimento pratico profissional e de ter ajuda de custo para

0s meus gastos com o estudo, pois era uma epoca de muita inflag&o.

Neste periodo, um 6rgao federal da propria Universidade, o NEPHU ~ Ndcleo de
Estudos de Projetos Habitacionais Urbanos, abriu vagas para profissionais, e inclusive
estagiarios de diversas éreas voltadas a urbanizagao, para um projeto de regularizacao
fundiaria em favelas localizadas na beira da estrada que liga a regifio metropolitana do
municipio de Niteréi a regido oceanica. Para isto foram realizadas por técnicos deste

orgao, entrevistas, provas e reunides para admisséo neste novo guadro técnico.

A atuagdo deste programa foi da seguinte forma : a partir das areas escolhidas,
foram designadas as equipes formadas por iécnicos e estagidrios de diversas carreiras
para a realizacdo de cadastramentos , levantamento fisico das areas entre outras ativi-
dades, que foram supervisionadas pelos técnicos do proprio érgao. Lembrando que este
trabalho era de nivel federal, ap6s alguns meses, com a mudanca da Presidéncia da Re-
publica , no inicio de 1990, foram suspensas todas as suas atividades e que de certa for-

ma nao retornaram mais.

Apos esta fase, trabalhei em escritorios particulares de arquitetura, o que me mos-

trou a minha identificacéo com os trabalhos de urbanizacéao.

Em 1992, passei a estagiar na EMUSA — Empresa Municipal de Urbanismo e Sa-
neamenito, iim 0rg&o misto que atuava na Secietaria de Obras, da Prefeitura Municipai
de Niteroi.

inicialmente, com o técnico que me havia contratado, desenvolvi atividades inter-
nas neste 6rgdo. Mais tarde, com a mudanca de minha supervisdo, passei a atuar na
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“rua”, sendo um tipo de auxiliar de fiscalizag&o das obras que estavam sendo desenvol-

]

vidas pelo Projeto Mutirdo daquela Prefeitura. Neste periodo, lembro-me que este téc-
nico chegou a ser designado pela Diretoria da Emusa a assumir, simultaneamente, a
fiscalizacgo de onze obras espalhadas em diversos bairros do municipio , fato devido a

sua eficiéncia.

Uma outra questéo interessante ocorrida, neste periodo, € que sendo este técnico
um engenheiro civil pragmatico, desconhecia conscientemente, habilidades em arquitetu-
ra na qual julgava ser ao mesmo tempo necessario para este processo, o que fez com
que eu pudesse complementa-lo. Desta forma, desenvolvi atividades como: participagao
na elaboragéo de projetos, desenhos e orgamentos, além do proprio auxilio no acom-
panhamento das suas obras nos locais destinados. Deve ser considerado também, que
as obras do Projeto Mutirdo promovidas pela Prefeitura Municipal de Niterdi, durante os
anos 90, foram similares as do Projeto Mutirao promovidas pela Prefeitura Municipal do
Rio de Janeiro durante os anos 80, sendo predominantemente pontuais, com pavimen-
tages, drenagens, contencdo de encostas, saneamento, entre outras ( na gual este as-

sunto sera abordado a frente neste trabalho).

No final de 1996, quando me encontrava préximo ao término de meu Curso, in-
tensifiquei as minhas atividades académicas para a elaboragéo do meu projeto final.
Com isto, fui dispensado da PMN depois de quatro anos de estagio, pois nio estava
conseguindo congciliar o trabalho com meus estudos. Entdo, neste periodo, além da es-

colha do préprio tema, foi selecionado também o local onde seria desenvolvido o tema.

Sendo um projeto de arquitetura, com énfase social, foi escolhida como area de
estudo um antigo galpédo abandonado, situado no bairro do Barreto também no Munici-
pio de Niteroi. Considerando a expans&o de nicleos assistenciais & crianga a ao adoles-
cente ocorridas neste local com base no Estatuto da Infancia e Adolescéncia , idealizei
como proposta do meu trabalho a reforma desta edificagdo, com a finalidade de criar um
centro assistencial com atividades que complementassem as que estavam sendo desen-
volvidas nos outros nicleos existentes. Para isto, fiz a montagem do programa de ne-
cessidades deste projeto a partir da realizag@o de entrevistas com técnicos daquelas insti-
tuicdes, como assistentes sociais, pedagogos , psicélogos, advogados e funcionarios e

ao mesmo tempo que conhecia o cotidiano dessas instituicbes. Como este trabalho foi




elaborado em um ano, a importancia que encontrei nesta experiéncia académica foi de
buscar a autenticidade na proposta deste projeto, com a participacéo técnica em seu
planejamento, através da convivéncia com os mesmos nestes nlcleos assistenciais.

Assim fol encerrada a minha fase de graduando.

Como recém formado e sem ter conseguido manter um elo profissional com as
experiéncias anteriores, acabei aceitando uma proposta para servicos voluntarios de ar-
quitetura promovida pela ONG Viva Rio, com a esperanca de me engajar profissional-
mente na area social. Com isto, fui encaminhado a um técnico desta instituicao que or-
ganizava intercambios culturais entre adolescentes de varios paises. Com o planeja-
mento de um destes eventos, fui solicitado para elaborar um pequeno projeto de arquite-
tura na qual os participantes deste encontro pudessem construir conjuntamente, como um
marco da prépria unido deles e com a perspectiva de utilizacdo posterior no ambito so-
cial. Desta forma, foi definida a construgéio de um piso de uma quadra poliesportiva em
uma area de uma instituicdo social conveniada do Viva Rio e situada em um suburbio
desta cidade. Com a intengdo de organizar a fase de execucdo desta pequena obra,
houve algumas reunides com o grupo de jovens deste encontro, para que fosse montado
um roteiro desta atividade de tal forma que pudesse se adequar & programagao geral do
periodo deste intercambio. Chegando & fase de execucéo deste trabalho, a minha “su-
pervisdo técnica” exigiu que utilizasse um senso de psicologia para poder fazer com que,
harmoniosamente, aqueles “operarios” se direcionassem mais para esta atividade que

felizmente foi ser cumprida dentro da expectativa prevista neste evento.

Posteriormente, o segundo e (ltimo trabalho como recém formado também bus-

cou o acumulo de conhecimento profissional, visando a insercéo no ramo social.

Nesta fase, fui solicitado pela presidéncia de uma pequena ONG situada na bai-
xada fluminense, para elaborar um projeto de ampliagéo vertical em sua sede , objetivan-
do a construgéo de novas salas de aula, pois esta organizacéo dava énfase em educacéo
basica. Foram realizadas algumas reunides naquele local para discussdo da nova pro-
posta com o “cliente” da instituicao . Tendo em vista a percepcéo do grau de particulari-
dade como este assunto estava sendo tratado para um estabelecimento, acima de tudo
comunitario, procurei nesta etapa conhecer meilhor esta instituicdo, o seu espaco fisico,

os seus administradores e o desenvolvimento de suas atividades, passando, até mesmo,
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a ser convidado a participar de outras reunides que tematizavam a cidadania . Devo a-
crescentar, que esta convivéncia mais intensa, contribuiu substancialmente para monta-
gem do programa de necessidades e a elaborago do partido arquitetdnico, levando &
sua definicdo. Logo apds, foram concentrados esforgos para a legalizagéo do projeto e
sua execugao, no orgdo municipal competente. Neste periodo, foram feitas, em diversas
ocasides, consulias prévias com o objetivo de serem cumpridas vérias exigéncias feitas
por técnicos municipais, que geralmente nunca acompanhavam 0s mesmos projetos
que avaliavam, além de nunca esclarecerem sobre fontes de informacbes capazes de
orientar os técnicos (autores dos projetos) referentes aos acréscimos que determina-
vam. Sendo assim, este projeto continuou em exigéncias. Ao mesmo tempo, em que era
resolvido esta parte burocratica , subitamente foram iniciadas as obras de reforma desta
ONG, por iniciativa de sua presidéncia, o que deixou automaticamente, a mesma vulnera-
vel as penalizagbes do poder local. Sendo que, a sua presidéncia nio atribuindo a de-
vida importancia , além de passar a descartar qualquer tipo de orientacéo técnica de ar-
quitetura , levou-me a me afastar deste projeto com o reconhecimento e apoio dos de-
mais componentes da diretoria desta instituicdo. Mesmo assim, os contatos com aquelas
pessoas néo cessaram, pois alguns me procuravam em busca de apoio técnico para ou-
tras iniciativas comunitarias paralelas que pretendiam desenvolver. Foram também, de-
tectadas as primeiras manifestacdes de descontentamento pelo quadro administrativo da
instituico , em relagdo & postura de sua presidéncia , na qual justificavam estar mono-
polizando as decisbes , gerando a dilapidacao de sua estrutura administrativa por onde
era promovida a participacdo. Deve ser considerado que a fundacdo desta ONG, foi
resultado de um grande esforgo exercido por um grupo de operarios vindos de diversos
setores de produc&o, que tinham como ideal ampliar os seus conhecimentos e de suas
comunidades, o que custou anteriormente, muitas articulagbes politicas em varios seg-
mentos institucionais. Mas com a certeza de seus funcionarios a continuidade de apoio ,
inclusive de assessoramento por parte de outras organizacées a instituicdo , mesmo com
esta situacao politica, iniciou-se entdo, um processo de demissao voluntaria por parte de
seus secretarios  ( que foram na maioria seus proprios fundadores), ficando a organiza-
¢ao somente com seu “presidente”. Analisando, rapidamente, foi constatado que de fato
houve um tipo de problematizacao da pariicipacéo, no momento em gue um administra-
dor se articulou para toma-la , objetivando a politica externa da mesma, sub-utilizou uma
funcdo de direcio geral da estrutura administrativa, nZo acolhendo ou organizando deci-

sbes de seu secretariado, mas sim projetando-os para uma dimens&o simbdlica enquan-
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to se falseava qualquer orientagéo técnica, seja de arquiteto, de contador e outros que
atingissem os seus interesses proprios. Por um outro lado, o ndo reconhecimento deste
fato por parte de outras Ongs que assessoravam, contribuiu decisivamente para este
“enxugamento * organizacional, deixando esta instituicio em contradicdo com seus prin-

cipios de cidadania.

Fazendo uma consideragéo final, de carater panordmico, no meu ponto de vista |
para que a participacdo possa ser ambientada em uma organizacdo popular &€ de bom
senso que nao haja em sua estrutura administrativa cargos que possam centralizar res-
ponsabilidades ou decisbes através de um sé dirigente. Assim como por parte de algu-
mas ONGs que prestam assessoria a outras pequenas associacées comunitarias, um
melhor preparo de seus técnicos para que possam aprender a lidar com determinadas

situa¢des que venham a encontrar.

A importancia de participar

Ao longo destas experiéncias, que vivenciei, percebi , que o auto-conhecimento e a
grande eficiéncia técnica nédo sao suficientes para que um trabalho destinado a popu-
lagdo possa ser compatibilizado ou legitimado pela mesma, pois sdo “deformados”
quase sempre, passando a ser considerado como indteis quando ndo sdo modifica-

dos.

Considerando algumas obras no ambito social , que foram muito bem sucedidas,
reparei ao mesmo tempo, que houve em todas elas um melhor entendimento e acom-
panhamento entre técnicos e comunidades em todo o seu processo. Levando-me a refle-
tir o seguinte: como poderia planejar estas ages conjuntas, se todas as situagdes pu-
dessem ser diferentes ? Isto poderia ser pesquisado? Bem, a partir desta tltima reflexio
encontrei realmente, a necessidade de fazer um curso que pudesse abranger estas di-
vidas.

Achando que estas perguntas apresentavam caracteristicas subjetivas no ambito
da questdo urbana, decidi recorrer ao Curso de Pés Graduagdo do IPPUR — Instituto de
Pesquisa em Planejamento Urbano Regional, como um grande suporte para gue pu-

dessem ser formalmente estruturadas como um estudo.
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A Elaboracdo do Trabalho

Apos ter conseguido me engajar neste Curso e depois de ter cumprido a sua
primeira parte, constituida de oito disciplinas, dividida em duas etapas, iniciei este traba-
lho sobre a superviséo da professora e socidloga Claudia Ribeiro, por onde , através de

suas orientacdes consegui esclarecer este estudo.

Desta forma, foram estabelecidas, em conjunto, as diretrizes deste trabalho gue
consistiu, inicialmente, com a coleta de dados bibliograficos, basicamente, nas bibliote-

cas do proprio IPPUR e do IBAM, onde encontrei diversos artigos sobre este assunto nas

revistas de administragdo publica, municipal, nos cadernos do IPPUR e nos anais do 4

AMPLUR.

Posteriormente, através das orientacbes e ja com a definicado do tema “Partici-
pac&o Popular’, foram organizadas as tipologias do assunto para serem incluidas no
trabalho em forma de capitulos. Neste sentido, foram iniciadas definitivamente , o estu-
do desta pesquisa com a apuracdo dos textos selecionados. Devo acrescentar que

sendo um trabatho conceitual , esta foi minha primeira experiéncia.

Ao longo de seu desenvolvimento foram ,infelizmente, encontradas dificuldades ,

em organizar os seus assuntos em tempo habil, fato que atribuf & pura falta de pratica
em estudos teoricos. Pois, em minha fase de estudante néo tive oportunidade de parti-
cipar em pesquisas .

Desta forma, para que n&o houvesse o comprometimento de minha conclusdo des-
te curso, foi redefinido este trabalho com a abordagem de um dos assuntos seleciona-

dos, que foi “Participagac Popular na Urbanizacio de Favelas”.

Neste tdpico, foi feita uma coletanea das principais experiéncias ocorridas nos Ul-
timos trinta anos no municipio do Rio de Janeiro, como a urbanizacao da favela de Bras
de Pina, no final da década de 60, a urbanizacdo da favela Marcilio Dias, no final da dé-

cada de 70, o Projeto-Mutirdo no inicio da década de 80 , por onde foram mostradas ndo
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s0 as metodologias empregadas nestes processos como também a mudanga da forma

administrativa responsavel pelo planejamento e execucao dos projetos .

Finaimente, espero que este trabalho, de carater refiexivo, possa contribuir para

outras pesquisas que venham ser realizadas futuramente.

A participacao popular na urbanizacdo de favelas

A participagéo popular na urbanizacéo de favelas tem inicio em 1963, quando o
entao governador do Estado da Guanabara, Carlos Lacerda, aceita a proposta da USAID
( Agéncia para desenvolvimento internacional dos Estados Unidos), de financiar projetos
de desenvolvimento comunitario, ‘objetivando a divulgacio entre a populacio das favelas
, de experiéncias localizadas de reducdo de custos de habitacéo, sobretudo através da

utilizacéio da auto-ajuda.

O projeto que direcionou essa agdo, denominado BEMDOC ( Brasil / Estados Uni-
dos- Movimento para o Desenvolvimento e Organizacdo Comunitaria), foi conduzido , a
partir de 1968, pela CODESCO ( Companhia de Desenvolvimento Comunitario), e teve
como experiéncia mais conhecida a urbanizagao da favela de Bras de Pina, entre 1969 e
1971 (Fontes & Coetho, 1989).

O histérico da participagdo da comunidade de Bras de Pina, localizada na zona
da Leopoldina, em sua urbanizagao, inicia-se em 1964, com a resisténcia, & forga, de
seus moradores, aos planos governamentais de remogéo, e termina em 1971, com a
consolidagéo de sua permanéncia no local, visto que nesse ano, a maior parte ( cerca de
60% a 70%) das casas estava reconstruida com materiais duraveis e as redes de infra-

estrutura estavam instaladas.

A urbanizagdo da favela, realizada com o apoio do Governo do Estado e da

USAID, durou um ano e meio e contou com intensa criatividade de técnicos e moradores.

Comecou com realocacbes feitas pelos proprios moradores, que contaram com o
apoio técnico na apresentacio de mapas que continham os lotes disponiveis e os lotes a

serem realocados.
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Teve continuidade com a abertura aos favelados de possibilidades de financia-
mento. “A CODESCO aprova os recursos do BNH (Banco Nacional da Habitagcdo) para
financiar acs que desejassem a compra de materiais de construcdo enauanto a mao de

obra ficaria por conta dos moradores”.

£ desenvolveu a partir de um modelo de habitagéo, escolhido pelos moradores, a
partir de treze modelos apresentados pelos arquitetos em um “stand”, com base em tiinta
propostas desenhadas em pianta baixa e em folhas de papel quadriculado, pelos mora-
dores, conforme havia sido orientado pelos técnicos, em uma proposta elaborada por
eles mesmos, denominada de modelo “racional’, por apresentar um partido com dimen-

sbes minimas estabelecidas ( Santos, 1980).

Apss o final dessa experiéncia, apesar de alguns analistas apontarem falhas no
processo de urbanizagdo, como, por exemplo, a falta de dispositivos para geragéo de
renda, a qual impediria “uma remocao branca a partir da valorizacio dos iméveis e do
aumento de taxas e impostos”, a avaliagéo foi positiva e a experiéncia transformou-se
em referéncia para outras urbanizactes realizadas posteriormente, inclusive no munici-
pio do Rio de Janeiro (Fontes & Coelho, 1889), como o caso da experiéncia realizada
pelo BNH, de 1978 a 1984, e pelo IBAM (Instituto Brasileiro de Administragdo Municipal),

em 1985, na favela Marcilio Dias.

Para ser compreendido o processo de urbanizagéo desta favela, localizada perto
da Avenida Brasil (atras da fabrica Kelson's, entre a Escola de Marinheiros e os galpoes
do Mercado S&o Sebastifo), no bairro da Penha, é preciso relatar gque sua origem en-
contra-se em 1978, quando um estaleiro “vizinho" & favela, chamado EMAQ, executa um
aterro em um de seus limites, ocasionando a falta de escoamento da agua e acumulagdo
de detritos, além de dificuldades de acesso de pescadores com suas embarcacbes, en-

fim, prejudicando as condigSes ambientais e de moradia nesse local.

Como a comunidade dessa favela j& apresentava uma organizacéo representativa,
inclusive com contatos com a Igreja catélica ( Pastoral de favelas), ela conseguiu envolver
0 BNH na busca de solucdes para estes problemas, o qual, anos mais tarde, comprou a
area aterrada e mudou seu uso de comercial (como o estaleiro havia destinado) para

residencial, pretendendo colocar-lhe infra-estrutura.
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Com a compra da area pelo BNH tem inicic a urbanizacdo da favela Marcilio Dias,

através do cadastramento de familias, concluido em 1984.

Esse processo & continuado em 1985, com o enquadramento da favela no “Pro-

grama Jo&o de Barro"de auto-construgédo. (1)

1- Este Programa promovido pelo BNH cbjetiveu a redugéo de custos de habitagBes populares , através da mao de obra dos pré-
prios beneficiadoes pelas mesmas que recebiam assisténcia técnica desta instituicao.

Com isto, inicia-se a construcao das primeiras habitacdes sob o sistema de muti-
rao.

Mas logo, nas primeiras fases comegam a aparecer os problemas burocraticos (2)

da instituig8o, comprometendo toda a execucio.

2- Deve ser esclarecido, que o BNH abriu nesta experiéncia uma excegio em sua forma de atuagéo na qual havia organizado um
sistema de mutirBio e uma central de materiais para construcdo das primeiras habitagdes por  conta dos moradores desta favela. Mas
a falta de preparo, desta instituicBo, com este procedimento ingdito, dificultou a operagio desta atividade o que gerou a falta de
agilidade para resolucio dos objetivos e a perda de autonomis dos  técnicos em campa.

Desta forma, a propria coordenacéio do projeto acaba reconhecendo os problemas

ocorridos e recomenda que outra instituicdo, com mais experiéncia, assuma o projeto.

O DEPEA ( Departamento de Pesquisas e Estudos Aplicados) do BNH solicita en-
tao ao IBAM que este preste assessoria técnica ao projeto. Nesse sentido, o CPU (Centro
de Pesquisas Urbanas) do IBAM, coordenado pelo arquiteto Carlos Nelson Ferreira dos

Santos, faz, inicialmente, um levantamenio para saber as condicdes gerais do projeto.

Logo ap6s o DEPEA passa a se integrar a mais outros dois setores do Banco vol-
tados a execugBc de obras (CEMURB e DEGEN), desconectando-se totalmente das
propostas iniciais deste projeto e por fim encerrando definitivamente, seu envolvimento

neste processo de urbanizagéo.

A partir dai o CPU assume todo o projeto, faz o balango de seu levantamento e,
conclui que : as obras se encontravam paralizadas, com todas as habitagdes inacabadas

2 em diversos estagios de construgaoe.

Baseado nesias constatacdes, foram entao definidas pelo CPU, em conjunto com
os moradores, as novas formas de procedimento para o retorno a execucéo deste proje-

to, as quais apresentaram algumas inovagtes em relacéo 3 experiéncia de Bras de Pina,

9
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na qual o arquiteto Carlos Nelson Ferreira dos Santos também havia participado. Houve
diversas reunides onde foram divulgados informes e orientagdes técnicas; onde foram
planejadas as etapas de execucéo da obra; realizados sorteios de lotes entre os morado-

res para a definicdo de propriedades dos lotes; e escolha da tipologia da habitacio.

Deve ser ressaivado que nesta ocasifo foram apresentados quatro modelos com

um ou dois quartos, e que os modelos de dois quartos foram os mais escolhidos.

Quanto as inovagbes mencionadas, estas dizem respeito a parte de gerenciamen-
to, com a criagdo de uma central distribuidora de materiais de construgdo para os mora-
dores. Esta central funcionava da seguinte forma: considerando que o sistema de cons-
trucdo era predominantemente de auto-ajuda, o proprietério fazia uma solicitagdo do ma-
terial necessario a esta central ; e esta entregava o material ao mesmo, através de um
caminhao responsavel pela entrega (a entrega era feita sbmente com a apresentacéo
de um cracha que o morador deveria ter, contendo o nimero da quadra, do lote e do ca-
dastro).

Uma outra inovacéo neste trabalho foi a criagdo de uma equipe técnica formada
por pedreiros, carpinteiros, eletricistas e outros, todos moradores locais (Sampaio & Sil-
va, 1987).

Uma outra experiéncia de participacéio popular na urbanizacao de favelas, foi com
a agaéo conjunta entre a PMRJ ( Prefeitura Municipal do Rio de Janeiro) e através da
SMDS (Secretaria Municipal de Desenvolvimento Social) e a UNICEF (Fundo das Nacoes
Unidas para a Infancia) que apresentou um documento a este poder municipal denomi-
nado de “Propostas para atuagédo nas favelas cariocas”. No seu contetido haviam “suges-
tdes para extensio dos servigos plblicos as comunidades pobres através da participa-

¢ao de seus membros e a adogao de solugdes técnicas ndo convencionais”.

Ocorrendo este fato em 1980, no ano seguinte, por intermédio da SMDS, uma rua
denominada de “rua Trés”, localizada na favela da Rocinha, situada no bairro de S&o
Conrado, Zona Sul do Municipio, foi escolhida como experiéncia piloto desta proposta,
com uma obra de manilhamento de esgoto onde os moradores trabalharam em regime

de mutirdo, recebendo recursos e assisténcia técnica da Prefeitura.

10
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Com o éxito obtido pela atuacéo da Prefeitura, a mesma resolveu sistematizar es-
ta forma de prestacao de servigcos as comunidades, o que resultou na criacdo do Projeto
Mutirao.

Em 1982 foi iniciada efetivamente a sua implantagéo, com a continuacéo desta
parceria entre a UNICEF e a SMDS. Para compreendermos basicamente como se pro-
cessava este projeto, cabe mencionar que bastava que uma comunidade definisse a
obra que necessitava e solicifasse a sua realizagio & SMDS, através de um oficio, que

seria aberio um processo e avaliado, internamente, na Secretaria.

No caso da aprovacgéo da reivindicacéo, os projetos de arquitetura e orcamento e-
ram elaborados por técnicos dessa Secretaria. Esta, também comprava os materiais de
construgdo necessarios para sua viabilizagéo e os entregava no local da obra. E, a co-

munidade a executava, através da organizacdo da mao de obra voluntaria.

Em 1983, a UNICEF deixa de atuar com a Prefeitura. Nesse mesmo ano, no en-
tanto, a CEDAE passa atuar junto com a SMDS, através de um programa denominado
PROFACE ( Programa de Favelas da CEDAE), que tinha por objetivo levar agua e es-
goto as favelas do Municipio do Rio de Janeiro. Essa atuagfo se realiza da seguinte

forma : a CEDAE se encarrega da distribuicio da agua e a SMDS, das redes de esgoto.

Com a crescente demanda do Projeto Mutirdo pelas comunidades e ao mesmo
tempo considerando a forma em que estavam sendo distribuidas as cbras pela SMDS,
foram estabelecidas pela propria SMDS, prioridades no seu atendimento, obedecendo
alguns critérios de situag8o de risco, emergéncia e presséo politica. Com isto houve a
dispersé&o de recursos para obras de melhoria em diversas comunidades e a falta de ver-

ba para servicos de manutengao das redes que haviam sido feitas.

Em 1987, com a mudancga do Secretario na SMDS, foi montada uma nova equipe
técnica.

Baseada nas dificuldades encontradas neste projeto, esta decidiu que deveria ser
modificada a sua forma de atuag&o, passando de obras pontuais como pavimentacso,

drenagem, contengéo de encostas, para trabalhos de urbanizagdo mais abrangentes.
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Para isto, foi iniciado um processo de reorganizagéo deste 6rgao visando a sua capacita-

¢80 voltada para a implantagéo dessa nova proposta.

Mas até 1989, apesar de terem ocorrido estas alteracdes internas na SMDS, n3o
foram suficientes para que a visdo global e integrada de urbanizacao de favelas fosse
realizada pela administragdo pUblica (Fontes & Coelho, 1989).

Entre 1990 e 1991 foi elaborado o Plano Diretor do Municipio do Rio de Janeiro,
com a participagio de técnicos {coordenadores e assessores de nivel hierarquico mais
alto) das Secretarias envolvidas com o Projeto Mutirdo. Neste periodo, foram formuladas
propostas e definicbes com uma reflexéo das experiéncias realizadas em favelas, consi-
derando a abrangéncia sobre a questdo da moradia, que acabou tragando um perfil de
uma politica habitacional para o municipio. Tendo em conta estes fatos, o Plano Diretor
tratou a urbanizagéo de favelas de forma detalhada com critérios para selegéo das fave-
ias a serem beneficiadas e diretrizes que consistiam em preservar  a tipicidade de ocu-
pacao local e a integracéo da favela ao bairro, dando origem ac Programa de Urbaniza-

céo Favela-Bairro, atual Programa de Urbanizacéo de Favelas do Municipio do Rio de
Janeiro.

Nesta fase, como nao havia ainda um 6rgao que pudesse se encarregar da politica
habitacional, chegou a ser indicado para sua coordenagéo o mesmo drgdo que se res-
ponsabilizou pelo planejamento urbano do municipio, © CMPU ( Conselho Municipal de
Planejamento Urbano).

Um problema encontrado na politica habitacional nesta fase, & que , apesar de ter
sido detalhada no Plano Diretor, nao havia nela uma formulagdo capaz de estruturar pro-
gramas.,

Esta situagéo gerou uma certa indefinicao a seu respeito, sendo inclusive temati-
zada em um seminario, realizado em 1993, na Camara dos Vereadores, denominado de
“Politica Habitacional Municipal: instrumentos e recursos para sua implementacdo”, onde
participaram as Secretarias Municipais de Urbanismo, Obras e Desenvolvimento Social,
alem dos proprios Vereadores, Organizacdes Ndo Governamentais, representantes de

Associactes de Moradores e Liderancas Comunitarias.

12
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Neste mesmo ano, também, foi criado 0 GEAP { Grupo Executivo de Programas
Especiais para Assentamentos Populares) através do decreto 12.205 de 13 de agosto
de 1993. A importancia de sua atuagéo, consistiu em formular a politica habitacional no
sentido de unifica-la até por que haviam disputas pela sua coordenacao, entre as Secre-
tarias. Desta forma, foi recomendado a criagao de outro orgéo, especialmente para admi-
nistra-la. Com isto foi criado a Secretaria Extraordinaria de Habitacdo quando o Secreta-
rio executivo do GEAP assumiu a sua administracdo e formulado o Programa Favela-
bairro.

Posteriormente, a SMDS transferiu, informalmente a responsabilidade do Projeto
Mutirao para aquela Secretaria que foi regulamentada em 16 de dezembro de 1994 ( Lei
2.262), sendo denominada de Secretaria Municipal de Habitacéo.

Deve ser ressalvado que o Programa Favela-Bairro foi o herdeiro legitimo do Pro-
jeto Mutirdo. Desde a elaboragéo do Plano Diretor, técnicos executores do Projeto Muti-
rac ja haviam anteriormente, discutido as dificuldades encontradas neste Projeto para
que fossem solucionadas. Mais tarde, com a reorganizacao administrativa inclusive com
o surgimento de novos orgéos como o GEAP e a SMH ( que estruturaram a implantagéo
do programa Favela-Bairro) a maioria dos técnicos que antes supervisionava o Projeto
Mutiréo passou a compor a direg&o técnica destes novos 6rgéos, o que definiu a extingso
do Projeto Mutirdo.

A partir dai, foram desenvolvidas atividades voltadas para a execucdo do Pro-
grama Favela-Bairro, como a organizagéo do concurse para propostas da urbanizagéo
das favelas e a definicdo das favelas que seriam beneficiadas.

No ano seguinte, o decreto 14.332 de 07 de novembro de 1995 regulamenta a
PROAP- Rio ( Programa de Urbanizacéo de Assentamentos Populares do Rio de Janei-
ro), que passou a definir a atuacdo da SMH sobre as questdes de urbanizagio de fave-
las, regularizagdo de loteamentos, o monitoramento e a avaliagio do Projeto e o de-

senvolvimento institucional, entre outros itens. ( Silva, 1996)

Mas, saindo do contexto estrutural administrativo e voltando a questao que interes-

sa ao trabalho, pode-se dizer em relacdo a participacdo popular no Programa Favela-
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Bairro, que esta ocorre em um primeiro momento “in loco” para apresentacéo da propos-
tas, que contou com a paiticipacéo das liderancas comunitarias, moradores e técnicos da

SMH e dos escritérios de arquitetura (autores dos projetos).

Praticamente, em todas as reunides ocorridas nas favelas, durante essa fase, fo-
ram discutidas propostas dos moradores para alteragdo dos projetos, pois, estes des-
consideravam as obras pontuais que j& haviam sido feitas, frutos de muitas reivindica-

¢bes dessas comunidades, além de outros casos que apresentavam remocdes de casas.

Desta forma, muitos escritorios de arquitetura apoiaram a atuacéo da populagéo
neste processo, pois seria fundamental, para o cumprimento dos acordos (alteracdes)

feitas entre ambas sobre o projeto, para 0 momento de sua execucéo.

Mas, ao mesmo tempo, os escritérios de arquitetura ndo tiveram orientactes defi-
nidas para fiscalizarem obras, o que os levaram a atuar, basicamente, em duas formas:
uma, participando com a popuiagao, tentando resolver os seus problemas, a outra limi-

tando-se na supervis&o técnica, deixando a cargo da Prefeitura o seu acompanhamento.

Neste periodo também, ocorreram reunides com pequenos grupos de moradores
que seriam atingidos em alguma fase do programa e foram, entéo, discutidas alternativas
para os mesmos.

Quanto as empreiteiras, foi constatado o seu desprezo pela participacdo popular,
improvisada, admitindo-se a preferéncia pelo absoluto afastamento da populagdo no
processo de execucdo das obras.

Alem dos tipos de participactes descritas até agora, através de reunides, também
foram diagnosticadas outras que ocorreram isoladamente, na fase de execucao do Pro-
grama, como a cooperacao dos moradores no momento da interferéncia do Programa em
suas posses e com o reconhecimento dos mesmos & necessidade da intervencéo e rei-
vindicagdo pelo ressarcimento; realizagdo de investimentos na habitagdo com credibili-
dade na urbanizagdo; acompanhamento e fiscalizacgo de obras, através da convivéncia
com encarregados das empreiteiras e com os representantes dos escritérios de arquitetu-

ra e participagéo de moradores como méo de obra, inclusive como vigias dos “canteiros”.
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Em especial, deve ser mencionado, também, o grupo de agentes sanitarios, que
formado por pessoas das proprias comunidades e orientadas por supervisoras da Prefei-
tura, desenvolveram um importante trabalho nessas areas, contribuindo substanciaimen-
te, com a participacéo, prestando esclarecimentos & populagéo sobre preservacio de
doengas, preservacdo do meio ambiente, além de realizarem cadastramentos sécio-
econdmicos, dando informacdes gerais sobre o proprio Programa Favela-Bairro, divul-
gando reunides comunitarias, como por exemplo, de geragao de renda, além de atuarem

no sentido de neutralizar conflitos nessas comunidades.

Por outro lado, foram também, detectados por estudiosos, através da propria popu-
lagéo nesta fase, alguns tipos de descontentamentos em relagéio a esse Programa, como
a expectativa em torno da legalizacéo fundiaria, principalmente, nas favelas com areas
consideradas por especialistas, de alta especulacéo imobiliaria além da auséncia de uma
medida eficaz quanto as habitagbes mais precérias das favelas; a falta de uma participa-
¢Ao mais intensa da comunidade no processo de execugdo das obras, gerando desinfor-
macbes gerais em relagéo as obras,aos projetos de geracéo de renda e a forma de ge-

réncia de equipamentos comunitarios construidos.

Um outro descontentamento também diagnosticado, foi o afraso das obras e a
falta de cumprimento dos prazos prometidos, tendo como um dos principais motivos a
mudanca da administragdo municipal entre 1995 e 1996. ( Potengy, 1996).

Coincidentemente, na época em que esse irabalho estava sendo elaborado, du-
rante a eleicbes municipais para a administragéo seguinte ( de 2001 a 2005), os atrasos
nas obras transcenderam como um dos descontentamentos das populagées das favelas,
se tornando um dos principais argumentos para disputa politica entre os candidatos opo-
sitores & tentativa de reeleicdo do Prefeito, que se encontrava em exercicio, relativo ao
periodo de 1996 a 2000. Um outro fato ocorrido neste mesmo perfodo foi 0 antincio pelo
Govérno federal sobre o langamento da Lei de Responsabilidade Fiscal, como proposta
para entrar em vigor a partir de 2001, objetivando, basicamente, a declaracéo de gastos
dos municipios com o Govérno federal, o que gerou protesto por todos os Prefeitos re-

cem-eleitos do Pais, inclusive o do Municipio do Rio de Janeiro.
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Conclusdes

O relato apresentado demonstra que a participagéo popular na urbanizacéo de fa-
velas vem ocorrendo de diversas formas, ao longo do tempo: durante as décadas de 60
e 70, praticamente, com apoio a nivel federal pode ser percebida a tentativa de organi-
za-la de forma isolada como o caso da CODESCO na experiéncia de Bras de Pina, en-

quanto outros érgéos como a CHISAM adotaram soluctes de remogao populacional.

Ja na década de 80 com a experiéncia realizada na favela Marcilio Dias foi explici-
tada a pouca estrutura para este tipo de atividade, por parte dos 6rgdos federais, como o
BNH gue passou este encargo ao |BAM.

Nesta mesma época pode ser vista a sistematizacéo da participagdo popular no
poder municipal com a criagéo de projetos de urbanizagdo com obras pontuais, como o
Projeto Mutiréo e obras de carater global como o Programa Favela-Bairro j& na década de
90. Em relagéo a este ultimo , apesar de sua forma de conceber a urbanizacéo ter sido
aprimorada, a participacéo popular sofreu uma fragmentacgéo , pois nao houve a partir dai
uma preocupacao em forna-la unissona e engajada na proposta do préprio programa,
em vez de casual somente para o “fechamento” dos acordos entre Prefeitura e Comuni-

dades, voltada para implantacéo do Programa.
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