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O8 INTERESSES REGIONAILS E O FEDERALISMO: o caso da Regido Centro- “

Ocste (mais Tridngulo Minciro ¢ Alto Paranaiba)l.

-

Jorge L.A. Natal ¢ Luiz AP Oliveira?

APRESENTACAO

Fste Relatorio Jipal- examma o bhindmio atores-mteresses estabeleendo na

Regifio Centro-Ooste (mais o Tridngulo Mineire ¢ o Allo Paramaiba) tendo em vista &

problemitica {ederativa brasileira contempordned.

O Relatério Preliminar, por sua Ve, A luz das transformagdes gocials © .
ccondmicas vivenciadas pela regidiot nas tltimas duas décadas (:npruximadamenj‘.c),'_ L

caraclerizon as clites regionais ¢ levantou algumas manifestagdes das mesmas em o

relagfio as questdes federativas.

No atval Relatério consolida-se a visfio das elites locais sobre a regifio ¢ @ pacto

federativo, destacando sua posigio {rente aos principais problemas nacionais. Nessa

perspectiva, Procurou-5¢ seguir um padeio de exposigiio gue fosse consoantc aos

demais Relatorios Finaist. Para isso foram realizadas entrevistas com scgmentos .

representalivos das olites locais, cujos nomes ¢ perfis institucionais constam do.

Anexo.

por ultimo, claborou-se uma scgio de Consideragbes Finais na qual s40
realizadas apreciagdes criticas sobre os depoimentos CXPUESRQR pelas clites locais (2
partir do "ficling” dos "pesquisadores regionais’ em suds visitus ao espaga regional

pertinente).

L O prosente Relrtbrio {Final) & parte integrante do Projulo de Pesaaisa inGitnlado Balanco e Perspectivas do
Tederalismo Fisenl no Drazily exprcificanenle, de sub-Projefe (113) denomiinade Oy Inleresses Repivuais & ©
Federnligmo. '
2, Oy Avlores sito, respectivamernle, Professor-Adpumiv do IPPU RAUFRT e Analista du Fundngiio IBGE/R].

3.0 uso da cxpressito regiio indica o espacamento completo deste relatbrio, ou sejn, o Regiso Centro-Oeste mnis
o Triitingnlo Minciro e o Allo Taranaibn (estes dois iitimos espagos pertencentes no Lstado de Minas Gerais).

4. ral padiio levon em consideragiio s recomendnghes do Coordenndor deste sub-prejete, Dr. Vicente

Rodrigues.




1. A VISAQ DAS ELITES TLOCAIS SORRE A REGIAO

1.1. Representagiio Governativa ¢ Parlamentar

darcee haver congensa sebre a imagem. ¢ 4 pratica das elites dirigentes quanto &0
seu. papel no doscnvolvimente regional. A jragem veiculada € a de que csse ;
desenvolvimento ¢ devedor dit atuagiio diligente dessas ¢lites, a que contribui para a
legitimagdo dos scus conceitos ¢ priticas junto & maioria da populagio. Logo, para o
reprodugo desse sistema de lmgomc{ﬂ_ia politica, Tal imagen corresponde, no entanto, |
apenas a wna face da cealidade. Assim, conguanto cssas clites sejam as intertocutoras
concretas da pratica palitica, Ji que sfo elas que acessam niveis decisdrios
governamentais, fazendo imagem ¢ realidade se confundirem, ha uma face ideologica -
lepitimada- da realidade: qual seja, a de que as com portamentas ¢ conceilos inerentes
a0 patrimonialismo cm peral siio, no jogo da politica, a wnica possibilidade de

varautit o desenvolvimento ¢ o hen-estar (possivel) dare +iila (7).
2

Observe-se que a hisloria politica do Centro-Ocste revela, ainda, uma recorrente
soldagem de inleresses ccondmicos ¢ paliticos com base no mancjo dag oportunidades
que u dinfwica poIi,t.ico~iust.imci0nul permanentemente (re)eria. Nessa senda, as
relaptes federativas sifo relevanics  pard o surpimento de aparatos institucionais
(Fundos, Agéneias Governamentais, incentivos, investimentos federats, ete.) capazes
de suscitar interesses, purtilhas ¢ apoios. Lm suma, para O reforgo do suposto
consenso sobre a indispensabil idade de tais clites para cfeito do desenvolvimento

regional.

Tais clites podem ser nominadas através de govemantes o liderangas politicas, -
tais como: fris Rezende (GO), Henrigue Santitlo (GO), Ronaldo Caiado (GO), Pedro
Pedrogsian (MS), Wilson Marting (MS), Talio Campos (MT), Virgilio Galasst
(Uberlandia/MG) ¢ outras. -

Alguns desses n0omes descendemt, cm. peral, de Camilias tradicionais da. politica

estadunl ou a eles se associam. Demais, em vista das intensas transformagdes
econbmicas ¢ sociais pelas quais vent passando a regifio, parte dessa. clite se
{NCOrpoOrow A0 Processo da modemizagio ccondmica, cm alguns casos, associando-se

inclugive com atores-intercsscs forincas, Outra parte, manteve-s¢ ¢m atividades
ccondmicas  (racicionais (fazenda, coméreio) resistindo a ¢ssa modernizagio ¢




restringindo o leque das suas aliangas politicas. Registre-sc, tambént, o surgimento de
novas liderangas politicas contempordncas de um processo menos excludente de
modemizagio, como o Preleilo de Goidnia (§r. Darci Accorsi), o ex-prefeito de
Cuiaba ¢ atual candidato a govermnador de Malo Grosso (Sr. Dante de Oliveira).

Em relagfo s represcntagdes parlamentarcs, no entanto, & visfio das elites locais
¢ bem menos complacente do que a que possui a respeito de si propra. Ha uma
aproximagfo entre as avaliagdos, independente das difcrengas politico-ideoldgicas, no
sentido do caracterizar sua pouco organicidade cm rclacfio aos interesses regionais
concretos. As avatiagdos confluem na diregiio de apontar intercsses particularistas ou

paroquiais como sendo a esséncia politica da maior parte dos parlamentarcs.

A Tederagfio das Indastrias do Mato Grosso do Sul, por exemplo, encaminha
pormalmente suas demandas ou pleitos diretamente ds instincias de governo ou
através da Confederacio Nacional da Industna (CNB, raramenie utilizando-se da
intermediaghio parlamentar. Essa situagiio & comum as cntidades empresariais também.
no Estados da Mata Grasso. No Tridnpgulo Mincira ¢ Alla Paranaiba, a situagdo ¢
distinta: as Associagdes Comercials ¢ Indusiriais, assim como os Smdicatos Rurais €
demais empresirios locals recorrem intensamentic aos parlamentares, levando a
esquerda ¢ setores progressistas a denomind-los de deputaclos dospachantes (Dep.
Federal Odelmo Lefio Camciro Sobrinbo, Dep. Federal Raul Belém, ete). Alids,
mesmo deputadas progressistas sdo procurados para esse Tim. (Deputado Federal Zamre
Rezende, Deputado Federal Alvaro Dereira, Deputado LEstadual Gilmar Machado,

cte.).

Assinale-se: as AssociagBes Comerciais de loda a repifio costuma cxercer forte

infludneia sobre as Assembléins Legislativas ¢ as Cimaras Municipais.

Outra aspecto que vale assinalar ¢ o de qug us clites locais nio rovelam
Preacupagio quanto & uma evenfual reduciio das suas bancadas federais. Essc tema
nio faz parte da sua agenda de preocupacdcs; consideram que a redugio ¢ de dificil
cansecugiio politica porque haveria uma forte reagfo na Regifio Nordeste e alguma na
na Regifio Norte, suficientes para cclipsa-la, Mclhor: crbora as elites dirigentes dos
Tstados do Mato Grosso da Sul ¢ do Malo Grosso nio vislumbrem identidade
regional que sustenle uma reacio organizada i medidas dessa natureza, elas entendem,

que dificitmente haveria possihilidade para a redugiio das suas baneadas. Em Gods,




depreende-se das entrevistas, também nio hd preocupagio com a possivel reduglio da
sua bancada federal, as clites estaduais ressallam, no ertanto, que haveria intensa

mobilizacio ¢ demonstragiio de forga politica para obsté-la caso fosse necessario.

Por Gltimo, em relagfio aos partidos politicos, com raras exceges, a opinido
geral ¢ a de que 0s mesmos ndo consliluem organismos com coerlneia programatica.
Desse modo, fundamentalmente, scrviriam apenas para abrigar grupos politicos
lipados s liderangas regionais. Isso se evidenciaria na troca de partidos em perindos -
inter-eleighes que objetivariam a formagiio de novas aliangus cntre 05 segmentos -
oligarquicos. A lustéria politica do Mato Grosso do Sul, desde a sua criagdo, ilusira
exemplarmente a alta rolatividade das personagens entre partidos ¢ aliangas politicas,
a cada periodo cleitoral: no Tridngulo Mineiro e no Allo Paranaiba ¢ a mesma coisa -
as liderangas politicas contralam vdrios partidos politicos além daquele ao qual estio
formalmente filiados (em Uberlandia, por exemplo, o ex-prefeito V irgrilio Galassi lem
marcada penetragdo, além do seu Partido Progressista Renovador (PPRR), no Partido da
Frente Liberal (PFL), no artido  Trabalhista Brasileiro (MTB), no Partido da Social

Democracia Brasileira (PSD) ¢ outros menores.
1.2. Incentivos [iscais ¢ crediticios

Os incentivos fiscais ¢ crediticios na regifio podem ser ohscrvados a partir dos
Fundos Constitucionais, Programas Regionais de Desenvalvimento ¢ dos Incentivos

para Programas Selorials.

Fm relagfio aos Tundos Coustitucionais, o Fundo do Centro-Oeste (FCO), gerklo - B
palo Banco do Brasil (BB), destina-sc a0 conjunto da Regifo. Os recursos sio
provenientes da Governo Tederal, através do Tmposto de Renda (IR) ¢ do Imposto
sobre Produtos Industrializados (IPT), sendo comumente aplicados ent mvestimentos

de infraestrutura. -

Os Programas Regionais de Desenvolvimento tém abrangéneia exclusiva 1o
Mato Grosso; esse estado ¢ o tinico da Regidio a fazer parte da drea de aluagiio da
Superintendéncia de Descnvolvimento da Amazdnia (SUDAM). A Superintendéncia -
do Desenvolvimento do Centro-Qeste (SUDLECO), que abrangia toda a Regido, foi
extinta no Governo Collor. Os recursos da SUDAM sio aplicados, normaimente, em

apoio a investimentos em agricultura, pecudiria ¢ mdistna,

&




Com relagio aos Fundos ¢ Incentivos, hi o cnlendimento de que 05 mesmos
representam importantes apeios para o desenvolvimento regional: Esses recursos sdo
considerados fundamentais para a ampliagiio da ocupagiio ccondm ica do MT; noMS e N
GO, os rcoursos provenientes do IFCO «fo colendidos como cssencials para a_
expansio de suas infracstruturas fisicas, ndo obstante as bascs arrecadatorias

razoavelmente exprcssivas das unidades federativas do Centro-Oeste.

Nio se acredita que seri possivel o supressdo .dos Fundos ¢ Incentivos do
Centro-Oeste;, menos ainda na articulaciio de bancadas cktm—ltcgimmis no sentico de
tal supressfo. Segundo as ehics regionals, as razdes estariam localizadas na forte
resisténcia das bancadas do Nordeste (identidade rogional ma is consolidada) ¢ no fato
de que parte significativa desses reeursos sfio wtilizadas por grupos ccondmicos de
extra-regionais (inclusive Grandes Grupos Leondmicos), que, por suposlo, ndo teriam
motivos para apoiar tais iniciativas. Neste easo, também acredita-se que a capacidade
de reagfio regional a medidas dessa natureza, de forma isolada, nio seria eficaz,
sublinhando-se, como antes, a principalidade dessa posigio nos Estados do Mato

Grosso ¢ do Mato Grosso do Sul.

A respeito dos Fundos SQetoriais, os mesmos fazem parte de estratégias de
desenvolvimento a nivel nacional ¢ correspondem 4 formulagdes de politicas
industriais e de infraestrutura (como papel e celujose, complexos agroindustriais, elc.)
que, por essas razdes, viio podem ser confimdidos com simples Programas de

Incentivos Regionais.
1.4, Estrutura fiscal e tributdria

A perccpqiio das clites regionais sobre as estrutura fiscal ¢ tributdria vigente
decorre, em larga medida, da situagio especifica das unidades sub-nacionais. Q
Centro-Oeste, o Tridngulo ¢ o Alfo Paranaiba apresentam  delerminagdes  que
Favorecem. a existéncia de nma base arrccadaloria propria ¢ suficiente. Isto porque & -
cvolugiio ccondmica das ultimas déondas, expressa na modernizagiio agropecuaria e
agroindustrial, ¢ na «definigio de altemativas de inlcgrgfio econdmica, ﬁz.crzmi__;:ﬁ
aumentar consideravclmenls o movimento de capilais. Hustrando: o Imposto sobfe_
Circulacio de Mercadorias ¢ Scrvigos (ICMS) responde, no Centro-Ocste, por mais

de 60% dos scus orgamentos.




A principal queixa cxistente ¢ a de que as Transferéncias Conslilucionais, no
caso, o Funda de Participagie dos Ustados (FPE), apresentaria valores hatxos cn
fungfio dos critérios de cileulo adotados: volume da populagiio ¢ renda. Tendo em
vista que & Regifio possui uma baixa dengidade demogrifica e elevada renda media
per-capita, em termos de aliquota (do TPI), o resultado {ende a desfavorecé-la, 0 que
contrasta com Repides onde o cfelvo populacional € maior € a renda per-capita mais

baixa.

Assim, perccbe-se que bd uma nsatishigiio  quanto s Transferéncias
Constitucionais. Por outro lado, acredita-se que as Transforéucias Negociadas tendem
a Favorecer estados ¢ Regides com maior poder de articulaciio politico-institucional na
esfera federal, o que, mais uma vez, prejucticaria 0s inferesses regionais. Jesse modo,
as principais tendéncias observadas defendem a descenlralizagiio das competéneias em
diversas Areas, melusive nas sociais. Em relagiio a0 conjunto de (ributos que
permancgam na esfera federal, as clites Regionais prophem a redugiio relativa das
Transloréncias Negociadas ¢ 0 aunenio ¢ redefinigio dos critérios das Transferéncias
Clonstitucionais (inclusive o FPE), de moda a que scjam levados em consideragio os
interesses de RepgiBes com as caracteristicas demograficas e econdmicas como o

Ceniro-Oeste.

Quansto & chamada guerra fiscal, observou-se que €sse ¢ unl expediente destinado
a compensar sitnagdes desvantajosas, principalmente aquelas relalivas ao aspecla
distincia de centros consumidores ou intermediadores. Fxiste uma visdo, tanlo na
regifio do Tridngulo como 1o Mato Grosso, que Llais incentivos niio favorccem. as
relagdes ccondmicas cntre as divorsas midades sub-nacionais. TFreqiientemente
aponta-se o caso de Goids como exemplo natério do recurso a tal tipo de pratica.
Alguns entrevistndos chegaram a citar casos de favorecimentos exacerbados a grupos

econdniicos para instalagio ou ampliagiio de umidades produtivas naguele estado.

I.4. Papel da Umio

As eliles politicas regionais cultivam uma auto-imagem. associada @ versdo
brasileira do pionciro (ue, com CXilo, ocupou ¢ transformou a fronteira de recursos.
Sua l6gica ¢ emmentemente privatista, embora aculte o papel fundamental que as

politicas pliblicas excrecram para. vinbilizar essa ocupagin. Os aspectos positivos das
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translormagdes  porque  passaram as  sociedades  locais, sintomaticamente, sdo
mputados as agdes cmpreendedoras empresariais, cnquanio que os negalivos 8o

atribuidos 4 incompeténcia do Poder Piblico. :

Diante desse 'caldo cultural' no surpreende que, em suas declaragdes, o papel do
Estado, sobretudo do Govermno Federal, seja minimizado ou visto como obice ao

desenvolvimento regional. Fssa praxis se reflorca na medida em que a Regido nilo
convive com nenhuma empresa cstatal produtiva, sendo que a presenga do Estado,
tradicionalmente, s¢ verifica via obras pitblicas  (estradas, ©  cnergia  elétrica,’
comunicagdces, efc.), apgéncias locais ¢ repasse de recursos. Qbviamente a excegio €
Brasilia, onde avulta a presenga do Governo Central, inclusive como empregador. '

Nesse contexto, a mator parte das pessoas cnfrevistadas defende a privatizagio

de um amplo conjunto de servigos publicos, sejam cles federais ou estaduais. No caso

da eletricidade, advogam desde a privatizagio pura ¢ stmples do patrimodnio existente
até parcerias com grupos privados. Admitem o Govemno Tederal como definidor de
polilicas agricolas ¢ de desenvolvimento regional, mas desde que contemplem o que
consideram os reais inferesses da regifio. No campo juridico-nstitucional defendem a
coordenagiio ¢ a padronizagio da Unido no que diz respeito a politica fiscal e

tributaria (reforgo do CONTFAZ), e em relagiio ds politicas sociais, cuja competéneia e

excengdo deveriam sor descentralizadas pelos estidos ¢ municipios,
1. A VISAO DAS ELITES REGIONAIS SOBRE O PACTO FEDERATIVO

11.1. Crise federativa

O que se convenciona denominar de Regifio Centro-Oceste parece ter mais a ver

com wm desenho geografico de divisdio territorial do que com uma wentudade regronal
cansolidada. Distintarnente de outras Regides, nfio ¢ ficil localtzar uma pessoa que se S
identifique comd centroesting -palavra com arcs de” neologismo. A historia mais R
recente da ocupagio regional tendeu a fraturar os eventuais lagos de mtepracio o
identidade  cxistentes, Nio =0 os interesses  cconomicos  se  diversificaram ¢

favorcceram os caminhos de integragio com espagos exfra-regionais, como  as
migragdes, principalmente as  oriundas do Sul ¢ do Sudeste, promoveram ampla

redefinigio demografica e ¢inica das sociedades locais. Tanto que, atualmente, parcela



exprossiva das clites politicas ¢ téenicas do Mata Grosso do Sul ¢, em mcnor medida

do Mato Grosso, sio origindrias de Siio Paulo ¢ da Regido Sul.

No confexto socto-cuttural que vai se formando, antigos é:nmportamentos sio
restringidos ¢ os padrdes de identificagfio com as sociedades urbanas do Centro-Sul
assumem crescente valorizagfio, [ssas obscrvagles revestem-se de essencialidade
quando se traz 4 tona questdes relativas as relagdes enlre as unidades federativas. A
visfio aparcnicmenic predominante entre as pessoas cntrevistadas ¢ a de baixa
percepgio da existéncia de uma questio [fuderativa. Apountam-sc distorgles em
prejuizo de suas respectivas wnidades sub-nacionais, na esfera tributdno-fiscal ¢ no
poder de barganha politica ao nivel federal, sem. que isso seja associado a uma

necessidade de redefinigiio do paclo federativo.

Ademais, cm algums momentos, percebe-se que os interesses de grupos .
ccondmicos extra-regionais podem ser contraditorios com aquilo que se Imagmaria
sorem os reais interesses regionais, mas Jsso fica em segundo plano quando se

argumenta ser csse o prego da integragiio, da abertura e mercados ¢ do

descnvolvimento.

Apenas no Mato Grosso parcee existir um tipo de opinifio menos residual a-
respeito da contradigio entre os interesscs paulistas ¢ o que seriam os interesses
regrionais na esfera da integragio ccondmica, tendo em vista o destino das novas vias
de escoamento da producfio (em operagfio ou sendo planejadas). A Hidrovia Parana-
Paraguai scrin uma forma de imcgragio com o Mercosul que desconsideraria a
presenga dos interesses paulistas. Da mesma forma atuaria a ligagfio para o Pacifico,
via Bolivia. Essa contradigio estaria, assim, mais ligada 4 dimensfo locacional do que

a um entendimento da questiio federativa.

A Regilio, que nas tltimas décadas vem crescendo a um ritmo bastante
acelerado, iniciott nos anos 80 um amplo procmso de bulustrializagdo da sua -
agricultura (enquanto na maior parte do Brasil a crise econdmica ji produzia seus
cfiitos perversos). Um dos aspectos destacados concernenies ao federalismo diz
respeito a postergagio da realizagio de mportantes obras de mfracstrutura e a

necessidade de uma melhor normatizagfo dos aspectos {iscal-tributdrios.
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11.2. Autonomia e Federagdo

Nesta regifio, em que pese a existénein de um potencial consistenle de base
arrecadatoria prapria, nido se percebe a manifestagio de preposta tadicalmente
autonomistas no campo palitico e financeiro. T4, como for dito, uma retvindicagfio de
descentralizagiio de virias competéneias, sobretudo no campo da politica social e
torbém uma énfase no seatido de defimir mais favoravelmenie as Transferéncias
Constitucionais da Uniflo. Mas nio parcee haver movimenlos que visem a atrofia do
poder arrecadador da Unidio. Nesse cendrio, o papel reservado 4 Unido ¢ aquele
anteriormente descrito. Isto ¢, a Unifio nomatizando, distribuindo e controlando
politicas ccondémicas ¢ sociais, inclusive as relativas ao desenvolvimento econdmico

regional.

Com vislas a aulonomia ¢ redivisio terrilorial, no Estado do Mato Grosso,
persistem rervindicagdes de secessiio no Araguala ¢, notadamente, no chamado Nortio
-tais movimentos estiio se expressando na atual campanha cleitoral. O entendimento
do grupo politico favorito d conquista do gaverno cstadual ¢ de que csses movimentos
se esvaziardo caso seja possivel exccutar uma politica de integragio espacial e
econdimica alicergada na ampliagfio da malha de transportes e na produgiio de cnergia.

I1.3. Toliticas nacionais de inscrgfio no mercido mundial ¢ seus impactos

regionais

O cardter oxportador da economia agricola e agroindustrial da regifio, ¢ os
arupos econdnicos foriemente mtegrados ao "agrobusiness" brasileiro, tém nos
mereados infernacionals um caminho natural de realizagfo da produgiio. O complexo
carne-soja regional, por exemplo, Jé abastece mercados fora da América Latina por
mais de uma década. As imposigdes atuais  pela abertura comercial  encontram. no
Centro-Oeste uma economia especializada ¢ naturalmente vocacionada para a
exportagiio. Nedse sentido, a percepgdo das elites locais ¢ vivamente favordvel a

ntensificagfio da insergiio no mercado mundial, em especial através do Mercosul e da

perspectiva de ligagiio com o Pacifico e com o mercado asiatico.

Virios projctos, comao ji se ressaltou, atuam nesse sentido. As Hidrovias Parana- -0

Paragual e Paranaiba-Parana-Ticté, a Ferrovia Leste-Oesle, a lipacio rodovidria com
3 3 K

a Bolivia ¢ o Pacilico (via Caceres/MT), além de virios projctos no campo da

il




produgfio ¢ geragio de encrgia clétrica, estradas vicinals, anmazenamento €
industrializagio de cames de boi, de porco ¢ de frango constituent instrumentos para a

integragiio da economia regional no contexlo internacional.

Ll *

Tal percepgfio -otimista- das elites locais em relagdo 4 liberalizagdo e 4 abertwra -

comercial parece nio aprofundar o sipnificado ¢ as consequénelas dessa exposigio 4

L

competigio  internacional. Partindo do pressuposto de que sua economia . &

concentradamente exportadora ¢ de que sio minorilirios os segnitentos exclusivamente

voltados para o mercado mterno, €ssa Jdgica parcee ser condizente cont a realidade -

local. Talvez fossc o caso de perguniar se o cstaria embutida nessa realidade

componentes de distorgiio ou mesmo de perversidade social M.
1L POSICORS REGIONAILS FRENTE AOS PROBLEMAS NACIONAILS

TIL1. Intercsses regionais ¢ macro-projetos politicos que dio suporte aos pleitos

regionais ¢ sctorials

A caracierizagdio das elites politicas e ccondmicas na regifo Centro-Oeste estd, - '
em parte, relacionada com a prapria historia da formagfio Regional, mas (ambém com
as particularidades das correnies migralorias que ocuparam a regifio desde a década de '
sessenta (do corrente séeulo). 13 importante ressaltar que a vella oligarquia rural, Lm
oeral constifuida por grandes fazendeiros e criadores, ou por proprietarios das
chamadas casas comercials, tém uma longa histéria na Regifio. Em Goias, a presenga
do coronel, chefe politico ¢ grande proprietario, no entanto, remonta 20 séoulo XIX5.

-

No Mata Grosso, a velha oligarquia cuaibana, surgida apds o ciclo da mineragio,

dominou o sul ¢ o norte do estado por quase dois séculos. Os descendentes dessa

oliparquia, seus conlinuadores, com ou sem lagas de parentesco, tém até hoje presenga
nitida na politica local. No Tridngulo Minciro, a ocupagiio ¢ mais recente, mas guarda

-

grande semellianga com 0§ G505 acima.

O processo de integragdo da Regifio com a cconomia nacional, a partir da década.
de 60, afora as cubstancigis transformagdes socinis © ccondmicas que originow, ﬁ
produziu uma intensa reciclagem das elites politicas ¢ ccondmicas. Embora no campo .

politico os principais atores, até o presente momento, sejam identificados com & velha

5. Os conflitos do coronclismo geisno estio reiratados no romance O Tronco, de Bernarde Llis.
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oligarquin, as pressdcs ¢ demandas criadas impulsionaram-na para a execugdo de ..
politicas ccondmicas mais abrangentes, para além dos scus proprios interesses. A
modernizagiio econémica fo1 leita com 0 CONGUISO de quadros técnicos e politicos
origindrios das correntes migratorias sulistas ou por delegagiio de gntpos £CoNAMICoS
de matriz extra-regional. Tustrando: em Goids, Mato Grosso e Drasilia tém surgido
uma nova geragiio de liderangas politicas desvinculadas dos velhos horizontes da

oligarquia rural.

No que se refere as elites econdmicas, trés sio os principais segmentos a
destacar: o primeiro, espeiha a presenga dos grandes grupos capitalistas forincos, em
geral nacionais e sediados em $Fo Paulo ou no Sul do Pais, atuando primordialmente
no complexo agroindustrial da soja ¢ da carne; o sepundo, representa a velha elite
ceondmica, sendo constituida por pecuaristas ¢ grancles comerciantes (ue pouco
avangaram no processo de modernizacio e de integragio; o ultimo, representa uma. -
reduzida parcela de fazendeiros e de comurciantes Tocals que transmutaram-se em v

industrinis, cspecinlmente no rama de alimento, textil ¢ construgfio civil.

O primeiro segmento posstl poucis ligagdes politicas locais, atuando mails no

plano nacional e até iternacional. As unidades de processamento na regido atendem .~

as prioridades de suas matrizes, sobressaindo a de exportagiio. Assim, csse segmento

b‘.

se oreaniza segpundo sua politica setorial ou corporatistas, nfio constituindo, portanta, .

suporte para projelos internos.

O segundo segmento possul ligngdes historicas com o0s poderes locais, atuando, -

cm geral, de forma clientelista. Sua baixa capacidade de inlegragio nacional torna-a

suporte fragil na claboragio ¢ defesa de projetos politicos gue encaminhem os pleitos

regionais.

O terceiro . segmento possul enorme potencial .de crescimento, sendo mais
expressivo cn Golds ¢ na regifo do Tridngulo. Alia ds suas tracicionais rclagdes com

o poder local, uma capacidade de integragiio fora da Regifio ¢ do Estado. Por isso, em .

& () comeeito-expressiio corperatista & diferente Jo conceilo-expressio corporalivistn; a0 passe que este ST refere n
um determinade grupe de pessoas, sepmentos empresarinis © clasiinis pnificados por profissio on atividade
cconbmicn, aquele se relere noum conjunie de pessons ¢ de inferesses com ntusgics ccondmicns distintns, mas
unidos pela interdepeurdinein que possuem cntee 81, come exemplificadn no complexo da sofa, mo qnal se

ariiculam produtores, nonazeny dores, fransporiadores, csmnpacdures de gritos, ele
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detorminadas  circunstdneias, pode vir a constituir-s¢ uma forga de apoio ndo
neglipencidvel para projetos de interesses regionais.

- .

As associagdcs cmpresariais industriais, de servigos e da agropecudria vem
assumindo crescentes iniciativas no campo do debate econdmico ¢ social, refletindo
um aspecto (até enlio) pouco comum na sociedade regional. Suas ligagoes partidanas *
«fo ainda bastante cmbriondrias, registrando, no entanto, ja alguns avangos de

participagiia no Tridngulo ¢ em Goias.
112, Alternativas para a rearticulagio para um hovo pacto federativo.

Em vista do oxposto, reitere-so a niio observancia entre a elite local de idéras
atinentes & rearticulagdlo de um novo pacto federativo. Em. parte as preocupagdes
demonstradas nio confluem para o questionamenta do atual pacto, restringindo-se,
assing, 2 aspectos pontuais. H4, na verdade, uma visivel lacuna de reflexflo quanto ao

tema.
111.3. Fragmentagfo ¢ conflitos mder e intra-regionais

A fragmentagiio intra-regional nfio é pereebida no discurso da elite focal. Com
cleito, a ocupagfo da regifo nio privilegia a cringio de nichos produtivo-territorials
(como, por exemplo, acontece na Regifo Norte o Nordeste). De oulra forma: a
ocupagiio se da pela incorporagiio continua de terras a produgiio agropecuaria ¢
preenchimento dos vazios previamente existentes. As 'Thas de exceléncin' convertem-
se, desse modo, cm rcontinentes' lendentes & corta uniformizacio. Numa imagem,
poder-se-ia dizer que 0 espago em. que instala-se a agroinddstria, no limite, constitw

‘dependéneia’ do continente AETOPECUATIO.

Logo, cﬁidcncja-se que essa Teglio, na sua relativa continuidade, ¢ parte de um
mesmo processo de transformagio capitalista na agricultura. Onde a visiio das elites
locais parcce claramente informada pela. {fragmentagiio € na apreensiio que tem do
Estada enquanto ente seletivo destinado a favorccer (ou mesmo privilegiar)

determinados segmentas da acumulagiio capitalista.

*

Nio sio explicitos os conflilos inter-regionais sugeridos no sub-litulo acima. Em

que pesc niio se querer fazer blague, no caso do Trifngulo, a contradigdo existente
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rais relevante parece ser a que s estabelece com Minas Gerais (). Fm Goids e no
Mato Grosso do Sul, a integragdo econdmica © demografica parece (cr superado

gventuais preconceitos eni rclagio aos estados vizinthos cconomicamente mais

poderosos. No -Mato Grofso, a posigia geogralica ¢ sua proximidade amazonica, .

favorece @ explicitagio de conflitos ¢ contradigdes com relagdo a0s  inferesses - :
paulistas. Diz-sc comumente que enquanto os gatchos chegam ao Mato (rosso para
produzir, criar [amilia e aplicar recursos no local, 0s paulistas compram :['azcndas',' -
poucos investen © carreiam os lucros parn seu estado de origem. Na raiz désses_ﬁ
conflitos estd também a trajetéria de passagem e/ou de destino dos produtos

matogrossenses vis-i-vis seu cscoamento pelo Porto de Santos.

Outro aspecto bastante veiculado pelas elites locais ¢ de que as eventuais

medidas que venham a reduzir ou eliminar incentivos fiscais & crediticios, prejudicar a7 s

arrecadagfio ou transferéncia de Tecursos o reduzir a representagfo politica de algumas -

Regides, encontrardo fortes resisténcias no Nordeste ¢ no Norte. Niio julgam ser o "

Centro-Oeste capaz de articular uma agiio organizada frente a tais medidas, mas’

acreditam que a identidade regional nordestina ¢ amazénica sustentard uma reagfo 8
suficiente. fmplicito esta o reconhecimento da fragilidade da identidade regional do -

Centro-Oeste ¢ a crenga de (ue oulras Regides seriam capazes de sustentar essa forma

especifica inter-regional.
CONSIDERACSES FINALS

F sabido que o federalismo, enquanto modclo constitucional de estrutura e de

funcionamento do Estado, acepedo marcacla pela exitosa experiénela americana, funda~ 7

se na pluralidade de centros de poder. Nesse modelo, as unidades sub-naciouais cedem

parte de sua autonomia (cmissfio de moeda, relagbes diplomaticas, {orgas armadas,
tributos de base federal) para o Governo Clentral, exigindo dele, em. contrapartida,
'reciprocidades’, ¢ conservando poder sobre um conjunto de matérias que fhes sio
pertmentes. Para isso, chegam af¢ a estabelecer legislagbes distintas do oufras
unidades ou sub-unidades da Federagilo. Portanto, o modelo federativo de organizagio

do Estado transcende a dimensiio meramente fiscal.
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Demais, no caso brastleiro, a emergéncia do problema federativo se deu no-
quadro da longeva ¢ estrutural crise do padriio de desenvolvimento?. Logo, de modo
decisivo, alcangou o Eslado, tanio mo seu aspecto fiscal quanip na sua dimensiio

legitimadora dos diversos pactos regionals.

Entretanto, o problema federativo brasileiro, com recorréncia, € associado apenas
a0 Ambito fiscal. £ como se se ignorasse O proprio padriio de desenvolvimento,
quando, teve-se nele ponto de partuda para a enunciagio da questiio federativa. B mais:
gstar-se-ia ignorando tambén o fato de scerem, tanto O federalismo como o padriio,

aspectos totalizantes ¢ imbricados.

A vocalizagiio das elites politicas ¢ ccondmicas do Centro-Oeste scgue
rigorosamente €ssa tendlénein reducionista do federalismo. Tendo vivenciado nas
Gltimas décadas a experiéncia da ocupagio  econdmica da regifio, fortcmente
subsidiada por Fundos Pablicos  (infraestrutura [isica, discrimmnagio de lerras,
incentivos Tiscais, crédito, assisténein écnica, ete), diante da crise econdomica que
ostrangulon @ capacidads financeira do setor publico, essa clite passou &
sobrevalorizar a redugiio dos recursos publicos disponiveis. No seu discurso ambigno,
que articula pioneirismo empreendedor e acumulacionista com criticas generalizantes

ao Poder Piablico, nfo consepue vislumbrar dimensdes mais amplas do problema

{ederativo nacional.

2m linhas gerais, destacadamentc no Triangulo, Goids ¢ Mato Grosso do Sul, as
elites percebem-se como plenamenie integradas & cconomia & 208 inlcresses sediados
no cixo Centro-Sul. Além disso, crescentemente estiio se integrando aos mercados

externos, o que lhes rcforga a auto-imagem vitoriosa de responsaveis pela constituigiio

o celeiro mundial regional. Dessa forma, a resultante de fal integragio (com o Centro- S

Sul e com a economia internacional), na perspectivi das clites regionais, fortalece & S

concepgdo de que ela ndo § afetada pot questdes mternas de ordem. federativa e do
papel do Estado ser seletivo-fincional aos seus In{ercsses ‘desenvolvimentistas'. '

Assim, demanda-se da Unifio a ampliagio das Transferéncias Constitucionais e

que cla manterha incentivos e financiamentos para  obras de infraestrutura

consideradas estratégicas. Essa lagica ¢ comclizente, por conscguinte, com  Vis#o S

7 vide a respeito n doutoral tese de Todo M. Cardoso de Mello (1985).

16



e

ideoldgica que essa elites possuem do Rstado e da sociedade. Qual seja, a de que o
Estado ¢ instrumento a servigo da esfera ‘modema’ da acumulacio ¢ que & sociedade,
reflexamente, responde ao comportamenta desses agentes econdmicos. RV R

Com efeito, se os iltimos anos revelam desempenho extremamente favoravel em
termos de crescimento econdmica ¢ da renda média, 0 mesmo nio se Venﬁca ﬁds.;
indicadores das condigBes socidis de vida. Apenas para ilustrar, véja-se O caso dcs j
caneamento bdsico: na MS tio somente 11% dos domicilios tém esgétgirhéri_to '
sanitiria adequado, subindo essa proporgio para 23% no MT e 29% em Goids; na
MT s6 59% dos domicilios tém canalizagiio interna de figua, proporgio que & de']l% :
em Coids e de 76% no MS. Esses ndicadares, extraidos do Censo Derﬁogrziﬁc_o cle
1991, atestam a precariedade do sisterna de saneamenlo bisico regional, tanto ‘mais__'
quando comparados com o crescimento econdmico alcangada pela Regifio. LR

Outra ilustragio: estudos baseados na série da Pesquisa Nacional por Amosira
de Domicilios (PNAD), dos anos 80, mostra significativo crescimenta da renda média.
associada a perfis de desigualdades cituados entre os maiores do Pais. Enfim, para a
Regiio que apresentou a mais acelerada taxa de urbanizagio do Brasil (81,3 %),
comecam n se intensificar os problemas referentes i precariedade & exclusfio social.
Diversas cidades ji apresentam indices preocupantes de populagiio favelada & 0s
chamados dircitos de cidadania sio comuments atropelados em muitas partes da

regifo.

A forma relativamente espiria de tratar a politica na regiilo parece coerente com -
o descaso acenfuado das questdes socials e da cidadania. A sociedade civil & ;
{ragilmente organizada, fwvarecendo o consenso das elites acerca do papel da politica

institucional.

Nesse sentido, a baixa relagiio orginica das bancadas federais com os chamados
interesses regionais € expressio da desestruturagio politica e institucional dessa
mesma sociedade. A aparente negagio da palitica, como discurso hegemonico da el_i_te:_'; '
ccondmica ¢ de seuns representantos, desvenda mais uma vez a visiiao seletiva. e
particularista que as eleites regionals possuem da politica, dos Partidos e da Bstado; 0

T



Por fim, em rclagio aos atores sociais representativos da socicdade civil’
organizada, ¢ mister ressaltar que suas influéncias politicas sfio restritas a dreas muto

especificas, tendo limitada.cxpressiio regional e pouca projegio nacional.
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ANEXO

PROJETO: BALANCO L PERSPECTIVAS DO FEDERALISMO FISCAL NO

BRASIL
. SUB-PROJETO (1.3): O5 INTERESSES REGIONAIS B O FEDERALISMO -O
CASO DA REGIAO CENTRO-OESTE (mais Trifinpulo Mineiro ¢ Allo Paranaiby)

SOBRE AS ENTREVISTAS E OS ENTREVISTADOS

(1) por razdes (ue cscaparam as responsabilidades do IESP/FUNDAD, como do .

Coordenador deste Sub-Projeto, Dr. Vicente Rodriguez, os pesquisadores nio.
empregarant o recurso dos Yuizes'. Nos, os pesquisadores, entendemos que tal recurso
represcntaria acréscimo  substancial de trabalo  que dificultaria bastante 0s

procedimentos de campo...com ganhos duvidasos;

(i1) outro recurso que acabou sendo dispensado foi o do uso do gravador. Os
entrevistados argumenturam (ue so colocariam de forma mais desinibida na medida

em que o entrevistador apenas anotasse suas entrevistas;
(iii) quanto aos entrevistados, cles foram os seguintes:

ALY, GOTAS

1. BLOCO POLITICO: a) Deputado Estadual Edivaldo Borges. Médico, de
cerca de 30 (cingiienta) anos de idade. Candidato & deputado federal pelo Partido
Progressista (PP). Ligado a0 grupo politico do Ministro Santillo, b) Secretirio de
Descnvolvimento da Prefeitura de Gotdnia, Dr. Luiz Alberto Gomes de Oliveirn.
Reonomista, de cerca de 43 anos de idade (o atual Prefeito de Goiania ¢ o Sr. Darci
Accorsi, do Partido dos Trabalhadores); e, ¢) ainda nesse Bloco entrevistamos o Sr.
Claudio Campos, Assessor de Imprensa do Deputado Federal Jovair Aranies, do
PSDB. O 8r. Claudio Campos lem aproximadamente 40 anos de idade. O Deputado
Jovair Arantes ¢ candidato 4 deputado federal, tendo sido cleito Vice-Prefeito na chapa
do Sr. Darci Accorsi.

2 BLOCO SOCIAL: a) Dr. Alan Carvalho, Saciclogo, Professor Universitario,
Menibro de uma tradicional familia politica de Goids, lignda a partidos de esquerda.
Idade: cerca de 35 anos; b) da CUT-Regional -nfo foi possivel realizar a entrevista;
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ST, TRIANGULO MINEIRO K ALTO PARANAIBA

1. BLOCO POLITICO: a) Secrctirio Interino dc Tinangas do Municipio do

Uberlindia/MG, Sr. Atualpa da Silva. Economista, funciondrio aposentado do Banco
do Drasil ¢ ex-professor da Universidade Federal de Uberlandia (UFU), com cerca de
50 anos de idade. Ligado ao Partido da Frente Liberal (PFL) e ao ex-prefeito e ex- |
deputado federal Virgilio Galassi, lalvez a principal lideranga politica de toda a
Tridngulo Minciro; b) Secretano Municipal de Inddastria, Comércio, Turismo ¢ Lazer,
Gr. Zanatta, do Partido da Frente Liberal, com cerca de 45 anos de idade, empresirio
com tradigiio no ramo atacadista; c) Sr. Alvaro Percira, candidato 4 reeleigdo para a
Camara Federal pelo Partido da Social Democracia Drasileira (PSDB). Natural de
Coromandel/MG, com 43 anos de idade. T3 jornalista, tendo trabalhado durante vinte
anos na Rede Globo de Televisio,

5 BLOCO SOCIAL: a) Chefe de Gabinete do Reitor da Universidade Federal de
Uberlandia, Professora Marlene Colessanti. A professora & doutora em geografia,
tendo cerca de 45 anos de idade e militado no SOS Mcio Ambiente ¢ no PSDB. O
Magnifico Reitor da UFU & médico, também com cerca de 45 anos de idade e filiado
a0 Partido dos Trabalhadores (PT); b) Diretor da Associagio de Municipios Mineiros

do Vale do Alto Paranaiba (AMVAP), gr. Carlos Valim E administrador de

empresas, tendo cerca de 40 anos de idade; C) Dr. Nilton Andrade Cunha Chaves,

economista, ex-Professor da Universidade Federal de Uberlindia, com mestrado em. . -

cconomia na Universidade de Brasilia, fazendeiro (pecuarista) cm Goids e empresério
do setor imobilidrio urbano, com cCrca de 45 anos de idade; ‘

SHIIL DISTRITO FEDERAL . o
1. BLOCO POLITICQ: a) Deputado TFederal Augusto Carvatho, do PPS/DF, ¢
candidato a reeleigio, vinculado ao bancdrios; b) Dr. Julio Miragaya, Assessor
Parlamentar da Deputada Maria Laura do Partido dos Trabalhadores, economista, Com.

mestrado, cartoca, com ¢erca de trinta anos;

2 BLOCO SOCIAL: a) Sr. Valmir Resende do SINDIFISCO é doutor em

-

economia ¢ professor ¢ caordenador do curso de economia da UnB. E também
funciondrio aposentado da Secrctaria da Receita Federal, com cerca de 50 anos de -

idade e ligado ao Partido dos Trabalhadores (PT); b) Dr. Humberto de Campos,
gederafo,  téenico do Conselho de Desenvalvimento do DPlanalto Central -
(CODEPLAN-DF), com cerca de 45 anos de idade, profindo conhecedor da realidade - i

sdeio-econdmica de Goids ¢ de Brasilia, Dr. Guilherme Delgado, Professor Titular da
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(PFL);

ﬁoguélra -0 mencionado Professor Osvaldo Fortes possui cerca de 60 anos de idade ¢
& profwsor de administragfio do Mato Grosso; ¢) Dr. Vilmar Peres de Faria, ex—Vme_. .
7 Govemador do MT, ex-deputadg Federal, atual Prefeito de Barra do Gargas, filiado a0

partldo lecm] com cerca de 45 anos de idade, industrial ¢ fazendeiro; d) Dr, Shlgueo
Kawatald, Sub- %crcmno de Pl'mtdamenlo do Governo do Estado do Mato Grosso,
com cerca de 40 ano'; de idade, hgudo a0 grupo pohtlco do povernador Jaime Campos o

BLOCO SDCIAL a) Professor Alfredo Menezes, do Depnrtamento de'_-.;-f “

- ‘Hlstona da UFML, dirigente regional do PSDB, autor de varios livros sobre 8 qucstao B
*. da integragfio econdnica e dos transportus na Regifio, com cerca de 45 anos de idade;

'b) Professora Maxm Manoela Novis Neves, professora aposcntada da UFMLt, autora'de
tese de mestr'\do no TUPERJ e publicada pclu Editora Vértice, sobre as ehtes pohtlcas N

no MTMS com cerca dz, 50 anos de idade.
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UFU e Técnico do IPEA/DFE, cspecialista em Setor Pliblico € Agriculiura, com cerca
de 50 anos de idade e residente em Brasilia;

-iil.IV. MATO GR()bSO DO SUL
1. BLOCO POLITICO: &) Dr. Dorival Fagundes, ex-scoretitio de Agncultura o

ex-Secretario de Planejamento da Prefeitura de Campo Grande (Gestiio Lidio Coelho);_ : . "
e atual Coordenador da Campanba do Sr. Lidio Coelho ao Senado Federal pelo,- ; e _
Partido da Social da Democracia Brasileira -0 Dr. Dorival F agundos possui cerca de - o
50 anos de idade; b) Dr. Vagner Bertolli, ex-Sub-Secretirio de Planejamento do Mato S o

Grosso (MT), atual Secretirio de Plancjamento do Mato Grosso Sul (MS), ligado ao f
grupo politico do atual Governador Pedro Pedrossian, com cerca de 40 anos de idadé';'
c) Dr. Nilson Aragjo, economista, dirigente do Partido do Movimento Democr.ziti'éo 8
Brasileiro (PMDB), ex-Assessor de Plancjamento do MS, na Gestdo Marcelo Miranda

e atual Professor da Universidade I‘edcral do Mato Grosso do Sul, com cerca de 45
anos de idade;

2. BLOCO SOCIAL: a) Dr. Gilberto Alves, Pro-Reitor de Pesquisa_ e
Planejamento da Universidade Federal do Mato Grossa do Sul, autor de trabalhos
histéricos sobre a Regifio, com cerca de 435 anos de idade; b) Dr. Mara Gordim,
Assessora Fcondmica da Federagiio das Indastrias do MS, economista formada na
Universidade Federal de Minas Gerais, com mestrado no Centro de Aperfeigoamento
de Economistas do Nordeste (CALN), com cerca de 35 anos de wdade e atualmente,
também, assessora da campanha do Dr. Wilson Martins, do PMDB, ao govemo do

- estado;

V. MATO GROSSO

1. BLOCO POLITICO: a) Professor Vivaldo Lopes Dias, ex-Secretdrio de
Planegjamento e Gestia da Prefeitura de Cuiabd (Gestio Dante de Oliveira), atual
Secretdrio de Finangas da Prefeitura, Sub-Coordenador do Plano de Desenvolvimento

da Frente Cidadania e Descnvolvimento que abriga a gandidatura do Sr. Dante de .

Oliveira ao governo do estado, com cerea de 40 anos de idade e € também professor de
cconomia da Universidade Federal do Mato Grosso (UFMU); b) Professor Osvaldo de
Oliveira Fortes, ex-Secretirio de Plancjamento em trés gestdes: Pedro Pedrossian
{Primeiro Governo), Tosé Frageli ¢ Frederico Campos, além de ter sido Presidente de
varios drgdos estaduais, filiado ao Partido Progressista Renovador (PPR) e amigo,
além dos j4 ecitados, dos atual Senador Jilio Campos (PFL), do candidato ao Senado
Federal pelo MS, Sr. Ladio Coclho ¢ do candidato a0 governo do MS, Sr. Levy
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