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BREVES COMENTARIOS SOBRE A ESTRUTURA DO SUMARIOQ

O presente relatério, como indicado no SUMARIO, esti organizado da maneira que
segue:

Arradecimentos

O autor registra nesta segdo seus agradecimentos as pessoas e as instituicBes que

contribuiram para viabilizacio do presente estudo.

Introducéo
Nesta secdo sdo tecidos breves comentdrios sobre o conjunto da economia e

sociedade fluminenses em vista dos expressivos contingentes populacionais, ¢ das
importantes atividades econfmicas e processos sociais, € ndo € de hoje, existentes nas

@ A necessidade do exame da

fracBes territoriais extra-metropolitanas fluminenses
economia e sociedade fluminenses em seu conjunto mostra-se também premente quando
considerada a histérica determinagdo cultural tfo carioca -incluindo-se af a da sua
intelectualidade- de ater-se fundamentalmente ac M-S ou quando muito ao espagamento

analitico da RMRJ ©, Em suma: hd muito pouca reflexdo sobre o conjunto apontado.

I. Reflexoes tedricas sobre a génese ¢ desenvolvimento do capitalismo

brasileiro: a 'leitura’ dos economistas da Unicamp e dos historiadores da UFF

»

Nesta secdo &€ resgatada de maneira sucinta a centribuigdo dos chamados
economistas de Campinas (do antigo Departamento de Economia e Planejamento
Econdmico da Universidade Estadual de Campinas) sobre a centralidade das relacdes café-
industria para efeito do desenvolvimento capitalista e seu imediato impacto, negativo, sobre
o dinamismo econdmico das demais unidades federativas (incluindo-se a do Rio de Janeiro)
™ ¢ as andlises elaboradas pelos historiadores da Universidade Federal Fluminense que, a0

sublinharem as especificidades dos antigos Distrito Federal e Estado do Rio de Janeiro,

?. Niio obstante a megacefalia do Municipio-Sede, M-S, em relagio & Regido Meiropolitana, RMRJ, e desta
em relacfio ao Estado do Rio de Janeiro, ERJ.

’. Em complemento, mencione-se que os estudos em questdo de maneira geral nfio ignoram apenas o Ambito
estadual, mas também o da macro-regido na qual a essa unidade federativa encontra-se inserida, a Regifio
Sudeste (SE).

* Fmbora seja verdade que nem todos os economistas daquele departamento académico estiveram
diretamente envolvidos com a formulagfio em pauta, ndo é menos fato que essas formulagdes contribuiram
decisivamente para o reconhecimento dos seus economistas como integrantes de uma escola de pensamento.
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claramente se contrapuseram aos escritos dos primeiros, mais especificamente, as suas

pretensdes paradigmaticas.

11. A formacfio do espaco regional fluminense e a constituicio das suas duas

economias

Nesta secfo € resgatada, tendo em vista a formaco do espago regional fluminense e
da constituicio das suas duas economias, a continua perda de importincia da economia
carioca no contexto nacional, processo esse que teria sido agudizado inicialmente com a
transferéncia da capital federal para Brasilia ¢, adiante, com o advento da fusfo do antigo
Estado do Rio de Janeiro com o também antigo Estado da Guanabara. Mas, como sugerido,
mais & frente no tempo, outros processos e sujeitos também contribuiram para a degradagdo

da economia fluminense. ..

ITI. A crise econdmica dos anos oitenta e entrada dos noventa propriamente

dita

Nesta se¢fo € examinada a crise econdmica dos anos oitenta e entrada dos noventa,
(crise que, no dizer de Sulamis Dain, em 1990, configuraria o Rio como sendo o palco de
"todas as crises") e a elaboragfio discursiva das elites empresariais sobre 0 'esvaziamento
econdmico’, enquanto instrumento de luta politica ¢ econbmica, ¢ de afirmacdo de
hegemonia ideoldgica, destacando-se ainda nesta seg¢io a concrecdo tardia da tese dos

economistas ‘campineiros'.

IV. A retomada do crescimento econdémico (1995-...)?

Nesta seco, tendo em vista a crise anterior, sfo examinados o discurso e as bases
concretas da inflexdo econdmica verificada na economia fluminense a partir de meados da
década passada (discussio esta que, em vista do Apéndice II, foi examinada de maneira

ultra sucinta nesta secdo).



V. Cenarios e perspectivas de desenvolvimento para a economia e sociedade

fluminense no limiar do século XXI

Nesta secio aponta-se que a economia e a sociedade fluminenses podem continuar
experimentando taxas razodveis ou até expressivas de crescimento econdmico nos
proximos anos, mas que se permanecerem apoiadas apenas ou fundamentalmente em
setores tecnologicamente avangados, como os de telecomunicacio e petréleo, por exemplo,
na auséncia de elementos/processos publicos 'contrarrestantes’, as diferenciacBes sociais
(particularmente ao nivel do mercado de trabalho), produtivas ¢ espaciais tenderdo a

aurmentar.

Referéncias Bibliograficas

Nesta secfo, € trivial, sdo registrados o conjunto do material lido, ou simplesmente

consultado para efeito da elaboragdo deste relatério.

Apéndices

Desta seciio constam trés artigos, sendo dois deles escritos no periodo da pesquisa e
um, ¢ trivial, ndo. Vale o registro que todos "alimentaram' o presente estudo. A incluséo de
um artigo nfo redigido no periodo da pesquisa (1999-2000) deve-se a importincia que
atribuimos a ele para efeito dos nosso 'mergulho inicial' nos estudos sobre a economia e
sociedade fluminenses. Assinale-se ainda que artigos e projetos de pesquisa outros sobre a
economia e sociedade fluminenses também foram escritos nos dltimos dois anos, mas que,
por razdes diversas, ndo integrariio este relatério. Adicione-se que um desses artigos foi
agregado ao de colegas do Instituto de Pesquisa e Planejamento Urbano e Regional da
Universidade Federal do Rio de Janeiro e publicado numa coletfinea intitulada "Rio de
Janeiro: perfis de uma metrépole em mutacio" (livro este coordenado pela professora

Rosélia Piquet).
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INTRODUCAO

E fato que o Estado do Rio de Janeiro (ERJ) tem sido pouco estudado; tal fato
mostra-se especialmente veraz quando se considera o expressivo niimero de trabalhos sobre
a economia e sociedade paulista ™. No caso dos estudos sobre o ERJ, o que sobressai, sem
prejuizo da observacfo critica anterior, e jd assinalando outra, sdo estudos sobre parcela do
seu territdrio; mais especificamente sobre seu Municipio-Sede efou -conforme observacio

anotada- sobre sua Regifio Metropolitana (RMRJ) ©.

J4 no caso do Estado de Sfo Paulo, como hd em seu territério o que se poderia
denominar, com certa propriedade, de rede de cidades, expressdo da distribuicio mais
eqiifnime da sua economia pelo (seu) territério, ele é regularmente estudado, seja em suas
diversas partes (municipios, regides, espagos selecionados analiticamente, etc.) seja em sua
totalidade; ao passo que no ERJ, como se sabe, sucede exatamente o contrario, qual seja, a
populacio, as atividades econdmicas ¢ a arrecadacfo tributiria ao estarem concentradas na
mencionada RMRIJ, ou, mais expressivamente ainda, no proprio M-S, levam a que 0s

estudos tendam a concentrar-se nestes dmbitos/recortes espaciais, reforcando ainda mais a

tradicdo de que pensar o Rio € pensar o antigo Distrito Federal.

Como se segue. Segundo a coﬁtagem populacional de meio de década, realizada
pela Fundacdo IBGE, a populagdo do M-S representaria cerca de 45% da populagio do
estado, enquanto a da RMRJ representaria cerca de 75% da populagdo do mesmo estado. O
emprego industrial da RMRJ em relagdo ao conjunto do estado estaria na faixa de 80%; o
emprego do comércio, também relacionando 2 RMRJ ao conjunto do estado, seria de
aproximadamente 85%; e o do setor de servicos, ainda considerando RMRI/ERI, seria de

89%. No que tange a relagdio M-S/RMRJ, o emprego industrial, comercial ¢ do setor de

. Uma simples consulta as pesquisas desenvolvidas pelo atual Nicleo de Estudos Urbanos e Regionais
{NESUR), do Instituto de Economia da Universidade Estadual de Campinas (IE/Unicamp), coordenado pelo
prof. Dr. Wilson Cano, por exemplo, como s dissertagdes e teses defendidas naquela ‘casa’, evidenciam a
existéncia de uma lista extraordinarizunente extensa de trabalhos sobre a realidade sécio-econdimica paulista,
tanto sobre seus municipios como sobre vérias das suas regides, ou seja, no apenas sobre a capital paulista ou
sua regiflo metropolitana.

¢ A esse respeito vide, principalmente, a relagio das pesquisas do Instituto de Pesquisa e Planejamento
Urbano e Regional da Universidade Federal do Rio de Janeire (IPPUR/UFRT), e das dissertagtes de mestrado
e teses de doutorado defendidas nesta Instituicio.
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servicos, respectivamente, seria de 75%, 72% e 84%. Vale dizer: hd uma expressiva

&,

=

concentragdo das atividades econdmicas, sinalizadas pelo emprego, no prépric M-S. Essa

assertiva é confirmada quando se considera o quadro seguinte:

» QUADRO I

'S FINANCAS PUBLICAS

o~ 1999
“) RELACOES/ RMRI/ESTADO M-S/RMRJ
¢J IMPOSTOS

o IPI 48,77 75,69
0y ICMS 92,39 78,26
~ ISS 90,60 90,19
M IPVA - 81,18 80,86
{:;;} FONTE: CIDE, Anuario Estatistico, 2000.

Y

Em sintese: reafirma-se aqui a extrema centralidade da economia do M-S em
relacfio ao conjunto da economia estadual e, como se pode constatar, da prépria economia

do Municipio do Rio de Janeiro em relacio A RMRJ @,

Mas também € mister (re)considerar que a extrema concentragio da intelectualidade

fluminense no M-S, aliada a uma certa tradi¢@o tdo prépria do cartoca, acabou por refor¢ar

certo paroquialismo analitico, ou seja, o Rio, leia-se, M-S efou RMRJ, assumiu uma

{5’ ) principalidade que, se ndo pode ser dita exagerada, acabou ignorando ao fim e ao cabo o
€3 restante do estado. Neste sentido, como apontado antes, € como se o M-S e a RMRJ ndo
f‘j fizessem parte de um estado e mesmo de uma regifio, a Sudeste. N&o obstante, é preciso
ii lembrar que a populacéo extra-RMRYJ, alcanca cerca de 4.000.000 de pessoas € que cerca de
?; 70% dos municipios do estado apresentavam recentemente taxa migracional Hquida
5 negativa. Ou, também, que apenas tr€s dos municipios desse estado, também recentemente,
- apresentam taxa migracional liquida positiva e maior do que um, a saber: Friburgo, Macaé
O

(ambos extra-RMRI) e Itaborai (urna nova periferia que vem se ampliando no estado). O
que, € evidente, deveria chamar a aten¢fio para a extrema relevincia, como dizem os
gedgrafos, das escalas analiticas para efeito do entendimento mais amplo e complexo quer

J do lugar M-S quer do lugar RMRJ.




Neste sentido, parece oportuno realizar algum esforco intelectual, reflexivo,
considerando o estado comeo um todo, sem perder de vista suas diversas especificidades
3 sociais, econdmicas, inclusive no plano territorial. Logo, hé notéria importincia em estudar
o ERJ, ainda mais se considerarmos a antes propalada crise desse estado e a dramaticidade
das condicdes de vida das maiorias populacionais existentes em seu M-S e em sua RMRJ,
como da também propalada retomada do seu crescimento econdmico, dentre outras

manifestacdes, algumas delas extra—metmpolitanas...(8).
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7. Duas observagdes: (i) os dados de 1991, indicavam uma centralidade bem maior do M-S em relagiio em
! relagdo & RMRJ e desta em relagfio ao ERJ; e, (ii) causa estranheza o percentual do IPI atinente a relacgio
o RMRI/ER]. :

o/ 8 Vide o caso dos royalties do petréleo que estio sendo recebidos por municipios situados em dreas do
’ estado, antes considerados integrantes e definidores de ‘regifes-problema’.
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ECONOMISTAS DA UNICAMPE A DOS HISTORIADORES DA UFF

a dos economistas da

1 examina o debate que envolveu parcel
ade Federal

(Unicamp) e dos historiadores da Universid

taram O carater determinante da dinimica

Esta subsecdo L
€3 Universidade Estadual de Campinas

‘) Fluminense (UFF), no qual oS primeiros susten

7y L _
café-inddstria para  efeito da definicio das relacde

{‘ '/g v e * .
desenvolvimento das forgas produtivas especificamente capitalistas (¢

s sociais de produgio e do
omo ocorreu em S&o

- Paulo, mas ndo no restante do pafs), ao passo que O Gltimos, ao sustentarem as

especificidades de dados espagos nacionais diante das relagdes café-inddstria, como seria O

% caso do Rio de Janeiro, questionaram-a suposta pretensdo paradigmatica da modelagem

?—? analftico-tedrica 'campineira’; em 1.2 examinar-se-Go algumas das efetivas especificidades

£

;% sdcio-econbmicas fluminenses que resultaram, para esta formagfo social, em importante

g; papel nas lutas nacionais de natureza federativa e, ao mesmo tempo, demonstraram as

" limitagBes da sua estrutura econdmica na medida em que e€ssas singularidades, ao
O reforcarem-na, deram mostras, no tempo, da sua fragilidade frente as mudangas em Curso,
{'\;} principalmente a partir do final dos dltimos anos setenta.

{0

(2

O L1. O debate tedrico sobre a génese ¢ desenvolvimento do capitalismo
) brasileiro: um foco especial nos casos do Rio de Janeiro e de Sio Paulo

O

ooy

f:w‘ Os economistas do antigo ® Departamento de Economia e Flanejamento
:’2 Econdmico da Universidade Estadual de Campinas (DEPE/Unicamp) elaboraram e
{f tornaram conhecidas, ao final dos anos setenta/entrada dos oitenta, um conjunto de
{3 trabalhos orientados para a explicacdo da génese ¢ desenvolvimento do capitalismo
g brasileiro. Dentre esses autores (e trabalhos), destacamos Cardoso de Mello (Capitalismo
:\j Tardio- contribui¢iio & revisdo critica da formacio ¢ do desenvolvimento da economia
! brasileira), Wilson Cano (Raizes da Concentragdo Industrial no Brasil) e Sérgio Silva

(Expansio Cafeeira e Origens da Industria no Brasil).

O DEPE foi transformado em Instituto de Economia (1E).
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Estes autores/trabalhos entendem que é ao final do século XIX, ¢ no dmbito da
chamada economia exportadora capitalista cafeeira, que sdo gestadas as condi¢Bes para o
nascimento da industrializacdo brasileira. Ou seja, essa estrutura econdmica teria criado em
seu espaco as condigdes para o ‘nascimento’ da indistria, ainda que incipiente, e viabilizado
o desenvolvimento de um processo que se poderia, com rigor conceitual, denominar
industrializaggio “©.

E nesta perspectiva que ganha centralidade, em todos os autores (e, ¢ trivial,
trabalhos), a relacio café-indiistria...as dinfimicas relagbes café-indéistria. E mais: a igual
centralidade de dados espagos paulistas (Vale do Paraiba paulista, inicialmente, e, depois, o
Oeste Paulista) como sendo os lugares por exceléncia da constitui¢do das bases originérias

do capitalismo brasileiro (expresso, como consta da nota 10, através do sentido conceitual

da categoria industrializa¢#o).

No que tange 3s dindmicas relagBes café-indGstria, ela se explicaria pelo seu
momento. Ou seja, a economia brasileira, em especial a paulista, a partir do inicio do dltimo
quartel do século XIX, dado o extraordindrio avango do comércio internacional, teria
contado com a ampliacio da demanda‘pelo produto em que mais se especializou, o café.
Evidente que as condigdes de transporte, de aumento do 'tamanho’ da economia mundial e
de avanco da sua extraordindria mercantilizaggo, etc. teriam contribuido decisivamente para
tal. Ao nifvel interno, é trivial, essa mesma mercantilizagdo também teria sido
extraordindria: necessidades e mais necessidades de bens de consumo e de meios leves de
producdo logo se fariam presentes...cles sexiam indispensdveis para a continuacio daquela
dindmica econdmica, e da crescente complexidade de seu tecido social (que passa a contar
na cena urbana com a presenca de profissionais liberais, com a ascensio de uma certa
classe média, com a presenca ativa dos militares, etc.). Ainda no que tange as dinamicas
relagBes café-indiistria, é mister considerar também seu ponto de partida, o capital

mercantil...e isso & decisivo, afinal, no plano 'externo’ (sic), o capital financeiro, com sua

'® A categoria industrializagdo estd sendo empregada mais do que como simples aparecimente de méquinas e
equipamentos, mas, fundamentalmente, como’ um processo que expressa a afirmagiio, em crescendo, de
relagBes sociais de produgio, de forgas produtivas e de acumulagio de capital sob bases especificamente
capitalistas (vide O capital - Inédito VI e capitulos XII ¢ XIII em O Capital, ambos de Karl Marx).
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enorme potencialidade expressa, seja na moeda do comércio internacional (a época, a libra
esterlina) seja nas empresas organizadas/estruturadas segundo esta nova, mais avancada e

abstrata forma de existéncia do capital (sociedades andnimas) (h

, aportou recursos para
efeito de financiamento da producio (compra de equipamentos, de matérias-primas, etc.),
contribuindo assim para a prépria dinamizacio da economia brasileira, em especial da
paulista. Uma adigio: € claro que o capital financeiro contribuiu para o dinamismo da
economia brasileira, particularmente a paulista, tendo em vista os extraordinérios ganhos
que aquela economia suscitava e que ele, em fungio da sua centralidade, posicionado que
estava na orbita da circulagfio, particularmente ao nivel da intermediacfio comercial e
financeira, a partir dali podia acessar. Enfim: sua estratégica localiza¢io nas atividades de
importacio e exportacdo, ¢ no financiamento das operagdes direta e indiretamente ligadas a
producio cafeeira, evidenciava a importincia da intermediagio/apropriagio dos excedentes

econdmicos e, portanto, a légica de atuagdo do capital financeiro, notadamente em

economias/sociedades dominadas (internamente) pelo capital mercantil.

No que tange a base territorial da expansfo cafeeira, ¢ sabido que o espago paulista
mostrou-se o 'lugar por exceléncia’, e ndo apenas pelas condicdes topogréficas e qualidade
do solo, mas principalmente porque pode contar com circunstincias histéricas favordveis,

especialmente a expansio do comércio internacional do final do século XIX.

Como este processo foi iinico. no pais, a leitura dos economistas 'campineiros'
resultou no seguinte entendimento: o capitalismo, no sentido da afirmacio de relacSes
sociais de produgio e de forcas produtivas capitalistas, e de uma dada dindmica de
acumulacdo de capital (reaplicacdo dos excedentes econdmicos na indistria), teve
nascimento e seu desenvolven de maneira tinica, logo diferenciada, em parcela do territério
paulista (ceste paulista). A mercantilizagdo indispensédvel a existéncia do capitalismo teria

tido ali, enfim, seu 'cendrio’ privilegiado, {inico mesmao.

11, O capital financeiro mostrou-se uma nova forma de existéncia do capital quando se considera que a forma
anterior, dominante, era o capital industrial. O capital financeiro mostrou-se forma mais avangada de
existéncia de capital em vista do seu maior potencial de acumulacfio de capital frente ao capital industrial, e,
mais abstrato, no sentido hegeliano, de conter em si as determinagbes fundamentais da nova ‘etapa’ lograda
pelo capitalismo de entiio.
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E o restante do Brasil? Seguindo a tese da centralidade da economia cafeeira
paulista como sendo a 'parteira’ do capitalismo nascente, como a econcmia definidora do
primeiro padrio de acumulagio de capital do longo ciclo de industrializagdo brasileiro,
result(a)ou também que os demais espagos regionais teriam passado a inscrever-se na
divisdo inter-regional do trabalho comandada pela economia paulista, levando adiante
alguma especializacio das suas producdes e uma crescente relacéo de complementariedade
com a nascente e pujante inddstria paulista, e, ainda, uma dindmica econdmica mais fragil
do que a verificada em S#o Paulo, ou mesmo configurando-se como economias condenadas
a experimentar, quando muito, taxas de crescimento modestas. De outra forma: a chamada
questdo regional brasileira dataria exatamente do momento em que a economia paulista s¢

diferenciou das demais (Cano, 1977).

E deste conjunto de apontamentos, particularmente dos Gltimos, que partem os
historiadores da UFF. E como se perguntassem: ora, a economia do antigo Distrito Federal,
apesar de ndo apresentar em seu territério relagbes dindmicas café-inddstria, nem assim
experenciou entdo qualquer crise verdadeiramente gravosa, nenhuma e imediata

degradagfo econdmica?

Ou ainda: serd que as relaces café-indistria constituiram uma espécie de
paradigma a ser seguide para efeito do seu desenvolvimento? Ou, em isso sendo
impossivel, estariam todos os demais espacos nacionais fora de Sao Paulo, condenados a
uma posicio 'atrasada’ ou 'subdesenvolvida' em relagdo a economia daquela unidade
federativa? Condenados a uma baixa mercantilizacdio? Serd, desse modo, que as fracdes do
territério brasileiro que nfdo desenvolveram & época relagfes dindmicas café-indiistria
gstariam mesmo condenadas a uma inscrigdo subalterna na divisdo do trabalho definida
pela pujanga da economia paulista? Por fim, serd que dadas especificidades regionais néo

deveriam ser consideradas, relativizando-se a pretensiio paradigmdética que a andlise

precedente encerra{va)?



14

1.2. As especificidades da formacao social fluminense

™ E verdade que o bindmio café-inddstria teve papel de destaque na maioria das

{32 andlises do desenvolvimento capitalista do Brasil. Mas para aqueles economistas ele
M apresentava nuclearidade explicativa para efeito do desvelamento da génese ¢ ulterior
fl} desenvolvimento
;‘:3 do capitalismo brasileiro. E mais: o bindmio café-indistria também explicaria expansdes e
& retrocessos econdmico-espaciais. De outra forma: explicaria porque no caso especifico do
ﬁ Estado de Sdo Paulo (ESP), por conta das virtualidades do binémio em pauta, teria sido
i}j possivel para esse espago constituir um mercado de trabalho ¢ de consumo Gnicos no pafs;
)
{9%; g, ao contrario do ESP, no caso do ERJ, a precoce decadéncia do café teria impossibilitado
J} o estabelecimento daquelas virtualidades e a conseqiiente propulsio ao avango industrial.
5 Seguindo essa abordagem, a mencionada auséncia de virtualidades fluminenses teria
‘*{3 elevado os saldrios (pressionando os lucros empresariais), resultado da escassez da méo-de-
ii obra livre (a base escravista como entrave a constituicdo de mercado de trabalho e de
;; consumo) ¢ dos elevados custos dos géneros alimenticios, e, todos esses Obices, por sua
O vez, teriam origem na decadé&ncia da sua agricultura. “Por inferéncia, conclui-se(-ia que) na
@ medida em que a antiga economia cafeeira do Vale do Paraiba e da regiao de Minas Gerais
gf declinavam, (...) toda a economia fluminense e carioca entravam num processo de
::‘; ‘inexoravel atrofia’ e” (Gomes e Ferreira 1999: 10).
.
Oy Isto posto, os historiadores da UFF propuseram-se questionar a tese central (e suas
?} derivacgdes), qual seja, a de pensar o desenvolvimente das véarias unidades federativas a

N
e

partir das relagdes dinfmicas café-indiistria na medida em que esse bindmio teria implicado

O L .y
no negligenciamento das especificidades dos demais estados 12,

O
-
L) Como no caso do ERJ esse negligenciamento lhes parecia ser flagrante 9,
L elaboraram entfio diversos trabalhos sobre a especificidade do antigo Estado da Guanabara
)
J 2 Mais acuradamente: fer-se-ia firmado uma tradigfio (ou paradigma) nos escritos ocupados com o
& Y desenvolvimento do Brasil, notadamenie com o econdmico, cenirado nas relagdes café-inddstria, como, vale a

adi¢do, nas origens sociais da classe trabalhadora em vista da industrializagfio e do sindicalisme corporativo.

1 . . P - -

5 Vale aqui assinalar que a maioria desses autores encontra-se sediado(a) no Estade de Sio Paulo, sendo, em
verdade, paulistas, quando néo paulistanos.

P
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P
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e a do também anteriormente denominado Estado do Rio de Janeiro, tendo em vista a
economia dessa regido (fluminense) 19 de “forma a distingui-la da paulista, atribuindo
com isso menor peso s relagdes café-inddstria como elemento explicativo da perda de
dinamismo da economia do Rio de Janeiro” {Gomes ¢ Ferreira 1988: 2); apontando,
ademais, que a prépria reflex@o sobre a classe trabalhadora carioca e fluminense, ao colocar
na ordem do dia temdticas como valores, condigcdes de vida e de trabalho, mas néo
fundamentalmente a questio corporativo-sindical “*, tfo marcantes nas andlises dos
cientistas politicos e socidlogos paulistas sobre a classe trabalhadora de Sdo Paulo,

reiterava a especificidade da regido fluminense.

Para apreender a forga dessa critica, considerando o que foi anotado ao inicio deste
sub-ftem, o0s seguintes aspectos serfio em seguida considerados (todos recolhidos das
elaboracgdes dos historiadores da UFF): a) a relacio café-indiistria, e a especificidade do Rio
de Janeiro; b) a rela¢fo entre a producdo agricola e o abastecimento do Distrito Federal; ¢)
o suposto mercado de consumo limitado da regifo fluminense; e d) a centralidade histdrico-

explicativa da perda de dinamismo da indistria fluminense.

4 Entende-se regizo fluminense como abarcando o antigo Estado do Rio de Janeiro e o também antigo
Estado da Guanabara (ex-Distrito Federal).

5. Os estudos que fratam do surgimento da classe trabalhadora nos anos-preé 1930 datam dos anos 1950-60,
sio referidos ao Bstado de Sio Paulo e foram escritos por autores sediados neste estado, tendo em vista os
determinanges estruturais do comportamento do operariado ali nascente. Os autores posteriores, condicionados
pelo golpe politico-militar de 1964, adicionam 2 leitura sociolégica anterior, a andlise das conjunturas
politicas especificas, acrescentando ai o perfodo 1945-64. Mas isto nilo lhes altera o foco analitico: “Em S3o
Paulo, os temas da industrializac®io, do empresariado, do movimento sindical, e também do processo de
trabalho nas fébricas estiveram presentes. J4 os trabalhos que tratam do Rio de Janeiro elegeram o tema dos
movimentos e conflitos urbanos policlassistas” (Gomes e Ferreira 1988: 24), evidenciando o afastamento do
“modelo cldssico de luta politica, () alimentando a construgio de uma separagio entre manifestagdes mais
espontineas ¢ violentas, e movimentos da classe trabalhadora, menos numerosa e significativas” (Idem, pdg.
25). Nestes novos trabalhos, trés linhas de investigacio séio exploradas, a saber: condigdes de vida e de
trabalhio da classe trabathadora carioca, diferenciacfio entre as correntes do movimento operdrio ¢ sindical, e
formas de mobilizagio e participago politica. Num certo esforgo de sintese, pode-se dizer que essas linhas de
investiga¢iio, de maneira geral, expressam a especificidade da cena carioca ¢ sua amplitude e complexidade
vis-#-vis as andlises sobredeterminadas pela industrializagiio ¢ pelo processo de irabalho fabril tio caros e
comuns ao pensar dos paulistas sobre S&o Paulo.
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a) a relagdo café-indiistria, e a especificidade do Rio de Janeiro

Pignaton (1977), por exemplo, destaca “(...) a especificidade da cidade do Rio de
Janeiro enquanto grande centro comercial, financeiro e politico-administrativo, dotado de
certo grau de autonomia” (Gomes e Ferreira 1988: 10), pelo menos naquele momento,
acrescento eu (Jorge Natal), em relagfio as relagdes café-inddistria. Euldlia Lobo (1977)
reforca essa tese ao afirmar que o dinamismo do setor comercial ndo esteve atrelado a
expansdo do café fluminense, até porque o antecedeu, dadas as especificidades desse
estado, qual seja, o de ser centro politico-administrativo, comercial, financeiro e industrial
do Pais” (Idem, pp. 11). O que veio de ser assinalado foi reforgado ainda mais por Leopoldi
(1986), outra participe do debate, posto que o Rio teria se firmado como principal centro
comercial ¢ financeiro por volta de 1880-90, exatamente quando a crise da economia
cafeicultora atingiu o seu dpice. Neste sentido, prossegue ela, seria preciso valorar as
caracterfsticas peculiares da cidade, as mudancas trazidas pelo regime republicanc e a
abolicfio da escravatura que, em conjunto, acabaram favorecendo a regifo fluminense, em
especial o Distrito Federal, ndo obstante a crise da cafeicultura do antigo Estado do Rio de

Janeiro.

Tais leituras sfo sintetizadas por Ferreira (1985), ao afirmar que “(..) ©
desenvolvimento industrial carioca e fluminense ndo teve relacéio reflexa e imediata com a
agricultura do Estado do Rio de Janeiro” (Idem, pp. 12) na medida em que havia larga
acumulacdo na 6rbita comercial, independentemente da agricultura. Nesta mesma linha,
vale registrar a observacio de Monteiro (1985), segundo a qual “(...) o setor cafeeiro ndo
constituiu importante fonte de recursos diretos para a industria, e que os capitais para a
nova atividade provieram principalmente do comércio de importagdes e dos

reinvestimentos de lucros do préprio setor fabril” (Idem, pp. 13).

Em resumo: a regifio fluminense, principalmente sua fragio antigo Distrito Federal,
seria portadora naquele momento histérico de tamanhas particularidades que, no limite, seu

dinamismo econdmico ocorria guase & margem das mudancas estruturais processadas na
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economia ¢ sociedade paulista '®. Mais especificamente: a derivacio analitica de que as
economias que ndo possuissemn relagdes dindmicas café-indiistria experimentariam, desde

logo, crise econdmica, ndo teria se mostrado veraz na totalidade da regido fluminense.

b) a relagdo entre a producdo agricola (quantidade e natureza da mdo-de-obra) e o

abastecimento do Distrito Federal

Para Sénia Mendonga (1977) teria havido no periodo em exame (final do século
XIX) diversificagio e crescimento da produgéo agricola capaz nfo s6 de abastecer o antigo
Estado do Rio de Janeiro, como também o Distrito Federal (1903-1914), “Tais conclusbes
refutam as teses (...) de que apds a crise do café a economia fluminense teria se voltado
exclusivamente para a pecudria” (Gomes e Ferreira 1988: 15). Nesta perspectiva, nédo teria
havido bloqueio & economia da regifio fluminense por causa de problemas localizados na
oferta de produtos agricolas. Esta tese €, em certa medida, reforcada pela de Castro (1987),
ao defender que o importante contingente de mio-de-obra escrava nfio teria se constituido

em obstdculo A formagio do mercado interno na regido fluminense 7.

Em resumo: segundo tais observagdes, pode-se derivar que especialmente a
economia do antigo Distrito Federal ndo teria enfrentado obstdculos no que tange ao seu
abastecimento, ao chamado custo de reproducdo da sua for¢a de trabalho, nem sido
constrangida de modo significativo a constituicdo do seu mercado interno em vista da

expressiva presenca de méao-de-obra escrava em seu territdrio.

' O quase em itdlico deriva do seguinte: em vérios aspectos, a economia carioca se beneficiou do crescente
dinamismo da economia paulista...esta demarche serd esclarecida adiante,

7. Contribuem para iluminar aspectos laterais desta demarche, os trabalhos de Bastos e Weid (1986) (que
assinala que a escassez numérica de mao-de-obra derivaria scbretudo da nfo-disciplinarizagfio operdria) e o
de José Murilo de Carvalho (1987) (que destaca a existéncia de formas alternativas de trabalho extra-mercado
formal de trabalho) e, ainda, o de Gomes (1987) e Batalha {(1986) que apontam que os altos pregos existentes
na cidade do Rio de Janeiro n#o teriam derivado da escassez, mas dos mecanismos de distribuigiio e
comercializagfo dos géneros (...)" (Gomes ¢ Ferreira 1988: 17).
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¢) o mercado de consumeo limitado da regido do Rio de Janeiro

A tltima tese, constante do item precedente, o ¢, € examinada de maneira particular
por Lobo (1987), Stein (1979), Bastos e Weid (1986) ¢ Martins (1985). Estes autores
refutam-na, apontando a Importincia de operagdes e empreendimentos comerciais €
financeiros em outras regides do pafs que teriam garantido a manutengfio da acumulacdo
independentemente dos mercados locais, além da existéncia de certo controle de uma dada
rede que permitia o escoamento da produgfo, destacando-se af o papel da Estrada de Ferro
Central do Brasil (EFCB) enquanto “instrumento de integracdo do mercado interno e da

distribuicdo de produtos manufaturados™.

De outra maneira: sem negar inteiramente a existéncia de algum constrangimento
relativo as 'dimensdes' do mercado‘ interno, esses autores apontam os beneficios
integradores da EFCB, os beneficios de acesso e exportacdo de produtos necessirios, quer
para suprir a demanda interna (3 regido)} quer para efeito de avanco da valorizacio dos
capitais aplicados nestes negdcios...mais uma vez, as supramencionadas especificidades
teriam permitido que a economia da regifio fluminense, particularmente a da sua fragdo

antigo Estado da Guanabara, ndio experimentasse qualguer crise econdmica .

d) a especificidade histérico-explicativa da perda de dinamismo da indistria

Jluminense

Bérbara Levy (1987) aponta a elevac@o das tarifas de energia elétrica como
responsavel pela perda de dinamismo da inddstria fluminense. Marco Antdnio Guarita
(1987) aponta o aumento dos custos industriais com energia elétrica, transportes ¢ saldrios
como responsdveis pela mencionada perda de dinamismo. Outra vertente explicativa resulta
da andlise de Versiani e Versiani (1980), segundo a qual os importadores investiam na
inddstria numa perspectiva de diversificacfio do risco de scus negdcios —eles seriam, assim,
mais financistas que industriais. Uma outra interessante contribui¢éio ao debate vem de Jodo
Paulo de Almeida Magalhies; segundo esse autor, o fato do Rio de Janeiro ter “sido

responsével pela formacfo de cidadfios dotados de um forte sentimento nacional, (mas)
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pouco preocupados com (seus) problemas regionais” (Gomes e Ferreira 1988: 21),
explicaria a perda de dinamismo fluminense. De qualquer maneira, no que tange a
degradagdo da inddstria fluminense, cdmo se examinard em TI.1 (especialmente em seu 1°
pardgrafo, pags. 22/23), assinale-se que ela de fato ocorre, embora com defasagem temporal

em relagdo & dinamizagfo café-inddstria de S3o Paulo e 2 crise da economia do antigo

Estado do Rio de Janeiro.

Em suma: o Rio de Janeiro, tais eram suas especificidades, nao poderia ser
matriciado a partir de fora. Esta € a tese dos historiadores da UFF. De qualquer maneira,
esse conjunto de autores reconhece que a economia do antigo Estado do Rio de Janeiro
logo entrou em crise, conhecendo a partir do desenvolvimento da economia paulista um
longo e irreversivel ciclo de decadéncia e de estiolamento social. Neste sentido, ndo deixa
de haver reconhecimento do mérito da andlise acerca do cardter paradigmético das relagOes
econdmicas mais avancadas instauradas em Sdo Paulo, nos moldes capitalistas,

sublinhando-se, no entanto, a especificidade do antigo Distrito Federal.

Resta entdo examinar, & luz do embate académico travado entre esses dois
agrupamentos intelectuais, o porqué da perda de importincia econdmica do antigo Distrito
Federal, da diminuicdo do seu dinamismo industrial, apesar da sua economia nio
experimentar pronta degradacio econdmica tdo logo a cconomia paulista comegou a

deslanchar...este aspecto serd examinado na secfio que segue.

18 P - PR a”l s e . - ~ P .
. Além disso, nota-se aqui a importiincia analitica da consideragfio do Ambito macroregional, no caso, para a
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. A FORMACKO DO ESPACO REGIONAL FLUMINENSE E A
CONSTITUICAQO DAS SUAS DUAS ECONOMIAS

Interessa discutir aqui, tendo em vista a formac@o do espago regional fluminense e a
constitui¢do das suas duas economia, as condigdes materiais que resultaram na sistematica

perda de importéncia da economia carioca no contexto nacional

Sobre a formagdo do espaco regional fluminense e a constituicdo das suas duas

ECOnOMIAs

Para Corréa (1986), a ndo complementariedade econdmica entre 08 espagos dos
antigos Estados do Rio de Janeiro e Guanabara, no que tange a constitui¢do da economia da
regido fluminense, seria determinante para o entendimento das suas diferenciagbes
espaciais. Explicando: a “cidade(-estado), ao cumprir (...) fun¢des administrativas e
portudrias, estaria respondendo mais as demandas do conjunto do territério brasileiro que as
necessidades do seu espaco regional” (Gomes e Ferreira 1988: 64), evidenciando a forte
polarizagdo da cidade do Rio do Rio de Janeiro, ou seja do ex-Distrito Federal (DF), em
relacdo ao antigo Estado do Rio de Janeiro. De outra forma: o antigo DF cresceu mais em
funcfio dos “seus vinculos com o restante do pafs, e principalmente pelos lagos que
mantinha com o espago do atual Sudeste” (Idem, pp. 64-5) do que com seu vizinho, o

antigo Estado do Rio de Janeiro.

Reforca o que veio de ser anotado, o fato da cafeicultura do Vale do Paraiba,
importante de inicio para o antigo Distrito Federal, logo superada pelo crescimento da
economia cafeeira paulista, ter se apoiado nesta ultima para expandir as atividades
mercantis e administrativas da cidade. Exemplo: a importancia do porto do Rio de Janeiro,
ainda seguindo Corréa (1986), pelo fato de ter sido notivel no periodo, ilustraria com

clareza a positividade da expansio da economia café eira paulista para a ex-cidade-estado.

Bernardes e Segadas (1987) também situam o desenvolvimento do antigo Distrito

Federal num contexto regional amplo, apontande o desenvolvimento das suas vias de

melhor compreenséo da dinimica econdmica da regifo fluminense,



comunicagio, porto e centro de intermediac@o financeira e mercantil, além das ferrovias.
Nesta mesma linha, Dweck (1987) assinala que “a cidade se beneficiou de sua posicédo
geogréfica em todos os ciclos econdmicos que o pafs vivenciou” (Ferreira e Gomes 1988:
67), apontando como razdo para tal suas préprias fungdes politicas que nasceram como
decorréncia de sua posicio geogrifica (17); e que mesmo quando seu porte deixou de ser o
principal lugar de exportaciio de café do pais, que ele soube capturar outros produtos,

continuando assim a desempenhar papel de destaque.

J4 Teopoldi (1986) aponta que a urbanizacio e a dinidmica da cultura cafeeira
deveriam ser vistas também a luz das politicas governamentais de desenvolvimento
comercial e industrial na configuragio social e econdmica da cidade do Rio de Janeiro,
acrescentando af a rede de servigos urbanos ¢ o aumento populacional, dentre outros fatores
intervenientes. O cerne da sua tese € a relativizacio da importincia da crise da cafeicultura
¢ o conseqliente destaque das atividades de comércio, intermediagéo financeira e industrial.
Enfim: que o desenvolvimento da cidade ndio dependia diretamente dos ciclos da expansio

cafeeira (Idem, pag. 71), ao contrédrio do espaco agrario fluminense de entéo...

Adiante, com a Republica, a cidade continuou a ser beneficiada. A expansio
monetdria ¢ a apropriagio financeira realizada pelos banqueires e industriais, com ulterior
expansiio das suas atividades na cidade do Rio de Janeiro, ao expressarem os vinculos das
burguesias industrial e financeira com o Estado, anunciaram uma das suas dimensdes
chaves, um dos tracos mais especificos da cidade do Rio de Janeiro. Acrescente-se nesse
processo de avanco da economia do antigo Distrito Federal que o saneamento das suas
financgas, ao inicio do século passado, the permitiu ainda se beneficiar das reformas de
Rodrigues Alves ¢ das obras do Prefeito Peretra Passos que, como se sabe, geraram
notdveis efeitos multiplicadores sobre a dinfimica urbana, na linha da modernizagédo

capitalista de uma "metrépole’ periférica.

Neste sentido, vale também a adicfio, a construgio do porto em 1910, e a
conseqiiente retomada do crescimento econdmico, fez-se acompanhar da diversificagio da

inddstria local (Jdem, pp. 74). Tanto que 1907, o Rio de Janeiro era ainda importante centro
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da indistria téxtil, metalirgica, construgio naval, moagem de trigo e de material de
transporte. Assim sendo, pelo menos até 1913, o Distrito Federal manteve uma tendéncia de
crescimento industrial (em oposicio, portanto, & crise da cafeicultura) -em verdade, tdo

somente no pés-guerra o Rio teria apresentado sinais de desaceleragio econdmica U,

Em vista do exposto, algo mostrou-se¢ definitivamente decisivo: a diferenga do
processo de constitui¢iio das duas formacdes sociais, uma ordenada pelo capital diretamente
(a do antigo Estado do Rio de Janeiro) e a outra pelo Estado (a do antigo Distrito Federal)
29 Daf porque apenas a primeira pode e deve ser apropriada tedrico-analiticamente, e,

inclusive da perspectiva temporal imediata, a partir das relagbes café-industria @20 @B

I1.1. A perda de importancia da economia carioca no contexto nacional

E fato que a inddstria carioca apenas comegou a perder importdncia no cendrio
nacional a partir dos anos vinte. Mas também € verdade que em 1939, por exemplo, a
economia da regifo fluminense j& detinha apenas 22% da producio industrial nacional -a

do Estado de S3o Paulo ji alcancava entdo quase 46%. Vale dizer: de principal centro

'® Leopoldi, sobre o mencionado infcio do esvaziamento econdmico, aponta a multiplicidade de atividades
assumidas pelo Rio de Janeiro, antes virtuosa, que, afinal, teria mostrado seu lado negativo. Vale dizer:
auséneia de um processo de especializagdo na produgiio e no perfil da forca de trabalho, impedindo a atragdo
de capitais industriais que estavam, entdo, em formagio, como pelo fato da populacio ocupar-se
majoritariamente na prestagdo de servigos privados e urbanos, mais a evasfio de divisas para a formagdo de
capitais. Neste sentido, com a major especializagio e a modernizagio tecnoldgica, a indudstria do Rio de
Janeiro encontrou “(...) poucas condi¢des em manter a hegemonia que exerceu no século XIX, e primeiras
décadas deste século” (Gomes e Ferreira 1988: 77). Mas, insista-se, isto ndo se traduziu em crise profunda na
cidade (vide a presenca do governo federal), sendo que esse quadrc se manteve mesmo no pds-1930,
incluindo-se af o0 surgimento de uma poderosa classe média.

2 Vale assinalar que esta segunda formagio social, mostrou-se diversificada econdmica e socialmente, com
particulares valores presentes na sua cultura, de distingfio, enfim, frente aos outros estados brasileiros.

*1 O que parece resultar, é trivial, no equivoco da tese de que a decadéncia do antigo Bstado do Rio de
Janeiro, apéds a crise da cafeicultura, seria explicada pela “auséneia neste espago de um bloco coeso de poder”
{Gomes ¢ Ferreira 1988: 79); como sendo derivada das suas "(...) divergéncias polfticas internas {que sempre
teriam tido) preponderincia em detrimento das suas questdes econdmicas” (idem), o que reforgava, dado esse
seu fracionamento polftico, sua busca de vinculagfo politica, social e econdmica ao espago metropolitana do
Distrito Federal. Embora tais fracionamento politice ¢ busca de vinculagio com o antigo Distrito Federal
sejam reais, entendemos, eles constituem sobretudo conseqiincias e nfio causas da sua decadéncia
econdmica.

2 Na reafidade, uma maior aproximagio entre esses dois espagos s6 iria comegar a ser amenizado a partir da
realizacfo dos investimentos pesados dos anos setenta deste século, com o processo de fusio de 1974, o que
nem de longe significou convergéncia no processo econdmico, pois suas especificidades sdcio-econdmicas
permancceram marc antes.
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industrial do pais, a regifio fluminense em menos de vinte anos passou a condiciio de

segundo lugar, mas afastando-se crescentemente de Sdo Paulo.

Todavia ndo foi apenas a indistria da regido fluminense que perdeu importincia no
cendrio nacional; na verdade, ao longo de todo o periodo de avango da economia paulista,
houve sistemdtica perda de importincia de quase todos os segmentos econdmicos desta
regido. Considerando-se o intervalo temporal 1939-80, ilustra o anotado o que se segue: a
agricultura passou de 5,4% para 1,20%; a industria refluiu sua participagio de 26,93% para
9,30%; o tercidrio, idem, de 20,28% para 12,60%; o setor governo, também idem, de
35,44% para 20,70%; outros servigos, igualmente, de 27,18% para 17,60%; ¢ a
intermediacdo financeira experimentou significativa queda, passando de 38,43% para
13,25% (estes dltimos dados, ao contrario dos demais, referidos ao perfodo 1939-80, dizem
respeito ao perfodo 1939-75). Pode-se dizer, enfim: que a agricultura nunca teve peso
nacional importante; que a participacio da industria fluminense experimentou queda
pronunciada, assim comeo a intermediacdo financeira -a mais importante atividade
econdmica do estado; e que o setor governo, apesar de continuar apresentando importéncia
econdmica no contexto nacional (cerca de 20% do setor ptiblico brasileiro), também

experimentou diminuicZo da sua centralidade ¥,

Nio obstante o peso relativo e absoluto da presenga do setor piblico na regido
fluminense (evidente que, neste caso, tenha-se em conta sobremodo o antigo Distrito
Federal), a economia desta 'unidade federativa' participava com apenas 11,70% da renda
nacional, ao passo que em 1930 o antigo Distrito Federal mais o antigo Estado do Rio de

Janeiro detinham, juntos, 21,69% dessa mesma renda.

Fernandes Filho (1983), em coro com o paradigma tedrico-analitico dos
economistas da Unicamp, entende que a perda de importéncia relativa da inddstria do
conjunto da regido fluminense teria derivado mesmo da fragilidade das relagdes café-
inddstria estabelecidas em seu territério que nfo possibilitaram a criacio de efeitos

dindmicos, para frente e para trds, como verificado em Séo Paulo. Foi assim, defende este
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autor, que o Rio de Janeiro teria passado a depender cada vez mais das atividades
prestadoras de servigos e do setor publico 1. o que é inteiramente verdadeiro, mas n#o, a
meu juizo, a da degradagio do conjunto da economia fluminense no curo prazo, embora, no
longo prazo, a tese dos mencionados economistas da Unicamp, em vista das perda das
antigas especificidades, mostre-se verdadeira. Voltaremos mais detidamente a esta

discussfio mais adiante...

SOBRE A EVOLUCAO_ INTERNA DA ECONOMIA DA REGIAOQ
FLUMINENSE

INDUSTRIA

Apesar da perda de importincia da sua inddstria no contexto nacional, ela se
transformou de sorte a diminuir o peso de ramos tradicionais como os téxtil e de alimentos,
e aumentou o de inddstrias antes modernas, como a metalrgica € a mecinica. Mas seu
perfil produtivo, apesar do esfor¢o de modernizagdo, mostrou-se bastante vinculado ao
mercado interno € ao consumo de massa, o que o diferenciava da inddstria paulista que
também possuia um setor industrial forte, e vinculado ao setor de bens de consumo
durdveis e as exportagdes. Vale dizer: a inddstria da regido fluminense apresentava-se
altamente sensivel as variacdes da renda interna da sua prépria economia (diferentemente
até da economia mineira) e aos rebatimentos nacionais da demanda sobre ela, evidenciando,

desse modo, sua intensa vinculagio 3 dindmica da economia nacional.

Uma adigdo: em reforco a tese de que apesar dos pesares o conjunto da regiéo
economia fluminense ndo mergulhou em crise econdmica profunda tdo logo suas relagdes

café-inddstria mostram-se, em seu Ambito, impossibilidades histéricas, anote-se que a

2 Bm adi¢fio a este 1dltimo aspecto, vale anotar que ao final dos anos 80, 31% das empresas estatais federais
ainda estavam sediadas no estado, assim como 23 (em 90) das maiores empresas pablicas nacionais.

% 0 que, reitere-se, nfio significa afirmar que teria havido crise econdmica nesse estado, notadamente no
antigo Distrito Federal. Neste sentido, vale considerar que a renda per capita que no inicio do século
representava 2,5 vezes a média nacional, na entrada dos ancs cingiienta passou a situar-se 170% acima da
renda per capita do pafs (2,7 vezes a média nacional). Ou seja, teria havido inclusive aumento do poder de
compra, ndo obstante o intenso processe de crescimento populacional de entfo, sabidamente reforcado pela
acelerada urbanizagio da época. Na realidade, € apenas nos anos 60-70 que ela comega a cair. Mesmo assim,
vale a observagiio, ela ainda situava-se 70% acima da média nacional. Mas foi mesmo nos anos citenta gue
esse fndice caiu para somente 40% acima da média da renda per capita do pais.
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mencionada inddstria aumentou sua participacéo na estrutura do emprego e na formacio da

renda interna no perfodo 1940-80 &,

TERCIARIO

Este setor € sabidamente sensivel as oscilagdes da renda interna. Ora, no Rio de
Janeiro sempre houve acentuada concentracio da renda interna que, por sua vez, afeta o
desempenho da indistria (dado o seu perfil/orientaciio de mercado) e do comércio. Veja-se,
por exemplo, que em 1940 o setor tercidrio jd representava 52,7% da Populagio
Economicamente Ativa (PEA) ocupada, sendo que, entre 1981 ¢ 1985, do "contingente que
foi incorporado 4 PEA nesse perfodo, mais de 83% foi integrado ao tercidrio (...)" (Aragjo
Filho 1994: 99-100). Destaque-se af os postos de trabalho na construcfo civil e na prestacéo
de servicos, e o fato de que nessas atividades hd enorme flutuagiio no nivel de emprego
(ocupagdes instdveis). E mais: que dados os baixos saldrios que s&o pagos nessas
atividades, reforga-se sobremodo a concentracio da renda e a prépria instabilidade da
dinimica econdmica ®®. Em resumo: a dindmica sécio-econdmica da regido fluminense
encontrava-se estreitamente vinculada ao segmento dos servigos que, por sua vez, crescia
inserido no processo de terciarizagdo da economia metropolitana (fundamentalmente) e

através da expansio do setor informal, principalmente em épocas de crise econbmica.

Uma das possibilidades de explicacdo desse processo de decadéncia econdmica
seria relativa a transferéncia da capital para Brasilia que, ao implicar na reducio da massa
salarial, na reducdo da demanda de servicos por parte da antiga maquina administrativa e na
reducio do niimero de funciondrios publicos, teria impactado gravosamente sobre a renda
per-capita daquela antiga unidade federativa (apesar da sua taxa de crescimento

populacional, a cada década, ser menor).

5, "Hste incremento sofre interrupgio a partir de 1980, prosseguindo até 1985, periodo em que a industria
brasileira também passava por um processo recessivo...” (Aratjo Filho 1994: 92), apesar de experimentar
alguma recuperacido dos niveis da atividade econfmica exatamente neste Gltimo ano e no anterior .

% Observe-se que em 1986, o mercado informal de trabalho participava com 46% do total de pessoas
ocupadas. Entretanto, também vale o regisiro, os saldrios niic acompanharam o aumento da demanda por
mio-de-obra, sabendo-se ainda, em reforco & problematizagiio da temdtica em pauta, que nos momentos de
recesso, elas, as remuneragdes, caem mais do que a prépria queda da demanda pela mesma mfo-de-obra.
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De qualquer maneira, havia ainda no espago fluminense, em especial no carioca,
uma acentuada concentra¢fo espacial das atividades econdmicas que, de alguma maneira, o
favorecia...e proclastinava a crise econdmica, pelo menos no que tange a sua apreensio em
termos dos indicadores tradicionais do nivel da atividade econdmica, quais s¢jam, renda e

emprego...
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IIL. A CRISE ECONOMICA DOS ANOS OITENTA E ENTRADA DOS NOVENTA
PROPRIAMENTE DITA

Para além dos discursos, mostra-se evidente que a partir dos anos setenta, com o
avanco notdvel da economia paulista, e também das economias mineira e capixaba (fruto,
em parte das agdes industrializantes do governo militar, Companhia Vale do Rio Doce,
Estrada de Ferro Vitéria-Minas), o ERJ foi ficando cada vez mais isolado no contexto
regional do Sudeste. Seus papéis cldssicos de escoadouro da producio e de centro da
intermediagdo financeira sfo perdidos para Tubardo, Santos e outros, e para o ESP,
principal e respectivamente, reafirmando ainda mais sua tendéncia endogeinista, presente
por exemplo no mercado da sua indistria. Mas no que diz respeito a investigagdo das

causas do seu esvaziamento econémico...quase nada.

Enquanto isso, o conjunto do estado, particularmente sua fracdo metropolitana,
experenciava crise sem precedentes na sua histéria, com isolamento regional e perda de
espaco no cendrio nacional, empobrecimento econdmico, saturacio do espago
metropolitano, exacerbagfo do conflito social e da violéncia urbana...e sem proposta claras
para a superacdo desta situagio. E o que faziam as nossas elites econdmicas e empresariais,
até algumas trabalhadoras? Idealizavam um Rio de Janeiro que jd ndo existia mais e, ao fim
e a0 cabo, culpavam o governo federal e, simultaneamente, pressionavam 0§ gOVernos
estaduais de entdo numa luta de hegemonia, muitas vezes também patrimonialista,
agudizando, mais, as condi¢Ges de vida das maiorias populacionais do estado, ao fugirem

dos reais determinantes da degradacdo da economia e sociedade fluminenses.

Como indicado, a crise dos anos oitenta foi, em verdade, um conjunto de crises
superpostas, a saber: (i) por causa da redugdo dos investimentos federais, como da propria
falta de projetos de investimentos apontados por este mesmo sctor piblico federal; (ii) por
causa da decadéncia e da falta de competitividade da industria, principalmente quando
comparada com a paulista; e, (iii) por causa da crise conjuntural, resultante da reforma
administrativa e da politica de contencdo salarial. Mas também, acrescente-se e sublinhe-se,

societdria, resultado de uma cultura conservadora ¢ escapista...
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No que tange ao primeiro determinante, o corte dos investimentos piiblicos federais,
evidentemente cle alcancou negativamente a economia da regido fluminense. No entanto,
vale observar que também a simples ausénecia da definicio de projetos de investimentos
para o estado, de "per se", repercutiu negativamente sobre outros projetos de investimento
que, na auséncia daqueles, eram suspensos ou proclastinados no tempo. Considere-se na
composicio deste quadro que as liderancas empresariais e politicas do estado, por razbes
diversas, perderam capacidade politica de atrac@o de recursos para o estado, até porque nfo

atinavam para as mudangas em curso na economia brasileira ¢ mundial.

No que tange ao segundo determinante, a obsolescéncia de setores importantes da
inddstria fluminense (inddstria naval, siderirgica), ela indicava que esse estado nfo s6 ndo
conseguia apropriar-se da ponta tecnoldgica de bens de consumo duraveis, toda localizada
em S3o Paulo, como apontava a inexisténcia de uma politica industrial integrada que
aliviasse as pressOes sobre sua regido metropolitana e concretizasse, para o ndcleo, suas
potencialidades na indistria de alta tecnologia, moda e turismo, para mencionar aquelas nas

quais o Rio apresentava certas vantagens comparativas.

No que tange ao terceiro determinante, a crise industrial/produtiva do Rio, embora
ela tenha sido relativizada pelo peso do setor tercidrio, que responde por 70% do emprego e
60% da renda nacional, vale observar que também este Gltimo setor foi alcancado
negativamente pelas politicas piiblicas relativas ao funcionalismo e aos aposentados sem
que politicas estaduais ou municipais consistentes tenham sido encetadas, entdo, para
'contrarrestar’ este processo. A realidade é que o valor adicionado pelo setor tercidrio que
era em 1980 de 23,3%, em 1992 mal alcancava 13%. Adicione-se que também se mostrava
problematica a capacidade do tercidrio no que tange ao aspecto ocupagdo: em 1980, ele
representava 12,3%, ao passo que em 1992 havia subido para apenas -dada a monumental
crise econdmica ¢ de emprego- 14,6%. Acrescente-se que tudo isso se fez acompanhar da
gueda do emprego formal, dos saldrios e do aumento da informalidade.

gk
O processo antes discutido também expressou pelo menos dois aspectos

importantes, quais sejam, o agravamento da questdo social e a complexidade politico-
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administrativa do ERJ, notadamente entre o governo estadual e a prefeitura municipal do

Rioc de Janeiro.

O primeiro aspecto foi o da deterioracdo generalizada das condigdes de trabalho.
Exemplos: aumento do nimerc de mulheres no mercado de trabalho em atividades de baixa
qualificacdo e baixos saldrios, e aumento da ocupagio de jovens e criangas. O tercidrio
respondia por 73,4% do total de pessoas ocupadas, atestando o afastamento acelerado do
emprego industrial e anunciando a auséncia cada vez maior das coberturas sociais
trabalhistas ou, de forma diversa, a precarizagiio do mercado de trabalho., Também neste
momento expandiu-se o fendmeno microempresarial, aumentou o crescimento do setor
informal (dentro e fora das empresas estabelecidas) e estabeleceram-se, inexoravelmente, as
estratégias empresariais de flexibilizagfio das relacdes contratuais trabalhistas (com perda

da importéncia relativa do trabalho assalariado diante do trabalho autdnomo).

Mais aprofundadamente: resultou daf substancial aumento da concentracdo da
renda, ampliando o grau de desigualdade da economia e sociedade fluminenses...apesar da

melhoria de indicadores sociais, como os de educacao, saiide, coleta de lixo, gua, etc. @7,

O segundo aspecto foi o da complexidade da gestdo politico-administrativa do Rio.
O aspecto a ser considerado diz respeito ao elevado grau de metropolizagio (que confunde
o governo estadual como uma espécie da 'prefeitura’ da RMRI) e a forte presenga do setor

piblico federal (que escapa, por suposto, ao controle estadual).

IIL.1. A elaboracio classial-discursiva da crise econdmica

Resultou claro das andlises precedentes o seguinte: (i) que a economia do antigo
Estado do Rio de Janeiro entrou em crise econdmica desde meados do século retrasado; (i)
que a economia do antige Distrito Federal, sem experimentar crise econdmica da
perspectiva de geracdo de renda ¢ de empregos, por causa das especificidades desta

formacio social, perdeu crescente e sistematica importincia no contexto nacional em

# ¥Vide a respeito observagdes constantes do Apéndice 3.
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variados segmentos da atividade produtiva (indistria, agricultura, etc.), notadamente a
partir dos anos vinte do século passado; (iif) mas ndo apenas; que sua economia, com 0
passar do tempo, foi desvelando indmeras fragilidades estruturais, fragilidades essas que,
com a perda das suas especificidades (transfer€ncia da capital para Brasilia, elevada
concentracio industrial em S#o Paulo, desenvolvimento de diversas economias regionais,
ctc.), manifestaram-se como crise efetiva, real, absoluta e nfio apenas como perda de

importdncia relativa.

Diante dessa crise real, manifesta definitivamente na entrada dos anos oitenta,
alguns discursos insuficientes efou estritamente ideologizados, consolidaram-se como

explicativos.

Um deles, claramente superficial, nfio percebendo (1?7) a profundidade e dimensdo
estrutural da crise, brandia o argumento de que o Rio de Janeiro teria uma espécie de
vocacgio natural (sic) para centro financeiro. Ou seja, entendia que a saida das sedes de
grandes bancos do seu espaco para o paulista, além do esvaziamento crescente da Bolsa de
Valores do Rio, poderia ser revertido com agdes meramente politicas, dada aquela suposta
vocacdo. A realidade € que ignoravam que o chamado capital bancirio e estritamente
financeiro apenas seguiram para 0 espaco economicamente mais dindmico. De outra forma:
os defensores da alternativa politica, da vontade politica, ndo percebiam (serd mesmo?) as
profundas e amplas transformagdes processadas na economia e sociedade brasileiras,
expressas, dentre ouiros fatos, na mudanca da capital federal para Brasilia, na
extraordindria concentracio industrial lograda pela economia paulista, na constitui¢ido de
uma série de espagos regionais econdmicos importantes desde o0s anos setenta e,
principalmente, a falta de uma 'leitura’ mais competente que permitisse a essa mesma

sociedade melhor definir seus interesses, representantes e interlocutores.

Um outro discurso, também superficial, invocava a vocagio (ei-la, de novo) turistica
do Rio de Janeiro, culpando a violéncia urbana pela suposta perda dinamismo desta
'industria’. Na verdade, a realidade € que o empresariade deste setor vocalizou uma

dimensao da vida social do Rio, evidentemente gravosa, a da violéncia urbana, aprofundada
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¢ verdade diante da crise econdmica, mas com determinacdes nfo apenas conjunturais... De
maneira diversa: mais uma vez as elites da regido fluminense preferiram concentrar-se nas
manifestacdes do que na raiz da sua crescente degradacio econdmica, social, politica, ctc.
Assim sendo, mais do que clamar pela agfo repressiva do Poder Publico, seria necessério
discutir a natureza da economia e sociedade fluminense no contexto das extraordindrias
transformacOes verificadas no Brasil, e no mundo. Nio fora bastante, dados da propria
Embratur, para o perfodo 1980-90, mostravam que o Rio de Janeiro movimentava ainda
cerca de 60% do turismo nacional e que as perdas em termos de fluxo de turistas, nao

tinham sido tdo significativas.

Um terceiro discurso invocava o argumento de que o governo federal ndo teria
honrado com o antigo Distrito Federal os compromissos que firmara -com este- para efeito
da realizacdo da fusfo. Independente de maiores consideracGes sobre a veracidade desta
argumentacgiio, a nossa tese é a de que a fusdio, em verdade, apenas teria exacerbado a
ambigiiidade do ser carioca; afinal, como assumir uma identidade que nfio correspondia aos
fatos, a de se passar a ser fluminense quando historicamente se foi carioca. Concretamente,
tudo isso implicava, como j4 assinalado, na negagfo do presente e, a0 mesmo tempo, em
uma idealizacfio do passado. Nio € & toa que o Rio, no imagindric da sua populacio, e niio
apenas das suas elites, permaneceu sendo o Rio Cidade. Ora como nfo havia mediagio
reflexiva que passasse sequer pelo plano estadual, seu isolamento regional apenas foi sendo
aprofundado, restando o lamento pela fusdo, o 'choro' pela traicdo do governo federal.

Quanto as causas internas ¢ constitutivas da estrutura econdmica e social carioca, nem

sequer uma palavra...

Um quarto argumento brandia que o antigo Distrito Federal, ao ser 'juntado’
artificialmente com ¢ antigo Estado do Rio de Janeiro, teria assumido uma unidade
federativa que acabara por consumir seus recursos fiscais sem contrapartidas, fazendo
assim com que a unidade federativa mais rica também fosse empobrecida. Tal tese, dotada
de certa capacidade explicativa, a meu juizo, também € escapista na medida em que ndo
alcanca o dmago da decadéncia da economia e sociedade carioca - como tentamos mostrar

antes.
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Ainda a elaboracdo classial-discursiva (das elites empresariais)

Havia nos anos setenta um clima favordvel & fusfo (apesar da memoria coletiva
registrar a transferéncia da capital como perda). De outra maneira: havia a crenca,
especialmente entre as elites econdmicas, de que a fusio articularia a base técnica e
financeira do Estado da Guanabara com as potencialidades produtivas do Rio" (Aragjo
Filho 1994: 235). Acrescente-se¢ ai o seguinte: na visdo do empresariado fluminense, a
desconcentracio econdmica estimulada pelo Governo Geisel aumentaria o peso da industria
do Rio de Janeiro no contexto da Regifio Sudeste (contava-se com a perda de importancia
da indistria paulista), sendo que esse processo, associado a estratégia geopolitica do
governo Geisel, de busca de novas bases de sustentagiio politica em pontos diversos do
territorio brasileiro, de modo a levar adiante a denominada distensdo lenta, segura e
gradual, dado o maior conservadorismo reinante do outro lado da baia (posi¢do politica
bem distinta do oposicionismo da metrépole), resultaria, via fusfio, em retribuigdes do

governo federal para a 'fatia’ carioca da inddstria @®.

Tanto que no perfodo 1970-75, aproximada e basicamente, o Rio era tematizado em
vista das denominadas vocacdes da cidade (tradigio financeira, polo industrial de ponta,
polo provedor de servicos, etc.) no suposto da existéncia de mecanismos e recursos ao nivel
do governo federal, dado o 6nus da fusdo (17). Vale lembrar também que ainda viviamos
sob o signo da ditadura e que os discursos eram, entdo, marcados pela concepgio
desenvolvimentista. Reforgcavam essas expectativas, obras recém-conclusas ou anunciadas
como as da Ponte Rio-Niterdi, do Porto de Sepetiba, da Usina de Angra dos Reis, da Rio-
Santos, do Novo Galedo, da CSN. Evidentemente que muito dessas expectativas otimistas
reforcavam-se mais ainda na medida em que as crises fiscal e financeira da Unido nfo eram

ainda visivels.

Alguns fatos, no entanto, conspiravam contra a euforia (a FIAT instala sua planta
industrial em Betim/Minas Gerais; e a IBM sai do Rio de Janeiro, instalando-se em Sfo

Paulo). Se na primeira metade dos anos setenta esses sinais amarelos ja anunciavam o

2 Vera respeito Lessa (1978).
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porvir, na segunda as luzes vermelhas foram sendo todas acesas. Comega-se entdo a
verbalizar, amplificadamente, que faltaria ao "Estado do Rio de Yaneire uma verdadeira
consciéncia regional que aglutinasseA as elites em torno de um projeto comum de
desenvolvimento” (Aradjo Filho 1994: 247). De outra forma: que essas elites eram

desagregadas e que em vista disso o estado perdia importéncia no contexto federativo.

Mas € o ano de 1979 que marca a passagem definitiva do relativo otimismo da
entrada dos anos setenta para o fim do ufanismo oficial. Contudo, ao invés de andlises
aprofundadas sobre as raizes da crise estrutural da economia (¢ da sociedade) fluminense,
elas insistem na reivindicagfo, junto ao poder central, dos investimentos que julgavam ser
o estado credor face aos Onus da fusdo (17). A verdade € que esta tese, além do seu
escapismo, naquela conjuntura, revelava algo mais e tdo grave quanto, qual seja, a
emergéncia da no¢do de crise entre as elites empresariais e politicas dominantes, como 0s

limites das finangas estaduais e a dependéncia do ERJ dos recursos publicos federais.

Neste sentido, pode-se dizer qué o final dos anos setenta constituiu uma espécie de
ensaio geral de afirmacfio hegemdnica e de posicionamento de interesses de classe,
inclusive, sendo fundamentalmente, frente ao governo estadual e demais fragdes de classe
existentes no espaco fluminense; o mote foi o da defesa do estado-regido. Vale lembrar que
as mudangas em curso suscitavam esses movimentos; afinal, dada a fusfio, os rearranjos
politico-administrativos e politicos colocavam na ordem do dia forcas e interesses novos,
ndo ajustados ao antigo pacto de dominagio, e, para complicar tudo (para elas, as antigas
fragdes dominantes), esgotava-se o padrdo de relacionamento fiscal ¢ financeiro com o

Governo Federal/Unido.

Na entrada dos anos oitenta, como se sabe, a crise econdmica avanca
extraordinariamente. A literatura especializada registra a crise fiscal e financeira da Unifo,
as dificuldades de 'fechamento' do Balango de pagamentos dos pafs, a moratéria mexicana,
etc. Para além disso, assume o governo estadual, o Sr. Leonel Brizola, figura emblemética

da oposig¢#o brasileira & ditadura politico-militar.



€

Py

gy
o G
S

Ry

o~
Pt gt

£y
Y4

34

E provavelmente neste contexto que se possa entender a criacio do Instituto de
Estudos Estratégicos do Rio de Janeiro, o Clube do Rio. A tese do esvaziamento econdmico
comega a ser claborada. Suas orientacdes iam desde as divergéncias quanto & atuagdo do
governo estadual, passando pela perda de influéncia no que tange 4 destinacdo dos
investimentos federais e pelo seu papel como classe dirigente, até os receios do desfecho
dos processos eleitorais. Adicionarn, como elemento que justificaria sua criacfo, o fato do

Rio ter sido capital, o que teria inibido a cria¢fio de uma ideologia e atuagéo regionalistas.

Pretende-se, o Clube do Rio, entdo, uma representacio que apesar do discurso de
defesa da economia do estado, reposiciona, como quase sempre, a defesa dos interesses
estabelecidos na cidade e, quando muito, na metrépole. Vale aqui um registro: apesar de
pretenderem falar em nome do Rio, defendiam basicamente os interesses das fragdes do
capital estabelecidas na metrépole, ou seja, os interesses urbanos e, portanto, ligados ao
comércio e as finangas. Isto resulta também evidente quando consideramos suas propostas
de soergitimento da economia fluminense, a saber: cria¢do de uma bolsa de mercadorias na
Cidade do Rio de Janeiro; transformacdo do Rio numa vitrine da indistria nacional;
estabelecimento de diretrizes que garantissem a segunda colocacfio no cendrio nacional

para o polo industrial do Rio, e de incentivos para a atragdo de conglomerados financeiros.

Com o advento efetivo da crise, a partir de 1982-83, novos temas/propostas viio
sendo enfileirados, tais como: Usina Sidertrgica de Itaguai, polo petroquimico, zona
comercial do porto da Cidade do Rio de Janeiro, centro internacional na Cidade do Rio de
Janeiro, cobranca do pagamento de royalties do petréleo prospectado/explorado na Bacia de

Campos.

Tais anos, 1982-83, se expressam a gravidade da crise, constituem também
exatamente 0s anos iniciais do primeiro Governo Leonel Brizola. A realidade é que ele
assume com grandes problemas financeiros e com ramos tradicionais da inddstria
fluminense bastante envelhecidos. Ndo obstante a conjuntura desfavordvel, o governo, até
para nd@o ficar a reboque do empresariado, tentou a esse se articular, visando seu préprio

fortalecimento junto ao governo federal. Isto posto, a pauta de reivindicagfio passa a ser a
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seguinte: cobranca de direitos fiscais, renegociacio da divida estadual (interna e externa) e
pagamento dos royalties do petrdleo. Sendo que em 1984, devido & presenca de Arthur Jodo
Donato na Federagdo das Industrias do Rio de Janeiro, a questfio propriamente industrial
vem 2 tona, ampliando-a e articulando interesses para além dos comerciais e financeiros.
De outra forma: o discurso regional ganhou af mais consisténcia, embora num ambiente de
luta encarnigada de afirmagdo de predominio econdmico e de hegemonia politico-
ideolégica @,

Em 1985, apesar da melhoria das condig¢des financeiras do estado, o impeto da
alianca politico-empresarial nio arrefecia a elaboraco discursiva da crise. Neste sentido,
em acordo com Aradjo Filho (1994), o que parecia continnar em cena era a luta pelo
condugdo do processo politico-econdmico do estado no novo quadro politico-institucional
que se gestava. A midia, por exemplo, abria generosos espagos para o tema da violéncia
urbana, valendo lembrar que o ano de 1985 era o da véspera de uma nova elei¢do para o
governo estadual. Como diz Aratjo Filho (1984, pp. 302), "a disputa de fato era politica e
objetivava poder definir os rumos da economia fluminense". E, em 1986, mais um
elemento € adicionado ao debate ja inflamado: a Prefeitura Municipal do Rio de Janeiro
enfrenta gravissimos problemas financeiros, estando 4 sva frente o Sr. Saturnino Braga,
indicado pelo governador Brizola, sendo este também identificado com os setores de

esquerda. O caldo de cultura para a realizagdo de uma guinada politica estava pronto...

No periodo do governo Moreira Franco, apesar de mais afinado com o
empresariado, ¢ da maior condescendéncia da midia, a crise persistiu. Vale lembrar que em
1987, por exemplo, € criada a AD-Rio, visando consolidar a alianca de empresdrios e
governo, destacando-se ai os interesses da petroquimica, siderurgia, metal-mecinica e
agroinddstria. O presidente da Federagio da Inddstria do Estado do Rio de Janeiro
(FIRJAN), ligado 2 indistria naval, chega a ficar otimista com a promessa da Petrobras de

comprar navios juntos aos estaleiros fluminenses, o que acaba ndo acontecendo...

. Nio obstante, em 1985, é realizado noe Municipic do Rio de Janeiro o "Semindrio sobre as vocagdes
econdmicas do Rio de Janeiro", leia-se, sobre as vocagdes do Municipio do Rio de Janeiro.
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Em 1988, com a intenclio manifesta de transferéncia de agéncias e sedes de
institui¢des financeiras para o ESP, apesar do quadro de recuperagéio de algum otimismo de
entdo (1), essas transferéncias equivaleram a um golpe quase mortal no escapismo
discursivo e analitico. Equivalia, enfim, explicitar que a crise era de fato grave e estrutural,
ou seja, que ela transcendia a maior ou menor boa vontade do governamente estadual de

plantdo em relagfio aos interesses estabelecidos do capital privado.

Segue-se a partir dal um certo "samba do crioulo doido”: uns defendem o
"marketing da cidade"; outros, como a FLUPEME (pequenas e médias empresas), o0s
investimentos em turismo e a revitalizac@o cultural, temas até entéo, no limite, ignorados; o
setor financeiro, defende investimentos em telefonia; o governo estadual, defende a
realizaciio pelo governo federal de investimentos no polo polipropileno de Itaguai,
perdendo a guerra para os interesses politicos de Sdo Paulo, defendidos pelo Sr. Roberto

Cardoso Alves, o que muito enfraquece o governador Moreira Franco; etc.

Na entrada dos anos noventa, com a ascensio de Collor de Mello, as expectativas
empresariais em mundo 'colorido’ assentado na pesquisa cientifica, no desenvolvimento
cientifico e tecnoldgico e na mio-de-obra especializada do estado, voltam a um brevissimo
periodo de euforia. Mas ele logo se desfaz, repondo definitivamente a nogio de crise.
H4 entdo uma verdadeira onda de pavor da parte das elites econdmicas do estado. Por que?
Porque com sua politica de enxugamento, de arrocho salarial ¢ de confisco do governo
federal, a economia fluminense € dramaticamente fragilizada. A FLUPEME, por exmplo,
logo observa que os impactos sobre a renda interna dramatizariam a indistria local, quase
toda ela voltada para o mercado interno ¢ de massa, embora, como sempre, a questao

salarial e distributiva fossem alijadas da discussio.

II1.2. A concrecio tardia da tese dos economistas 'campineiros'

Enfim: do final dos anos setenta/entrada dos oitenta até meados dos anos noventa, a
crise do emprego, da renda, politico-institucional, social, etc. fez-se realidade para além das
elaboracdes classiais-discursivas na economia e sociedade fluminenses. Neste sentido,

retomando a discussdo tedrica original, se os historiadores tinham razfo no ‘curto prazo’
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acerca da inexisténcia de crise econdmica na regifio fluminense, em especial na fracfo

territorial ex-Estade da Guanabara, nfio o tinham no 'longo prazo'; ao passo que os
economistas da Unicamp, embora equivocados em certa medida no que tange ao 'curto
prazo’, ao desconsiderarem olimpicamente as especificidades de economias ¢ sociedades
como a da regifio fluminense, estavam corretos no que diz respeito ao 'longo prazo’. Logo, é
como se disséssemos que ambos estavam simultaneamente corretos ¢ crrados, com
inversdes temporais, esses mesmos acertos e erros. Ao fim e ao cabo, num esforgo de
sintese, os historiadores da UFF tinham toda razfio ao afirmar que as especificidades da
regifio fluminense, marcadamente em sua fracdo ex-Distrito Federal, impediam pensa-la,
acrescento, no tempo histérico do estabelecimento das relagdes café-inddstria, como
condenadas de pronto a estagnacfio, a uma crise econdmica em termos de renda e emprego;
mas sem diivida os economistas da Unicamp acertaram ao sublinhar que numa economia
que posicionava relacfes especificamente capitalistas quaisquer outras formagdes sociais
pudessem desenvolver-se, como tese geral, em condi¢gdes de igualdade com aquela que
logrou estabelecer em seu espaco fais relacfes..tanto que quando as discutidas
especificidades se esvaem, a crise mostra toda sua face mais aguda e perversa. Lembrando
aqui que aquele ‘modelo de desenvolvimento', nucleade pelo avango da industrializagdo e
pelo padrio de financiamento ancorado no Estado, este tdo decisivo para a manutencao da
economia fluminense, fragiliza-se em parte pela prépria crise de acumulagfio de capital
verificada no 4mbito da economia paulista, problematizando assim adicional e

decisivamente a economia carioca.
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IV. A RETOMADA DO CRESCIMENTO ECONOMICO (1995-...)?

IV.1. Da crise a inflex#o na anterior trajetoria de degradacio econdmica

O exame do Plano Plurianual (PPA, 1996-99) do governo Marcello Alencar,
tornado publico em 1995, anota algumas observagdes interessantes para efeito da
elaboracdo de um certo diagnéstico da economia fluminense, em especial no que tange a
primeira metade dos anos noventa, a saber: o estado ainda possuia o segundo parque
industrial e também o segundo mercado consurnidor do pafs (30); ademais, esse mesmo
estado também oferecia significativa contribuigdo para o pais em vista de estarem
localizadas em seu territério as principais reservas de petréleo e de gés natural,
respondendo suas produgbes por mais da metade do consurno nacional. Nio obstante, a

economia fluminense havia perdido posicdio no cendrio econdmico nacional e, em muitos

casos, sua estrutura econdmico-produtiva encontrava-se inteiramente degradada.

Mas foi j4 a partir dos anos setenta, dadas a transferéncia da capital para Brasilia e
afusdo, ao alcancarem a auto-estima carioca, que instalou-se na ordem do dia a crise
econdmica (e também societdria) da regido fluminense. Ou seja: desde o advento da fusio
(de meados dos anos setenta) diversas andlises apontaram o 'esvaziamento econdmico' da
Guanabara, o agigantamento cadtico da Regido Metropolitana, como também a perda da
sua importancia vis-a-vis a metrépole paulista; enfim, enunciavam sua crise como sendo
resultante de um longo processo histdrico, logo, enquanto crise de natureza estrutural. Mas

foi mesmo, insista-se, na entrada dos anos oitenta que ela mostrou toda sua viruléncia GL,

Tlustra o assinalado, o fato do ICMS que em 1975 representava 12,5% do total
nacional, ter diminuido em 1980 para 10,7%, tendo declinado ainda mais em 1985 (9,6%);

em 1990 ele ainda era mais baixo que em 1985, representando, no total nacional, 9,2%,

%O PIB Industrial do BRJ representava entfio 12% do PIB Industrial Nacional.

¥ Neste interim, debateu-se, e muitas vezes criticou-se, a ilusfio que seria imaginar que o ERJ transformar-se-
ia num polo de desenvolvimento poderoso a ser concretizado pela integragio politica e econdmica dos dois
ex-estados; que a fuso eliminaria através da criagiio da RMRJ as barreiras politico-institucionais que
separavam seu nicleo, a cidade do Rio de Janeire, dos demais municipios integrantes, todos eles sitnados no
antigo Estado do Rio de Janeiro; e, ainda, possibilitaria um maior equilibrio federativo pela criagio de um
estado politica e economicamente forte que dividiria com S#o Paulo a lideranca do quadro nacional.
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tendo apenas em 1994 apresentado certa recuperacgdo, ao alcancar 9,5% @2 Na mesma
linha, assinale-se que o PIB, a custo de fatores e em termos percentuais, apresentou a

seguinte performance nos anos constantes do quadro abaixo:

QUADRO II
ANOS 1970 1975 1980 1985 1990 1994
RI/BR. 16,1 14,7 13,7 14,2 135 12,2

FONTE: PPA, 1996/99, do Governo Estadual.

"Por outro lado, no nivel interno da economia fluminense, fortaleceu-se a RMRIJ a
custa de uma concentragdo desproporcional de renda e populagfio, sem que se tenham
atenuado os desequilibrios regionais e propiciado a criagiio de pdlos de desenvolvimento no
interior do estado” (PPA 1995: 10). Tal citacio se confirma quando observado que o0 ERJ se
caracteriza{va) por apresentar o mais expressivo quadro de concentragdo demografica do
pais (com taxa de urbanizacio da ordem de 95%), sendo verificada ainda em sua Regifio
Metropolitana a maior concentragdo demogrifica do pafs -nela habitavam 78% da
populacdo urbana estadual e 75,6% de sua populagio total (PPA 1995: 11). Todavia,
também € sabido, o ERJ ndo concentra(va) apenas populacdio, mas também a economia

(vide quadro seguinte):

QUADRO III
Em%
ECONOMIA 1985 RMRJ/ERJ (%) M-S/RMRJ (%)
Estabelecimentos
Industria 78,24 67,78
Comeércio 75,19 61,11
Servigos 79,46 64,35
Empregos
Indistria 80,91 75,00
Comércio 84,39 71,82
Servicos 88,96 84,40
Financas Pidblicas
IPI Total ~1999 48,77 75,69
ICMS Total - 1999 93,95 95,19
ISS Total - 1999 90,60 78,26
IPVA - 1999 81,18 80,86

FONTE: PPA, 1996-99, do Governo Estadual (pig. 13); e Anudrio Estatistico do CIDE,

2000.

32 Conforme PPA, 1996-99, do Governo Estadual do BRJ (pdg. 09).
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Em resumo: a crise estava instalada jd nos anos setenta, apenas (sic) espraiando-se e
sendo definitivamente apreendida enquanto tal no anos oitenta, mostrando-se, além disso,

principalmente urbana, melhor, metropolitana.
A inflexdo na trajetoria de degradacédo econdmica fluminense

Como apontado antes, ao contrério dos iltimos decénios do largo intervalo temporal
1875-1976, que foram, em certo sentido, de auge do crescimento econdmico, as duas
décadas seguintes chegaram a suscitar a expressdo “Rio de todas as crises” (Dain 1990) ©%.
Portanto, ao passo que o mencionado padrido nacional de desenvolvimento conhecia o seu
esgotamento, o ERJ experenciava desde af sua mais aguda, ampla e longeva crise. Isto
posto, cumpre apenas sublinhar que o esvaziamento econdmico, a diminuicio da
importincia nas disputas federativas, a agudizacio das condi¢cOes de vida e a fragilizacdo
das anteriores auto-estima e identidade nacionais da populacdo, e, além disso, a
manutencdo (ou seria agravamento?) das histéricas desigualdades espaciais foram algumas

das expressdes do anotado *Rio de todas as crises”.

A partir de meados da presente década, no entanto, avolurmam-se enunciacdes na
imprensa, notadamente as proferidas por empresirios e governantes estaduais, acerca da
retomada do crescimento econdmico do ERJ. Face a essas enunciacdes e da anotada
importancia de “per se” e nacional desse estado, mostra-se imperioso considerar essa
possivel inflexfo, especialmente o papel que o poder priblico estaria desempenhando (ou

poderia nele desempenhar?).

Procedido a esse preAmbulo, cabe considerar alguns dados de modo a mostrar que
parece veraz a argumentacdo acerca da superagiio da degradacfio econdmica fluminense.
Sublinhe-se entdo: que a participacdo do PIB do Estado do Rio de Janeiro no PIB nacional,
que declinara desde 1970 até 1993, passou a ser crescente a partir de 1994; que a renda per-
capita que em 1990 era de aproximados US$ 3.600,00, alcancou em 1996 quase US$

7.000,00 (ela estaria alcancando, segundo algumas estimativas para o ano de 1997, US$

33 Cf. Dain (1990).
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8.000,00); que a economia fluminense teria voltado, segundo pesquisa recente, a ser a
segunda mais rica do pais (retomando a posicéo que perdera para a de Minas Gerais); que o
conjunto dos investimentos industriais, em construcdo civil e em infra-estrutura,
programado para o triénio 1997-99, somando-se ainda os da Petrobrds, alcancariam cerca
de US$ 30 bilhdes, o que, contrapostos aos US$ 22 bilhdes de investimentos diretos
estrangeiros realizados em todo o Brasil no ano préximo de 1998, bem indicam a
importéncia deste volume de recurso.s. Acrescente-se na composicdo deste quadro, o
acréscimo de poder de compra injetado na sociedade fluminense através dos investimentos
realizados por empresas recém desestatizadas (nlo obstante parcela delas, por mecanismos
vdarios, como o das demissdes, etc., terem também retirado poder de compra dessa mesma
sociedade). Adicionalmente, poderiam ser anotados diversos investimentos realizados por

empresas do setor comércio.

Em suma: se ainda nfo era possivel anunciar a retomada sustentada do crescimento
econdmico do ERJ, tanto mais quando sdo consideradas as condi¢des econdmicas mais
gerais do Pais (de crescimento econdmico extremamente modesto), parece ndo restar
divida de que pelo menos se pode dizer que se encontrava em curso -até o passado recente,
pelo menos- uma inequivoca inflexfio na anterior trajetéria de degradagdo econdmica
prevalecente no estado -sobre tal inflexfo econdmica vide se¢@o seguinte e artigo constante

do Apéndice H deste relatdrio.
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V. CENARIOS E PERSPECTIVAS DE DESENVOLVIMENTO PARA A

ECONOMIA E SOCIEDADE FLUMINENSES NO LIMIAR DO SECULO XXI
Neste capitulo examinar-se-8o trés aspectos/problemas relativos 2 economia e

sociedade fluminenses, a saber: (V.1) a disposi¢iio geografica dos investimentos em curso e

0s problemas sécio-espaciais (a enfrentar).

V.1) A disposicao geogrifica dos investimentos e os problemas socio-espaciais

por enfrentar

Penalva Santos (1997) destaca que a histéria do atual ERJ seria marcada pelo fato
da sua origem apoiar-se em duas formacOes sociais especificas, distintas; uma, que teria
experimentado crise econdmica desde muito cedo (ja ao final do século XIX), e, uma outra,
que embora ndo tenha experimentado crise propriamente dita senfo a partir dos anos oitenta
do século passado, nunca teria se ocupado com os dilemas do desenvolvimento, dado a sua
presenga no cendrio nacional enquanto capital do pafs, ou ainda, como espaco de atracfo de

B9 Neste

mao-de-obra qualificada e facilitador de apropriacio de recursos piiblicos
sentido, ela sublinha que nem mesmo com os esforcos dos anos 40 e 50, de industrializagfio
do antigo Estado do Rio de Janeiro, as diferencas sdcio-espaciais e econdmicas

desapareceram 33),

Mais adiante no tempe, sublinhe-se que tampouco investimentos como os da Ponte
Rio-Niterdi, do Porto de Sepetiba, da Usina de Angra dos Reis alteraram significativamente
a referida diferenciacio sécio-espacial ®®. Esta perspectiva parece confirmar-se quando

consideradas as flagrantes disparidades existentes em termos de indicadores de qualidade

* Registre-se que entendemos que o conceito de crise vai além da simples (sic) queda da renda e do emprego
e que, neste sentido, nio obstante a economia fluminense, especialmente a carioca, néio apresentar maiores
problemas de renda e emprego, ndo hd divida que o exame da sua histéria demonstra a existéncia de
problemas mesmo antes dos anos setenta do século passado, embora os problemas mais graves de acumulagio
mesmo de capital datem marcadamente da entrada dos anos oitenta até meados dos anos noventa.

5 Tlustra o assinalado investimentos como 0s que se seguem: Companhia Nacional de Alcalis, na Regido dos
Lagos; Companhia Siderdrgica Nacional, em Volta Redonda; Refinaria de Duque de Caxias, em Duque de
Caxias.

¥ Como apontado antes, tal crise, dada a centralidade dos recursos piiblicos para efeite da transformagéo do
ERJ em centro de tecnologia de ponta, também mostrou-se irrealizdvel.
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(37

de vida e, & trivial, as diferenciadas dindmicas econdmicas inscritas no territério

fluminense.

Mas na entrada dos anos noventa, com as mudangas em curso na ordem econdmica
mundial, alguns chegaram a pensar que haveria ali oportunidade de superacfio do secular
fosso existente entre as duas formacdes sociais em pauta. Explicando: essa nova ordem
mundial viabilizaria a desconcentracio espacial e a descentralizagiio dos negdcios gragas a
revolucdo cientifica e tecnolégica procedida na microeletrfnica, nos transportes e nas
telecomunicagdes, que, assim, redefiniriam o conceito de distincia e revolucionariam a
padrdo de localizacfio industrial. De outra maneira: chegou-se pensar que "(...) quaisquer
distdncias poderiam ser superadas em tempo reai e custo decrescente” (Penalva Santos

1997: 889).

Esta era a proposi¢do subjacente 2 tese da tendéncia & descentralizagio e 2
desconcentracio das atividades econdmicas. Entretanto, como assinalam autores diversos,
teria acontecido no pais, quando muito, uma "desconcentragiio espacial concentrada”. E o
ERJ? "(...) A nova ordem poderia, enfim, lograr diminuir estes desequilibrios? (Idem, pp

890).

Isto posto, vejamos a real disposicdo espacial dos investimentos em curso no
territério fluminense entre 1997-99. Os investimentos aqui considerados sfio os realizados
na industria, na construcdo civil e em infra-estrutura; sua plotagem mostra o seguinte: 20%
deles estariam sendo levados a cabo no Municipio-Sede do Rio de Janeiro, 26% na Baixada
¢ 49% no Sul (Barra Mansa, Resende, Volta redonda, Porto Real, etc.). De outra maneira:
46% na Regido Metropolitana do Rio de Janeiro, 49% no Sul, ¢ os demais 5% estariam
sendo anunciados efou realizados nas demais regides administrativas de governo, quais

sejam, Noxte (0,08%), Leste (1%), Noroeste (0,05%), Centro-Norte (2%), Serrana (2%).

Vale dizer: permaneceriam sendo economicamente fundamentais a RMRIJ e, como

antes, a Regifio Sul Fluminense (essa regifio, para ilustrar, que foi o berco da siderurgia

7. Vide a respeito Almeida (1997).
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nacional, agora o € da Volkswagen e da Peugeot-Citréen). Ademais, também através do
mecanismo da plotagem, constatava-se que os investimentos em pauta estariam ocorrendo
principalmente no entorno das Rodovias Rio-Sdo Paulo (BR 116) e da Rio-Juiz de Fora
(BR 040) que, do mesmo modo que antes, continnavam sendo os principais eixos de
deslocamento/acessibilidade da economia fluminense junto s outras duas maiores

economias do Pafs, a mineira e a paulista.

Nio fora bastante, vale sublinhar que esses dois principais eixos de transportes
estavam (na realidade, continuam) passando por intenso processo de modernizacdo com
duplicagdo das suas pistas, constru¢do de obras de arte, etc., reiterando, dessa maneira, a
centralidade da RMRJ e do Sul Fluminense como os dois mais significativos espagos

econdmicos do ERJ.

Tendo em vista o apontado, sublinhava-se entiio a tendéncia, também de reiteracio,
de continuidade da histérica desigualdade espacial fluminense na medida em que
tivesse curso a logica de mercado expressa no Plano Estratégico da Cidade do Rio de
Janeiro, no Plano Plurianual (1996-99) do governo estadual e no chamado Programa Brasil
em Acdo do Governo Federal. Por que? Em poucas palavras o que se observa nestes
documentos é a extrema centralidade do elemento infra-estrutural, pensado de maneira
geral segundo o desiderato da integracdo competitiva (adesdo a globalizacdo ou a morte!?),
da “rationale” da venda e do “marketing” do lugar como esse fora uma mercadoria, da
substituicdo do planejamento pelo projeto e pela gestio, do agcodamento ¢ do autoritarismo

da tomada de decis&o (projeto) em relacfio 4 discussfio que o planejamento democritico

exigiria...

Ora, num quadro como esse, dado que esses documentos proclamam a crise do
padrao de financiamento dos seus respectivos niveis governamentais, restaria a saida
através das denominadas parcerias, ou seja, o setor privado passaria, como ji estd passando,
a desempenhar papel de relevo no que tange a oferta da infra-estrutura de transporte, Nestes
termos resulta(va) o seguinte: em sendo assim, quem cuida dos espagos que ndo interessam

ao capital pela sua baixa densidade econdmica? Ou serd que se acredita(va) que, ‘amanha’,
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com a retomada do crescimento econémico e algum eventual aumento da arrecadacio, o
poder publico poderé redimir os espagos que o mercado esta reiterando como “espagos que

nao importam”!?

De novo, ainda que com nova roupagem, &s vezes até com apoio de segmentos
progressistas, serd que estarfamos vivificando a antiga e malfadada teoria do bolo da era
também malfadada do chamado milagre brasileiro, antes relativa & distribuicfo funcional da
renda e agora & distribuicio espacial de atividades e de infra-estruturas dinamizadoras do
crescimento econdmico? Se assim fosse caberia ao poder piiblico apenas seguir o mercado,

reafirmando a tendéncia histérica de desigualdade sécio-espacial fluminense.

Adicionando-se ao quadro anterior os problemas do desemprego e da perversa
distribuicio da renda (e da riqueza), mesmo com a inflexdo econdmica apontada,
provavelmente nfo haverd como aflorar a chamada auto-estima da populagéio do estado em
exame e o sentimento de identidade nacional que ainda habitaria os coractes € mentes da
maioria dos seus habitantes e, portanto, mobilizd-los para algum projeto de

desenvolvimento ©%.

Por fim, cumpre assinalar que estd mesmo mais do que na hora refletir sobre 0 ERJ
como sendo uma espécie de questio regional, particular, posto que esse estado € decisivo
para o resgate de uma nova discussio fundada sob bases distintas das tradicionais acerca do
préprio desenvolvimento, estadual e do pafs, em sentido amplo. Daf a relevncia, como
ensina mestre Carlos Lessa, do recurso a categorias tdo estranhas aos economistas como as

de auto-estima e identidade nacional.

*_E esse projeto, pensa-se, seria fundamental para alicercar liderancas estaduais nas grandes lutas nacionais,
notadamente no gue diz respeito 3 mudanga dos rumos do atual de desenvolvimento (sic), posto que o ERJ,
em especial sua fracio carioca, historicamente, possuiria ainda, apesar dos pesares, aquele forte sentimento de
identidade nacional capaz, também pensa-se, de contrapor-se ao darwinismo social ¢ & desconstrughio da
nagiio em marcha. Afinal, aqueles que séio acultirados, seja pelas poténeias da ordem capitalista mundial, seja
profissionalmente por institnicdes como Banco Mundial e outras, e ainda mais se forem oriundos de unidades
subnacionais pouco treinadas nas coisa da nagfic ¢ sim nas coisas do mercado (a ausénecia de uma importante
mdquina publica em algumas unidades federativas brasileiras parece explicar essa assertiva) (8m muito mais
facilidades em cumprir ou até mesmo em acreditar que as concepgdes e préticas neoliberais sdo mesmo
inexordveis.
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Além dos problemas sécio-espaciais que, certamente, nfio serdio 'equacionados’ pelo
mercado, como tampouco a questdo distributiva e do emprego, tem se colocado a partir da
Gltima década (anos noventa) um gravame adicional, qual seja, o da natureza do
crescimento econdmico, da perspectiva industrial, posto que ele tem estado concentrado em
alguns pouquissimos setores, a saber: extrativa mineral e bebidas; vale dizer, na ampla
maioria dos setores a produclio fisica apresentou recuo (exemplo: téxtil, material de
transportes, farmacéutica, vestudrio, papel e papeldo, etc.). Em suma: "A primeira vista, o
desempenho da inddstria fluminense foi muito bom na década de noventa (1991-2000).
Cresceu no acumulado do periodo 28,1%, acima, portanto, da média da inddstria brasileira
(21%). No entanto, quando se analisa a performance setorial o quadro que emerge é bem
diferente. Dos 14 géneros para os quais o IBGE elabora indices de producfio fisica para o
estado, apenas em dois, a extrativa mineral e bebidas, os resultados (145,3% ¢ 65,4%,

respectivamente) superam a marca nacional (78,9% e 34,4%)" (Carvalho 2001: 07).

Resulta do exposto que o crescimento econdmico do Rio, visto pela dtica da
producfo fisica industrial, tem se apoiado em setores bem definidos, como o sdo os
mencionados antes, aos quais se pode adicionar nos dltimos anos também o de
telecomunicaces, que, em conjunto, recolocam antigo e permanente problema da
economia fluminense, o da geragdo de emprego na medida em que tais setores, em regra,
dado seus conteiidos tecnoldgicos, ndo criam amplos postos de trabalho. "Pari passu”, os
demais, que, de maneira geral, criariam mais postos de trabalho, tampouco o fazem posto
estarem apresentando recuo em suas produgdes. A consequéncia mais visivel disto tudo,
evidente, € a do aumento da informalidade e a deterioracdo dos rendimentos médios dos

assalariados .

Também resulta do exposto que hd muito que fazer na economia e sociedade

fluminense, notadamente no que tange ao resgate da antes anotada auto-estima...

*°. Para maiores detalhes acerca destas iltimas observagdes, vide Boletim do Férum de Estudos Fluminenses,
nuimero 6 (artigo de Vinicius Wu).
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APENDICES

Nas paginas que seguem foram incluidos trés trabalhos, a saber: (a) As atuais
economia e sociedade fluminenses -elementos analiticos para a acfio planejada; CNI; (b) A
reiteracao das desigualdades espaciais fluminenses i luz da inflex3o econdmica e das novas
politicas governamentais; e, (c) InovagBes e permanéncias no Estado do Rio de

Janeiro/Brasil -notas sobre a atual dindmica s6cio-espacial, econdmica e demogrifica.
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APENDICE 1

AS ATUAIS ECONOMIA E SOCIEDADE FLUMINENSES

-elementos analiticos para a aciio planejada- ‘%

Jorge Natal “V

APRESENTACAQ

O presente artigo analisa introdutdria e sucintamente aspectos da dindmica sécio-
econdmica do atual Estado do Rio de Janeiro (ERJ), considerando-se como contrapontos
analiticos, e em certos momentos, a Regido Sudeste e o Brasil. Assinale-se ainda que ele
estd organizado em trés se¢des (além desta Apresentacfo): a que examina determinados
aspectos fisicos, demograficos e econdmicos (Seg¢do I); a que examina determinados
aspectos demogréficos sécio-econdmicos (Secio I); e, por dltimo, num certo “overview”, a
que alinhava algumas observacGes sobre os dados e os comentérios anotados nas Segdes I e

H {Considerac¢8es Finais).

I. ASPECTOS FISICOS, DEMOGRAFICOS E ECONOMICOS

O Estado do Rio de Janeiro possui 43.653 Km®, o que o coloca como a vigésima
quarta unidade federativa em extenséo territorial do Pafs; logo, o ERJ, uma das vinte e sete
unidades federativas do Brasil, participa com apenas 0,5% da sua extensdo territorial -que é
de 8.511.996 Km”. No que se refere 3 Regifio Sudeste (SE), com quatro estados -como se
sabe-, 0 ERJ ocupa a tltima posicio, situando-se atrds dos Estados de Minas Gerais (EMG)
(com 586.624 sz), de S#o Paulo (ESP) (com 248.256 Km?) e do Espirito Santo (EES)
(com 45.733 sz); logo, em termos regionais, o Estado do Rio de Janeiro participa com
apenas 5% da sua extensdo territorial, que € de 924.266 km® “?. Por conseguinte, quer a
nivel regional quer a nivel nacional, 0 ERJ apresenta pequena participagio em termos de
extensdo territorial. Por outro lado, o ERJ € um dos mais populosos do Pais: ordinalmente,

em 1995, o ERJ alcancava a terceira colocagdo no “rank”, com seus 13.324.242 habitantes,

0 Este trabalho encontra-se centrado quase que exclusivamente nos dados fornecidos por uma publicacdo, a
saber: CIDE (1997}, Anudrio Estatistico do Estado do Rio de Janeiro, 1995-96, Neste sentido, ele, o trabalho,
apresenta a atual configuracfio da economia e sociedade fluminenses como parcial e introdutéria,
representando ainda parte do esforgo de instauraciio do Férum de Estudos Fluminenses (FEF) no dmbito do
Instituto de Pesquisa e Plancjamento Urbano ¢ Regional da Universidade Federal do Rio de Janeiro
{(IPPUR/UFRI).

41O Autor é Doutor em Economia pelo IE/Unicamp e Professor-Adjunto do IPPUR/UFRJ.
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sendo superado nesse ano, portanto, por apenas dois estados: o de Sdo Paulo, com seus
33.819.754 habitantes, e o de Minas Gerais, com seus 16.548.714 habitantes, ambos, como
também se sabe, pertencentes a Regido Sudeste -em termos regionais (SE), o ERJ superava

tdo somente, embora amplamente, o EES com seus 2.797.283 habitantes.

Isto posto, vale assinalar que apesar da populacio do ERIJ ser inferior a do ESP e a
do EMG, sua distribuigéio pelo territério expressa densidade demogrédfica bem superior a
daqueles estados, na medida em que a do ERJ € de aproximados 303 hab./km?, ao passo
que a do ESP & de 136 hab./km® e a do EMG mal alcanca 28 hab./km? “¥.

Assim sendo, dados a pequena extensdio territorial, o elevado contingente
populacional, a expressiva densidade demografica e, como uma espécie de corolério, a
inexisténcia de vazios demograficos importantes, o ERJ tende a demandar menos recursos
do que parcela importante dos estados brasileiros para a concre¢fo de politicas que digam
respeito ao &mbito do seu territdrio. Acrescente-se, neste ponto, que apesar do ERJ
concentrar recursos ¢ populagio em seu Municipio-Sede (M-S) ou, num espacamento
maior, em sua Regido Metropolitana (RMRI) (GOV. DO ERJ 1996), fora dessas definicdes
territoriais encontram-se um contingente populacional e um certo volume de recursos néo-

despreziveis.

Destarte, em vista dessas observagdes, parece razodvel o argumento de que uma
polftica de desenvolvimento ‘regional’ para o estado, mais integradora, envolveria
distincias e custos entre os seus virios municipios menores do que aqueles verificados na
maioria das unidades federativas nacionais, inclusive no que se refere a propria Regio SE.
De outra maneira: os municipios desse estado, por estarem relativamente proximos uns dos
outros, em sua maioria, indicam a possibilidade de custos relativamente baixos para efeito
da implantacdo de determinadas politicas, passiveis, por conseguinte, de articulacio e/ou

compartilhamento por municipios circunvizinhos.

“_ Que, por sua vez, corresponde a cerca de 10% da extensfio territorial nacional.
1 As conclusBes anotadas neste pardgrafo sio praticamente as mesmas quando considera-se o ano de 1980 ao
invés do ano de 1995,
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—~ Para além da relativa facilidade existente para a concrecio de iniciativas
"y integradoras mais imediatas e/ou estratégicas de desenvolvimento do territério desse estado
Oy (0 que vai ao encontro de inimeras manifestaces criticas de prefeitos e de liderancas
politicas sediados na maioria dos municipios do estado no tocante ao privilegiamento do
Municipio do Rio de Janeiro no mbito do estado), dadas a pequena extensio territorial e as

elevadas populagdo e densidade demogrificas fluminenses, o ERJ vem apresentando uma

f“; outra vantagem relativa que nfio pode ser desapercebida, a saber: a que diz respeito 4 taxa
& geométrica anual de incremento da sua populacdo residente “%.

.

O : o ) . :

) Veja-se. Em termos nacionais, no periodo 1960-70, enquanto a nivel nacional essa
) taxa foi de 2,89%, a do ERJ foi de 3,13%; entretanto, no perfodo 1970-80, enquanto a nivel
?" j nacional ela foi de 2,48% (logo, menor do que a do intervalo temporal anterior), a do ERJ
€3 foi de 2,30% (vale dizer, menor do que a nacional); no periodo subseqiiente, 1980-91, a
2 média nacional caiu mais ainda, tendo alcangado a taxa de 1,93%, sendo que a do ERJ
{; continuou caindo abaixo da média nacional -e agora mais pronunciadamente, atingindo
{m; entdo 1,15%. Ou ainda: o ERJ saltou em termos nacionais, conforme a taxa geométrica em
£ questdio ¢ os periodos temporais anteriores, da 12* para a 17° posi¢io e, na tltima década
G para a 26" Essa configuragfio também foi observada quando a relagio € estabelecida com a
éj,ji Regido Sudeste. Assim, a média do periodo 1960-70 foi de 2,67%, a do perfodo 1970-80
i; foi de 2,64% e a de 1980 até 1991 foi de 1,77%. Ora, como a taxa do ERIJ foi,
' respectivamente, de 3,13%, 2,30% e 1,15%, pode dizer que o comportamento observado a
) nivel nacional igualmente verificou-se no caso da relaciio do ERJ com sua Macroregifio
{w'? (SE): isto €, a referida taxa foi superior a média regional apenas no primeiro intervalo
jf temporal, e inferior nos outros dois, sendo mais pronunciadamente inferior a taxa da Regido
; Sudeste no dltimo periodo apontado.

-

£ Em suma: embora a populagiio fluminense tenha aumentado ao longo dos trinta
“ anos considerados, ela o fez a taxas geométricas de incremento cada vez menores; ademais,
Q} o comportamento dessas taxas ao longo do intervalo temporal apontado apresentou o

. mesmo comportamento, seja quando considera-se sua relagio com o Pafs seja quando se o

" Essa taxa, conforme o CIDE (1996), apoiando-s¢ na metodologia do proprio Censo elaborado pela
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faz em vista da sua macroregido (SE). Adicione-se que mantida a tendéncia das dltimas trés
décadas (diminuigdo das taxas de fecundidades e ritmo de crescimento econdmico
moderado), a densidade demogréfica poderd chegar inclusive a infletir. Neste sentido, o do
comportamento recente e tendencial das taxas geométricas de incremento populacional, a
situagdio do ERJ € sensivelmente menos dramdtica - tende a sé-lo tamnbém nos médio e
longo prazos- de que o de muitos estados do Pafs, inclusive ao nivel da sua Macroregio, o
que, € trivial, descortina horizontes razoavelmente claros para uma agio mais concertada,

planejada e eficaz ao nivel do seu territério e vis-a-vis diversas demandas sociais.

Hedcg

Nao obstante os aspectos positivos antes assinalados, hd problemas.

Registre-se, por exemplo, a participacdo relativa da populagdo economicamente
ativa na populagio residente no ERJ: ela alcancava em 1995, em termos nacionais, apenas a
16" posicdo no “rank”, com seus 46,4%, ou seja, 6.183.045 pessoas (46,4% de 13.324.242
habitantes). Além disso, também em termos regionais, no mesmo ano de 1995, a posicdo do
ERJ no “rank” era relativamente baixa, isto €, esse estado situava-se em tltimo lugar (atrés,
por ordem, do EES com 49,66%, do EMG com 49,38% e do ESP com 48,55%). Vale dizer:
seja em termos nacionais seja em termos macroregionais (SE), a posicio relativa do ERJ
ndo era das melhores no tocante 4 participagfio da sua populacfio economicamente ativa
(PEA) no conjunto da populagfio residente. Uma adicfio: a participagio da PEA na
populacdo residente fluminense alcancava apenas a 16" posicéio no caso da PEA/homens e
apenas a 17" posicdio no caso da PEA/mulheres em vista do conjunto dos estados da
federacfo. Adicione-se, ainda, que embora as taxas de incremento populacional a nivel
estadual estejam crescendo a taxas decrescentes, seu fragil dinamismo econdmico impediu,
no periodo considerado, o alcance de posigdo mais destacada no “rank™ nacional e

macroregional da sua PEA.

Registre-se, também, na composicio desse quadro de problematizacio, que é nestes

espacos, dado o fato do Municipio do Rio de Janeiro (MRJ) e da Regido Metropolitana do

Fundag@o IBGE € calculada da seguinte forma: [(pop. ano x/pop. ano y)* ** - 11 x 100.
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Rio de Janeiro (RMRJ) concentrarem a maior parte da populagdo desse estado,
respectivamente, 42% e 75%, que seus problemas sécio-econdmicos tém sido expressos -
daf a necessidade, nestas defini¢@es territoriais, pelo menos de agdes mais tédticas e pontuais
) Coroando os comentérios anteriores: a PEA por domicilio do ERJ, somando-se a de
natureza urbana e rural, igualada a 100%, é fundamentalmente urbana (com 95%). Alids, na
contraposi¢do rural-urbano, esse estado € o que apresenta a maior participa¢do de PEA por
domicilio urbano, insisto, na contraposicfio anotada ao nivel de cada estado (e nao inter-
estado). Portanto, a relevante problemdtica sécio-econdmica acima apontada é
sobremaneira urbana (do Municipio do Rio de Janeiro e da sua Regifio Metropolitana); o
que ndo elude o fato de que agdes na drea rural, eventuais ou nio, possam pelo menos

minora-la.

Registre-se, por fim, enquanto a inflex@o referida ndo ocorre, que a populacio
fluminense, de 1980 a 1995, em termos absolutos, aumentou em cerca de 920.000 pessoas
(CIDE 1997). Evidentemente, esse aumento nfo é desprezivel, tanto mais quando se
considera que ele ndo se verificou de maneira uniforme em seus vérios espagos, indicando,
por conseguinte, a necessidade de algumas agdes urgentes ¢ pelo menos pontuais ao nivel
do M-S e da RMRIJ -vale mencionar que o incremento de 920.000 de pessoas em quinze
anos corresponde a mais de uma Petrépolis (com seus aproximados 265.000 habitantes -
dados de 1995) a cada cinco anos.

okck

Em sintese e exploratoriamente, o ERJ apresenta certas condigbes fisicas e
populacionais altamente favorfveis para acOes estratégicas de desenvolvimento,
integradoras do seu espago (inclusive); no entanto, os dados/problemas assinalados,
demografico-econdmicos, ndo deixam margern 4 divida quanto a gravidade e a urgéncia de
seus enfrentamentos, principalmente nos espagos logo acima referidos. Os aspectos
demogréficos sécio-econdmicos, dada a primacialidade do M-S e da RMRJ, confirmam a

assertiva anterior.

**_ Conforme Fundagio IBGE, Censo de 1991.
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II. ASPECTOS DEMOGRAFICOS SOCIO-ECONOMICOS

Nesta se¢io sdo examinados alguns indicadores das condigdes sécio-econdmicas da
populagdo fluminense, a saber: (IL1} anos de estudo (referidos & PEA), (I1.2) faixas de
saldrio minimo (referidas & PEA), (I1.3) indice de desenvolvimento humano. Ao final desta
secdo sdo elaboradas algumas reflexdes sinteses sobre a situagdo do ERJT no tocante ao

conjunto desses indicadores demogréficos sécio-econdmicos.

1II.1. ANOS DE ESTUDO (referidos 2 PEA)

A distribui¢io da PEA por anos de estudo, no ano de 1995, para 0 ERJ, 0 SEe o

Brasil, para cada uma das unidades consideradas e igualadas a 100%, era a que sc segue:

%
Sfinstr.e | 01 a03 04 a07 08al0 11a14 15 anos | Nao determ. ou sem
menos de anos anos anos anos ou mais dec]®,
01 ano
BRASIL 15,0 18,0 33,3 13,5 14,6 5.5 0.2
SE 8,2 14,5 36,2 16,4 17,0 7.6 0,1
ERJ 6,2 12,8 30,9 18,1 21,7 10,2 0,1

* anos de estudos nfio determinados ou sem declarag3o.

Em vista dos dados anteriores, sobressaem alguns aspectos relativos ao ERJ que
vale sublinhar: da PEA desse estado, 30,9% possuem de 04 a 07 anos de escolaridade, o
que equivale a 1.910.560 pessoas; também da PEA desse estado, cerca de 1/5 (21,7%) dela,
ou aproximadas 1.341.720 pessoas, possuem de 11 a 14 anos de escolaridade; o que, por
sua vez, equivale a cerca, também, de 10% da populacfio do estado; outros 10,2% da PEA
possuem 15 anos ou mais de escolaridade, o que equivale a cerca de 630.670 pessoas (da
PEA); registre-se ainda que comparativamente ao Brasil, a distribuicdo da PEA do ERJ é
pior no que tange ao intervalo s/instr. e menos de um ano até 4 a 7 anos de escolaridade, ¢
melhor no que tange ao intervalo subsegliente, isto €, de 8 a 15 anos ou mais de
escolaridade; no que se refere a Regido Sudeste, a situagfio do ERJ ¢ ligeiramente inferior
no primeiro intervalo antes considerado e ligeiramente superior no que se refere ao segundo

intervalo antes assinalado; etc.
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Em sintese: o ERJ apresenta um das melhores configuragBes nacionais e da sua
Macroregidio em matéria de anos de escolaridade, notadamente quando considera-se o
intervalo dos 8 aos 15 anos de escolaridade. Mas, simultancamente, os dados parecem
indicar a imprescindibilidade de agdes puiblicas substantivas na faixa do chamado primeiro
grau; afora, por suposto, realista, uma melhor afericio do significado aparente e

relativamente positivo dos 08 a mais de 15 anos de escolaridade da PEA fluminense.
IL.2. FATXAS DE SALARIO MINIMO (referidas & PEA)

A distribuicdo da PEA por faixas de saldrio minimo, no ano de 1995, para o ERJ, o

SE e o Brasil, para cada uma das unidades consideradas e igualadas a 100%, era a seguinte:

%
Faixas Até Vs Maisde | Maisde | Maisde | Mais de S/ S/
de Sal. S.M. L2a01 0ta02 02a10 10 rendim. Declar.
Min.\ S.M. S.M. S.M. S.M.
{fUnidade
8
Nacionai
8
BRASIL 5.3 14,9 19,7 33,9 7.2 17,7 1,2
SE 2.8 11,3 19,0 43,4 10,0 12,4 1,2
ERJ 2,2 12,8 22,0 43,2 10,2 8.4 1,3

OBS. entenda-se por S.M. por Saldrio Minimo.

Em vista dos dados acima sobressaem alguns aspectos relativos ao ERJ que vale
sublinhar: esse estado situa-se abaixo da média nacional no que se refere as duas primeiras
faixas acima assinaladas, isto ¢, a que vai até ¥2 S.M. e a de mais de ¥2 S.M. até 01 SM.,, e
abaixo da média do SE apenas no que se refere a primeira faixa (a que vai até o SM.) e a
pentltima faixa, a dos sem rendimentos. Assim sendo, a situacdo da PEA fluminense, no
que tange aos mais pobres (até ¥2 S.M e sem rendimento), pelo menos comparativamente, é
menos ruim do que a do Brasil e SE; vale ainda destacar que os situados na faixa de mais
de Y2 até 01 S.M., a segunda faixa, do ERJ, com seus 12,8%, apesar de inferior & média

nacional, com 11,3%, € superior a do SE, posto que a PEA do ESP puxou essa média
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expressivamente para baixo com seus 6,9%, ao contrario do que ocorreu com as PEAs do
EMG (18,3%) e do EES (14,9%). Vale dizer: embora a situagiio relativa do ERJ seja
sensivelmente melhor do que a verificada nos EMG e do EES, ela também € sensivelmente
pior do que a do ESP; ja no que se refere a terceira faixa, a de 01 a 02 S.M., a situaggo do
ERJ é superior a média nacional e regional, o que, por sua vez, significa uma elevada
participagio relativa de pobres nesta faixa, ainda mais quando compara-se com o ESP que
apresenta, nesta mesma faixa, bem menos, 15,5%, estando, por sua vez, também
relativamente, préximo do EMG (23,3%) e do EES (21,7%); por fim, nas faixas de mais de
02 até 10 S.M e de mais de 10 S.M., a sitnacdo do ERJ, com seus 43,2% e 10,2%,
respectivamente, acompanha a média regional (de 43,4% e 10,0%, igualmente de modo
respectivo) e € razoavelmente superior 4 média nacional (33,9% e 7,2%, idem) -estando, no
entanto, aquém da posi¢éo obtida pelo ESP que, na primeira faixa, logrou obter 51,3% ¢, na
segunda, 12,2%. Isto €, a posicdo relativamente favordvel da PEA fluminense em relagfo a
PEA nacional no caso da primeira faixa conquanto seja positiva, nfio elude o fato de que
sua proximidade com a média regional mostra sua situacio desfavordvel em relagfio ao
ESP; ja4 no que se refere a segunda faixa, a situagdo da PEA fluminense evidencia sua
posicdo relativamente melhor em relacfio & média nacional e proximidade com a média
regional, mas também inferior, embora nfo tanto quante na faixa anterior, em relacfio ao

ESP.

Portanto, o ERIJ, apesar da sua posiclio relativamente favordvel em termos da
economia nacional ¢, grosso modo, parelha com a média regional, ainda precisa envidar
esforcos considerdveis tanto para diminuir o percentual daqueles inclusos nas duas
primeiras faixas, ou seja, de até ¥2 S.M e de mais de Y2 até 01 S.M., que, no conjunto do

ERJ, em 1993, representam 15% (2,2% + 12,8%).

Este quadro mostra-se sobremodo grave quando considera-se que, além desses 15%,
mais 8,4% ndo possuem rendimentos, o que eleva o contingente de pobres e miserdveis,
considerados conjuntamente, para 23,4% (15% + 8,4%), portanto, para quase 25% da PEA.
Ora, se considera-se ainda que na faixa de mais de 02 S.M. até 10 S.M. estdo situados

22,0% da PEA do estado, e que essa renda, se néo configura uma populag@o miserdvel, ndo
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configura uma populagdo com elevado poder de compra, antes pelo contrdrio, pode-se dizer
que os cerca de 50% (23,4% + 22%) da PEA fluminense indicam a dimensio do imbréglio

econbmico-social distributive a ser enfrentado.

I1.3. INDICE DE DESENVOLVIMENTO HUMANO

O Indice de Desenvolvimento Humano é calculado a partir dos indicadores
esperanca de vida ao nascer, nivel educacional e renda (este, determinado pela renda per-
capita). O quadro que embasa a anilise seguinte, extraido do documento j4 referido (pp.
26), ndo fornece os indicadores para o conjunto da Regido Sudeste, razdo pela qual os
dados relativos ao ERIJ, ac ESP, ao EMG ¢ ao EES, serdo apresentados um a um. Uma
adigo: os dados em questdo estdo anotados em termos de classificacfo, isto §,

ordinalmente. Como se seguc:

VALOR DO IDH PIB- ESPER. DE ESCOLAR.
IDH PERCAPITA VIDA
BRASIL 0,871 | et —— L
ESP 0,850 3Y 2Y 11° 2V
ERJ 0,838 59 39 129 49
EES 0,816 g" oY 4° g"
EMG 0,779 11° 10° 139 11°

Em vista dos dados acima, resulta evidente que a situaciio do ERJ, com seu quinto
lugar (dado seu IDH de (,838), embora esteja bem ‘rankeado’, situa-se atris de quatro
unidades da federagio, ou seja, do ESP (o 3° colocado), do Estado do Rio Grande do Sul (o
1° colocado) e do Distrito Federal (o 2° colocado). Adicionalmente, verifica-se que segundo
o Indice em exame, seu quinto lugar deriva fundamentalmente do PIB per capita, o terceiro
do Brasil, ¢ da escolaridade da sua populagio, a quarta melhor do Pais; e que, por outro
lado, nfio obstante o elevado indice de abastecimento de dgua e energia elétrica (vide CIDE
1997) do estado, outros indicadores sociais devem estar levando a que a expectativa de vida
dessa mesma populagio ndo alcance mais do que um modesto décimo segundo lugar no
contexto nacional, o que o leva, neste aspecto, a situar-se atrds somente do EMG em termos

regionais.
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*

Em virtude dos dados e dos comentdrios precedentes sobre os aspectos
demogrificos sécio-econdmicos resulta, no seu conjunto, que a situacio do ERJ se ndo é
das piores, tampouco deixa de ser isenta de preocupagdes. Neste caso, vale sublinhar o
aspecto esperanca de vida ao nascer, posto que, neste item, o ERJ coloca-se atrds até de

estados sabidamente pobres, como os do Amapé, Amazonas e Mato Grosso.

Assim sendo, € preciso ter em conta que a acessibilidade de dgua e de energia
elétrica (que alcanga, no ERIJ, percentual dos mais elevados do Pafs) nio se mostra
suficiente para a explicitagdo das causas determinantes da baixa expectativa de vida ao
nascer relativamente as demais unidades subnacionais, embora indique, definitivamente,
que essas acessibilidades s@o insuficientes para a melhoria dessa mesma expectativa, ou
que outro ou outros determinante(s) estd(do) por ser considerado(s) para a configuracio de

um quadro tdo grave como o apontado.

CONSIDERACOES FINAIS

Os comentdrios antes alinhavados indicam, num certo “overview”, que o ERJ
apresenta algumas condi¢Oes estruturais relativamente positivas no cenério nacional, como
sua exigua extensdo territorial, sua elevada populacio, que, por sua vez, apresenta, segundo
dados de 1995, bom nivel de escolaridade -principalmente nas faixas mais elevadas-e,
ainda, que ela cresce a taxas geométricas decrescentes. Nesse sentido, ele reiine condigdes
para a¢des imediatas e mediatas que envolveriam recursos e tempos relativamente menores
do que aqueles que se fazem necessdrios na maioria das unidades federativas nacionais
estaduais. Especialmente no caso das politicas de 4mbito territorial, parece evidente que
muitas ages poderiam ser envidadas no sentido do compartilhamento inter-municipal de

postos de satde, escolas, etc.

Em termos mais gerais, e por outro lado, esse mesmo estado apresenta alguns
indicadores, como os referidos & PEA e & expectativa de vida da sua populacio ao nascer,

que anunciam a preméncia de agdes publicas que visem enfrentar a necessdria geracio de
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emprego e sua formalizagdo, aumentar a expectativa de vida ao nascer e a escolaridade da

sua populagdo, especialmente na faixa relativa, aproximadamente, ao primeiro grau.

Por conseguinte, € preciso pensar ¢ organizar a reflexo sobre o conjunto do ERJ e
sobre cada um dos seus espacos (ou defini¢des territoriais) de modo a viabilizar as diversas
possibilidades de acBes publicas, governamentais ou nio, de que carece esse estado,

buscando ainda aproveitar as vantagens relativas (e ou absolutas) existentes.
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APENDICE II

A REITERACAO DAS DESIGUALDADES ESPACIAIS FLUMINENSES A
LUZ DA INFLEXAQ ECONOMICA E DAS NOVAS POLITICAS
GOVERNAMENTAIS “9
Jorge Natal,
Cleydia Esteves e Emilio Rua “7
APRESENTACAO

Este artigo considera: um dado recorte territorial, o Estado do Rio de Janeiro

(ERI); um dado recorte cronolégico, o pdés-meados dos anos noventa (principalmente); e

uma dada problematizacdo, a_relacdo entre a dinfmica econdmica, entendida enquanto

investimentos industriais, em infra-estrutura e em construcdo civil, e a histdrica

desigualdade espacial do ERJ, manifesta social, econdmica ¢ demograficamente, em vista
(48)

das politicas governamentais que ora alcancam o seu territdrio

Isto posto, dentre outros atributos, registre-se que a unidade federativa assinalada:
fol ex-capital imperial e da repiblica (durante aproximados duzentos anos); continua sendo
um importante centro artistico, cultural e turfstico do Pais; possui o terceiro contingente
populacional, a mais elevada taxa de urbanizacio e o segundo maior polo industrial
estadual brasileiro; e, ainda hoje, € uma das poucas unidades federativas com tradicio em
pensar a nagdo. Vale dizer: o ERJ se destaca tanto de “per se” quanto por sua importincia
no contexto do conjunto do Pafs. Tanto que a imagem do Estado do Rio de Janeiro foi
larga-mente apreendida como signo do padrfio nacional de desenvolvimento, exitoso em
diversos aspectos, vigente desde o 1ltime quartel do século passado até meados dos dltimos

anos setenta. Em especial, e mais detidamente, o espago carioca desse estado, aquele

%, Artigo elaborado para efeito de apresentaciio no “VII Encontro da Associagio Nacional da ANPUR”,

intitulado *O desafio do planejamento wbano e regional brasileiro: que propostas para a préxima década?”,
Poric Alegre/RS, 24-28 de Maio de 1999,

Y. Qs autores s#o: o primeiro, Professor-Adjunto do Instituto de Pesquisa e Planejamento Urbane & Regional
(IPPUR) da Universidade Federal do Rio de Janeiro (UFRI) ¢ Doutor em Economia pela Universidade
Estadual de Campinas /Sio Paulo; e, a segunda e o terceiro, Gedgrafos/UFRI e mestrandos do Programa de
Pés-Graduacéio em Planejamento Urbano e Regional do IPPUR/UFRI. Eles agradecem aos comentdrios e
sugestGes de José Luiz Viannaz, professor da Universidade Federal Fluminense e doutorando do mesmo
Programa de Pds-Graduagio em Planejamento Urbano e Regional do IPPUR/UFRI, eximindo-o, como é de
praxe, e a bem da verdade, de qualquer responsabilidade pelas opinides, ilagdes, e tudo 0 mais que se segue.
*_ A consideragio eventual de anos anteriores a segunda metade da década de 90 nfo significa a negacio do
recorte cronolégico registrado, mas apenas a necessidade de sublinhar a natureza deste perfodo vis-d-vis os
precedentes.
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definido pelo Municipio-Sede do Rio de Janeiro, por seu dinamismo econdmico, politico e
cultural, foi apreendido como signo da prépria auto-estima e identidade nacionais da
populag@o brasileira que no periodo anotado fiava e se engajava na crenga da construcio de

uma nago industrializada e civilizada nos trépicos (Lessa 1998) “9),

Mas ao contrdrio dos vinte anos anteriores (1956-76), os dois decénios seguintes
chegaram a suscitar a expressdo “Rio de todas as crises” (Dain 1990). Portanto, ao passo
que o mencionado padrio nacional de desenvolvimento conheceu seu esgotamento, o ERJ
experenciou desde af sua mais aguda e longeva crise. Esvaziamento econémico, diminuigio
de importéncia nas Iutas federativas, agudizaciio das condi¢des de vida e fragilizagdo das
anteriores auto-estima e identidade nacional da populagio, e, ainda, manutencio (ou seria
agravamento?) das histdricas designaldades espaciais foram algumas das expressdes do

“Rio de todas as crises” ©9,

A partir de meados da presente década, no entanto, avolumam-se as enunciagdes na
imprensa, proferidas por empresdrios e governantes estaduais, acerca da retomada do
crescimento econdmico do ERJ. Em vista dessas enunciacBes e da anotada importincia de
“per se” e nacional desse estado, em particular da economia fluminense no contexto
nacional, torna-se imperioso examinar essa possivel inflexao, especialmente o papel que o
poder piblico estaria nela desempenhando. Considerar-se-fio também as “desigualdades
espaciais”, buscando responder a seguinte questdio: em que medida elas poderiam estar
sendo superadas em vista dessa “possivel inflexdo” econdmica e das atuais politicas
publicas implementadas no seu territdrio. Considerar-se-30, por tltimo, os limites do

crescimento econdmico sem justica social, como € o caso do ERJ, e da crucialidade do

0 sentido conceitual da categoria “padriio nacional de desenvolvimento™ encontra-se em Cardoso de Mello
(1984) -vide Referéncias Bibliograficas. Dois registros adicionais: (i) em termos de dinamismo econdmico &
amplamente reconhecido que, ndo obstante a importincia do Rio de Janeiro, no intervalo temporal em exame,
coube & S#o Paulo desempenhar o principal papel; (ii) o exitoso assinalado pode ser apreeadido, por
exemplo, através do crescimento econdmico e do emprego, do avango logrado ao nivel da formacdo do
mercado e da integragio nacionais, come ainda da crescente formalizacfio das relagBes de trabaiho, vigeates,
grosso modo, durante quase toda a existéncia do padréo nactonal de desenvolvimento referido.

® Assinale-se que nfio se estd apontando qualquer relacdo concreta entre a crise do anterior padrio nacional
de desenvelvimento e a crise da economia e sociedade fluminenses.
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desenvolvimento da economia e sociedade fluminense para efeito do desenvolvimento da

prépria economia e sociedade brasileiras ©V.
"

O artigo estd organizado da seguinte forma: a primeira secio examina a possivel
superagdo da anterior degradagio econbmica fluminense; a segunda secfio, partindo da
localizacio geogrifica dos empreendimentos econdmicos ora realizados no estado, aponta
para a reiteragfio da geografia econdmica do ERTJ (isto &, para a reiteracéio da sua histdrica
desigualdade espacial); a terceira sec@io, partindo dos dois principais eixos de
desenvolvimento em processo de modernizagfio no estado, o da Rio-Juiz de Fora ¢ o da
Rio-S#o Paulo, ¢ dos empreendimentos econdmicos apontados (investimentos industriais,
etc.), examina a nova prixis do poder publico vis-&-vis a sua capacidade e/ou interesse
concreto em enfrentar as mencionadas desigualdades espaciais (7); e, a tdltima se¢#o, sob a
forma de sucinto ensaio, examina o 6nus social do crescimento econdmico quando ele nio
se faz acompanhar de maior justica distributiva e, também, a importincia estratégica do
desenvolvimento fluminense cm vista da necessdria redefinicilo  do préprio

desenvolvimento sécio-econdmico nacional.
SECAO I - O INICIO DA SUPERACAO DA CRISE ECONOMICA?

A economia e sociedade fluminense experimentou dramética crise, como apontado,
desde o final dos anos setenta até meados destes anos noventa. Ilustrando: “o PIB real do
estado cresceu apenas 3,9% e (...) a renda per capita sofreu redugfio de 9,2%” no periodo
1980-92; a participacdo relativa do ERJ no PIB real do Brasil caiu de 12,78% em 1985
para 10,89 em 1990; etc. Como se sabe, parcelas desses decréscimos derivaram da chamada
politica econdmica de ajuste dos anos oitenta, de corte recessivo, que, dada a importincia
do setor piblico federal sediado no estado, impactou gravosamente sobre a sua renda -uma
expressdo desse ajuste foi a corre¢io a menor das remuneragdes dos funcionirios ativos e
inativos da Unifio domiciliados no ERJ, posto que representam, cada um deles, um quarto

dos respectivos totais nacionais.

5! Este wltimo aspecto serd ensaisticamente tratado na Secdo IV, de Consideragdes Finais.
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Adictonalmente, tal crise desnudou a fragil demanda da inddstria fluminense na
medida em que ela encontrava-se extremamente centrada no mercado estadual ®>, Neste
sentido, essa crise também desnudou a natureza dessa inddstria na medida em que ela, além
de ndo possuir maiores projecSes para fora do pafs ou mesmo para fora do estado, em
linguagem kaleckiana, tampouco detinha “departamentos” capazes de rebocar os demais,
quais sejam, o de bens de capital ¢ os da ponta de bens de consumo durdveis, daf sua
extrema dependéncia dos rendimentos do trabalho assalariado originados fora dela, como

3 Na mesma linha, dentre outras evidéncias, tém-se: a

por exemplo, no setor piblico
intensa transferéncia de sedes de instituicBes bancérias, antes instaladas no ERJ, para o
ESP; ¢, a perda da importéncia da Bolsa de Valores do Rio de Janeiro (também para a do

ESP).

Acrescente-se na composicao desse quadro a forca do “lobby” dos empresdrios
tradicionais do Rio, ou seja, da indtistria naval, do comércio e do mercado financeiro, que,
em ultima instincia, ao obstaculizar discussdes e saidas mais criativas para o enfrentamento
dessa crise, contribuiu para o agravamento da questdo social (Souto e Salles 1993: 10) e,
consequentemente, para a propria perda da auto-estima da populacio fluminense (Lessa
1998). Uma adicdo: nem mesmo o Il PND (1974-79), apesar da sobrevida econdmica que
conferiu ao antigo “milagre” (1968-73), mostrou-se capaz de reverter essc quadro; até
porque, ao privilegiar atividades e setores de baixa capacidade de impactacgio, para frente e
para trds, como a da construgio civil pesada, ele pouco contribuiu para a realavancagem e,

mais importante, para a necessdria reestruturaciio da economia desse estado (Lessa 1978)
{54)

Entretanto, a partir de meados dos anos 90, observa-se alguma inflexfio na trajetéria

anterior, de crise econdmica. Na midia proliferam artigos e reportagens mencionando

72 Além de ser também extremamente tributéria de recursos federais (exemplo: inddstria naval).

"3 Acrescente~se: embora niio exclusivamente. Sobre a abordagem kaleckiana, vide as “EquacBes marxistas
de reprodugiio”, de M. Kalecki, in Jorge Miglioli, nas Referéncias Bibliogrdficas.

. Afinal, uma economia fortemente tributdria do Estado, num quadro de crise do anterior padrio de
financiamento, com um setor primério que nio representa sequer dois por cento do PIB estadual e sem
qualquer indiistria da ponta tecnolégica de bens durdveis de consumo, etc. precisa, no minimo, ser repensada,
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investimentos e recursos que estariam sendo destinados ao Rio ®¥. Do mesmo modo
intensificam-se discursos de empresarios e politicos apontando para o término da crise ¢ o
inicio de uma nova ctapa de expansio econdmica (vide a esse respeito o constante no
documento indicado na nota 33). Também a academia comega a produzir alguns artigos,
poucos e de maneira geral tedricos, que apontam para a possibilidade da existéncia de um
processo embriondrio de inflexdio na anterior trajetéria econdmica (evidéncias dessa

assertiva encontram-se em Anais da ANPUR, 1997),

Isto posto, no que tange ao crescimento econdmico, vejam-se 0s registros que se
seguem:
-a participacao do PIB do ERJ em relagfio ao PIB do Brasil, que diminuviu desde 1970,
passou a ser crescente a partir de 1994. Assim, enquanto em 1970 ela alcangou cerca de
dezeseis por cento, em 1990 essa participaciio declinou até aproximados onze por cento,
passando a situar-se no tri€nio 1994-96, no entanto, acima de 12% -essa participagio foi de
12,20% em 1996; e,
-a renda per-capita fluminense que em 1990 era superior a US$ 3.600,00, alcangou em

1994 mais de US$ 5.000,00, chegando em 1996 a aproximados US$ 7.000,00 &9

Dados recentes sinalizamn ainda que a economia fluminense, a partir de um conjunto
de indicadores, tais como PIB, Consumo de Bens, etc., teria voltado a ser a segunda
economia mais rica do pais; assim sendo, tomando-se a média de riqueza do conjunto dos
estados brasileiros como sendo igual a 100, o ERJ alcancaria 150,5%, atrids do ESP com

177,7% e na frente do Estado de Minas Gerais com 141,0% (cf. nota 55, pag. 9) ©7.

Também os dados relativos aos dispéndios produtivos programados para o triénio

1997-99 reforcam a nogfo de inflexdo econdmica, como se segue:

% Vide Boletim do Férum de Estudos Fluminenses, n° Zero, editado pelo IPPUR/UFR] ¢ CORECON.

%, Dados extrafdos da Revista “Decisdo Rio”, 4° edi¢iio, da FIRJAN/CIRI/SESI/SENAI/IEL, Investimentos
1997-99, de set./1997.

*7. Esta informagio parece importante porgue no bojo da crise da auto-estima da populagiio fluminense, a
perda da segunda posiglio, em termos de riqueza econfimica para o EMG, aparecia como elemento de
destague.
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() no que tange aos investimentos industriais, a serem realizados por oitenta e trés
empresas, o montante seria de quase USS 4,7 bilhdes;

(ii) no que tange aos investimentos na construcdo civil, o montante seria de USS 5.3 bilhdes
-tais investimentos seriam em parques tematicos (US$ 0,4 bilhdo), hotéis e resorts (US$ 1,3
bilhio), escolas e hospitais (US$ 0,5 bilhdo), shoppings centers (US$ 1,9 bilhdo) e
moradias (US$ 1,2 bilhdo); e,

(1i1) no que tange aos investimentos em infra-estrutura, em nimero de vinte e seis, o
montante seria de US$ 13,73 bilhdes -tais investimentos seriam realizados, dentre outras
‘instituicBes’, pelo governo estadual, pela prefeitura da Cidade do Rio de Janeiro, por
Furnas, pela Concer, pela Telerj, pela Eletrobris, pela Camargo Corréa/Andrade Gutierrez,

pela Cedae, pelo Infraero, pelo Consércio Nova Dutra, etc.

Em vista dos valores acima, fer—se—ia aproximados US$ 24 bilhdes, ou seja, US$
8 bilhdes/ano de investimentos programados. Registre-se que nesses USS 24 bilhSes ndo
foramn considerados os investimentos da Petrobris, estimados em cerca de US$ 6 bilhdes;
mas, caso cles o sejam, aquele total aumentaria para US$ 30 bithdes, ‘puxando’ o
investimento industrial médio do tri€énio em pauta para US$ 10 bithdes. Em termos
comparativos, ¢ ERI estaria recebendo assim mais do que um tergo do total dos
investimentos diretos previstos para este ano no conjunto do Pafs (US$ 22 bilhdes). Reforca
a nogo de inflexdo econdmica -sublinhe-se, nos termos definidos, isto é, de investimentos
em infra-estrutura, construgdo civil e em indistrias-, apesar das dramadticas demissdes que
estio sendo implementadas, o Programa Estadual de Desestatizacfo, que, dentre outras
empresas, inclui a(o): Companhia de Eletricidade do ERJ (CERJ), Companhia Estadual de
Gés (CEG), Banco do ERJ (BANERJ), Riogas, Light, Companhia de Navegagéo do Rio de
Janeiro (CONERIJ), Companhia de Desenvolvimento Rodovidrio ¢ Terminais do RJ (CO-
DERTE), Companhia Estadual de Agué e Esgoto (CEDAE), Companhia do Metropolitano
do RT (METRO), Companhia Fluminense de Trens Urbanos (FLUMITRENS).

Em vista dessa linha analitica, seguem-se duas observacdes finais. Uma diz respeito
ao fato de parcelas dos investimentos em inddstrias, etc. e dos referidos ao Programa

Estadual de Desestatizacdo serem realidades; dentre outros exemplos, vide os casos do
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parque grifico de O Globo, da Glaxo Welcome, de projetos habitacionais no Municipio do
Rio de Janeiro, dos investimentos na Rio-Juiz de Fora (trecho Rio-Petrépolis), pela Concer
(a empresa que explora por concessdo essa rodovia) ¢ na Rio-S@o Paulo, pelo Consércio
Nova Dutra (a empresa que explora por concessio essa rodovia), etc. A outra diz respeito
ao fato de investimentos programados, embora n#o realizados, indicarem a possibilidade do
ERJ seguir na trilha de inflex@o econdmica, para cima, iniciada em meados desta década -

tudo o mais constante (“coeterus paribus”) ©®,

SECAO II - O INICIO DA SUPERACAO DAS DESIGUALDADES ESPACIAIS?

A desigualdade espacial do ERJT constitui fate histérico. Isso se explica, em parte,
porque o atual ERJ resultou da fusfio de duas formacdes sociais com histérias distintas, qual
seja, o antigo ERJ e o antigo EG. O primeiro, marcado por um sctor primdrio decadente ou
estagnado, nunca constituiu referéncia nacional, apresentando uma ampla maioria de
municipios esvaziados econdmica ¢ demograficamente. J4 o segundo, por varias razdes,
inclusive por ter sido capital imperial e da reptblica durante aproximados dois séculos,
sempre foi um dos pélos econdmicos e populacionais mais importantes do pais,
apresentando enorme capacidade de atracio de recursos ¢ de populacdo para o seu
territério, além de, nos Gltimos quarenta anos, apresentar expressiva conurbagfo. Neste
sentido, especifico, o atual ERJ ‘nasceu’ e continua estruturalmente diferenciado do seu
vizinho, o ant. ERJ, seja da perspectiva populacional seja da econdmica e social -como se

mostrard adiante.

A diferenciacdo espacial anotada resulta também evidente quando se considera, por
exemplo, que na RMRIJ residem 9,5 milhSes habitantes, sendo 5,5 milhdes no Municipio-
Sede, ao passo que na fracéio territorial extra-metropolitana residem 4,0 milhdes de pessoas.
Equivale dizer: o M-S concentra cerca de 41% da populagio total do estado ¢ a RMRJ
cerca de 70% do mesmo total, ao passo que a fracio territorial extra-RMRIJ cerca de 30%,

idem.

A mengdo ao “tudo o mais constante” deve-se, basicamente, is perspectivas sombrias que se abatem sobre
o niveis de crescimento da economia brasileira como um todo, em especial por conta do chamado ajuste fiscal
implantado neste final de ano de 1998, que, segundo todas as avaliagdes, deverd ser dramaticamente
recessivo.
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O mesmo acontece, de modo até mais radicalizado, quando sdo considerados

indicadores de natureza econdmica. Para ilustrar, veja-se o quadro seguinte:

QUADRO I
PARTICIPACQOES ECONOMICAS DA RMRJ E DO M-S EM RELACAO AO ERJ
ECONOMIA RMRJ/ESTADO (%) M-S/RMR]J
ESTABELECIMENTOS . XXXXX XXXXX
Indiistria 78,24 67,78
Comércio 75,19 61,11
Servigo 79,46 64,35
EMPREGOS XXXXX XXXXX
Inddstria 80,91 75,00
Comércio 84,39 71,82
Servico 88,96 84,40
FINANCAS PUBLICAS XXXXX XXXXX
IPI Total, 1991 92,50 91,01
IR Total, 1991 93,95 95,19
ICMS Total, 1996 89,37 72,80
ISS Total, 1995 89,65 90,86
IPVA Total, 1996 80,84 81,27

FONTE: GOVERNO DO ERJ (1995). Plano Plurianual, 1996-99 (mimeo), pp. 13; CIDE
(1996); e CIDE (1995)

Os dados sobre estabelecimentos e empregos estdo referidos ao ano de 1985, ao
passo que os dados sobre finangas publicas ao ano de 1991, 1995 e 1996. Embora
reconhecendo que eles nio estdo atualizados, mas também que a realidade fluminense nio
se alterou tdo significativamente no que tange aos indicadores acima nos tltimos anos,
poder-se-ia anotar que € provavel que eles continuem a expressar percentuais médios
bastante elevados; segundo os dados anotados, eles seriam de superiores a 84% quando se
considera a relagio RMRI/ER]J e mais de 75% quando se considera a relacio M-S/RMRIJ.
Em suma: os dados atestam a larga lideranga econdmica do M-S em relacfio 3 RMRJ, desta

RMRIJ em relagfo ao estado ¢, consequentemente, do M-S em relagiio ao préprio estado.

No que tange aos indicadores sociais, as diferencas espaciais sfo igualmente

flagrantes. A esse respeito, como ilustracio, vale registrar alguns deles ©: (a) enquanto

% | As informagbes que se seguem foram extraidas de CIDE 1997, Encarte de Mapas Temdticos. Um registro:
atualmente o ERJ possui noventa e um municipios.
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onze municipios do estado encontrar-se-iam na faixa de nenhum a menos de um leito, por
mil habitantes, em clinicas basicas contratados pelo SUS, apenas tés deles possuiam dez
ou mais 1eit0s...(60}; (b) enquanto vinte e dois municipios estdo situados no intervalo de 40
a 60% com domicilios com coleta de lixo, somente um deles possui mais de 80% de coleta
domiciliar de lixo ®Y; (c) apenas cinco municipios apresentariam um total de domicilios
ligados a rede geral de 4gua, com canalizagéo interna, com percentual superior a 80% (Rio
de Janeiro, Resende, Volta Redonda, Trés Rios e Cordeiro), ao passo que na faixa de 0 a
60% de atendimento estariam situados trinta municipios, o que equivale a cerca de 30% das
unidades subnacionais do estado. De outra maneira: seriam flagrantes as diferengas sdcio-

espaciais, aqui tomadas na perspectiva inter-municipal, em que pese as conhecidas e

importantes diferencas intra-espacos metropolitanos (Ribeiro 1995) 2.

Em vista das indicacdes procedidas nesta secfio, cabe entio examinar se a inflexdo
econdmica apontada na Se¢do I apontaria para o enfrentamento da histérica desigualdade
espacial do ERJ? Penalva Santos (1997), por exemplo, indaga se a nova ordem mundial
capitalista nfio seria capaz de reverter ou pelo menos mitigar a atual concentragdo
econbmica existente no ERJ? Em reforco a uma possivel resposta positiva, ela destaca a
importincia da revolugéo tecnol6gica ocorrida na drea de transportes e na de comunicagdes,
a partir da microeletrénica, ressaltando a possivel redefini¢do do conceito de distincia e
para a revolucionariza¢io do padrio de localizagfo industrial, que, assim sendo, poderiam
alterar a supramencionada desigualdade espacial. Em suas préprias palavras: “(..)
quaisquer distlincias podem ser superadas em tempo real e a custo decrescente. Esta € a
proposi¢do que estd subjacente a tendéncia & descentralizag@io. Caberia (...) esperar que os

desequilibrios regionais estivessem sendo superados (...)”" (pg. §89).

% Os municipios situados na faixa de zero até um siio os seguintes: Itatiaia, Quatis, Belford Roxo, Paty de
Alferes, Comendador Levy Gasparian, Silva Jardim, Sfio Pedro da Aldeia, Rio das Ostras, Sfio Sebastido do
Alto ¢ S@o Jofio da Barra; os municfpios situados na faixa de dez ou mais s3o os seguintes: Bom Jesus de
Itabapoana, Cardoso Moreira ¢ Valenca.

8 Qs quatro municipios situados na faixa de 0 a 20% sio Sapucaia, Sumidouro, Trajano de Morais e
Cambuci; o municipio com mais de 80% de coleta domiciliar de lixo € o do Rie de Janeiro.

% Este pardgrafo foi elaborado a partir de esforgo anterior de um dos autores deste artigo (Jorge L.A. Natal):
vide “Para pensar o atual Estado do Rio de Janeiro -uma andlise introdutdria e parcial para a implementaciio
de politicas publicas” (mimeo), Rio de Janeiro: IPPUR/UFRJ. A esse respeito, reforcando a iustragio
apresentada sobre as enormes diferengas espaciais existentes no ERJ no tocante ao quesito “qualidade de
vida”, tem-se também o trabalho recente de Carlos Alberto M de Almeida, in ANPUR/S7 (vide Referéncias
Bibliogrificas) e, ainda, o de Luiz Cesar Q. Ribeiro (1995) (idem).
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Mas, prossegue a autora, o que se tem verificado ¢ a denominada “desconcentragiio
concentrada™; vale dizer, “(..) estarfamos vivenciando uma nova rodada de
desenvolvimento desequilibrado e de estabelecimento de novas bases para as desigualdades
regionais” (Idem, pdg. 890). Penalva Santos parece mesmo correta. Tanto que do total
programado de investimentos para este ano, somente a Baixada Fluminense e o Municipio-
Sede (RMRJ) estariam recebendo cerca de 46% do total, enquanto a Regifio Sul Fluminense
cerca de 49% do mesmo total. Neste sentido, estar-se-ia reproduzindo a anterior geografia
econdmica, qual seja, a reiteracio da principalidade dos territérios da RMRJ e Sul
Fluminense, com seus aproximados 95% dos investimentos totais previstos, de um lado, e,
de oufro, a secundarizago de regides como a Norte ¢ a Noroeste Fluminenses que, segundo

dados da FIRJAN para 1997, receberiam respectivamente apenas 0,08 ¢ 0,05 (*,

Aprofundando a andlise:

(1} dos vinte e sete investimentos industriais programados para o triénio 1997-99, contados
por empresas, apenas cinco municipios extra-metropolitanos seriam contemplados, a saber:
Volta Redonda (CSN e White Martins), Porto Real (Peugeot-Citréen e Guardian Industries
Corp), Resende (Wolksvagen e Metaldrgica Rheen), Cantagalo (Holdercin), Petrépolis
(Celma e Sola). Uma adigdo: dos investimentos programados pelas empresas antes
anotadas, seis deles ocorrerdio nos municipios vizinhos de Volta Redonda, Resende ¢ Porto
Real, definindo-se assim, num certo “tour de force” conceitual, uma espécie de ‘ilha de
exceléncia” (“regional states”) do ponto de vista dos investimentos produtivo-industriais;
(11) dos vinte e sete investimentos em infra-estrutura programados para 0 mesmo triénio, a
maioria deles diz respeito a RMRJ, destacando-se 0s que alcangam o eixo Rio-Petrépolis e
Rio-5do0 Paulo, o que, como se discutird adiante (Se¢folll}, reafirma a prevaléncia das duas
antigas e mais destacadas rodovias que atravessam o ERT;

(i1} dos nove investimentos na construgdo civil, ignalmente programados para o triénio em

exame, seis deles serdo realizados na RMRJ e apenas trés fora da RMRI.

% Na Regido Sul Fluminense, estariam se instalando, dentre outras empresas, a Peugeot-Citrden, Guardian
Industries Corp, White Martins; e, na Baixada Fluminense, também dentre outras empresas, O Globo,
Cimobrds, Generalli Refrig., Bergitex, Rio Gds e Alcoa Aluminio; e, no Municipio-Sede do Rio de Janeiro,
idem, a Procosa, Michelin, Prosint, R Refrescos e Knoll Basf.
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Concluindo: os apontamentos anteriores atestam inequivocamente a reiteracfio da
antiga geografia econbmica, ou, como anotado antes, a principalidade econdmica da RMRJ,
de um lado, ¢, de outro, a secundarizacdo econdmica da drea extra-Metropolitana. E mais,
também em conformidade com a configuracio pregressa, a manutencdo da “ilha de
exceléncia” econdmico-produtiva definida pelos Municipios de Volta Redonda, Resende e,
agora, Porto Real (municipio que, como se sabe, foi desdobrado de Resende para fins
especificos, qual seja, o de atracio de empresas através da concessfio de recursos fiscais).
Em vista dessa concluséio parece mostrar-se verdadeira, pelo menos no ERJ, a interpretacéio
que entende a desconcentracio econdmica, notadamente a industrial, como adstrita a alguns
poucos pontos do territdrio, via de regra, os mesmos de antes, o que, por consegiiinte,
reitera a prevaléncia de antigos requisitos locacionais, combinados, como os de mercado de
consumo, infra-estrutura e mao-de-obra, de um lado, e, de outro, a natureza
economicamente limitada das novas tecnologias para, por si s, suscitar uma
desconcentragdo ndo-concentrada. Além disso, comprovar-se-ia ai, neste caso especifico, a
inexisténcia de qualquer relacfo direta entre crescimento econdmico e diminui¢io de
desigualdades espaciais (¢ menos ainda nos paises da periferia do sistema ccondmico

capitalista mundial).

SECAO III - EIXOS DE DESENVOLVIMENTO, MUDANCA NO PAPEL DO
ESTADO E RADICALIZACAO DA PREVALENCIA DA LOGICA DO MERCADO

Da antiga geografia econdmica aos antigos eixos de desenvolvimento

No que diz respeito aos investimentos examinados na primeira secdo, resultou
evidente que alguns municipios foram. privilegiados, a saber: o do Rio de Janeiro, os da
Baixada Fluminense e os trés da Regifio Sul acima anotados, quais sejam, Volta Redonda,
Porto Real e Resende. Assinale-se ainda, alids, repita-se, os investimentos previstos ou em
curso no ERJ apontam para dois grandes eixos rodovidrios de desenvolvimento, quais

sejam, o da Rio-Juiz de Fora e o da Rio-S#o Paulo.
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No caso dessas rodovias, antes de mais nada, elas sdo importantes por conta dos

Dl

investimentos que nelas estdo sendo realizados, ¢ a realizar, em duplicagfio de pistas, em

obras de arte (viadutos e passarelas), etc.*?,

Um acréscimo: € verdade que outras rodovias também estfo sendo objeto de
investimentos em melhorias, mas nenhuma delas estd recebendo investimentos industriais
como as duas aqui mencionadas. Neste sentido, no que tange ao entorno da Rodovia Rio-
Sao Paulo, dentre outros, t€m-se investimentos industriais programados pela CSN, Peugeot,
Guardian Industries Corp, Wolksvagen, White Martins, Metaliirgica Rheen -distribuidos
por Resende, Porto Real e Volta Redonda, e ainda os da Cimobras, Generalli Refrigerantes,
Messer Grieshein, Bergitex, Bayer, Alcoa Aluminio -estes na RMRJ; e, no que tange &
Rodovia Rio-Juiz de Fora, tém-se investimentos industriais como os de(a) O Globo, Celma,

Sola, Rio Polfmeros, Rio Gis, Petroflex %,

Para efeito de ilustragdio, da geografia econdmica dos novos investimentos, larga-
mente privilegiadora dos mesmos lugares-alvo da localizacfo empresarial antes vigentes,

ter-se-ia 0 seguinte mapa (vide pigina seguinte):

® Ilustrando: a Rio-Petrépolis, através da Concer, a concessiondria privada que ora a explora, investiria no
triénio 1997-99 USS 760 milhdes, ao passo que na Rio-SHo Paulo, através do Conséreio Nova Dutra, a
concessiondria privada que explora essa rodovia, investiria no mesmo periodo US$ 269 milhdes.

5 Cf. nota (55), pags. 12-13,
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A centralidade da infra-estrutura no dmbito das novas politicas governamentais

A partir do final dos anos oitenta, com a elei¢do presidencial do Senhor Collor de
Mello (1989), as criticas ao anterior modelo de desenvolvimento, em especial sobre a
centralidade que o Estado nele ocupava, t8ém se avolumado. Isto posto, sublinhe-se que
talvez tenha sido no ERIJ, unidade federativa na qual a presenca do Governo Federal/Unido
sempre foi historicamente decisiva, onde a nova prixis mais calou fundo ¢ mais ganhou
foros de politica governamental, sublinhando-se ai, como alids ocorreu em quase todo o
pais, o destaque por ¢la conferida ao Obice representado pela infra-estrutura para efeito da

retomada do crescimento econdmico, no caso, do fluminense.

Mencione-se que a praxis aludida passou a prevalecer, desde entdo, inclusive no
Ambito do governo do municipio-sede (do Rio de Janeiro). Neste nivel governamental, o
chamado Plano Estratégico da Cidade do Rio de Janeiro seria emblemadtico. Tal Plano, que
pressupde a crescente mundializagio da economia, objetiva explicitamente a construgao de
bases infra-estruturais citadinas para a atragfio de investimentos nacionais e internacionais.
De outra maneira: a proposta € a de que o municipio tente “incorpora-se & nova ordem
internacional” (Compans 1997: 1724) ©® através da construgiio de vantagens comparativas
locacionais, principalmente por meio da oferta de bases logisticas, infra-estruturais. Nesta
perspectiva, sublinhe-se que o Plano Estratégico da Cidade do Rio de Janeiro visa
definigdes rdpidas de intervengdes urbanas, de maneira geral fisicas, que sejam capazes de
viabilizar a cidade na luta concorrencial com outras cidades que, segundo o espraiamento
dessa racionalidade, estariam também buscando, e rapidamente, fazer o mesmo, ou seja,

ofertar vantagens locacionais infra-estruturais is empresas nacionais e internacionais “*.

Destaque-se ainda que o Plano Estratégico parte da existéncia da combinaco “crise

fiscal-financeira do poder piiblico” e “necessidade de vultuosas massas de recursos” para a

% Este Plano Estratégico, da Cidade do Rio de Janeiro, foi aprovado em Janeiro de 1995,

% Hste Plano indica mudanca no que tange ac planejamento urbano, sem, no entanto diminuir o cardter
autoritdrio, posto que, inclusive recorrendo ao marketing da cidade, e ao argumento da necessidade de
agilidade decisdria, visa fazer “tabula rasa” dos preceitos democrdticos presentes na Constituicio de 1988,
que, como se sabe, se fazem presentes nas leis de Uso e Ocupagiio do Solo, nos Planos Diretores, etc;
apontando assim para uma outra natureza sua, a da excludéncia social.



R
L FY
St

N
vt

£

H

S it ed et el ef

oo

SN
RUR

{3
i3
Oy

T

concregido de projetos urbanisticos de intervencfio, apontando, por conseguinte, para a
superacio do mencionado obstdculo e, simultaneamente, para a realizacio dos também
mencionados projetos urbanisticos de intervengdo desde que fossem criadas as condigdes
legais que os viabilizassem, quais sejam, novos arranjos institucionais, como as parcerias,

concessdes, ete.

Tal modificagdo relativa & presenca do poder piblico e sua relagdo com a infra-
estrutura (historicamente construida ¢ explorada pelo Estado) também poderia ser ilustrada
considerando-se o Plano Plurianual (1996-99), do Governo Marcelo Alencar. A celeridade
com que foram conduzidas as privatizagdes e as desregulamentagGes nos ultimos quatro
anos no estado, segundo as palavras do préprio Secretrio de Fazenda do ERJ, Sr. Marco
Aurélio Alencar, atestam nfo apenas a mudanga anotada, como a radicalidade com que ela
fot levada adiante. Além, € claro, de principalizar a crise de financiamento e a preméncia da
construgfio da infra-estrutura para efeito da retomada do crescimento econdmico. O PPA
seria assim uma sintese da prixis em exame. Tanto que o mesmo secretirio lamenta que a
renegociacio da divida financeira estadual, com o governo federal, acabou implicando em
elevadas taxas de juros em vista da inexisténcia de ativos que a lastreasse por conta da

rapidez com que foram conduzidas as privatizacies e as concessdes no ERJ ©9.

Essa celeridade/radicalidade fica evidente com a consideragdo do Programa
Estadual de Desestatizacgio, que, como apontado na Secdo I, tem resultado na alteragfio da
anterior condicio de existéncia, de empresa piblica, de intmeras instituicdes, quase todas
da 4rea de infra-estrutura, ou seja, de transporte, energia e comunicagdo. A esse respeito,

vide o quadro que se segue (proxima pagina) 9.

A esse respeito, vide Jornal do Brasil, de 15/06/1998, a matéria intitulada: “ERJ renegocia divida com
juros altos -governo fluminense terd 30 anos para pagar R$ 8,5 bilhdes™.

% Esse quadro foi extraido do trabalho referido na nota (55), pdg. 25. Além das empresas referidas na pigina
cinco deste artigo (CERJ, CEG, BANERJ, RIO GAS, LIGHT, CONERJ, CODERTE, CEDAE, METRO e
FLUMITRENS), cabe anotar o significado das demais, a saber: CASERJ (Companhia Abastecimento e Silos
do ERI), CEASA (Centrais de Abastecimento do Rio de Janeiro), EMATER (Empresa de Assisténcia Técnica
e Extensdio Rural do Rio de Janeiro), SIAGRO (Empresa de Servigos € Insumos Bdsicos do Rio de Janeiro),
COPPERIT (Companhia do Polo Petroquimico do Rio de Janeiro), CTC (Companhia de Transporte Coletivo),
SERVE (Empresa Estadual de Viagio), FLUTEC (Empresa Fluminense de Tecnologia), BD-RIO (Banco de
Desenvolvimento Econémico do Rio), DIVERT (Distribuidora de Valores do Rio de Janeiro}, CELF (Centrais
Elétricas Fluminenses), PESAGRO (Empresa de Pesquisa Agropecudria do Rio de Janeiro), EBSE (Empresa
Empresa Brasileira de Solda Elétrica) e TURISRIO (Companhia de Turismo do Rio).
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QUADRO I

PROGRAMA ESTADUAL DE DESESTATIZACAO

EMPRESAS MODALIDADE DA DESESTATIZACAO
CERJ PRIVATIZADA
CEG PRIVATIZADA
RIO GAS PRIVATIZADA
BANERJ PRIVATIZADA
LIGHT PRIVATIZADA
CONERJ VENDA CONTROLE ACIONARIO
CODERTE DESMOBILIZACAQ QU
VENDA CONTROLE ACIONARIO
CEDAEB CONCESSAO DE SERVICO PUBLICO
METRO CONCESSAO DE SERVICO PUBLICO
FLUMTTRENS CONCESSAO DE SERVICO PUBLICO
CASERJ/CEASA FUSAO
EMATER/SIAGRO INCORPORACAO
COPPERJ INCORPORACAO
CTC/SERVE LIQUIDACAO
FLUTEC LIQUIDACAO
BD-RIO LIQUIDACAO
DIVERJ LIQUIDACAO
CELF LIQUIDACAOQ
PESAGRO REESTRUTURACAO
EBSE VENDA CONTROLE ACIONARIO
TURISRIO REESTRUTURACAO

FONTE: FIRJAN/SESYSENALVIEL/CIRJ 1997, pag. 25 (vide Referéncias Bibliogrificas).

Tais mudancas, incluindo-se af a prépria explorag@o privada das rodovias Rio-
Petrépolis e Rio-Sdo Paule, dinamizadoras da economia do ERJ, devem ser pensadas ainda
em vista da definicdo do PPA de dois macro ¢ixos: um, inter-regional, e o outro, intra-
metropolitano, que, como se sabe, correspondem exatamente a rodovia Rio-Sio Paulo (o
macro-eixo do “Médio Vale do Paraiba™) e a rodovia Rio-Juiz de Fora (o macro-eixo QOeste
Intra-metropolitano). Uma adigf8o: nfio di para negar a explicita preocupagiio do governo
estadual com 4reas a “reprogramar” e a “integrar”, mas também nfio di para negar que
apesar das preocupagdes com as 4dreas pouco ou menos dindmicas econdmica e
populacionalmente do estado, como as regides norte e noroeste, os tradicionais eixos
assinalados é que foram mesmo objeto de investimentos, ainda mais porque, dadas as

mudancas anotadas, cabe centralmente ao setor privado realizd-los (embora seja mister
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registrar que o poder piblico, dados os apoios financeiros que efetua, possivelmente
pudesse exercer papel mais ativo de orientacfio, notadamente no que tange ao combate s

desigualdades sécio-espaciais).

Também no que tange ao governo federal, conforme o Programa Brasil em Acio
(PBA), sublinha-se a construg¢fio de infra-estrutura -e nos mesmos moldes presentes no
Plano Estratégico da Cidade e no PPA. Mais detidamente: a consideragio deste PBA
mostra-se decisivo posto tratar-se da mais importante tentativa de planejamento territorial
governamental, em escala nacional, desde o Il PND (Governo Geisel, 1974-79), cuja
nuclearidade radica na construgdo de infra-estrutura (que alcanca o ERJ através dos
projetos do Teleporto e do porto de Sepetiba), embora ele esteja sendo levado adiante nos
mesmos moldes impositivos da época da ditadura, de cima para baixo, com apenas uma
diferenca essencial em relagdo ao planejamento territorial daquele momento, a saber:
aquele ndo contribuia para a fragmentacdo sdcio-espacial do Pais Y. Vale um registro
neste ponto: o porto de Sepetiba tende a ser requisito extremamente importante para a
sustentagc@o da retomada do crescimento econdmico do ERIJ, mas, ao que sabe, as obras
necessarias para a sua concluséo estdo atrasadas, e, ndo fora bastante, a construgio da RJ-
209, que ligaria o porto aos dois eixos rodovidrios nucleares da cconomia fluminense,

sequer saiu do papel...

Neste ponto, trés questdes merecem especial destaque: (a) houve, e ainda estaria
havendo, uma nitida mudanga no papel do Estado ao nivel da economia fluminense em
relagio aos periodos pregressos (posto que esses servigos de utilidade publicas eram
oferecidos por concessiondrias também estatais), particularmente no que tange & provisfo
da infra-estrutura. Vale dizer, empresas privadas estdo assumindo crescente importancia
na provisdo de transporte, energia e comunicagdo; (b) essa mudanga no papel do Estado n#o
significa o cumprimento genuino dos desideratos discursivos neoliberais na medida em que
ele continua presente nas trés esferas governamentais aludidas através de novos arranjos
institucionais, como as parcerias, em alguns casos, como principalmente das vdrias

modalidades de apoios financeiros (e de outros). Tlustram esses apontamentos, os
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empréstimos concedidos por agéncias como o Banco Nacional de Desenvolvimento
Econdmico e Social (BNDES) para o consdrcio que explora a Ponte Rio-Niterdi (USS$ 40
mithdes dos US$ 80 milhdes necessdrios para a sua recuperagio), para a construgdo do
Parque Gréfico de O Globo (na Rio-Petrépolis), ete. e, principalmente, pela monumental
guerra fiscal emn curso no estado e propagandeada em documento oficial da FIRJAN/CIR)/
/SESUSENAVIEL 7V; (¢) e, por fim, dada a principalidade do setor privado na provisdo de
infra-estrutura e ndo obstante os aportes financeiros, etc. para a atracfio de empresas para os
varios espagos municipais, a geografia econdmica das inversdes e os dois macro-eixos
anotados indicam que os varios niveis governamentais nfio estdo, na melhor hipdtese,
conseguindo enfrentar a histérica mazela das desigualdades espaciais da sociedade
fluminense e, na pior, para além das intencionalidades discursivas, que eles estio seguindo

o mercado.

SECAO IV - CONSIDERACOES FINAIS

O que se segue € estritamente ensaistico. Trata-se de uma reflexdo sobre a
ceniralidade da retomada do crescimento econdmico flurninense para efeito da definicio de
um novo padrio de desenvolvimento ndo adstrito ao bindmio Mercado-Estado, nesta
ordem, como parece estar ocorrendo na presente quadra da vida nacional, mas sim ao

trindmio Sociedade-Estado-Mercado, também nesta ordem.

Isto posto, tendo seguimento a trajetéria de investimentos industriais, em infra-
estrutura € na construcdo civil no ERIJ, assim como as vérias modalidades de apoios para
que esses investimentos continuem ocorrendo, é até possivel que a economia fluminense
dissipe definitivamente do cendrio nacional a imagem de um estado decadente. Mas isso,
como se buscard mostrar nestas péginas finais, em vista da sua anterior proeminéncia
histérica, € pouco...embora seja imprescindivel. Nesta perspectiva parece também
imprescindivel incorporar na discussfio sobre a retomada do crescimento econdmico,

'subsumindo’ a que diz respeito ao efetivo enfrentamento das antigas desigualdades

" Para uma anslise mais detalhada acerca deste Brasil em Acdo, vide Bacelar (1997} nas Referéncias
Bibliograificas.
! Vide a esse respeito SENAVIEL/FIRFAN/CIRI/SEST, de Junho de 1998, nas Referéncias Bibliogrificas.
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espaciais, principalmente a de natureza econdmica, aquela que versa sobre o histérico papel
do Rio de Faneiro na vida nacional. Logo, em acordo com Lessa (1997), pensa-se, seria
mister recuperar antigos valores, dentre os quais, como anotado no infcio deste trabalho, a

chamada anto-estima e identidade nacionais da populagio do ERJ.

Evidentemente esse tltimo valor, a identidade nacional, com toda a carga ideoldgica
gue ele envolve e expressa, depende da possibilidade da afirmacfio de uma nova estratégia
de desenvolvimento que reconheg¢a 0s novos tempos, sem abrir mio de um projeto que
tenha na nac@o base privilegiada de inscrigdio internacional. Mas, para tal, pensa-se
igualmente, ¢ preciso de infcio considerar a auto-estima da populagdo fluminense 2. E
essa auto-estima, salvo engano, requer o atendimento de pelo menos dois requisitos

basicos: melhor distribui¢do funcional da renda e mais empregos.

Neste dltimo sentido, chama a atencio o fato dos investimentos industriais previstos
para o ftriénio 1997-99, de oitenta e trés empresas, que alcancariam cerca de US$ 4,6
bilthdes, gerarem um volume de apenas 16.241 postos de trabalho, ou, em média, 5414
empregos/ano, o que, para uma PEA de mais de seis milhdes pessoas, nfo parece muito
animador 7. Ainda que sejam adicionados outros investimentos industriais programados
para o mesmo perfodo, como os da Petrobris, com seus US$ 6,3 bilhdes, ou nos Pélos, com
seus US$ 0,1 bilhdo, eles certamente nfo permitirfio a superagéo do dilema do emprego no
ERJ Y. Também chama a atengdo o fato dos investimentos em infra-estrutura (com seus
US$ 13,73 bilhdes, idem), excetuando-se aqueles realizados em estradas, antes que
empregar, 4 guisa de enxugamento das estruturas operacionais e administrativas das
empresas privatizadas, estarem contribuindo para o aumento do desemprego -a excegio fica
por conta da industria da construgdo civil que, com seus US$ 5,3 bilhdes de investimentos
previstos para o mesmo triénio 1997-99; ela ¢ a tinica que pode contribuir para o aumento

da ocupaciio da méio-de-obra fluminense. De outra maneira: o crescimento econdmico em

2 Um registro importante: supde-se aqui que o ERJ continua sendo um dos estados da federagfio, junto com
Pernambuco ¢ Rio Grande do Sul, com mais forte tradigdo de compromisso com os chamados interesses
nacionais € com o pensar nacéo, daf a imprescindibilidade da retomada do seu crescimento econdmicoe e do
alcance de melhoria das condigies sociais de vida da sua populagfo.

"_Cf. nota (55), pag. 13.
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curso, no que tange aos investimentos industriais, etc. nfo aponta a melhoria do nivel de

emprego no estado.

Poder-se-ia considerar ainda: o tercidrio, mas este, sabidamente, ji se encontra
incha-do; o setor primdrio, mas este, também sabidamente, por mais esfor¢os e recursos que
nele sejam aplicados, tampouco parece poder responder a questio do desemprego no estado
pelo simples fato de que ele constitui fendmeno essencialmente metropolitano; e, o setor

piblico, mas este, como € igualmente conhecido, encontra-se em processo de

esvaziamento.

Em suma: deixada a atual ldgica de mercado ter livre curso, salvo engano, nido
acontecerdo impactos positivos sobre a auto-estima da populagdo fluminense. Afinal, um

homem sem emprego...

Portanto, da perspectiva do emprego, e mesmo da ocupacio, a situacfo nio é
animadora; mas tampouco ela o é da perspectiva da distribuicdo da renda. Tanto que as
novas tecnologias, que vém junto com os novos investimentos, além de ndo favorecerem o
emprego, tampouco favorecem o aumento da participagfo dos rendimentos do trabalho no
produto estadual. Logo, os atuais investimentos industriais, em infra-estrutura, etc. nio
alcancam positivamente o emprego (diferentemente do passado) e nem contribuvem para a
melhoria da distribuigfio funcional da renda (como no passado). Nao fora bastante, uma das
caracteristicas mais marcantes da economia fluminense € a conhecida principalidade do seu
setor tercidrio (sobre os demais setores) que, de maneira geral, sempre foi também
marcadamente informal (Ribeiro 1995; Aratijo Filho 1994), o que evidentemente operou no

passado e opera no presente para o rebaixamente do rendimento do trabalho no estado.

Em sendo corretas essas observacdes, mostra-se socialmente necessdrio criar
condi¢des alternativas para a geracio de mais postos de trabalho e, simultaneamente, de
mecanismos que permitam a melhoria da distribuicdo da renda (e da riqueza). E nfio apenas

por causa da necessidade social aludida, do estado. Mas até por uma necessidade mais

* B isso, alids, encontra-se em consonincia com a prépria tendéncia mundial, posto que a inddstria nio
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profunda, a saber: o crescimento econdmico do ERJ, com melhoria das condicbes sociais
de vida da maioria da populago, poderia legitimar esse estado outra vez nas discussdes
sobre os rumos do desenvolvimento brasileiro ao recuperar a auto-estima da sua populagiio
{(através do aumento do emprego e da melhoria da distribuicfio da renda) e reavivar em scus
coragdes € mentes sua marcada nocio pfegressa de identidade nacional (tdo essencial nestes

tempos de globalizagdo e de neoliberalismo).

Sé assim, pensa-se, criar-se-ia um “caldo de cultura” capaz de levar essa mesma
populagdo, ¢ suas liderangas, a participar mais ativamente nas lutas pela correciio dos
rumos do modelo de desenvolvimento (sic) em curso. S6 assim, pensa-se também, poder-
se-ia ir ao encontro do trindmio Sociedade-Estado-Mercado, superando-se por donsegiiinte

o bindmio Mercado-Estado ora prevalecente. Enfim, mostrar-se-ia definitivamente que nem

#

tndo que ¢ antigo € necessariamente velho..Até porque um pais ndo se reduz ao
economicismo das taxas de juros e cambiais; e, neste jogo, mais do que a maioria dos
economistas supde, nog¢des nio fundadas nas ciéncias econdmicas (como as de auto-estima
¢ identidade nacional) podem mobilizar uma populagiio e mudar os rumos de uma

sociedade.
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RESUMO

Este artigo examina basicamente quatro questdes. A primeira diz respeito aos
indicios de que a economia fluminense estaria, apds vinte anos de degradacédo econdmica,
retomando a senda do crescimento. A segunda diz respeito ao fato de que esta possivel
inflexdo econdmica nfdo estaria permitindo, concretamente, a superacido das histéricas
desigualdades espaciais, econdmicas e sociais, do Estado do Rio de Janeiro. A terceira diz
respeito ao fato da retomada do crescimento econdmico estar implicando na modernizagio

dos mesmos antigos eixos de desenvolvimento, além de reiterar uma certa “ilha de
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exceléncia” em parte do Sul Fluminense. E, a quarta, diz respeito & discussio, elaborada
£y ensaisticamente, sobre a necessidade do crescimento econdmico se fazer acompanhar de
Justica distributiva de modo a possibilitar &s liderancas fluminenses participar das

discusstes sobre os rumos do desenvolvimento nacional.
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APENDICE IIX

INOVACOES E PERMANENCIAS

i NO

ESTADO DO RIO DE JANEIRO/BRASIL

~ -as atuais dinAmicas sbcio-espacial, econmica e demografica 7 -

Jorge Natal

Parcela considerdvel da populacfio mundial vive atualmente sob condicdes cada vez

£
LJ .. .. . .
o mais distantes daquelas prevalecentes hd vinte anos atrds. Logo, em sentido amplo, as
£ correntes inovagdes, em sentido “latu”, estdo se mostrando decisivas no cotidiano da
3 maioria das pessoas em quase todo o mundo. Mas nem tudo sfo inovagdes. Ha também
O permanéncias. De outra forma, a chamada globalizagiio, com suas novas tecnologias
i
{‘f informacionais, crescente financeirizac¢io da riqueza, mudanca nas estratégias locacionais
}
'S das empresas, fragilizacdo do antigo Estado-Nacfo, crise fiscal do Estado (real ou
festejada?), etc., nfio elude o fato dessas inovagdes, promovidas sob a égide do capital,
g
O estarem longe de garantir a melhoria das condigbes de existéncia das maiorias
o populacionais, senfio o contrario. Portanto, apesar do atual predominio econdmico e
£y
y hegemonizacfo ideolégica involucrados sob a rubrica da globalizacio, ou 1nais
O i
O especificamente, da exegese do mercado, existe pelo menos uma permanéncia a ser
& especialmente considerada, a da reiterada e histérica desatengiio governamental as
€ demandas sociais dessas mesmas maiorias populacionais. Mas essa permanéncia, sublinhe-
&7’% se, nos dias atuais, apresenta uma particularidade: ela tende a ser cada vez mais dramética,
(3
dadas as inovagdes em curso.
0
s
£ O exame do caso do Estado do Rio de Janeiro (ERJ), um dos mais importantes do
¥ Pais, comprova o anotado, qual seja, a dramaticidade da questfio social das maiorias
L
(3 ", Bste artigo foi elaborado, a partir do trabalho “Para pensar o atual Estado do Rio de Janeiro -uma anélise
S introdutdria e parcial para a implementagiio de politicas piblicas” e apresentado no Quarta Semana de
; Planejamento Urbano e Regional do Instituto de Pesquisa e Planejamento Urbano e Regional (IPPUR) da
(: Universidade Federal do Rio de Janeiro (UFRJ) (realizado em dezembro de 1997), para efeito de apresentagio
no Evento Economia’98, realizado na Cidade de Havana/Cuba, verificado no periodo compreendido entre 1 &
'S [ p p
3 de Tutho de 1998. Adicione-se que este artigo, como o outro, expressa parcela do esforgo realizado no
. &mbito do Foérum de Estudos Fluminenses (FEF), coordenado pelo autor referido na nota seguinte, sediade no

IPPUR/UFRI.
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populacionais -e na maioria dos municipios do estado. Ilustra-se esse fato com a
consideracdo de indicadores, dentre outros, como os concernentes a leitos em clinicas
bésicas, a domicilios ligados & rede geral de 4gua, a domicilios com coleta de lixo e as taxas
de analfabetismo da populagio de 10 a 14 anos. Acrescente-se que esses indicadores, além
de evidenciarem a dramaticidade apontada, apresentam forte correlagio com o nivel geral
da atividade econGmica existente no estado. Explicando melhor: quanto pior o indicador
social, mais fragil seu dinamismo econdmico, e vice-versa; o que significa dizer, dado o
apontamento logo acima, que o ERJ vem experimentando razodvel esvaziamento
econdmico. Para efeito da discussdo do chamado dinamismo econdmico, também dentre
outros indicadores, pode-se considerar o niimero de agéncias bancérias e o produto interno
bruto de diversos municipios do ERJ, como ainda as migracBes, segundo suas taxas
liquidas, e as densidades demograficas referidas ao &mbito municipal, ambos sabida e

marcadamente influenciados pelo grau de dinamismo econdmico.

Nio obstante, sublinhe-se adicionalmente que o estado em exame vem apresentado
certa e nova diferenciacio interna no bojo do referido esvaziamento econémico da maior
parte do seu territério, fazendo-se acompanhar, neste sentido, da conformaciio de alguns
“regional states” (Ohame 1993). Sublinhe-se, ademais, que novos dramas sociais estfio se
posicionando, quando nao agravando-se em relacio a periodos pregressos, mesmo nestas
“ilhas de exceléncia” (7). Sublinhe-se por fim que se as nocdes de cidade global ou de
integracdo competitiva ndo sdo necessariamente prejudicadas pela dramatizagdo das
condicBes sociais e econdmicas vigentes, mesmo nos ‘espagos mais dinimicos’, sejam eles
‘centrais’ ou ‘periféricos’, é mister destacar que neles pessoas, setores econdmicos e

espacos estio igualmente sendo ‘excluidos’ (e ndo mais marginalizados, como apontava a

literatura dos anos 60-70).

Além disso, essa ‘exclusdo’, de pessoas, espagos ¢ setores econdmicos, o que € pior,
tende a ser definitiva enquanto a logica globalizante continuar predominando sobre a

economia € hegemonizando o debate politico-ideoldgico, como, infelizmente, acontece nos

™, O autor é Doutor em Economia pelo Instituto de Economia da Universidade Fstadual de Campinas

(UNICAMP/SP) e Professor-Adjunto do IPPUR/UFR].
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dias correntes no Brasil como um todo e, em especial, no Estado do Rio de Janeiro. E
destes e dos aspectos mais acima que tratar-se-d sucintamente nas segdes seguintes.
#*

Este artigo encontra-se estruturado do modo que se segue: na Secdo I, sio
apresentados determinados e breves comentédrios introdutérios, informativos, sobre o
Estado do Rio de Janeiro, procurando com eles situar o leitor acerca de algumas
caracteristicas e vantagens absolutas e relativas desse estado no contexto da federacdo
brasileira, na Sec¢ao II, sdo apresentados alguns indicadores selecionados e aproximativos
do quadro social vigente no estado em exame, para, em seguida, através da consideracio
dos indicadores “migracdo, segundo suas taxas I{quidas” e “distribuiciio espacial da
densidade demogréifica”, tomados como préxis do grau de dinamismo econdmico intra-
estado, mostrar a forte correlacdo existente entre o baixo dinamismo econdmico ¢ os piores
indicadores sociais vigentes no ERJ (e que abarcam parcelas considerdveis do territério,
municipios e popula¢Ses do estado). Consideram-se ainda outras dvas proxis do grau de
dinamismo econdmico {(ou de esvaziamento, a saber: a distribui¢io espacial das agéncias
bancérias e as estimativas do produto interno bruto per-capita); na Segfio I, a dltima, sio
apresentados outros sucintos comentérios acerca da crescente agudizagdio da problemdtica
social verificada no espago intra e extra-metropolitano do ERJ; e, na dltima Secio, de
Consideracoes Finais, sdao apresentados mais alguns indicadores problematizadores das
condicBes sociais de vida existentes no ERIJ, a partir das préxis habitagdo, transporte,

financas publicas € movimentos sociais.

I. UMA INTRODUCAQO: algumas caracteristicas e vantagens relativas do ERJ
no contexto nacional brasileiro "

O Estado do Rio de Janeiro possui 43.653 Km®, o que o coloca como a vigésima
quarta unidade federativa em extensfo territorial do Pais; assim sendo, o ERJ, uma das
vinte e sete unidades subnacionais de nivel estadual do Brasil, possui apenas 0,5% da sua
extensdo territorial -que & de 8.511.996 km?. Por outro lado, esse mesmo cstado é um dos
mais populosos do Pafs: ordinalmente, em 1995, ele alcancava a terceira colocacio no

“rank” nacional, com seus 13.324.242 habitantes. Dai deriva o seguinte: apesar da
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populacfio total do ERJ ser inferior a dos dois mais populosos do Pafs, o Estado de Sio

. Essa taxa, conforme o CIDE (1996), apoiando-se na metodologia do préprio Censo elaborado pela
Fundag&o IBGE € calculada da seguinte maneira: [(pop. ano x - pop. ano y)* **] x 100.

Oy
“‘*; Paulo (ESP) (com 33.819.754 habitantes) e o Estado de Minas Gerais (EMG) (16.548.283
o habitantes), sua distribuicdo pelo territério expressava -¢ continua expressando- densidade
Mé demografica bem superior a desses estados, posto que enquanto a do ESP era de 136
; hab./km® e a do EMG era de 28 hab./km’, a do ERJ era de 303 hab./km? (dados também de
o 1995) 79,
O O Estado do Rio de Janeiro vem apresentando ainda uma outra caracteristica
;i demogréfica importante, qual seja, a que diz respeito ao comportamento da sua taxa
{i geométrica de incremento populacional ™. Veja-se: ela foi de 3,13% no periodo 1960-70,
5@ diminuie para 2,30% no periode 1970-80 e para 1,93% no perfodo 1980-91, tendo
% decrescido ainda mais no Censo de meados de década recém-publicado, quando alcangou
{% 1,43%. De outro modo: o Estado do Rio de Janeiro saltou da 12* para a 17* posicfio e, na
{f tiltima década, para a 26" posicfio, sendo que agora logrou alcangar a 27°, ou seja, a de
;; estado de menor taxa geométrica de incremento populacional.
O
3 Assim, embora a populagdo fluminense tenha aumentado ao longo dos trinta anos
{:} considerados, ela o fez a taxas geométricas de incremento cada vez menores. Acrescente-se
2 que mantida a tendéncia das ultimas trés décadas (determinada pela diminuicfio das taxas
é; de fecundidade e ritmo de crescimento econdmico moderado), a densidade demogrifica
£ poderd chegar inclusive, num tempo ndo muito distante, a infletir, Neste sentido estrito, o
L do comportamento recente e tendencial das taxas geométricas de incremento populacional,
jﬁ; a situacfio do ERJ € menos preocupante (e tende a sé-lo também nos médio e longo prazos)
;j do que a de muitos estados do Pais no gue tange aos gastos com as chamas politicas
éi} publicas (tudo o mais “coeterus paribus™); o que, por sua vez, dadas certas condi¢des sdcio-
3 politicas, descortinaria horizontes razoavelmente claros para agdes mais concertadas,
© planejadas e eficazes ao nivel do seu territério. Em vista do anotado, parece pertinente dizer
.
(3 .Os c’ladgs que se seguem nesta segao‘ foram e}:.trzudos: dr.: uma pubhcagao rec_ente‘ da anfedera@qg Nacional
da Indistria (CNI), de 1986, intitulada “Economia Brasileira -comparagbes regionais” (Rio de Janeiro)
£ ™, Estas ultimas conclusGes sao praticamente as mesmas quando considera-se o ano de 1980 ao invés do ano
(s de 1995.
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que uma politica de desenvolvimento ‘regional’ para o estado, mais integradora, no curto,
médio e longo prazos, envolveria de maneira geral distancias e custos entre seus diversos
centros urbanos, e destes com os municipios menores, inferiores aqueles verificados na

maioria das unidades federativas estaduais nacionais.

Nio obstante os aspectos positivos assinalados, imediatos e mediatos, pelo menos
enquanto tal inflexdo ndo ocorre, assinale-se que a populacéo fluminense, de 1980 até 1995,
em termos absolutos, aumentou em cerca de 920.000 de pessoas, niimero evidentermente
ndo desprezivel, ainda mais quando considera-se que esse incremento ndo se verificou de
maneira uniforme em seus vérios espacos, nem tampouco ao nivel dos diversos estratos de
renda da sua populagio. Portanto, ndo resta diivida: hd uma evidente necessidade de acBes
urgentes, algumas até pontuais, dada a inequivoca implicacio social desse fendmeno.
Reforca o apontado, o fato da participacfio relativa da Populacio Economicamente Ativa
(PEA) residente, no ano de 1995, no ERIJ, alcangar apenas a 16" posicio no “rank”
nacional, com seus 46,4%, ou seja, 6.183.045 pessoas (46,4% de 13.324.242 habitantes).

Acrescente-se que embora as taxas de incremento populacional do Estado do Rio
de Janeiro estejam decrescendo, seu relativamente frégil dinamismo econdmico tem
impedido, no periodo considerado, o alcance de posigdes mais destacadas no “rank”
nacional da sua PEA. E ainda, dado que o Municipio do Rio de Janeiro (o Municipio-Sede,
M-S; a capital do estade) e sua Regido Metropolitana (RMRIJ) (que abarca o M-S e os
municipios do seu entorno mais imediato) concentram a maior parte da populacio desse
estado, respectivamente, 42% e 75%, € nestes espacos que os problemas sécio-ccondmicos
expressos na PEA relativa e absolutamente baixas, em termos nacionais, tém evidenciado
sua gravidade -dai a necessidade das agbes mais urgentes, pontuais e locacionalmente

referidas %,

Uma adiclo: destaque-se que a PEA por domicilio do ERJ, somando-se a de

natureza rural com a urbana, igualada a 100%, € fundamentalmente urbana (com 95%).

Alias, na contraposigdo rural-urbano, esse estado é o que apresenta a maior participacio de

% Conforme Fundacio IBGE, Censo de 1991,
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PEA por domicilio urbano, insisto, na contraposigio anotada ao nivel de cada estado (e ndo
inter-estado). Portanto, a relevante problemaitica sécio-econdmica apontada é sobremaneira
urbana; o que ndo elude o fato de que agdes na drea rural, eventuais ou nfo, possam pelo

menos minora-la,

Em sintese: 0 ERJ apresenta certas condic@es fisicas e populacionais especialmente
favordveis para acles estratégicas de desenvolvimento, integradoras do seu espaco
(inclusive), conquanto seus graves problemas de curto prazo, demografico-econdmicos, nio

deixem margem a ddvida quanto a gravidade e a urgéncia de seus enfrentamentos.

II. UMA APROX{MACJ&O DO QUADRO SOCIAL, E SUA RELA(;AO COM
O DINAMISMO ECONOMICO @

Sdo muitos os desafios a serem enfrentados no, e pelo, ERJ. Dentre eles, pode-se
mencionar e sucintamente comentar algumas préxis referidas ao seu estado das artes, de
corte social, como se segue:

I1.1. leitos em clinicas bésicas contradas pelo Sistema Unico de Saride ( SUS)

Conforme o CIDE (1977), “a média de 4,3 leitos (em clinicas béasicas contratados
pelo SUS) por 1.000 habitantes € uma das maiores entre todos os estados (do Pais)” (pp.
22). Nao obstante o que veio de ser anotado, uma andlise mais detida permite enfatizar -
conforme o mesmo CIDE/1997-, que nfo apenas a distribuicdo de leitos...no ERJ encontra-
se longe de configurar uma distribuigfio espacial que se pudesse dizer homogénea, como
ainda existe nimero expressivo de municipios (56%) com no maximo trés leitos em
clinicas contratados pelo SUS (por 1.000 habitantes). De outra maneira: 56% dos
municipios desse estado encontram-se abaixo da média nele vigente -de 4,3 leitos por mil.
Além disso, como os dados sfo apresentados por faixas, de zero ou menos de um, de um a
menos de trés, de trés a menos de cinco, etc., é providvel que o percentual de municipios
abaixo da meédia estadual seja substantivamente maior do que os 56% apontados; isto
porque na faixa de tr€s a menos de cinco “leitos...” estéio inclusos vinte & dois municipios,

ou seja, cerca de 33% das unidades subnacionais municipais do estado, o que,

81 As informagdes que se seguem nos préximos quatro sub-itens foram extraidas de CIDE (1997}, Encarte de
Mapas Temdticos, pdg, 337; sende que um a um eles constam das seguintes paginas: IL1, da pdg. 338; [L.2, da
pdg. 342; 113, da pdg. 341; e T1.4, da pdg. 339.
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consequentemente, pode significar um percentual abaixo da média estadual, sem exageros,
no entorno de 70%.

11L.2. domicilios com coleta de lixo

Segundo o CIDE/1997, como anotado no sub-item anterior, pode dizer que hd uma
distribuigdo desse servigo, coleta domiciliar de lixo, bastante desigual do ponto de vista
espacial, como niimero expressivo de municipios com graus de atendimento extremamente
baixos. Mais especificamente: cerca de 2/3 dos municipios do ERJ dispdem de servigo de
coleta de lixo situado na faixa que vai de razodvel para péssimo (de 60% até zero% de
domicilios com coleta domiciliar de lixo).

II.3. dormicilios ligados & rede geral de dgua, com canalizacio interna

Também segundo o CIDE/1997, ¢ ainda conforme os sub-itens anteriores, pode-se
apontar que hd diferenciacdes espaciais de monta e nimero nfo desprezivel de municipios
‘carentes’ desse servigo tio importante que € o da canalizac@o interna da rede geral de dgua.
No que se refere especificamente a esse tltimo aspecto, registre-se que cerca de 50% dos
municipios do ERJ possuem até no méximo 60% de domicilios ligados & rede geral de
dgua, com canalizagfo interna. |

I1.4. taxas de analfabetismo da populacio de 10 a 14 anos

Ainda conforme o CIDE/1997, como nos sub-itens anteriormente indicados,
constata-se que mais da metade dos municipios do estado apresentam taxas de
analfabetismo situadas na faixa entre 10 e 25% de sua populacio de 10 a 14 anos de idade.
Aqui, como em IL1, I1.2 e I1.3, h4 certa diferenciagio espacial intra-municipios (do ERJ).

£

Tais indicadores, denunciadores de alguns dos graves problemas sociais verificados
no Estado do Rio de Janeiro, diga-se, em parcela considerdvel dos seus municipios (como
indicado), s@io verificdveis de forma mais aguda em um certo conjunto ‘dreas’,
principalmente nas de menor dinamismo econdmico. Dentre os municipios com os piores
indicadores sociais, ttm-se 0s seguintes:

a. na faixa de nenhum a menos de um leitos em clinicas bdsicas contratados pelo
SUS: Itatiaia, Quatis, Queimados, Belford Roxo, Paty do Alferes, Comendador Levy
Gasparian, Silva Jardim, Sdo Pedro da Aldeia, Rio das Ostras, S&o Sebastido do Alto e Sio

Jodo da Barra -onze municipios;
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b. na faixa de até 40% de domicilios com coleta de lixo t&m-se vinte e scte
municipios, cerca da ter¢a parte, sendo que 0s quatro com percentuais mais baixos, de zero
% até 20%, sdo os de Sapucaia, Sumidouro, Trajano de Morais ¢ Cambuci;

¢. na faixa de até 40% de domicilios ligados a rede geral de dgua, com canalizacéo
interna, na entrada dos anos 90, tém-se treze unidades subnacionais municipais, sendo que
0s com piores percentuais, de zero % até 20%, sao Itaborai, Marici, S3o José do Vale do
Rio Preto e Sumidouro;

d. na faixa de 18 até 25% de taxas de analfabetismo da populacdo de 10 a 14 anos,
na entrada dos anos 90, t€ém-se seis municipios, a saber: Silva Jardim, Sumidouro, Sio

Sebastiio do Alto, Varre-Sai, Cardoso Moreira e S3o Jofo da Barra.

Isto posto, veja-se que na listagem acima nfo aparece sequer uma vez 0S mais
importantes municipios do estado, como o séc os do Rio de Janeiro, Niterdi, Petropolis,
Friburgo, Volta Redonda, etc.

*

Em seguida, reforcando o argumento, mostrar-se-a que de maneira geral a simples
consideracao dos indicadores “migracdes, segundo swas taxas liquidas” e “distribuigio
espacial das densidades demogréificas”, ambos tomados como proxis do dinamismo
econdmico, confirma a existéncia de uma forte correlag@o entre os piores indicadore sociais
espacialmente referidos e o mencionado dinamismo. Antes de avangar, no entanto, é mister
observar que a varidvel migracdo nfio explica-se necessariamente por fatores econdmicos.
Mas no caso, salvo engano, parecem ser mesmo 0s charnados fatores econdmicos que dédo
sentido as taxas liquidas negativas verificadas em parcela considerdvel dos municipios do
ERJ, como as baixas densidades demogrificas verificadas também em parcela consideravel

de seus municipios.

No caso das migracdes, verifica-se que 63% dos municipios (44 num total de 70)
desse estado apresentam taxas liquidas negativas, evidenciando, por conseguinte, uma
preocupante questdo, qual seja, a do esvaziamento econdmico de ndmero expressivo das
unidades subnacionais municipais do ERJ. Na faixa de -1% para baixo, no periodo 1991-

94, estariam situados 13 (treze) municipios, a saber: Laje de Muriaé, Cambuci, Sdo Fidélis,
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Cantagalo, Sdo Sebastifio do Alto, Santa Maria Madalena, Trajano de Morais, Quissama,
Engenheiro Paulo de Frontin, Sapucaia, Rio das Flores, Rio Claro e Sfio Sebastifio do Alto.
Na faixa de -1% até zero, no mesmo pf:riodo 1991-94, estariam situados 31 (trinta ¢ um)
municipios, a saber: Porcitincula, Natividade, Bom Jesus de Ttabapoana, Italva, Campos,
Sdo Jodo da Barra, Miracema, Itaocara, Conceigdo de Macabu, Bom Jardim, Sumidouro,
Sdo José do Vale do Rio Preto, Trés Rios, Paraiba do Sul, Petrépolis, Magé, Cachoeiro de
Macacu, Silva Jardim, Rio Bonito, Araruama, Niterdi, Duque de Caxias, Nova Iguacu,
Nilépolis, Rio de Janeiro, Vassouras, Valenga, Barra do Pirai, Barra Mansa, Resende e

Parati.

No caso da distribuicdo espacial da densidade demogrdfica, assinale-se que 68
(sessenta e oito) municipios estariam situados abaixo da média estadual (303 hab./km?), o
que equivale dizer que apenas 10 (dez) municipios desse estado estdo situados acima da
média referida, a saber, Belford Roxo, Sfo Jodo de Meriti, Nilépolis, Rio de Janeiro,
Niteréi, Sdo Goncalo, Queimados, Nova Iguacu, Duque de Caxias e Volta Redonda (todos,
exceto este ditimo, pertencentes a Regiﬁo Metropolitana do Rio de Janeiro).

*

Concluindo a argumentag@o, verifica-se, portanto, que exatamente 0s municipios
com os piores indicadores sociais sfo também, de maneira geral, os municipios mais
esvaziados econdmico-demograficamente, sendo que essa assertiva ganha ainda mais
concretude quando consideram-se os indicadores que se seguem, a saber: a distribuico

espacial das agéncias bancérias e as estimativas do produto interno bruto per-capita.

No que se refere a distribuicdo espacial das agéncias bancdrias, o ERJ apresenta
distribui¢fio bastante desigual em seu territério, como se segue: com 31 (trinta € uma)
agéncias bancérias ou mais existem apenas trés municipios, saber: Rio de Janeiro, Niterdi e
Petrdpolis; por outro lado, alguns, em nimero de 10 (dez), ndo chegam a possuir uma dnica
agéncia, a saber: Sdo Francisco de Itabapoana, Macuco, Carapebus, Iguaba Grande,
Armacio de Buzios, Tangua, Seropédica, Japeri, Comendador Levy Gasparian ¢ Porto
Real. Também apresentam pequeno niimero de agéncias, entre uma a cinco, 47 (quarenta e

sete) municipios, ou seja, 63% do total de unidades subnacionais municipais desse estado.
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Isto implica, numa frase, o seguinte: a maior parte dos municipios do ERJ apresenta baixa

circulagio econdmica.

No que se refere ds estimativas do produto inferno bruto per-capita (dados referidos
ao ano de 1995), nio obstante sua conhecida fragilidade, verifica-se que na faixa de
R$73,00 até R$1.465,00 estariam situados 22 (vinte e dois municipios), ou seja, cerca de
1/3 dessas unidades subnacionais, a saber: Varre-Sai, Laje do Muriaé, Miracema, Cardoso
Moreira, Aperibé, Sio Francisco de Itabapoana, Trajano de Morais, Concei¢do de Macabu,
Carapebus, Cachoeiras de Macacu, Silva Jardim, Rio Bonito, Saquarema, Magé,
Seropédica, Japeri, Mendes, Pinheiral, Quatis, Rio das Flores, Paty do Alferes e Paraiba do
Sul. Na faixa subseqiiente, de R$ 1.465,00 até R$2.365,00, encontrar-se-iam 23 (vinte e
trés) municipios, ou seja, também 1/3 do total dessas unidades subnacionais, a saber:
Porcitincula, Natividade, Itaperuna, Bom Jesus de Itabapoana, Italva, Cambuci, Sdo Fidélis,
S0 Sebastido do Alto, Santo Antdnio de Padua, Macuco, Cordeiro, Duas Barras,
Sumidouro, Trés Rios, Araruama, Comendador Levy Gasparian, Sao Gongalo, Nova
Iguacu, Paracambi, Engenheiro Paulo de Frontin, Vassouras, Valenca ¢ Parati.

*

Em vista dos comentdrios ¢ indicadores alinhavados nesta se¢@o pode-se dizer que o
estado em exame apresenta nidmero expressivo de municipios com baixo atendimento de
suas demandas sociais (lixo, educagiio, dgua, leitos em clinicas bdsicas) e que esses mesmos
municipios apresentam fragil dinamismo econdmico, dinamismo esse atestado tanto pela
‘varidvel’ demogrifica-econdimica quanto pelo nimero de agé€ncias bancédrias e pelas

estimativas do produto interno bruto per-capita.

II1. O AVANCO DA DIFERENCIACAO INTRA-ESPACIAL NO ERJ

Os comentdrios precedentes demonstram inequivocamente © esvaziamento
econdmico e demogrifico da maior parte dos municipios do ERJ. Assim sendo, por outro
lado, também inequivocamente, resulta que pequeno nimero de municipios desse estado
apresenta dinamicidade econdmica capaz de atrair populacio e recursos; tais como, os do

Rio de Janeiro, Niterdi, Petrdpolis, Nova Friburgo, Volta Redonda e mais alguns outros.
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Néo obstante o anotado, dois fatos chamam a atengéo: o crescente agravamento das
tensdes sociais nos municipios pertencentes & RMRIJ, fruto da mencionada desatencéo
governamental com as demandas sociais, e o0 agravamento das mesmas tensdes sociais nos

municipios menores, extra-RMRYJ, que possuem atividades econdmicas importantes.

No que se refere ao primeiro caso, atinente aos municipios pertencentes 2 RMRJ,
cumpre observar que:
(i) no que tange as migragdes, segundo suas taxas liguidas, na faixa de -1% até menos de
zero %, também estdo inclusos alguns dos seus municipios, tais como: Duque de Caxias,
Nova lIguagu, Nildpolis e Rio de Janeiro. Adicione-se al municipios que embora nio
pertencentes a RMRIJ lhe sfio contiguos, como por exemplo os de Petrépolis e Magé. Caso
considere-se a faixa de -1% para baixo encontrar-se-d outro municipio importante da
RMRIJ, o de Séo Jodo de Meriti. Nesse sentido, verifica-se que mesmo no Municipio do Rio
de Janeiro, e em municipios pertencentes & sua RM(RJ) e entorno, suas taxas migracionais
liquidas sdo bastante baixas. De outra maneira: o Rio de Janeiro, tanto no que se refere ao
seu interior quanto ao seu nticleo central, ndo € mais polo importante, nacionalmente, de
atracdo populacional;
(i) no que tange a distribuicdo espacial da densidade demogrdfica, reiterando que a
densidade média do estado € de 303 hab./km?, verifica-se que os municipios da RMRJ
continnam apresentando os mais elevados quocientes, como se segue: Belford Roxo, Sio
Jodo de Meriti, Nilépolis, Rio de Janeiro, Niterdi, S&o Gongalo, Queimados, Nova Ignagu e
Duque de Caxias. Vale dizer, conquanto parcela desses municipios apresentem taxas
migracionais liquidas até negativas, nao atraindo mais populaciio do que a que ‘exporta’,
eles continuam concentrando intensamente os contingentes populacionais desse estado;
(ii1) no que tange ao nimero de agéncias bancdrias no estado, verifica-se que um nico
municipio encontra-se situado na faixa de 61 até 937 agéncias bancérias, qual seja, o do Rio
de Janeiro. Na faixa seguinte, de 31 até 60 agéncias bancdrias, apenas dois municipios estdo
referidos, sendo apenas um deles na RMR]J, o de Niterdi (o segundo, € o de Petrépolis -que
ndo pertence 4 RMRJ). Neste sentido, em que pese a elevada densidade demogrifica de
parcela importante dos municipios da RMRJ, constata-se que, segundo a proxy nimero de

agéncias bancdrias, apenas dois dos seus municipios apresentam circulacdo econdmica
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relevante, o que, por sua vez, em alguma medida pelo menos, anuncia a dramaticidade das
condi¢des de vida vigente na maioria dos municipios da Regifo Metropolitana do Rio de
Janeiro;

(iv) no que tange as estimativas do produto interno bruto per-capita, verifica-se que na
faixa compreendida entre R$3.726,00 e R$14.239,00, periencentes & RMRIJ, encontram-se
apenas cinco municipios, a saber: Duque de Caxias, Belford Roxo, Queimados, Rio de
Janeiro e Niterdl. Destes, a presenca dos dois dltimos nfo surpreende; tampouco o de
Duque de Caxias, provavelmente incluso por conta da Refinaria de Duque de Caxias em
seus limites. Neste sentido, dos védrios municipios pertencentes &8 RMRJ, especialmente 4
chamada Baixada Fluminense, drea caracterizada pela pobreza e violéncia, apenas os dois
restantes, Queimados e Belford Roxo, possuem alguma dinamicidade econdmica digna de

mencao.

O exemplo de Duque de Caxias parece ser o mais ilustrativo da Baixada
Fluminense. Isto porque sua presenca na faixa anotada em (iv) reflete uma particularidade
extrema, a presenca, como j4 apontado, da Refinaria de Duque de Caxias nos seus limites
territoriais e, consequentemente, a geracdo de elevado valor adicionado no seu espago, o
que, por sua vez, nio se traduz mecanicamente em melhor distribuicdo da renda ¢ da

riqueza social para sua populagio.

No que se refere ao segundo caso, o dos municipios extra-RMRJ que possuem
atividades econdmicas importantes, cumpre observar o seguinte:
(1) no que tange as migragdes, segundo suas taxas liquidas, na faixa de -1% para baixo tem-
se Cantagalo, tradicional polo cimenteiro, e na faixa entre -1% até menos de zero % tém-se
municipios como Petrépolis (polo turistico e de malharia), Campos (tradicional regido
acucareira), ¢ Resende e seu entorno (tfradicional polo turfstico, no qual localiza-se a
Academia Militar das Agulhas Negras -escola de formagfo de oficiais do Exército- e onde

estdo localizadas ou sendo localizadas algumas importantes indiistrias do Pais); etc.;

Vale reiterar: mesmo nestes municipios constata-se perda populacional. No caso do

Municipio de Campos, a crise da cultura sucroalcooleira parece ser a varidvel explicativa.
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No caso de Resende, a nova modalidade de crescimento econdmico “capital-intensive”
parece ser pouco capaz de absorver contingentes populacionais expressivos, sendo que
neste municipio instalou-se uma fabrica automobilistica (ndo apenas pouco empregadora
de méo-de-obra, como produtora de outras mazelas, nas condicdes dadas, como a
valorizacgio das terras e subida de aluguéis residenciais, por exemplo).
£

Em vista do exposto parece razodvel apontar que, tanto em municipios da RMRJ
como em municipios extra-metropolitanos, a agudizaciio da questfo social, especialmente
do emprego, vem sendo agravada, subvertendo a 1égica dos anos 50/60, na qual a categoria
marginalidade expressava uma nog¢do de possibilidade de incorporagdo ao processo de
desenvolvimento de entdo, com alguma cobertura social propiciada pelo “welfare state”
tupiniquim (ainda que tupiniquim!). Na atual contemporaneidade nem na RMRJ nem extra-
RMRIJ a simples possibilidade de incofporagﬁo e coberturas sociais parecem fazer parte do

horizonte mais imediato...

CONSIDERACOES FINAIS

As secOes anteriores indicaram, introdutéria e parcialmente, a necessidade de
estudos analiticamente mais acurados sobre os problemas j4 apontados, seja para a adocfo
de acdes pontuais, em termos de coleta de lixo, abastecimento de dgua, etc., ou gerais,
como sfo as agdes de desenvolvimento estadualizadas (ainda que possam ser orientadas
para determinadas ‘dreas’ desse mesmo estado). Ndo obstante, ¢ salvo engano (por conta
dos dados), os problemas mostraram-se presentes em praticamente todos os espagos do
ERJ, embora, em alguns deles, dependendo da proxy considerada, eles tenham evidenciado

maior ou menor gravidade.

Nesta secdo, serao considerados sucinta e preliminarmente mais alguns indicadores
problematizadores da vida social -em sentido amplo-, a saber, habitagfio, transporte,
financgas publicas e movimentos sociais, sendo eles, os indicadores, referidos basicamente
aos espagos do M-S e/ou da RMRJ. Antes registre-se que a populagiio do ERJ que era de
[2.807.706, em 1991, em 1997, estimadamente, atingiria 13.420.605 (CIDE 1997: 45);

assim, neste intervalo temporal, ela teria aumentado em cerca de 600.000 pessoas. Registre-
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se ainda que a relagdo populagio do M-S/populagéio do ERJ ter-se-ia mantido, desde 1991
até 1997, no entorno de 40%, o que equivale dizer que do incremento acima, de 600.000
pessoas, cerca de 240.000 dele ter-se-ia verificado no Municipio-Sede do Estado do Rio de

Janeiro.

Veja-se a questdo habitacional. Apesar do incremento relativamente modesto acima
apontado, mesmo deixando de lado pregressos e sabidos déficits habitacionais, a oferta de
novas residéncias tem se mostrado extremamente modesta 2. Logo, na suposigdo de uma
familia padréio de quatro pessoas, no intervalo 1991-97, far-se-ia necessério ofertar, grosso

medo, 60.000 novas residéncias no M-S e 250.000 no conjunto do estado.

Entretanto, a Companhia Estadual de Habitacdo do Rio de Janeiro (CEHAB), no
periodo 1991-96, produziu apenas 9.079 unidades habitacionais (CIDE 1997: 87). Este
quadro ganha refor¢o quando considera-se que no mesmo intervalo temporal, no Municipio
do Rio de Janeiro, foram lancadas 29.579 unidades habitacionais (CIDE 1997: 91) -estes
dados referem-se ao total da oferta de agentes governamentais e privados. Em vista desses
ultimos dados, para o ERJ (9.079) e para o M-S (29.579), e da necessidade estimada de
250.000 unidades residenciais no ERJ e de 60.000 no M-S, ainda que reconhecendo a
auséncia de informag®es atinentes ao ano de 1997, da dificuldade de comparacgio existente
entre elas, e de outros dados que far-se-iam necessdrios para uma andlise mais segura,
parece crivel que o déficit habitacional, seja no M-S seja no ERJ, ou na prépria RMRJ,
ainda que ndo se possa aqui precisd-lo com exatid&o, existe e nfo € desprezivel...Aqui mis
uma prova da desatencdo crescente dos varios niveis de governo com uma das mais

importantes demandas sociais da populagdo, a da moradia prépria.

Quanto aos transportes, coletivos, vérias sdo as evidéncias de que eles constituem
problema social da maijor gravidade. Afora os tradicionais engarrafamentos, superlotagdes,
riscos impostos aos usudrios (e pedestres) pelas condugdes imprudentes -ou irresponsiveis

mesmo- dos veiculos, desrespeitos generalizados das regras da boa direcdo, etc., o que

2 . e s . . . .. . . . - v
¥ Vale assinalar que a existéncia de imGveis residenciais potencialmente disponfveis ndo significa

necessariamente oferta. De outra forma: por razdes de mercade e outras muitos proprietarios preferem manter
seus imdveis fechados a alugé-lo.
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qualquer bom cidaddo nfo especialista constata diariamente, diversos outros problemas
podem ser anotados, tais como: o transporte intermunicipal por nibus, que era de 564.837
passageiros em 1994, saltou para 703.919 em 1996. Entretanto, nesse mesmo periodo, a
frota de veiculos passou de 5.234 para 5.502. De outra forma: enquanto o transporte
intermunicipal cresceu 24%, a frota aumentou em apenas 5%; ¢ verdade que a frota de
veiculos, “coeteris paribus”, percentualmente, precisa aumentar “pari passu” com o nimero
de passageiros transportados ou entdio que uma variagfio ocorra, qual seja, a do niimero de
viagens realizadas pelos veiculos existentes. E foi exatamente isso que ocorreu no periodo
em questdo: o niimero de viagens realizadas saltou de 18.671 para 21.945, ou, em
percentagem, em 17,5%, implicando numa maior intensificacio do uso dos veiculos; é
digno de registro, ainda, que o nimero de passageiros transportados pela FLUMITRENS,
no intervalo 1994-96, caiu de 107.920.000 para 64.956.332. Isto é, houve neste curto
intervalo de tempo (de apenas trés anos) uma queda de cerca de 40% de passageiros
transportados; o metr, por sua vez, ainda no intervalo 1994-96, registrou aumento de
passageiros transportados de 70.122.000 para 92.221.000. Ou seja, o metrd transportou
mais 24% de passageiros em 1996 relativamente ao ano de 1994, sem aumento expressivo
da extensio da sua malha . Assim, a recente explosio do transporte urbano via vans,
topics, etc. parece ser o resultado natural da presséo sobre o transporte por Onibus que
agrava sua conhecida e inegavel precariedade, ou, numa perspectiva mais detida, a
materializagdo da auséncia de uma politica verdadeiramente ptiblica de transporte, quer
estadual quer municipal, ou mesmo de dmbito metropolitano...aqui outra prova cabal da
desatencdo governamental, crescente, com esta demanda social tdo importante, a dos

deslocamento casa-trabalho-casa, principalmente.

Mas se a resolugdo desses problemas, habitacional e transporte coletivo, requer a
consideragio de ag¢Oes publicas, o Plano Plurianual -1996/99 do governo estadual vai ao
encontro da tese da reforma do Estado nos mesmos termos do governo federal, além de
brandir, para tal reorientacdo, o 6nus representado pela sua divida mobilidria. De outro

modo: o governo estadual posiciona-se como articulador ou prometor de agdes junto a

% Os dados deste pardgrafos constam de CIDE, 1997, pdg. 221 e 223.
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parceiros, especialmente os privados, dada a divida existente, mas ndo como agente direto e

responsédvel maior pelo enfrentamento dos graves problemas sociais do estado.

Conforme as contas de gestdo do estado, de fato, hé graves problemas ao nivel das
suas financas piblicas. Assim: a relagio custo da divida/receita total que em 1987
representava 11%, salta para 14% em 1994; a relagfio custo da divida/receita corrente
liquida tem se mantido, desde 1987 até 1994, na faixa dos 20%; e, o mais gravoso, a
relagdo custo da divida/operacdo de crédito que em 1987 alcancava 39%, em 1994 chega a
119%; etc. ®. Apesar desse quadro, constrangedor de gastos de custeio e capital, a
composicio das despesas estaduais, segundo as fungdes de governo, para o ano de 1995,
mostra que os transportes alcan¢aram percentual de 5% no conjunto das despesas efetuadas,
e que a habitacfo (a qual agrega-se o chamado urbanismo), apenas 1%, ao passo que a
‘administra¢do e planejamento’ (17}, 16%, e as ‘outra funcdes’ (!7), 36%...Possivelmente a
abertura, desagregacdo desses percentuais/dados, mostrard uma destinagfio de recursos para
as funcdes especificas da habitagfio e do transporte coletivo menor ainda do que os
percentuais assinalados indicam, dada a incorporagiio do chamado urbanismo i habitacio,

de obras ao item transporte, ctc. -essas questdes merecem tratamento analitico ulterior %,

Resta considerar, dentre outras possibilidades, para poder-se pensar alguma
alteracdo desse quadro, as associagbes sindicais e organizacdes governamentais do ERJ.
Em termos apenas numéricos, poder-se-ia concluir que a situag¢éo nio € das melhores,
afinal, no que se refere as pessoas ocupadas de 18 anos ou mais, em 1995, somente 11%
delas estariam associadas a sindicatos. Todavia, 79% das pessoas ocupadas e associadas a
sindicatos seriam de empregados urbanos, o que, por suposto (realista), sempre tende a
implicar em certo potencial de resisténcia e, espera-se, de proposicédo alternativas ao atual
“status quo” de crescente desobrigacio do chamado Poder Piblico com os interesses da

maioria da populagio...em quase todos os pontos do territdrio estadual.

8  Para maiores detathamentos vide Tabela 7, pdg. 36, do Plano Plurianual, 1996/99.

8 _ Segundo as fung@es de governo, as despesas em habitagfio, no total, alcangaram o seguintes percentuais,
no periedo 1990-94: 1990, 0,92%; 1991, 0,80%; 1992, 0,97%; 1993, 1,42%; ¢, 1994, 1,47%. Idem, para os
transportes: 1990, 6,75%; 1991, 8,25%; 1992, 9,57%; 1993, 6,48%; 1994, 7,39%.
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Sendo que uma das mais importantes proposi¢Bes, salvo engano, deveria ser a da
alteracfio da légica presente na agdo tanto dos governo estadual quanto do federal, qual seja,
a do combate a valorizagfo exclusiva da légica da eficiéncia (17), eivada pela perspectiva
contdbil-financeira, e a da defesa da 16gica da equidade social. Na realidade, o darwinismo
s6cio-politico ora praticado, pode parecer estranho para quem conhece a formacio social
brasileira, mas ele é qualitativamente novo na histéria recente do Pafs. E, ndo fora bastante,
esse darwinismo opera ainda para a liquidagio dos lagos mais comezinhos de fraternidade
social, indispensdveis, € trivial, para a construco de uma nagfio socialmente justa, ou pelo
menos nio tdo injusta, além de arrastar o Pafs para a fragmentacfio sécio-institucional e

territorial...mas essa discussio fica para outro momento.
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RESUMO

Este artigo examina introdutéria, e parcialimente, a atual sociedade
fluminense (Estado do Rio de Janeiro) em vista de alguns indicadores sociais, econdmicos e
demogréficos. Isto posto, ele situa-se na perspectiva de que politicas efetivamente piblicas
continuam fazendo sentido, inclusive em dmbito estadual. Mais detidamente, procede-se a
uma aproximag¢éo do quadro social, econdmico e demogrifico do Estado do Rio de Janeiro
(ERJ). Na secdo inicial sido apresentadas algumas informacfes, enquanto vantagens

relativas, sobre o ERIJ, no contexto da federacio brasileira. Na se¢fio seguinte, sio
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apresentados alguns indicadores relativos ¢ aproximativos do guadro social do estado
(saiide, saneamento bdsico, educagfo, taxas migracionais, distribuicdo espacial da
densidade demogréfica, etc.), na perspectiva de mostrar a forte correlago existente entre
dinamismo econdmico e condigdes sociais de vida. Na terceira secdo, sdo apresentados e
discutidos, brevemente, mais alguns indicadores (habitag3o, transporte, financas piblicas e
movimentos sociais) reveladores da desconsideraciio do poder piblico para com a questiio
da popula¢do fluminense e dos limites dos movimentos sociais em fazer frente & gravosa

situacio dessa mesma populacio.



