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RESUMO

Com foco em demonstrar a importancia do papel do Estado na economia como condutor
das politicas internas de desenvolvimento, este trabalho se bassi@nmago bem sucedido
da China de 1949 a 2000. Assim, aborda-se a relacdo entre a evolucdo dasecbimasa
em geral através de suas politicas e reformas, e afotraagbes sofridas pelas empresas
estatais, como instrumento de politica de desenvolvimento neste periatdlige ocorre
entre o inicio do programa de desenvolvimento econdmico da China via indastia
pesada através do modelo soviético desde 1949, e as reformas daturagéty
administrativa e regulatéria, através do fortalecimento détuigées modernas de mercado,
realizadas ao longo dos anos 1990 e que perdura até os dias atmisdeAhnalisar as
reformas descentralizadoras, liberalizantes e graduais do periotendado por Deng
Xiaoping realizadas a partir de 1978 até 1993.



SUMARIO

INTRODUGAD ..ottt ettt ettt et a ettt e et ese et ae st neeaenn e 06
CAPITULO |: EMPRESAS ESTATAIS NA CHINA: INICIO DA
INDUSTRIALIZACAO POS 1950 ATE 1978 ....ovieeeeeeeeeeeeeeeeeeee ettt 09
.1 CONTEXTUALIZACAO DO PERIODO PRE REFORMA(1949-1978) ......cocvvvvvveeererenan. 09

1.1.1 ANOS 1950: AVANCO INDUSTRIAL SOB O MODELO SQAETICO DOBIG PUSH......ccccvcovee..... 11

1.1.2 ANOS 1960: PERIODO DE OSCILAC;AO POLITICA E 8TABILIDADE ECONOMICA ................. 19

1.1.3 ANOS 1970: FIM DO BIG PUSH E INiCIO DE UM NG¥MODELO DE DESENVOLVIMENTO ... 21
[.2 ECONOMIA DE COMANDO E EMPRESAS ESTATAIS TRADICIONAIS ......coovviiviveeeee. 23
1.3 AS PRIMEIRAS MEDIDAS DE REFORMAS ATE 1978 ......coooviviiieeeeieeeecee e, 27

CAPITULO Il: EMPRESAS ESTATAIS NA CHINA: PRIMEIRA F ASE DAS

REFORMAS ENTRE 1978 — 19093 ... e ennes 30
1.1 INICIO DAS REFORMAS DE CAMPO ......coouiiieiieeeeieeeeeeteeeteee ettt en e 31
11.2 IMPLICAGCOES DO SISTEMA DUAL ......coouiiietieieeieteeeeeeeeieeeee et nneaenas 35
[1.3 REFORMAS NAS EMPRESAS DE PROPRIEDADE ESTATAL ...ttt 37

CAPITULO lll: EMPRESAS ESTATAIS NA CHINA: SEGUNDA FASE DAS

REFORMAS ...ttt ettt ettt sttt ettt et et et et et et e e et et e et e teseeee et ese st esnste e seeeens 46
1.1 PRINCIPAIS REFORMAS ECONOMICAS EM SETORES NAO ESTATAI S................. 46

1.2 REFORMAS E TRANSFORMAGOES NAS EPES .....c..ouvieieeeeeeseeeeeeeeeee s 50
(070N [0 U1 7Y 1R 59.......
REFERENCIAS ...ttt ettt ettt nseaestestesteseneaseaasstesteneaneanes 61......

LISTA DE FIGURAS
Figura 1.1: Taxa de investimento em percentual do ano anterior ...............ccceeeeeieivvvvinnnennnnn. 15

LISTA DE TABELAS
Tabela 1.1: Taxa Média de Crescimento Real do PIB dos paisticossentre 1951 e



INTRODUCAO

A China é um pais de muitas caracteristicas especifieasloda sua dimenséo
continental, populacdo numerosa e sua cultura. Ao analisar sua iajet@esenvolvimento
econdmico, foi possivel observar outras peculiaridades. Apos o final dod e inicio
dos anos 1980 deu-se inicio a uma série de reformas na economia ghaesa entdo nao
haviam sido observadas em nenhum modelo de desenvolvimento dos paisetiscide
desenvolvidos. Tais medidas produziram um desempenho econdmico nunca amtes) vist

paises orientais e nem tdo duradouro.

Este trabalho tem por objetivo geral: examinar a trajetfai@conomia chinesa com
foco na intervencédo do Estado socialista chinés na economia atrapésnti® das reformas
implantadas nas empresas estatais da segunda metadmalkéo $éculo XX para explicar a
base do desenvolvimento chinés neste periodo. Os objetivos especifiamnt&dualizar as
mudancas econdmicas na China; descrever os fatos que tém raelatédo evolucdo das

empresas estatais.

A abordagem deste trabalho esta baseada na andlise da evolsgé@radeeristicas e
das funcbes desempenhadas pelas Empresas de Propriedade BEspin(Eprocesso de
desenvolvimento da China de 1949 a 2000 sob a visdo do Estado Regulador. O método
adotado consiste em pesquisa bibliografica de autores com profundo conbeciras

diferentes vertentes do tema abordado.

Ao analisar o processo evolutivo das EPEs tanto sobre seu sistdoreidaamento
interno, quanto sobre o papel desempenhado por estas empresas no Jdessigotia
economia chinesa, faz-se necessario abordar em paralelo o procésswigéo do sistema

econdmico da China durante o periodo analisado neste trabalho.

Sendo assim, a analise descreve as principais transformac@Emamia chinesa
desde a fundacdo da Republica Popular da China, passando por seu processo de
industrializagédo inspirada no modelo soviético e até as sucedases das reformas do
sistema econdmicos chinés. Apresentam-se tanto os motivos comoto®slojas reformas
adotadas por Deng Xiaoping a fim de elucidar como foram superadiesaffos no cenario

econdmico deixados apds o periodo em que a China foi comandada por Mao Tse-tung.
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Aborda-se a maneira como o Estado chinés coordenou o processo deotrdasica
sistema econdmico, inspirado no modelo soviético, para um sistema ecomégiilo pelas
forcas de mercado, através de uma mudanca radical na postura dadaomig politica
econbmica e sem abrir mdo do crescimento econdémico. Além dissobsdtadas as
mudancas sofridas na relagéo entre Estado e as EPEs, berax@ungbes desempenhadas
por estas empresas ao longo de todo o processo de transigdmal@ia chinesa no periodo

analisado.

Apoés o periodo de transicdo ter percorrido seu curso com sucessontapnese o
processo pelo qual se deu a reestruturacdo das instituicbes delanercprocesso de
modernizacdo do ambiente empresarial na China nos anos de 1990 e as smuctamicias

na participacéo das EPEs no processo de desenvolvimento da China.

Portanto, o trabalho estruturou-se da seguinte forma: no primeiro oafitaim
abordados os principais acontecimentos do periodo de Mao Tse-tung relacionasdo s
causas e efeitos sobre o cenério econdmico da China. Apresentpsmeisa secdo um
panorama dos principais acontecimentos histéricos e seus respeunpasctos na economia
chinesa no periodo compreendido entre os anos de 1949 e 1978 para fins dersiAnmia
necessidade de reforma. Na segunda secao expdem-se asipraaigpeteristicas do sistema
econdmico adotado bem como as mudltiplas funcdes e objetivos das enmgstgas
tradicionais, e por fim, na terceira secdo pontuam-se as @saneintativas de reformas nas
empresas estatais chinesas durante o comando de Mao.

Ja no segundo capitulo trata-se da primeira fase da reforomdngica da China
liderada por Deng Xiaoping. Tais reformas visavam a introcwaias firmas e instituicoes
orientadas pelo livre mercado e simultaneamente administriatimaeueda de participacao
do setor estatal na economia. Na primeira secdo apreseraisesacedeu o inicio das
reformas no interior da China, com suas conquistas e inovacdes difundidas posteripanent
todo o territério chinés. Depois se aborda na segunda sec¢éo a implémestas principais
caracteristicas e as implicacdes do sistema dual na e@obmesa, bem como sua relagédo
com os demais setores da economia. E entdo, na terceira sgéesengolvida uma analise

sobre as reformas implantadas nas EPEs e seus principais aspectosos iegoadmicos.

E por fim, no terceiro capitulo verificou-se a mudanca no focofdenmra em direcao a
reestruturacdo administrativa tanto das EPEs quanto dos setorepatamoeefuncionamento

de uma economia orientada pelo mercado. Acompanha-se o0 processogi® relativa do
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setor estatal, bem como sua estratégia de concentracdo e maEynAborda-se a criacdo
das empresas campeds nacionais, bem como o processo de prival@sgdequenas e
médias empresas ineficientes. Esta fase que ainda est&semtem por objetivo a regulagéo
das instituicdes de mercado ja existentes e a possivel adegidras a fim de que as lacunas
sejam preenchidas pela acdo do Estado para que a economia chimastdo o seu
potencial de desenvolvimento.



CAPITULO | - EMPRESAS ESTATAIS NA CHINA: INICIO DA
INDUSTRIALIZACAO NOS ANOS 1950 ATE 1978

Este capitulo pretende descrever em linhas gerais as dstaasr do modelo
econdmico adotado pela China no periodo pos-guerra civil. Traca-se alelgpa&ntre a
adocdo do modelo soviético como estratégia de desenvolvimento econdmico,
estabelecimento das instituicdes que viabilizaram a implantacdal dstratégia e como
ocorreu o0 surgimento das Empresas de Propriedade Estatal - deélREs desse primeiro

modelo.

A trajetdria das empresas estatais caminha de maos ctatdaa trajetoria do sistema
econdbmico da China, uma vez que se trata do principal instrumento da@apoléi
desenvolvimento econdmico e social do pais. Neste primeiro period®EsssBo usadas
muitas vezes com um pragmatismo de curto prazo, pratica esta adotada pelo
planejamento chinés. Além disso, no inicio das reformas, os plangjadoneses tém a
preocupacdo de implantar as reformas de maneira cuidadosa tvgraaanedida que os

desafios na economia vdo mudando ao longo dos anos.

Portanto, a primeira vista, podemos perceber que a historia degdmane sistema
econdbmico da China e suas reformas mais marcantes se confundem loistdria da
evolucéo institucional das EPEs a medida que estas vao ganhando importancia cailarvez m

como principal instrumento do governo na estratégia de desenvolvimento chinés.

O surgimento do setor estatal foi estabelecido logo apos ac@paieaChina urbana da
China rural feita através do sistema de registro de resaden€odas as industrias nao
agricolas localizadas nas cidades foram organizadas em umasanggante e todos 0s
trabalhadores urbanos tornaram-se empregados do governo, sendo emppespsediade
estatal — EPE (WU, 2005).

I.1 Contextualizagdo do periodo pré reforma (1949-1978)

Para uma melhor compreenséo, examina-se agora como se deuwg&orgs pilares
da economia da China no periodo entre o fim da revolugédo chinesa e pdstetépdo da
Republica Popular da China em 1949, até as primeiras reformadneicas a partir de 1978,
realizadas por Deng Xiaoping. Nesse periodo ocorre a adocdo do nsosedtico de

estratégia de desenvolvimento e seu abandono posterior. Ao longéalide, aercebe-se que

o



10

varios fatores politicos, econdmicos e sociais influenciaram nainmaimeno se sucedeu a

transicdo do socialismo planificado e centralizado para o socialismo de mercado.

Nas ultimas trés décadas do século XX, a China viveu um aceleragcegso
econdmico. Crescendo a uma taxa real de 10% ao ano nesse pericolooraia chinesa
passou de um estdgio de producdo de bens primérios, disseminada pabre nas areas
rurais quanto nas areas urbanas, para o estagio de economia modéameagie com uma
pauta de exportacdo altamente diversificada, a credenciando a ugéo mesipostulante a

maior economia do mundo (LIN; CAI; LI; 1996).

Todavia, tal trajetoria foi longe de ser linear, constante epseaalcos, pelo contrério,
o periodo socialista sobre o comando de Mao Tse-tung, foi regidangw@bilidade
econdmica e oscilacdes politicas (NAUGHTON, 2007). A explicacao mesigir no fato de
gue o sistema politico era composto por somente um partido, monopolizadBaptido
Comunista da China — PCC, desde sua ascensao ao poder no ano de 1949, iserutaass

parte dos assuntos politicos tinha sido tratado como luta de poder interno dividindo o partido.

As bases do cenario politico ideoldgico foram construidas sobre a ortadimxia

marxismo leninismo, cuja visao foi perseguida pelo governo da China durante trinta anos.

Segundo Naughton (2007), o cenério econbmico de partida € uma nacdo es que
setores da industria e agricultura tinham sido substancialmenteadosd pela guerra civil,
gerando acentuada hiperinflacdo. A china era definida como uma eeotmadicional com
producao predominantemente agricola e de produtos primarios, e suddrsiisncontrava

em estagio inicial. A pobreza assolava tanto as areas rurais como urbanas.

Em um primeiro momento, o inicio do processo de mudanca desse Gawreu com
a ascensdo do PCC ao poder, apos a fundacdo da Republica Popular da <ChmasO
lideres assumiram o poder com o firme compromisso em conssatiaismo na China, o
gue para eles significava implantar uma versao do modelo econdaviébico em territorio

chinés.

Na medida em que se intensificava a hostilidade dos paiseaistgstfrente aos novos
governos comunistas, a associagdo da China com a URSS assunaid@temoada vez mais
firme. Até por conta da proximidade politica, ideologica e geagrafiom extensa fronteira
comum entre os dois paises (NAUGHTON, 2007).



11

Logo apds assumir o poder, foi assinado o Tratado de Assisténcia &létienca,
firmado entre China e URSS em Moscou no més de fevereiro de 195Gelqwa a
proximidade entre esses dois paises. Desde entdo, a URSS passdiaraf@temente a

China em seu plano de industrializacéo.

Aos moldes do modelo de industrializagdo implantado na URSS, seu prad@pa
politico, bem como parceiro comercial e fonte de tecnologia, a Ctiotalauma estratégia
de desenvolvimento que reorientaria completamente sua até entdo ectraalicianal
baseada na producdo doméstica de bens primarios. Com isso o gémegspaom o auxilio
da URSS, comecou a tracar seu projeto de industrializacdo visaselovdieer um imenso

complexo industrial socialista sob controle direto do governo central (NAUGHTON). 2007

The Soviet union provided massive training and el assistance across the
board. Nearly every field was shaped by Soviet @@and training, ranging from
architecture and sports training, to industrial iregring, to the organization of
scientific research and educational institution8(KGHTON, 2007, p. 66).

Tal estratégia, também conhecida comBidg Push consistia no maximo de
direcionamento de recursos possiveis para a construcao da industda, p&t® €, producéo
de bens como metal, maquinas e produtos quimicos. Com isso, os esforcosrdo geve
voltaram para o desenvolvimento de setores capital-intensivos ede vezestir em setores
de trabalhos intensivos, de maneira a aproveitar melhor a vantaggrarabva da imensa

densidade populacional da China.

[.1.1 Anos 1950: Avanco industrial sob o modelo soviético dg Push

Em 1950, a economia chinesa decolou com a utilizacdo da estratd®jm losh que
funciona de forma positiva. O pais precisava desencadear a eactepois do periodo de

depresséao durante a guerra civil.

Com relacdo a recuperacédo da industria, o governo focou nas inddstriasdeste do
pais, regido que foi essencial para o desenvolvimento da estrdtéBig Push onde se
localizavam as maiores e mais importantes industrias pesades.adpertencentes ao capital
japonés, a China estatizou as indUstrias privadas dessa regjidagnente as reativou com a
ajuda do préprio governo soviético. Alocando habeis técnicos, dentre outrigsipnaiis, a

China conseguiu revigorar a industria num ritmo extremamente rapido (NAUGHZUDK).
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Entretanto, a China nédo foi o Unico pais do leste asiatico que teeemapto acelerado
na década de 1950. Hong Kong e Taiwan também viveram rapida inthastéia nesse
periodo, porém, adotando outra estratégia de desenvolvimento, focando em setores
localizados no final da cadeia produtiva. Setores estes negligenp&dasstratégia chinesa
em seu estagio inicial de industrializacédo, a qual focava moesdocalizados no meio da

cadeia de valor da industria.

Para melhor entendimento, a economia industrial pode ser compara@dacadeia de
valor ou corrente que conecta varias atividades. Primeiramenséenexas atividades de
extracdo de recursos naturais que se encontram na base dapcadetiva. Estes produtos
alimentam o refino, beneficiamento de materiais processadog@na@aos industriais, que
através da transformacdo dos insumos, agrega valor ao produto;neefitegl no topo da
cadeia estdo os produtos finais para negécios e consumidores.

A China posicionou sua estratégia de forma a priorizar os imeg#ids na industria
pesada, focando nas industrias de estagios médio e superialedapradutiva da economia
industrial. Estas industrias sdo consideradas estratégicagygssigem maior ligacdo com
outras industrias. Muitos dos paises desenvolvidos iniciaram seu prodEsso
desenvolvimento através da industrializacdo voltada para essas asdjisttamente pelo seu
carater integrador na cadeia produtiva por se tratarem de ssetapgtal-intensivos
(NAUGHTON, 2007).

Um bom exemplo de produto desse estagio da cadeia produtiva é oia@apo tem
importantes ligacdes na cadeia produtiva a jusante, servindo de instar® paducdo de
maquinas e veiculos, por exemplo, bem como o montante, por precisar de denferro
como principal insumo, estimulando o crescimento da industria de exiacéninério de

ferro, dentre outras industrias.

A opcao por crescimento via desenvolvimento de setores estratégiciila, pois
tende a estimular um processo de retroalimentacdo, mas cadmjaddemanda interna
suficiente do bem, tal estratégia também pode gerar um problemataenitacdo, ainda

mais se néo houver abertura suficiente ao mercado externo (NAUGHTON, 2007).

Ja no caso do processo de desenvolvimento industrial de Hong Kong, Taoséia, e
Singapura, o setor de bens de consumo néo duraveis como téxteisreaajrfocalizado no
final da cadeia produtiva, se destaca como setor prioritario ngicesiiial desteprocesso.
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Ja no caso chinés, o setor de bens de consumo so tera participa@nteato processo de
desenvolvimento industrial com as reformas de Deng Xiaoping a garfi®78. A abertura
comercial é pré-requisito para as nacdes que adotam esse tipestrdéégia de

desenvolvimento, pois é via comércio internacional que as mesmaguwemsacesso aos
insumos, matérias-primas e equipamentos, mais baratos e egrodugdo, principalmente
para paises desenvolvidos, dai tal estratégia ser conhecida tasob@mplataforma de

exportacdo (NAUGHTON, 2007).

Apesar da falta de conex@o entre as industrias domeésticasleia peodutiva de tais
paises em seus estagios iniciais de industrializacdo, afrarmme suas industrias de consumo
nao duravel para setores de maior demanda tecnoldgica se deu da suaEwe e harmonica
com 0 apoio e incentivo do governo. Isto ocorreu por conta da maneira can@aises
souberam utilizar as vantagens do comércio exterior. Conforme téau(®007), dentre
essas vantagens, destaca-se uma maior absorcdo de tecnukgiacional, aprendizado
mais rapido sobre o mercado de exportacdo e uma producdo maisdbaidbaao acesso a
insumos de baixo custo no mercado internacional. Tais vantagens lexavama maior
convergéncia as melhores praticas internacionais, bem como nescimento na qualidade

de vida da populagéo.

Abaixo Tabela 1.1 apresenta a taxa média de crescimento redBddo® paises
asiaticos entre 1951 e 2007:

Tabela 1.1: Taxa Média de Crescimento Real do PIB dos paises asiatied9bte 1977.

Taxas Médias de Crescimento
Real o PIB (%) de 1951 a 1977
Paises 19511977
China 4.8
Cingapura .7
Coréia do Sul 7.3

Hong Kaong 8
Tailandia 6.8

Japdo 1.

india 3.8
Taiwan 9.4

Fonte: Nonnenberg (2010); Elaboracéo do autor.
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Dessa forma, conforme mostrado na Tabela 1.1, esses paisesateamasma fase de
acelerado crescimento econdémico, inclusive superando o ritmo do crescichenés nesse
periodo pré-reforma. A trajetoria desses paises serviu coprapéx de experiéncia bem
sucedida de estratégia voltada para o comércio internacionberde de consumo nao
duraveis, e importante efeito demonstracdo para que os lideres rida f@hcebessem a
necessidade da abertura da economia ao mercado internacioreipdodar as oportunidades

que existiam nesse setor de sua economia.

Para combater as dificuldades enfrentadas pela agriculturapsessdo, o governo fez
uma reforma agraria radical efetuada na zona rural do swdideptre 1950 e 1952, na qual
cerca de 42% das terras cultivaveis da China foram distabiypara as familias pobres da
zona rural. Neste episédio, o Partido Comunista consolida ajuda aos reédergienos
agricultores ao quebrar a propriedade privada das familias carapaues a equalizacédo da
propriedade de terra, destruindo o poder politico e econdmico dos propriet@riesra
(NAUGHTON, 2007).

A China viveu vérias etapas no seu processo interno de desenvolvimesta de
economia industrial. A primeira etapa ocorreu entre 1949 e 1952, quandTwania
experimentou uma rapida recuperacdo no periodo pés-guertdasitil na agricultura quanto

na industria, onde ambas superaram seus respectivos niveis de antes davifjuerra c

Outra etapa desse processo teve inicio do Primeiro Plano Quihguerk953, que
consiste em um amplo conjunto de medidas que visam atingir, ao lobgands, as metas e
objetivos pré-determinados pelo planejamento central, em diversasoaspecioecondmicos
da China. O periodo de vigéncia deste plano foi de 1953 a 1957, e sua etabonagd com
forte apoio da URSS.

As primeiras medidas adotadas foram a intervencdo compulsérigricaltara e o
estabelecimento do plano nacional de investimento. Em paralelo daegtsenento ao
processo de estatizacdo, que por sua vez demandava muita mao de pbraslasrais para
as zonas urbanas a fim de reativar as industrias e dar continuadadglanos de

industrializacdo (LIN; CAI; LI, 1996). Logo, a demanda de alimemtosientou, gerando

1 Houve uma guerra civil entre o kuomintang, alatmalique defendia o capitalismo e o Partido Contanis
Chinés(PCC). Com a vitéria do PCC e sua ascens@oda em 1949, o partido fundou a Republica Popmlda
China, aboliu os demais partidos politicos e instaw socialismo como regime econdémico.
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inflacdo, o que levou o governo a efetuar cortes nos investimentos conmeogodsualizar

na Figura 1.1.

Figura 1.1: Taxa de investimento em percentual do ano anterior.
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Fonte: Naughton (2007); Elaboracao do autor.

Conforme a Figura 1.1 mostra através do comportamento dos invéstmdurante
este Primeiro Plano Quinquenal, pode-se perceber um periodo marcéoidepmobilizacao
e rapidas mudancas, seguido de outro periodo de retracéo e consolidac&soCoalideres
partidarios comecam a ter as primeiras davidas quanto ao ritrmandéotmacao e grau de

centralizacao apropriado para economia chinesa.

Durante o periodo 1954-1955, apesar dos cortes nos investimentos com olgjetivo d
conter a inflagdo as condigbes econdmicas se mantiveram mode@uasa, China e sua
economia mista e diversificada, consolidando o estabelecimento ndatiigbes que
compdem a estrutura do modelo soviético, até o momento sem sofrer gugqude

guestionamento por parte dos lideres do partido (RISKIN, 1991).

Em meados de 1955, Mao Tse-tung estimula a coletivizacdo @aslészfamiliares ao

criticar o ritmo lento em que se encontrava tal processo na z@haNarinicio de 1956, se
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extingue a propriedade privada e no final do mesmo ano, 98% das fazenule s

estavam envolvidas em cooperativas agricolas (NAUGHTON, 2007).

Seguindo a estratégia de industrializacdo e bombeamento de reduso®ndas de
mobilizacdo tinham produzido incriveis mudancas econdmicas e sociaipagso das
transformacdes ocorridas até a metade do periodo do Primeim @lanqtienal, se poderia
afirmar que o modelo soviético estava implantado definitivameqgte @ China operava uma

economia socialista.

Entretanto, no momento em que a China tinha consolidado as principaieristiaas
do modelo soviético criado por Stalin, o ritmo de transformacéo tewerdeeduzido por

razdes econdmicas internas e fatores politicos externos.

Em 25 de fevereiro de 1956, Nikita Khruschev deflagra um escandalmplergies
globais ao denunciar os crimes do stalinismo no 20° Congresso ddoPadmunista
Soviético. Além disso, Khruschev faz uma declaracdo que surpreendelosolidsres das
nacodes socialistas, dizendo que todos os paises socialistas tidiraitoale determinar seus
proprios caminhos para a construcdo do socialismo. O primeirxaefie China foi o
relaxamento do ambiente politico, uma vez que seus lideres estavgrados com 0s
problemas econdémicos derivados do ritmo extremamente rapido das muslangessimento
industrial de 1955 e 1956 (NAUGHTON, 2007).

Conforme Naughton (2007), destes acontecimentos politicos e econdmigibgures
uma mudanca nos pronunciamentos politicos, ressaltando a importanaideda, enudancas
graduais e que inclusive criticaram as politicas anteriooeso avancos imprudentes. A
medida que, a ideologia dos lideres do PCC, apresentava evidémcimsdancas, abria-se
espaco para o dialogo com os criticos liberais e para discussfiéssasobre um sistema
econdmico mais voltado para o mercado e que contemplasse a coexide&emiferentes
formas de propriedades. O que de fato ocorreu no oitavo Congressoidio @anhunista em
setembro de 1956, quando algumas das ideias que seriam postasca® pasgtreformas de
1978.

A gradual propagacéo do liberalismo econémico no dominio politico culminou com o
movimento chamado Centenas de Flores no inicio de 1957. Este movimentouconsist

reunido entre lideres partidarios foram chamados para uma discaberta sobre as
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sugestdes sobre alternativas de trajetérias para um swooatibinés mais moderado e

orientado pelo mercado do que o modelo soviético (NAUGHTON, 2007).

Para Naughton (2007), a soma de fatores como a rapida coletividaggrodutores
agricolas e as drasticas mudancas institucionais na zona me&dficom que a agricultura
fracassasse na tentativa de manter o ritmo de produgéo de ammrdoacimento da demanda
por bens agricolas. Afinal, estes estavam com forca de traballzidaeduois parte dela tinha
comecado a migrar para as cidades para atender a demandandas ¢abricas da industria
pesada e o ritmo excessivo de transformacdo gerava um aumento naalemalimentos

gue néo estava conseguindo ser suprida pela agricultura.

Este clima de otimismo e mudancas estava de fato em confornuiolade cenario de
reabilitacéo vivido por praticamente todos os setores da economiainploss investimento
em educacao e treinamento em massa como alicerce pasgtimergo sustentado, onde ja
se via uma rapida mobilidade social surgindo. Mas esses avani@s Eambrados com
nostalgia entre os mais velhos, pois ventos contrarios alteraa@dinalmente os rumos da

ideologia e consequentemente da economia chinesa.

Em questdo de meses, houve uma drastica mudanca de postura e atifiade Toe-
tung frente ao clima de liberalismo econdmico que havia gradualsemmpagado dentro
do Partido Comunista nos ultimos 12 meses (NAUGHTON, 2007).

Em resposta aos intelectuais e criticos liberais, Mao armou dfemsiva chamada
Campanha Anti-Direitista em que milhares de intelectuaisrfarandenados, removidos de
seus respectivos trabalhos e enviados para campos de trabalho ooraksG a atmosfera

politica foi tomada por um profundo radicalismo.

Influenciado por tal ideologia, bem como na tentativa de resaserevidentes
contradicbes no modelo adotado, Mao implantou um novo programa de politica @epndmi
chamado “Grande Salto a Frente”. Em linhas gerais, este pragreptesentou uma
intensificacdo da estratégia do Big Push, com o0 aumento massiaxaddet transferéncia de
recursos da agricultura para a industria, ndo levando em comaissestricoes econémicas
da época (NAUGHTON, 2007).

Contudo, surgiram elementos inovadores com o0 Grande Salto a Fre&3fe (Gor

exemplo: (a) Comunas, através das quais 0 governo exercia tardesleapnémicas como



18

governamentais, isto €, mobilizava for¢ca de trabalho para construgdmjdios, fornecia
servigos sociais, desenvolvia industrias rurais de pequena etcaléy) Encerrou incentivos
materiais € monetarios nas industrias estatais, bem como mivoado nas areas rurais; (c)
Realizou a descentralizacdo das decisbes econdmicas; e (dpvptonama politica
tecnologica que combinava tecnologia simples com tecnologias industvancadas.
(NAUGHTON, 1988).

Em 1958, comecaram a surgir cada vez melhores noticias sobre 0s avan¢os naeconomi
chinesa. Exemplos verdadeiros desses fatos foi o rapido aumento dgiprddiwaco, devido
a maturacao dos investimentos passados, e a colheita extraominani@mno de 1958 que ha
muito superou a dos dois ultimos anos. Tais noticias, aliadas aodefgitnbiente ideoldgico
aquecido, resultou numa onda de relatérios inflados emitidos pelos oficigmrtido e
conseguentemente no colapso das estatisticas do governo.

Para Cai e Li (1996), baseados nesses dados reais, porém revesttisnpaos lideres
do governo tomaram duas decisfes que resultariam em um desastrprexedentes.
Primeiro, reduziriam os meios de producéo (leia-se forca de trabalhosg tesponiveis para
agricultura e especialmente para a producao de alimentos. Seguadnrentariam a cota
de graos, a distribuicdo compulsoéria de alimentos do Estado. Assingeaasdo implicou
em reducéo da oferta, e a outra implicou no aumento da demanda na paubeio que
corresponde ao principal limitador dos ciclos de crescimento ecomdmd periodo pré-
reforma: os produtos agricolas.

Segundo Naughton (2007), apesar de tudo, o governo deu continuidade ao processo
insustentavel de drenagem de recursos da agricultura para asasdistn reducdo da area
plantada, e obrigando os trabalhadores remanescentes a traba#ft@remexaustdo na
tentativa frenética de fazer tudo de uma vez. Esse processoopesashire 1959 até 1961,
quando a escassez de alimentos estava se alastrando pelo intgads, diteixando de ser

local para tomar um ambito regional, deflagrando uma crise de subsisténcia.

A insanidade do programa de Mao foi tdo alarmante que Khruschev unarithr para
a China todos os conselheiros soviéticos, no intuito de fazer com gueiEs I€hineses
abandonassem suas politicas extremamente equivocadas. Tentatig gesultou no

afastamento permanente entre os dois paises (NAUGHTON, 2007).



19

Durante o pico da crise em 1961 e de maneira atroz, o Estado contitramdexgraos
do interior e abastecendo as cidades litoraneas, de forma que aparemtasskuggao estava
sob controle. Calcula-se algo em torno de 25 a 30 milhdes de mausesdas pela grande
fome. Além de 30 milhdes de nascimentos postergados por conta da m& nutricdo esea escas
(NAUGHTON, 2007).

Os piores efeitos da crise comegaram a recuar ao longo do a862de\o final desse
mesmo ano, o pior desse episddio assombroso que se caracterizou idoragenaior fome

do século XX, havia terminado.

[.1.2 Anos 1960: Periodo de oscilagéo politica e instabilidade econémica

Apés a catastrofe do episédio do GSF, a economia chinesa passou porago geri
crise e reajuste, compreendido entre 1961 e 1964. Este periodo ficotercazado pelo
conjunto de medidas de controle de crise que se estenderam até dl86d.deais medidas
visavam reequilibrar a distribuicdo dos meios de producao entre iadgistgricultura, a fim

de recuperar a auto-suficiéncia na producéo de alimentos da economia chinesa.

Dentre essas medidas, destacamos a radical reestruturac&ar dorate das comunas;
a volta de cerca de 20 milhGes de trabalhadores para o inteflapogtacao de bens de
consumo (pela primeira vez a China recorria ao comércio extegidgrnando importadora
liguida de alimentos); liberalizacdo do livre mercado de grdos nmmt@acionamento das
necessidades basicas a fim de minimizar a escassez;oaitis medidas (NAUGHTON,
2007).

Ao passo em que a economia ia se recuperando dos efeitos negati\&is, diol€ses do
governo foram transferindo o foco das politicas de controle de s a elaboracdo de um
novo conjunto de politicas econdmicas de longo prazo. Dessa forma, rasdenimsnovo
plano quinquenal visavam aplicar um afastamento das politicas douBfig RO intuito de
restaurar o padréo de vida que outrora havia sido conquistado pela populacgéo.

Como a agricultura vinha sofrendo duros golpes desde o inicio dos anos 1950, quando
se iniciou 0 uso das politicas do modelo soviético, a qualidade de nfidasido corroida
tanto nas cidades quanto no interior pela escassez e inflacdo. atoenle acordo com

Naughton (2007), o esboco do novo plano quinquenal visava revitalizar asl@dasdgstria
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costeira, por sua maior eficiéncia, principalmente a induguianica a fim de fornecer

aumento de produtividade a agricultura através de fertilizantes e fibrasapiimic

Com a China recuperada do duro golpe do GSF, e influenciada pela conjuntura
internacional, Mao Tse-tung lanca uma novo programa de politicas ecan6h@mado
Terceira Frente em 1964. Devido ao isolamento da China do resto do memda\émento
dos EUA no Vietnd, Mao focou seus esfor¢cos para o interior do fais de criar uma
independéncia estratégica (NAUGHTON, 1988).

Em linhas gerais, foi a retomada do Big Push como base da gatraté
desenvolvimento, porém redirecionada para regides montanhosas esrarfiotale evitar a
vulnerabilidade da base industrial chinesa em caso de possiveepresbtares tanto dos
EUA quanto da URSS. Movido pelo temor de tal possibilidade, Mao prionzéitarizacao
da economia através de um programa de investimento na DefesmdilaBiassa a existir
uma ligacdo mais estreita entre a producédo de bens durdwessipntes da industria pesada,
com a nascente industria bélica, estimulada pela Terceira FrenteéS[NRON, 2007).

Apesar de parecer frutificar em um primeiro momento, apresentamoeh@nto no
investimento e producédo industrial, com foco na construcdo de fabrloasas ferroviarias
para o sudoeste chinés, entre 1965 e 1966, a transformacao econdndipal® expansao da
Terceira Frente tiveram que fazer uma brusca parada por danievolucdo Cultural
(NAUGHTON, 1988).

A Revolucéo Cultura foi um episodio complexo na vida politica e sdai@hina. Este
episodio foi caracterizado por um curto periodo de ruptura e agitacfioapajiie ocorreu
entre 1966 e 1969. Durante esse periodo Mao estimulou grupos de estudabibadbres
revolucionarios a derrubar a lideranca do partido. De repentecpslfiram submetidos as
criticas e até exoneracdes por gangues de estudantes entregaypaxs Alguns autores
dizem que o movimento tinha o objetivo de reviver o espirito revolucionaripan as
tendéncias burocréticas ou até remover os oponentes de Maoutizrsto poder (RISKIN,
1991).

No ambito da economia chinesa, durante o periodo da Revolucdo Culturali asorre
declinio administrado da economia, com reducdo ordenada de investimegosylura foi
levemente afetada, a producéo industrial caiu moderadamenteodugédo de necessidades
bésicas e a construcéo de projetos prioritarios continuaram (NAUGHTON, 2007).



21

[.1.3 Anos 1970: Fim do Big Push e inicio de um novo modelo de desenvolvimento

ApoOs superar os percalcos da Revolucao Cultural, entre 1969 e 1971 asuntgiocao
de lancar um novo “salto a frente”, com foco na Terceira Frent@aktluas diferencas
principais entre este novo programa e o Grande Salto a Frentendirprseria a austeridade,
uma vez que a populacao estava ciente de que enfrentaria privacpesl €& construgéo
industrial. E a segunda seria a militarizacdo, pois devido a@a danconflito entre facgoes
politicas, os militares estavam atuando em assuntos civis ed@s®on havia a percepcao de
ameaca militar da URSS (NAUGHTON, 1988).

As principais medidas em comum entre os planos haviam sido readdsasla®mo:
eliminacdo de bonus e incentivos materiais; reducéo do livre mercguodig¢os agricolas;
descentralizacdo do funcionamento da economia; eliminacdo da fdredalbo guiada pelo

mercado, sé sendo permitido quando feita pelo governo.

Tal politica pareceu frutificar durante um tempo a medida que hewiaumento nos
investimentos, que em 1970 foi aproximadamente 50% superior ao niveledtinm@nto
atingido em 1969, e que foi direcionado para a constru¢ao industrialy dpesaconsumo
seguir reprimido, a producdo superou os niveis pré Revolucdo Cultural cdi@otas
Naughton (2007).

Porém, ao longo do ano de 1971, mais uma vez os problemas econémicosasmerg
Apesar da austeridade na politica econémica, o ritmo de cesdoinda industria seguia
muito maior que o da agricultura, representando praticamente G trgdse ano comparado
com o ano anterior. Com isso, 0 numero crescente de trabalhadonesistaa e construcao

continuava pressionando cada vez mais a capacidade de producéo de alimentos.

Por outro lado, no processo descentralizado, e muitas vezes desorgasiston
projetos que davam inicio a fase de construcdo, mas levariam emjio para comecarem a
produzir, o que significava muito tempo construindo e engrossando a demaatisn@otos.
Relativo ao cenario politico, Lin Biao, figura militar mais poderdsagoverno chinés foi
removido do governo no final de 1971. Logo em seguida, foi arquitetadaeapraximacéao

entre os governos de China e EUA com direito a visita de Richaoh I Pequim em 1972.

% De acordo com dados da UNCTADSTAT, o crescimemtagricultura na China em 1971 foi de 4,16% em
relacdo ao ano anterior, enquanto o crescimentoddistria chegou ao patamar de 12,12% no mesmo ano.
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Esses fatos deram liberdade para a lideranga chinesadaareoim os problemas econémicos
emergentes (LIN; CAl; LI, 1996).

Nesse interim, Zhou Enlai assumiu a lideranca com objetivo dentaplum curso
novo e moderado a politica econémica na China. De forma que investifoeatosortados,
projetos foram transferidos para a regido costeira, onde senlantados de maneira mais
eficiente, a China voltou a ter relagées econdmicas com o mupdaliséa com 0 objetivo
especial de fechar contratos de importacdo de equipamentos aidustnportantes.
(NAUGHTON, 2007)

No ambiente de formulag&o de politica econdmica, houve paralisagdd @rdre 1976
por conta do clima de luta pelo poder ter se intensificado dentratifdopaa medida em que
a sucessao de Mao Tse-tung se aproximava. Periodo este que se encerrou cemieaNiaart
Tse-tung em setembro de 1976. Logo, a lideranca do partido mandouipanaaptGangue
dos Quatro”, grupos revolucionarios estimulados por Mao que instaurava ocatima
politico do Partido Comunista chinés.

Assim, a lideranca p6de se voltar para os assuntos econOmicos. diiece®s que
haveria de enfrentar na administracédo econémica, a liderancaguded inicio a uma série
de retificacdes e coletas de dados em 1977. Com relacdo ao esoaldmico propriamente
dito, enquanto ocorria a reabilitacdo de alguns setores chaves da iecooom a ferrovia,
por exemplo, os niveis de investimento se mantinham modestos, frente processo
moderado de recentralizacao (LIN; CAl; LI, 1996).

Relativo a formulacdo de politica econémica, o novo lider Hua Guofgogedou um
plano grandioso de modernizagdo via esforco de investimento em indporte
equipamentos. Seria um plano decenal, indo de 1975 a 1985, e consistiamgawmast 120
grandes projetos de larga escala, cuja capacidade de honcantpi®missos estava atrelada
ao ritmo de crescimento da industria de petréleo (NAUGHTON, 2007).

Apesar de ter crescido 15% ao ano desde 1966, a industria de petréleo wmiddia da
sinais de esgotamento, principalmente do poco de Daging na Manchutfie;rpega metade
do petréleo chinés (NAUGHTON, 2007). Além disso, ocorreram inUmergendimsas e
fracassadas tentativas de encontrar outros pocos, que evidencisreapazidade de arcar

com os compromissos firmados com diversos contratos de importaca@gtar petréleo
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suficiente. Com isso, a estratégia de salto para o exteax@asiou, pois as previsdes relativas

ao petrdleo ndo se cumpriram.

Porém, o caminho para a quebra de paradigma ideolégico, politico, e consexune
econdbmico, na estratégia de desenvolvimento da China foi aberto no fit@r8ecom a
Terceira Plenaria do 11° Comité Central do PCC. Politicamespeesentou o afastamento
das politicas da Era da Revolucdo Cultural, bem como a ascensdogiXiBeping como
lider supremo, contando com o apoio de outros veteranos do PCC. Ideologicame
caminho se abria para a discussdo livre de assuntos que eramindndéseis. E
economicamente, uma série de novas politicas foi adotada, as quaimmuwdaajetoria do

desenvolvimento chinés de maneira surpreendente (NAUGHTON, 2007).

I.2 A Economia de Comando e Empresas Estatais Tradicionais

Para melhor entendimento das caracteristicas, bem como das fdegséagpenhadas
pelas EPEs dentro do modelo soviético implantado na economia chinesia @opaanos de
1950, primeiro deve-se examinar o sistema econdmico do qual estasa&snjaziam parte,
para entdo, compreendermos 0S motivos e a importancia das retprenasmbos sofreram
apos 1978.

Uma vez definida a estratégia de desenvolvimento, bem como o setotriahdus
prioritério e a orientacdo geografica de tais empreendimentolina definiu 0 mecanismo
pelo qual governaria a deciséao especifica de alocacao dsagadsto €, o sistema econdmico
também conhecido como Economia de Comando. Tratava-se de mais titngdnsde
origem soviética adotada pelos lideres do PCC no inicio dos anos 195@jymaa na
conducéo da estratégia do Big Push (NAUGHTON, 1995).

A economia de comando levou esse nome, pois foi a instituicdo quegricdanghara a
China aos moldes do modelo soviético, ficou responsavel por substitoicas de mercado
como mecanismo de alocacdo de recursos e formador de preco dos dsewigas, pela
figura dos planejadores do governo, sendo estes os detentores do pockspemizabilidade
de decidir sobre a alocacdo de recursos diretamente atravésmadedos validos para
economia como um todo. Além disso, foi uma maneira muito eficaz de ioadias
decisbes de todos os agentes econdmicos a estratégia de desenvolvanemal (LIN;
CAI; LI, 1996).
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Algumas caracteristicas fundamentais deste sistema ecorganic@) todas as grandes
fabricas e empresas de transporte e comunicacao eram datapeio governo. No interior a
economia agricola era administrada pela agricultura coletivaletitha a propriedade da
terra; (b) os planejadores definiam diretrizes que estabeleas instrucdes referentes a
producdo (determinavam as “quantidades” e ignoravam o0s “precos’pdds bs bens
produzidos pelas empresas estatais; (C) o sistema financaifpassivo” no sentido que
precos, lucros, dinheiro e servicos bancarios existiam, porém, ergmadis para acomodar
o plano. Em outras palavras, as financas eram utilizadas sorparde auditoria e
monitoramento de desempenho; (d) O governo ao controlar os precosyaegsilprecos
relativos (entre bens agricolas e bens industriais) para direciemacursos para as maos do
governo e para a industrializacdo do Big Push (NAUGHTON, 2007).

Como o regime extinguiu os mercados de bens e servicos como gastitasponsavel
tanto pela alocacdo de recursos quanto pela formacéo de prepomdmia, esta tarefa ficou
a cargo do Estado, na figura dos planejadores. Estes eram fuiosi@wagoverno, nomeados
pelo Partido Comunista, pertencentes a inumeros 0Orgaos reguladoesstinham a
responsabilidade de deliberar diretrizes sobre a alocacaowtso®de todos os produtos da

economia como um todo.

Apos o sistema de registro de residéncias separar a China deb@éna rural, houve
um enorme processo de estatizacdo das empresas ndo agricoldadess Estas empresas
foram organizadas em uma empresa gigante e todos os trabalhadoresimm empregados
do governo. Com isso, 0s lucros de tais empresas passaram paid@aio orcamento do
governo (WU, 2005).

Logo, o Estado tinha todas as condi¢cdes para manipular os termoscaeemtre
produtos agricolas e produtos industriais de acordo com seu inter@ssger® mercado de
bens agricolas, o Estado possuia o0 monopdlio da aquisicdo de graospensaeel pela
fixacdo tanto dos precos dos grdos como dos demais produtos agricélasdidso, o
comércio era taxado de forma mais pesada que a indUstria, sendoaligei@tas tributarias

para a indUstria pesada eram menores gue a industria em geral.

Com os termos de troca desfavoraveis, devido ao sistema de fiepéecos viesado,
a margem dos bens manufaturados era alta. Em outras palavras, essalsigt@tas refletia
que as EPEs eram extremamente prosperas, apesar de naonset@neficientes. Ja a

agricultura parecia ser menos rentavel do que era de fato.
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Sendo assim, as atividades agricolas como se mostravam poudgdsanab atraiam
investimentos. Sem investimento ndo ha aumento da producédo e da produtividbdasdos
agricolas. Segundo Huijiong (1994), o processo socialista do setor ainresponsavel por
produtos agricolas e outros bens de consumo, buscou somente a auto-sufisiénsia
tornou um empecilno para as ambicBes da estratégia de desenmtdvidifécil de ser

superado pela economia chinesa sob a lideranca de Mao Tse-tung.

Ao adotar o mesmo modelo criado na URSS de Stalin, os lidenessehiforam
adotando as mesmas instituicdes que legitimavam seu poder &gmerque administrassem
0S recursos da economia como um todo. Tanto o modo como funcionava sssidee
planejamento, organizacdo e administracdo do Estado quanto das erapraisas, foram

copiados do modelo soviético e ao longo do tempo adaptados a realidade da economia chinesa

Uma vez que, em um regime comunista, as forcas de mercadosle kervicos séo
removidas e as empresas e seus meios de producéo(capital, tratesthd €0 estatizados,
surgem as empresas estatais tradicionais. O modo como vao produsrfumgéies vao
desempenhar no sistema econdmico, a forma como serdo administrades, odémais

questdes, sao definidas pelo seu proprietario, o Estado.

Na China ndo foi diferente, sob um regime comunista, monopartidarioméote
centralizado e intensamente influenciado pelo sistema soviétigesti&o econdmica, em que
o tradicional setor estatal foi estabelecido conforme o modelondec&io Estatal de Lénin.
Neste sistema as empresas tinham a simples tarefadgagxedas as instrugdes e diretrizes
determinadas pelo Estado (WU, 2005).

Muitos autores e economistas da época afirmavam que nadorexéstipresas de fato
sobre o sistema tradicional, tamanha a falta de autonomia e dedeodecisao relativo a
gualquer aspecto referente a uma empresa normal. Eram os mep#rtado governo que
determinavam quase tudo o que as empresas deveriam fazer, dgaséas diretrizes
planejadas: definiam o bem a ser produzido, a quantidade produmidacaa como deveria
ser produzido, o fornecedor de seus insumos e matérias-primas, @arae destinava a
producao (DALTRINI, 2006).

Os administradores das empresas tinham como funcdo apenas obeddeaamentos
do governo, dados através de seus inUmeros departamentos (WU, 2005)s&;@an BPESs
ndo tinham poder, motivacdo e tdo pouco a capacidade de tomar sldeisfiecacdo 6tima
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de recursos. Faltava poder porque, de fato, desempenhavam a funcatudeeimis de
politicas adotadas pelo governo ao cumprir suas diretrizes. Cominagfio das forcas de
mercado, nao tinham motivacdo pelo simples fato de que ndo havia o cosspralai
atender uma demanda e nem tinham de enfrentar a competicdo dean&méao tinham
capacidade de tomar decisdo porque, dentre varios outros motivos, ndo hestiamento

microecondmico basico de alocacéo 6tima de recursos, o preco dos bens.

Além de ndo ter autonomia para tomar decisfes de seu propresssteas EPESs, como
seu proprio nome diz, sendo propriedades do Estado, cumpriam varios fapéis atingir
varios objetivos do governo. As EPEs ndo eram simples unidades produtivasenia
exerciam a funcdo de instrumentos de diversas politicas do governoprarde serem
subordinadas a 6rgdos administrativos que também assumiam a funggguldeores da
sociedade e da economia. Portanto, com tantos objetivos, ndo era de eendarpque

houvesse conflitos constantemente (WU, 2005).

Quanto a propriedade e o poder de tomada de decisao sobre diversos dasUfRiss,
o sistema organizacional era dividido horizontal e verticalmente. Vengodé, pois tal tarefa
era dividida entre o governo central e governos locais em diversis Everizontalmente,
pois ao mesmo nivel de governo, as tarefas eram divididas entye @#épartamentos do
governo. Por exemplo, a tomada de decisdo referente ao fluxo dedesi¥ePEs, isto é,
fluxos financeiros referentes a receita, pagamentos de despasas, e lucros, era
desempenhada pelo departamento financeiro do governo. Assim como acattecagdalho,
politicas de recursos humanos, e salarios eram coordenados pelandeptrtde trabalho do
governo (WU, 2005).

Segundo Wu (2005), outra caracteristica importante, era o desequeliire poder e
responsabilidade entre alguns departamentos e esferas do governaeriacao poder de
tomada de deciséo exercido nas EPEs, fazendo-o conforme seus reguigtossses. Estes

e outros fatores fazem com que este tipo de arranjo institucional seja meficie

E importante destacar uma caracteristica essencialad@oetntre as EPEs tradicionais
e 0 governo, que consistia na restricdo orcamentéria amenizadaotR@srsupracitados as
EPEs ndo enfrentavam concorréncia de mercado e nem precisavaderaonsferta e
demanda de produtos e seus insumos, com isso, 0 modo de operacéo de ts&s @TgTe
apenas para cumprir os objetivos do governo. Dessa forma, os diretofébridtas tinham

somente o trabalho de negociar com o governo sobre oferta mamruwlsos e tarefas mais
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faceis de serem cumpridas. Caso a empresa passasse patatisuinanceiras, o Estado a
socorreria via beneficios fiscais, concessdes financeirasnask prejuizos dentre outras
praticas (WU, 2005). Até porque os fluxos financeiros eram “passidesignados para
acomodar o plano (j& que a projecdo da producdo das EPEs se davermos de
quantidades fisicas, pouco importando o preco e o custo).

.3 As Primeiras Medidas de Reformas até 1978

No inicio dos anos 1950, a China seguiu o plano de adotar 0 modelo sov&iias e
instituicbes a fim de promover a estratégia Big Push impledantom sucesso na URSS.
Justamente quando havia criado as caracteristicas basicasndedé&b, eis que um fato
comeca a pér em cheque o modelo adotado até o momento. Em 1956, Nikizh&Whriider
do governo da URSS, denuncia os crimes do stalinismo e diz que togioasneialista tem

o direito de determinar seus proprios caminhos para a constru¢éo do socialismo.

A partir deste fato muda-se o tom dos pronunciamentos dos politicosse$i que
comecam a pensar em alternativas para a estratégia queseimd@a implantada até entdo.
Diante desse cendario, ocorre um relaxamento no ambiente politip@goike o crescimento
do pensamento liberal no meio politico do partido. Fruto desse fenbmeno @dita&vo
Congresso Nacional do PCC em setembro de 1956, quando surgiu pela peneinaedida
primaria de reforma das EPEs até 1978, que foi a transfedmempresas do governo para
esferas inferiores (NAUGHTON, 2007).

Conforme Wu (2005), esta medida consistia em transferir o contlentiaresas que
estavam diretamente subordinadas aos departamentos do governgpeeatoagoverno das
provincias, para as prefeituras e para o nivel de administtaggandados. A raz&o pela qual
tal medida foi adotada estava no fato de que os governos loca@snestais proximos tanto
geograficamente quanto dos interesses das EPEs, podendo ajudar alentosneficiente

tanto a respeito do desempenho das empresas quanto do controle do governo.

Sendo assim, o Conselho do Estado estabeleceu regulamentacOdcasera a
implantacéo de tal medida em novembro de 1957. Logo, 8.100 empresas fosdaritias
para governos locais de um total de 9.100 empresas e instituicGasndire ligadas ao
governo central em 1958. Devido aos efeitos da mudanca institucional, beon doom
resultado catastrofico do Grande Salto a Frente, o governo teveaumralizar o controle
das EPEs que haviam sido transferidas para os governos locais (WU, 2005).
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Como reformas sao feitas para aprimorar, reparar falhpsreegoar desempenhos de
instituicbes que apresentam problemas e dificuldades de atirgdionento esperado, com
as EPEs néo foi diferente. As primeiras ideias de reforerami da constatacdo da baixa
lucratividade e, em alguns casos, até prejuizos registrados embaensetes, o que
sinalizava a priori, problemas na gestdo das EPEs.

Somada a essa primeira constatagdo, o governo elaborou uma séragraesticos
bésicos desses problemas enfrentados pelas EPEs. Segundo estaa,pesgbaixa
lucratividade e desempenho das EPEs estavam ligados a fatores (i) excessiva
concentracdo de poder de decisdo sob o governo central; (ii) intervegbesstrativas
realizadas pelo governo no negocio das EPEs; (iii) falta datineidos administradores e
trabalhadores das empresas; (iv) escolhas de pessoas inadequadasgrgo de diretores
das fabricas, feitas pelo governo, e a nao supervisdo adequada dos ri@snexessidade
de fundos para atualizacdo tecnologica; (vi) a existénciaathaltiadores redundantes; e
assim por diante (WU, 2005).

Os lideres do governo, na tentativa de evitar alteracdo no quadro institucicatbas
EPEs, acreditavam que todos esses problemas poderiam ser resathadés da delegacao
de poder e divisdo de lucros. Com isso, havia trés principais fornthdedmcao de poder e
participacéo nos lucros: transferindo empresas do governo para edtniases, expandindo
a autonomia das empresas, e o sistema de contratacdo de empresas (WU, 2005).

Como a falha na primeira tentativa de reforma ndo alterou a opiaidnaioria das
pessoas sobre as causas dos problemas das EPEs, que emeggirapd$ a recentralizacao
do controle de tais empresas, a delegacdo de poder voltou para depmedidas a serem
implantadas pelos planejadores politicos. Mao Tse-tung, no inicRedalucédo Cultural,
endossou tal medida quando disse que “ndo era bom concentrar tudo nas snaos da

autoridades centrais e impor controle rigido” (WU, 2005).

Diante disso, o governo organizou uma nova rodada de transferéncia deEsasmpr
diretamente sob o governo central para os governos locais em 1970, Wssnuma vez a
participacdo dessas empresas no Valor Bruto de Produg&o Industis®|-cdu para 8%.
Entretanto, o resultado foi semelhante a ultima tentativa. Terminopip@r a situagao

econdmica e as EPEs acabaram sofrendo nova recentralizacdo (WU, 2005).
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Portanto, por ndo combater o cerne dos problemas basicos das EPEs,raudlsinca
alcancada foi em relacéo ao controle das EPEs nos varios adevgis/erno, pois em relacao
do governo com as empresas, ndo houve mudanga alguma, quanto maissraspactos
das EPEs.

Em 1977, diante dos fracassos das tentativas de transferir o calatsompresas do
governo central para os locais, tal medida foi recusada por lideresnpresas estatais e
economistas da época, que por sua vez, pensavam que a falta desateseigficiéncia das

EPEs tinham sua causa no excessivo controle e rigidez sobre as mesmas (WU, 2005).

Portanto, com o duplo fracasso das tentativas de transferir o catdsoEmpresas do
governo central para os locais, a crencantinstreamda lideranca dos departamentos
econdmicos do governo, bem como de lideres de empresas e econamigtdigram para

outro tipo de medida: a expansao da autonomia das empresas.

Deste modo, encerram-se as tentativas de reformas das mPEsres a 1978, que se
resumem as rodadas de descentralizacdo do controle destas erapresierentes niveis de

governo.

O capitulo a seguir abordara a primeira fase das reformasahikzeram o avanco no
processo de transicdo de uma economia socialista tradicionab fiswcialismo de mercado”

chinés.
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CAPITULO Il: EMPRESAS ESTATAIS NA CHINA: PRIMEIRA F ASE DAS
REFORMAS - 1978-1993

Em dezembro de 1978, na Terceira Sesséo Plenéaria do 11° Comité @emeatido
Comunista da China, fatores politicos comecam a convergir para umdeméexdo na
postura dos reformadores chineses e uma quebra de paradigma corticas potbndmicas
implantadas na China até entdo. Com ascensao de Deng Xiaopingegagemogicamente
0 caminho estava aberto para discussdes sobre alternativas de giaeg as reformas no
sistema econdmico. Muitas dessas discussfes e sugestda®n s raizes na Campanha
das Centenas de Flores em 1956 e 1957, quando foi aberto espacanpanaepto liberal
pela primeira vez desde a ascensao do PCC ao poder na China (NAUGHTON, 2007).

Ao analisar a trajetoria da economia chinesa ao longo do periodo coréeegmajue
vai desde 1978 aos dias atuais, é notavel o teor pragmatico e gtadimlsias politicas.
Assim, a importancia da reforma se manteve apesar de o feepteatado por elas, bem
como seus diferentes aspectos que tiveram inUmeras mudancadiche ene que 0s desafios

enfrentados pelos lideres foram mudando também.

A maioria dos tedricos do desenvolvimento chinés divide as reformsss plegesso de
transicdo do sistema econémico da China em duas fases. A pffaseitam seu foco voltado
para o processo de aniquilacdo das instituicbes da economia de cosamdhandonar o
compromisso da manutencdo do crescimento da economia chinesa kesa@noaguadro
institucional basico da economia (NAUGHTON, 2007).

Ja a segunda fase, a partir de 1993 foi marcada pelas decisdesceiza Sessao
Plenaria do 14° Comité Central do Partido Comunista da China, que a&tipulo
estabelecimento de sistema empresarial moderno para as diiBfasido a estrutura de
propriedade das mesmas, a qual sera abordada no proximo capitulo.

O objetivo da primeira fase foi alcancado através de refodeasentralizadoras,
gradualistas, visando a introduzir e fortalecer o mecanismo d=mdee deixando o sistema
de precos de mercado predominar sobre o sistema de precos estipelagidanejamento do

governo central.

Este teor gradualista das reformas instituidas nesse periodeessod@ato de que Zhao

Ziyang, premié de 1980 a 1987 e primeiro secretario do partids atarafestacées da Praca
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da Paz Celestial em 1989, foi o principal formulador de polititas.ndo ser subordinado
apenas a Deng Xiaoping, mas também a outros lideres revoluciosgmioses, Zhao tinha
gue ser capaz de conseguir um minimo de consenso por tras de cacka quditquisesse
colocar em vigéncia (NAUGHTON, 2007).

Além disso, o tom gradualista das reformas também ocorreu defadte aesisténcia
dos segmentos conservadores, que pautavam sua ideologia na lutaedeectpass ndo viam
com bons olhos as reformas liberais de Deng Xiaoping. (PINTO, 2013).

[I.1 Inicio das Reformas no Campo

A heranca da estrutura industrial da China dos tempos de Maanigsaduxe consigo
grandes desafios. O resultado de cerca de 30 anos sob uma adtedegenvolvimento que
priorizava a industrializacdo a qualquer custo negligenciando euligra, os servicos e
consumo, com um sistema econémico implantado para maximizar o flusexutsos, em

especial para a industria pesada, ndo foi como os lideres do PCC esperavam.

Tal industrializacdo que priorizava 0s setores intensivos em loaqitaseus processos
complexos e suas plantas ineficientes, com pouca economia de eseat@ssivamente
descentralizadas, trouxe muitos desafios para esse periodo deardfopara completar, o
pouco de pesquisa tecnoldgica implementada até o momento tinha umilitese muito
pouca conexao com a industria de consumo, principal obstaculo dos ciglesstariento na

expansao da industrializacdo durante o periodo de Mao (DALTRINI, 2006).

Somando-se ao legado econdmico, a instabilidade politica do periodo de Mamfez
que surgisse certa insatisfacdo com o sistema socialis&@opatérmesmo entre os lideres do
PCC. Devido as experiéncias mal sucedidas do passado, criou-se uwe @qiéofunda
vontade de deixa-las para tras e experimentar novas alternsftivaade esta que surgiu no
final de 1978 com uma ampla reavaliacdo de quase todos os aspectencii@ de
comando. Tal reavaliagéo teve inicio devido ao relaxamento sociab dimd¢ da Revolugéo
Cultural, quando amplas e livres discussdes sobre alternativaagpagéormas do sistema
econdmico foram feitas, 0 que acarretou uma série de refoxpasneentais em quase todos

0s setores da economia ao longo dessa primeira fase de transicdo (NAUGHTON, 2007)

Dentre as primeiras reformas realizadas em diversosesgetbestaca-se o “Programa

das Quatro Modernizacdes” aprovado em 1978 e que consistia e um projetwinde
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politica educacional focado em quatro setores essenciais para ecamimesa: industria,

agricultura, ciéncia e tecnologia e defesa nacional (MEDEIROS, 2012).

Com a escolha de se despejar recursos em industrias caras, poeoctesfe intensivas
em capital, havia o problema do aumento do desemprego e do subemprega naa, que
por si sO ja era fonte de insatisfacdo. Situagdo que se ag@ava inflacdo causada pela
pouca oferta de alimentos e bens de consumo, devido a negligéncia de dadetute
satisfazer as necessidades de consumo através de implantagédastigas mais “faceis” e
que absorveriam maior contingente de forca de trabalho. Além dissdarsanpla oferta de
bens de consumo na economia e consequentemente contribuiriam parale dantrflacao
(NAUGHTON, 2007).

Por estes e outros motivos, 0 primeiro setor a passar por ekgasas experimentais
foi a agricultura. Com termos de troca duramente desfavoraveiglosab longo do periodo
de Mao, com os produtores rurais tendo que cumprir com as exigéeat®s volumes de
grédos a baixos precos fixados pelo planejamento central, estegim@im estimulo para

investir tempo e dinheiro na ampliacédo de sua capacidade produtiva.

Isso era praticado através das instituicbes do sistema de ecalgoaumando a fim de
engordar as margens dos produtos industriais frente aos produtos sgtic@avez que 0s
lucros das EPEs constituiam a maior parte do orcamento do govemad. c@oino as EPEs
nao tinham autonomia para reter parte dos lucros a fim de estalieledos para arcar com
seus proprios projetos de investimentos, dependiam de financiamentddygrar@ manter
seus planos de industrializacdo, seguindo esse circulo vicioso erdkaprejudicial aos
produtores agricolas (NAUGHTON, 2007).

Com este circulo vicioso sendo praticado por cerca de trés déagdavou ainda mais
um problema estrutural que ha muito tempo ja afligia a economiasehia capacidade de

produzir alimentos para sua populagao.

Conforme os fluxos de recursos eram despejados na construgcdo de mubistsias,
evidenciava-se a disparidade entre o ritmo de crescimento da imdéistta producéo

agricold.

% De acordo com dados do UNCTADSTAT, entre 1971 719 taxa média de crescimento do setor agricola
foi de 6,99%, enquanto que a da indUstria de 12,31%
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Logo a agricultura ndo conseguia responder o aumento da demandasidaEstado
para suprir o fornecimento das industrias gerando elevada inflagdimesnprego no campo

uma vez gue se direcionava mao de obra do campo para o0s patios das fabricas nas cidades.

No intuito de solucionar tal problema estrutural, os lideres da @mmaram a simples
decisdo politica de facilitar os termos de troca para os predutorais a fim de reduzir a
pressdo que ha décadas lhes haviam sido impostas. Logo as quadigdgdiess adquiridos
pelo Estado se estabilizaram reduzindo levemente enquanto 0s precaguisied@
aumentaram (NAUGHTON, 1995).

Segundo, Naughton (2007), na préatica, por conta do aumento do preco pago aos
produtores rurais pelos grdos e a reducdo de tal quantidade adquirid&spedo, a
implantacéo de tal politica levou a uma relevante reducdo nos inee&igrem tecnologia e
0 dobro de importagbes de graos durante trés anos. O que suportou a desisd
reformadores chineses em seguirem com tal politica, foi & foomviccdo de que o setor

rural precisava ser profundamente reestruturado.

Com o ambiente propicio as experimentacdes em varios aspectognfasa na
necessidade de expandir autonomia nas tomadas de decisdo parasetepoesas setores, 0
mesmo foi oferecido as empresas rurais de propriedade coletivaexpeeimentaram
diferentes formas de pagamento, bem como de meios de organizegéereializacdo da
producdo (NAUGHTON, 2007). Em meio a ampla abordagem de inovacdes no na&io rur
surgiu o sistema organizacional que foi muito bem sucedido noomeergue norteou o
padrdo de reforma nessa primeira fase do processo de trangiggmmbmia chinesa: o

sistema de contrato.

Este sistema funcionava com uma espécie de contrato entrado Hsrte contratante,
e os trabalhadores da agricultura familiar, parte contratada, enadestabelecida certa
quantidade de grdos a serem entregues para os depositos do Estadoddipdisa, e o que
sobrasse dessa quantidade estaria liberado para ser negociade neetsaido. Com isso a
agricultura familiar assumiu o controle do ciclo de producdo agriemi que o papel das

coletivas foi reduzido a nada mais do que o proprietario de terras (LIN; CAO26).

Este tipo de arranjo possibilitou a entrada e expansdo do mercad@odengrinterior

do pais, por onde se introduziu primeiramente uma espécie de livadmewutorizado pelo
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governo central. Além disso, a producdo agricola crésemidamente com a entrada de
insumos agricolas mais eficientes vindos do exterior comdiZ@nties quimicos, e com 0
maior preco de graos praticado pelo Estado. Contando com o apoio dcs dfieeses no
inicio dos anos 1980, o sistema de contrato se tornou quase universal de fif8B8 com a
China alcangando a auto-suficiéncia de graos durante o ano de 1984 (NAUGHTON, 2007)

A partir desse aumento de produtividade agricola e da reducdo do caqimole
departamentos do governo central exerciam até entdo sobre a prodatidred®s, surgiu
outra importante contribuicdo do sistema de contrato. Dado esse aungerhpacidade
produtiva das plantacdes de graos, e os fazendeiros tendo a liberddaleadsua propria
forca de trabalho, estes aproveitaram a oportunidade para tir@nsfel contingente para a
producdo de outras culturas diferentes de grdos e outros negocios inéasagCom um
crescente numero de trabalhadores sendo empregados nas antigasscoatualmente
conhecidas como empresas de vilas e municipios (EVM) como ficanramecidas as fabricas
de producado locais que se espalharam pelo interior do pais. Amessmtalem sobre o
controle dos governos locais, estas EVMs ndo foram incorporadplsiram estatal. Dessa
forma, sua producao era totalmente destinada para satisfazeaaddetie bens de consumo
até entdo negligenciadas (NAUGHTON, 2007).

One important configuration is the township andbgé enterprise (TVE), owned by
local governments and citizens. (...) The growth aedggmance of TVEs have
been extraordinary. Their share in GDP rose fronpd®ent in 1985 to 31 percent
in 1994. Output has grown by about 25 percent a wiace the mid-1980s
(WORLD BANK, 1996, p. 51).

O surgimento das EVMs foi considerado bem sucedido pelos reformasiolpestudo
por sua contribuicdo para o crescimento econdmico e estabilidadé Smigborou na
reducdo do desemprego e subemprego, uma vez que suas atividadesvampaefgaca de
trabalho dispensada das fabricas urbanas e as ociosas na agrfeuttiiea devido ao
aumento da produtividade agricola e os subempregados do meio rurallisdémassociada
ao sistema de contrato, contribuiu com o aumento da oferta de bensdecpreduzindo a
inflacdo e aumentando a renda da populacdo rural. Portanto com toassc@sguistas
alcancadas no interior do pais, as reformas tinham o amplo apoio dacpopulaal
(NAUGHTON, 2007).

4 Segundo dados do UNCTADSTATS, de 1978 a 1980ay sgticola cresceu & uma taxa média de 21,73%.
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[1.2 Implica¢cBes do Sistema Dual

O sistema de contrato, associado ao desenvolvimento das EVMs dezossistema
dual, que foi 0 mecanismo mais efetivo no afastamento da econorn@mdado e abriu
caminho para um novo padrdo de reforma econdmica que se destacoiodm grare 1978 e
1993. Este sistema consistia, como o termo se refere, na edssmiltdnea de dois
mecanismos de alocagdo de recursos, o plano estatal tradicibpalade pelo governo
central, e o canal de mercado de cada bem (NAUGHTON, 2008).eBsatégia ndo foi
previamente arquitetada pelos reformadores, pelo contrario, devidooraportamento
pragmatico do governo, bem como a resisténcia da ala mais calmsarda PCC, cética as
reformas, estas medidas foram efetuadas paulatinamente dwdnteo tperiodo desta

primeira fase da reforma econdémica (PINTO, 2013).

Sob esse sistema, todas as EPEs se viram em um periodo dfidramgle eram
capazes de se adaptar com razoavel flexibilidade as condi¢coesngeetitividade do
ambiente de mercado. Conforme os reformadores introduziam mais sddi@stimulo ao
mercado, como reducdo das barreiras a entrada que cercavam es ipelostriais mais
lucrativos da industria chinesa, por exemplo, o fluxo de recursos e deipducédo se
dirigia para estes setores menos regulados pelos departamenmgdm NAUGHTON,
1995).

“Rather than dismantling the plan. Reformers acspgd to a continuing role for
the plan in order to ensure stability and guarantélee attaintment of some key
government priorities (in the Chinese case, prilparnvestment in energy and
infrastructure). The dual track implied a two-tficing system for most goods: a
single commodity had both a (typically low) sta&t-planned price and a (typically
higher) market price.” (NAUGHTON, 2007, p. 92).

Durante esse periodo, varios processos ocorreram em paralekieacasilual, e que
também colaboraram com a transi¢do do sistema econémico chiné®s &ses se destaca o
relaxamento do monopdlio do governo central sobre as industrias, dattanfental para
entrada de novas empresas que ja iniciavam suas atividades fg@landoe, portanto,

baseando suas respectivas decisdes empresariais de acordo com 0s pregaside me

Segundo Naughton (2007), ocorreu um processo de desarticulacdo do plahaastata
medida em que as reformas foram sendo direcionadas para asvgiaglentegravam o
nacleo do planejamento central. A implantacdo das Zonas Econénspasidis (ZEE)
realizada entre 1984 e 1988, foi um exemplo dessa politica de deaediicUPor se tratar de

uma politica voltada para a abertura da economia chinesa paramiocgwéerior e o fim da
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negligéncia ao investimento estrangeiro, que foi atraido pos éssteitos pouco regulados
pelo governo central, esta medida tratou de enfraquecer a partécaiiEnida economia

chinesa.

Para Deng Xiaoping, a China s seria respeitadadiguae tornasse rica. Em suas
palavras:“S6 se pode falar alto quando se tem muito dinHei®ara ele, isso s6
seria alcancado por meio da absorcao de conhe@mgentnciais e tecnoldgicos do
ocidente capitalista. Era necessario absorver oaggal externo, segundo Deng a
época (PINTO, 2013).

Outro exemplo de tal politica foi a separacdo das areas maesibplano estatal. Os
reformadores perceberam que pela escassez de bens de consumareassasauséncia de
plano compulsorio seria benéfica para satisfacdo das necessidsidas 8as cidaddos nessas
regides (NAUGHTON, 2007).

Outro importante avango no processo de transicdo para o mercado figadécam
1985 quando foi dada sancéo legal para a pratica dos precos de mercagoodetoses de
bens fora do plano. A partir desse momento, qualquer empresa estatal guieativesse
alguma producdo acima do plano estatal, estaria operando legalnpet®s de mercado.
Logo foram permitidas transagfes entre EPEs e empresaslgs] transacOes estas que
ocorreram de varias formas. Como por exemplo, EPEs que visavamoo buscavam
subcontratagcbes com firmas rurais com seus custos de temé @le obra mais baratos
(NAUGHTON, 2007).

Tabela 2.1 Participagéo por tipo de propriedade no Valor Bruto da Producéo Industrial.

VALOR* BRUTO DA PRODUCAO DA INDUSTRIA DA CHINA
. . . Firmas de | Outros tipos
i Firmas . Firmas . Firmas .
Total de | Firmas . Firmas . Firmas |. ... . ;| Outros tipos de
Ano . Estatais i Coletivas/|, .. . | individuais/ .
firmas |Estatais Coletivas individuais de Propriedade/
[Motal Total Total .
Propriedade Total
1980 5154 3916 75.98% 1213 23.54% 1 0.02% 24 0.5%
1985 9716 6302 64.86% 7 32.08% 180 1.85% 117 1.2%
1986] 11194 6971 62.27% 3752 33.52% 309 2.76% 163 1.56%
1987 13813 3250 59.73% 4782 34 62% 502 3.63% 279 2.0%
1988] 18224 10351 56.80% 6587 36.14% 791 4.34% 494 2.7%
1989 22017 12343 56.06% 7858 35.69% 1058 4.81% 758 3.4%
1990] 23924 13064 54 61% 8523 35.63% 1290 5.39% 1047 4 4%
1991] 26625 14955 56.17% 8783 32.99% 1287 4.83% 1600 6.0%
1992 34599 17824 51.62% 12135 35.07% 2006 5.80% 2634 7.6%
1993] 48402 22725 46.95% 16464 34.02% 3861 7.98% 5352 11.1%
* a precos correntes: unidade: 100 milhdes yuan.

Fonte: China Statistical Yearbook (1996); Elaboracéo do autor.
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Assim, o sistema dual teve grande contribuicdo para a queda gratiafpaaticipacao
das EPEs no valor bruto da producéo industrial na China ao longo dos anos derie@0
dos anos 1990, enquanto que demais tipos de propriedade sofrem gradativoauesconti
aumentos em suas participagbes no mesmo periodo como mostraaaZlab®utro fator
associado a tal reducdo do setor estatal na economia chinesdidsolacdo do monopdlio
das empresas estatais sobre diversas industriais ha China, oljlimouia entrada de mais

empresas do setor privado.

Um dos principais fatores internos que viabilizaram a manutengaorescimento
econdmico sustentado durante essa primeira fase da reformacdoitiauidade dos altos
niveis de poupanca e investimento, que ocorreu de forma bem sucedidaraosfexéncia

da poupanca nacional do governo para as familias rurais e urbanas.

Ao reduzir o monopdlio estatal e as barreiras a entrada de espiesetor industrial,
0 governo incentivou o aumento da competicdo que, consequentemente, erodgeas d&
lucro das firmas estatais. Por outro lado, o0 aumento de oportunidades antarabonémico
suscitou um aumento na poupanca das familias, gracas a estabilaadeaonémica obtida
por reformas gradualistas bem sucedidas. Com isso, destacéusednalo setor bancario,
dominado pelo setor estatal, que teve papel fundamental ao canglgraaca das familias
para o setor empresarial mantendo as altas taxas de inveetiodee economia chinesa
(NAUGHTON, 2007).

Portanto, a estratégia dual transacionava tanto com o setial estao a economia
industrial como um todo. Na medida em que transacionavam, competianperavam com
outras empresas privadas, as EPEs aprimoravam suas prifca®ss0os organizacionais e
de comercializacdo. No decorrer do periodo da reforma, esse prooeiato das EPEs com
o mercado de bens e servigo fez com que absorvessem praticasagaipresm as firmas

privadas nacionais e estrangeiras enquanto se adaptavam.

[1.3 Reformas nas Empresas de Propriedade Estatal

Ao comparar os resultados das reformas executadas pelos tdereses nos setores
estatais e ndo estatais sob o comando de Deng Xiaoping, caestptaque houve
crescimento econdémico fora do plano, principalmente pelo aumento no nUunempasas
orientadas pelo mercado, e consequente reducdo relativa da pdticgas EPEs na

economia chinesa.
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Haja vista o tipo de reforma implantada nas EPEs durante o periddiodsonstata-se
que estas ndo se propdem a atingir o nucleo dos problemas enfrentaddsPieda Estas
reformas optam pela manutencdo do quadro institucional basico das dBREsuas
deficiéncias presentes em diversas esferas administrativas do goVermnad05).

A delegacao de poder e participagcédo nos lucros via transfed&ncantrole do governo
central para esferas inferiores, modalidade empregada detd978, ndo surtiu efeito
nenhum em termos de liberdade na tomada decisGes operacionais estimemies das
EPEs. As principais decisdes e o poder de alocacdo de recursosiarantimas maos do
governo (WU, 2005).

Como nédo resolveu os problemas diagnosticados anteriormente, os refosmadore
optaram por permitir a expansdo de autonomia para as EPEs, ms@iddefendida por
varios politicos e economistas da época. Em reunides sobre assumdsieos realizadas
pelo Conselho do Estado entre julho e setembro de 1978 o Vice Premi apoaibr falha
da reforma do sistema econdmico:

“Li Xiannian (1909-1992), Vice Premier of the Sta@euncil, pointed out in his
final report that “a major flaw in the economic & reform of the past twenty
years was putting too much emphasis on the diviaimh transfer of administrative
powers, leading to a cycle of ‘decentralizatioreeantralization — decentralization’.
Necessary independence must be granted to allpeistes in future reform, making
them actively instead of passively carry out ecoieaagcounting to increase overall
economic eficiency (WU, 2005, p. 59).

Sendo assim, as reformas de expansdo da autonomia das EP&s iwvieio em
Outubro de 1978 com um grupo experimental de seis empresas ques&eaionadas na
Provincia de Sichuan. Este experimento inicial consistiu no rekxtame transferéncia
parcial do controle sobre as decisfes operacionais, administratidasinvestimentos que
outrora era exercido por departamentos do governo, permitindo que asstadgies das
EPEs tomassem tais decisdes (WU, 2005).

Dentre os direitos administrativos transferidos para as empdessacaram-se: (i) o
direito de reter parte dos lucros, possibilitando que os trabalhadosdsessem uma espécie
de bbdnus por seus trabalhados atrelados ao aumento da producgéo e reducéas;de)dost
autorizado o aumento da oferta de produto a fim de satisfazeleadéonanda de mercado;
(iii) poderiam vender seus materiais supérfluos, os quais oglistasado plano estatal ndo
tinham interesse, bem como poderiam vender seus novos produtos emdeataste; (iv)

tendo cumprido o plano estatal, as empresas estavam autorizatiaspangio dos lucros a
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fim de organizar um fundo da empresa; (v) as empresas ganha@monraiat para indicar

gerentes de nivel médio para trabalhar nas empresas (WU, 2005).

Assim, em poucos meses esta expansao da autonomia das empressisasotiecisdes
de negocios foi estendida para empresas no pais inteiro, apreseamsumtidos bastante
animadores ao estimular os trabalhadores e administradoresEas BBmentar a producao
e a renda. “Between the end of June 1979 and end of June 1980 the profsrohental
enterprises in Shanghai and Tianjin accounted of over 80 percent girtitd, and those of
Beijing 94 percent of total profits.” (WU, 2005, p. 145).

No entanto, apesar do entusiasmo dos trabalhadores e administdaofeBES em
busca do aumento dos lucros, o crescimento do déficit fiscal, 0 aumeintftag@o, dentre
outros problemas econdémicos foram evidéncias de que nao houve relevantedganho
eficiéncia e tdo pouco aumento de produtividade nas EPEs. Portantdica pleliexpanséo
de autonomia néo surtiu o efeito esperado e mais uma vez a refasnEEs fracassou. O
mainstreanreformador acreditava que a dose de delegacédo de poder e pgEitiaypa lucros

foi insuficiente para surtir o efeito desejado (WU, 2005).

Entre o fracasso da tentativa de reforma da expanséo de autoiasniRES e a adocao
do sistema de contrato nas EPEs, muita coisa aconteceu appsacddempo. As forcas de
mercado comecaram a adentrar a margem da economia planifitagias ale setores néo
estatais, principalmente no interior do pais por onde se iniciou o poodeseformas. Além
disso, também houve grande avan¢o no processo de abertura da econoomaémio C
exterior através do estabelecimento das primeiras Zonas EicasbEspeciais na regiao
costeira do pais, por onde comecaram a entrar 0s investimentaso editeeto e novas

tecnologias.

Nesse momento, em meio a tentativas frustradas de reformaSPds e disturbios
macroecondmicos, as atencdes dos lideres chineses se voltaransgt@ararural ndo estatal.
Foi quando surgiu o sistema de contrato na producdo agricola daadauriia das medidas
mais bem sucedidas dos reformadores no interior do pais que revigoouluegdpragricola e
norteou o processo de reforma da economia chinesa. Com a producdo de lmersuime c
aumentando, principalmente pela atua¢do das EVMs e outros negéciasuiaidivinclusive
colaborando com a reducdo do desemprego e aumento da renda no meimsrural
reformadores trataram de aplicar o sistema de contrato em outras in@Utniae promover
o setor ndo estatal (NAUGHTON, 2007).
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Com novas empresas entrando nos mercados que outrora eram dominados por EPEs
sendo estas orientadas pelos precos de mercado no sistemaselmafazer parte do plano
estatal, tanto a participacdo das EPEs no PIB quanto seus legusas a forte tendéncia
de queda. O Estado, como proprietario das EPEs seguiu tentandceimareandesempenho
de suas firmas via rodadas de reformas adotando medidas que agganorl eficiéncia e a
produtividade de suas empresas, visando o aumento do lucro. Foi nessé¢eatebamento
da competicdo, erosédo das margens de lucro das EPEs e anes@ommémico fora do plano
estatal que surgiu a adocao do sistema de responsabilidade adiivmistnatratado, também

conhecido como sistema de contrato, amplamente adotado e bem sucedido no interior do pais

Este sistema funcionava de forma similar ao sistema de twoimmplantado com as
familias produtoras de bens agricolas no setor rural da Chipandpal diferenca é que a
moeda de troca ndo era mais um montante predeterminado de gp&ofijcaslo em cada
contrato individual, e sim o lucro das EPEs industriais e comenaibanas. Desta forma a
parte concedente, no caso o Estado, cedia sua propriedade para setradmipela parte
concedida, no caso a administracdo das empresas. As duas parteav@m um acordo em
que era especificado tanto o montante fixo de lucro a ser enjpague parte concedente,
quanto os termos da delegacdo de poder, participacdo nos lucros e;0eisrighs
trabalhadores das empresas. O que excedesse tal montante sedastiobs possiveis: ou
seria retido pela parte concedida, ou seria dividido entre ass pigtecordo com uma

proporcao predeterminada e contemplada no contrato (WU, 2005).

O primeiro surto de contratacdo de empresas se deu em 1983 ektipmiaima frase
do lider da secretaria do CCP@frmava que ao trazer o sistema de contrato para as cidades
todos os problemas poderiam ser resolvidos. Assim, em menos degess msistema havia
sido implantado em todas as EPEs do pais. Devido & mudanca institabomgata, tal
medida gerou uma desordem econdmica cadtica que ocasionou aumentacda.iffstes
fatos forcaram os lideres chineses a interromperem o plano damerhcdo do sistema de
contrato e obrigaram a antecipacdo da reforma de substituiciotrdgaede lucro por

pagamento de imposto (WU, 2005).

Como nao houve uma reforma que combatesse de fato os problemas sidaser
EPEs, esta reforma de substituicdo de entrega dos lucros por pamamemposto nao foi
suficiente para que as empresas tivessem plena responsabilidhdeqsoe prejuizos, e nem

serviu para dar total autonomia administrativa as empresas.
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Em 1986, houve uma mudanca de estratégia de uma reforma coordenadegara
reforma focada nas empresas como tema principal. Nessajé&pwoaa interesse dos lideres
chineses de implantar um sistema corporativo no ambiente emgrdadtiaina. Contudo, tal
sistema ndo foi implantado por trés motivos: falta de familideda conhecimento das
pessoas com 0 sistema corporativo, amplamente adotado nos paisesiscitita de
condicOes basicas para o pleno funcionamento de tal sistencantarga chinesa; e falta de

um ambiente legal adequado (WU, 2005).

No entanto, na tentativa de aumentar a autonomia gerencial dassBPietacido ao
governo, iniciaram-se experimentos em 1984 em que se emitiramderam acdes de
algumas empresas. Porém, a adocao desse sistema soO fanféaiga escala em 1992 com a
emissdo de documento chamado “Métodos sobre Experimentacdo em Enfksas
(DALTRINI, 2006)

Assim, os reformadores logo voltaram novamente com a idéia dmaigi contrato e
neste mesmo ano estimularam a implantacdo de diferentes fatenasontrato de
responsabilidade administrativa. Entre meados de 1987 e 1993 ocorreu o seginde s
contratacdo de empresas, bem como uma série de medidas que eaiginas distor¢cdes
do sistema de contrato e aperfeicoar o desempenho das EPHsalINo@ fano de 1987, 78%

das EPEs estavam sob o sistema de contrato (WU, 2005).

Apesar de estarem presentes na economia chinesa desde o inicdad#ad#1980, os
direitos de posse, uso e disposi¢cdo da propriedade contemplados no desteonérato sé
tomaram regulamentacao formal como direito administrativo @sesas em julho de 1992.
Foi quando o Conselho Estatal emitiu as Regulagbes nas traagb@sndo Mecanismo

Administrativo das Empresas Industriais de Propriedade do Povo.

Como todas as reformas, o sistema de contrato como um tipo déardedieforma de
delegacado de poder e participacdo nos lucros, teve seus aspetiassppsissibilitou que as
EPEs se libertassem parcialmente da economia planificadarrda filue puderam negociar
sua producdo excedente e assim participar e se adaptar adorenegetitivo com empresas
privadas sendo orientadas pelos precos de mercado. Com isso emdtfiEs de alto
desempenho em cada industria estratégica (WU, 2005).

Outro aspecto positivo foi & descentralizacdo do processo de tomadeisi® djue se
deu com a reducédo da intervengcdo governamental e a transferénmaagdade coleta e
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processamento de informacfes do Estado para as empresas que tewim essponsaveis
pela tomada de decisdo dos negdcios, sendo assim, esta passdeita sar tempo e de

forma mais adequada do que era feita outrora pelo governo (WU, 2005).

Porém, esta modalidade de delegacao de poder ao ser implantad&sagpERentou
uma série de limitacdes e dificuldades para o andamento da aeformeio empresarial do
setor estatal. Ao manter o quadro institucional bésico das EPdstema de contrato nem
deu autonomia administrativa para as empresas e nem separou o gisvexdministragéo

das empresas.

Existiam distorcdes que sO seriam corrigidas através de wita oonsolidacdo das
forcas de mercado e o estabelecimento das instituicOes aprepmadae auxiliassem as
empresas orientadas pelo livre mercado e que tivessem comdpdrinmdicador de

desempenho a lucratividade.

A fonte dos problemas estava no arranjo institucional ineficientexigteaeno sistema
de contrato evidenciado e potencializado pela ma definicdo dos daeijm®priedade que
por si s6 gerava conflito de interesses entre as parte envopidiEsido chegar a cometerem

infragbes mutuas e até em casos de corrupgao.

De acordo com Wu (2005), dentre as principais fontes de distor¢astelnaipodemos
citar: (a) Reivindicagdo residual: funcionarios tinham respondal# somente nos lucros
nao podendo ter responsabilidade nos prejuizos, pois nao tinham participacaeraquna
capital da empresa com somente credores e proprietarios dassaspodendo arcar com
possiveis prejuizos; (b) Controle residual: apesar de ter concedeltsiess direitos de
proprietarios das empresas aos trabalhadores das mesmasdm d&stia mantinha seus
meios de intervencdo nas empresas, por exemplo, exercia influémigais@o sobre grandes
projetos, fusdes, cisbes e aquisicdbes bem como sobre a nomeacao dostradores das
empresas assim sendo uma forma de manter seu controle comet@rnopdos ativos. ISso
levava a um dilema: ou o Estado delegava mais poder as empbesay endo do controle
residual e concedia poder total e irrestrito as empresas, ounh@arseus poderes de
intervencdo no negdcio em detrimento de possiveis males inereatgsaita na gestdo das

empresas.

Outro fator limitador no que diz respeito a reforma e desemperd&lBgs era a
estrutura de propriedade fechada que ndo permitia multiplameesi de investimento. Isso
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ocorria mais uma vez por ndo se ter uma estrutura de governancaatbesporoderna
presente no sistema empresarial da China juntamente com umdmetea capitais
desenvolvido. Assim sendo as EPEs sO podiam contar com o sisteaspaiesabilidade do
diretor de fabrica subordinado ao comité do partido.

Em 1988, surgiu a base legal do sistema de responsabilidade emapetsavés do
documento “Regulagdes Interinas sobre o Sistema de ContratopnRasilidade Gerencial
em Empresas Industriais de Propriedade do Estado”, onde se defguuaadbs diretores de
fabricas como representantes legais das empresas com o obgeteovid de incentivo para
os mesmos (DALTRINI, 2006). Incentivo este que agravou aindaar@@sario de conflitos
de interesse e corrupcao dos diretores de fabricas que recgratecamente propriedade
parcial das empresas, o que serviu de forte incentivo paragoimse posse plena da
propriedade das empresas na justica(WU, 2005).

Como mencionado anteriormente, em face da auséncia de um mercadpitde
desenvolvido, de uma estrutura de governancga corporativa moderna comderegraduta
dentro das EPEs, e de um ambiente legal apropriado, ainda néo tinha stlelp®s
implantacdo de um sistema corporativo no ambito empresarial na GCkésan, 0s
reformadores chineses seguiram com a estratégia de manutelocasistema de

responsabilidade administrativa contratada junto as EPEs.

Contudo, houve um periodo de paralisacdo tanto nas reformas das EPEs quanto no
amplo processo de transicdo para uma economia de mercado na China geeguidn seu
curso desde que Deng Xiaoping assumiu o governo. Um ciclo de desaquilibr
macroecondmico, com alta de inflagdo iniciado em 1988, associadde&reqentina de Hu
Yaobang, importante lider reformista, gerou uma séria crisal spee em pouco tempo se
alastrou para o espectro politico. Respeitado por ter salvado mais delhdo de pessoas
perseguidas nos dois maiores e mais recentes episodios de gérsquplitica na histéria
chinesa, Hu foi homenageado e teve sua morte lamentada por um@ondétidstudantes na
Praca da Paz Celestial no centro de Beijing (WU, 2005).

O pranto a morte de Hu deu lugar a insatisfagdo da populaciadaopelas atuais
condi¢cdes econdmicas do pais, como a crescente inflacdo que vini@atetero aumento
da renda real conquistado pela populacdo ao longo da década de 1980. Atenosdiss
episodios de corrupcao e privilégios estavam minando a esperanca deasutdaenario

econdbmico e politico. E para completar, na medida em que o governo agoltas
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contracionistas para conter a inflacdo, estas surtiam efeiealdeir crescimento econdémico,
o que fazia com que a populacédo ficasse ainda mais incrédula qupossildilidade de
melhora na situagdao econdmica da China (NAUGHTON, 2007).

Diante desse cenario de efervescéncia social na principal goagentro de Beijing, 0s
politicos cogitaram em enviar os militares para encerraam@festacdo a forca. Porém, tal
ideia foi logo descartada por ZhaoZiyang. Com a repentioaegacdo de Zhao, lideres
conservadores autorizaram a intervencao militar na Pracazd@d®estial, causando centenas
de mortes de civis e o afastamento e exilio da maior partefdosistas mais influentes. Ao
perceber a repercusséo internacional do ocorrido, Deng renunciargm Sendo assim a

trajetéria da reforma na China foi alterada drasticamente.

Entretanto ao analisar os grupos sociais durante as reformasidast na China ao
longo dos anos 1980, percebemos que ndao ha um grupo que tenha saido claramente
prejudicado. Pelo contrario, os residentes rurais com a dissolucamrdagas e com o
surgimento das EVMSs, eventos estes que fizeram com que a predag&nda da populacao
rural crescessem de maneira relevante. Os cidadados urbamosbemeaficiados pelos novos
nichos de atividades econdémicas que surgiram com a introducdo de naveslamenas
cidades, bem como pela manutencdo do apoio do governo aos trabalhadores via
assistencialismo social das empresas estatais. Com igswitab de reformas foi rotulado de
“reformas sem perdedores” (NAUGHTON, 1995).

Conservadores ficaram no poder de 1989 a 1991 na va tentativa de fazer casn que
reformas retrocedessem. Mas com a elevada inflacdo de 1988 semgidacpelo aumento
da producao e pelas forcas de mercado em velocidade surpreendentie ao possuirem
um programa de governo viavel, logo perderam credibilidade e apoiogielite do Partido

Comunista.

Sendo assim, o0 vento so iria soprar a favor do avanco das reformagaan€ inicio
de 1992, quando Deng Xiaoping fez sua famosa viagem para visitdfEss Burante tal
visita, Deng deu sua ultima contribuicdo para a formulacédo dé&cpslécondmicas na China
ao reafirmar a importancia de politicas pragméticas e deiexgreacdo ndo ideolégica em
prol da aceleragéo das reformas econdmicas e do desenvolvimento KNAMN;2007). Por
fim, em Outubro de 1992 o 14° Congresso do Partido Comunista da China deigou clar
intencdo e estender mercados em todos os setores da economiamale festabelecer a

“Economia Socialista de Mercado.”
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Com isso encerra-se a primeira fase das reformas ecos@maiczhina sob comando de
Deng Xioping. Como legado, Xiaoping deixa uma reforma econdémica rewmigoicom
relativa estabilidade social, econdmica e politica ao longo do payicgl@steve no poder,
com a balanca pendendo para o lado do desenvolvimento econdmico, corafcumaasr
descentralizadoras, liberalizantes e favoraveis a economia dmdoe A partir desse
momento a economia chinesa enfrenta novos desafios rumo a mudaihgzianal de suas
EPEs e sua insercdo na Divisdo Internacional do Trabalho, assuséwem abordados no

proximo capitulo.
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CAPITULO Il - EMPRESAS ESTATAIS NA CHINA: SEGUNDA FASE DAS
REFORMAS

Como analisado no capitulo anterior, em linhas gerais as refornpasrdsra fase do
processo de transicdo da economia chinesa ocorreram em favarodagdo de mercados
onde fosse possivel através de politicas descentralizadoras dibeas permitindo a
transicdo entre mecanismos de alocacdo de recursos do planejaarent mercado. Tal
estratégia foi bem sucedida, pois viabilizou a manutencdo do creszirmaeonémico,
enquanto transformava a orientacdo das empresas estatais deyfadua e sem grandes
distarbios socioecondémicos. Inclusive um dos marcos deste periodo énaiawke uma

classe social visivelmente prejudicada nesta primeira fase (NAUGIHZQD7).

No entanto, para que se pudesse dar continuidade ao processo de desamwolvim
econdmico, alguns setores chaves da economia deveriam passar pgturagdo em suas
formas de funcionamento. Principalmente as instituicbes e sefoeesiabilizavam o bom
andamento em economias de mercado. As que ja tinham sido criada&ndeser
devidamente regulamentadas. As que ainda nao existiam, deveriam ssrawsgdwldes dos
padrdes internacionais, pois a China almejava voos mais altosysaec@omia a partir

deste dado momento.

[11.1 Principais reformas econdmicas em setores ndo estatais

O processo de transicdo de uma economia planificada para um suriddsmercado
tomou uma direcdo nitidamente diferente depois que Deng Xiaoping i@munpoder em
1992, dando inicio a uma nova fase. Os objetivos, 0s meios, 0s setores fetasiosformas
e seus respectivos resultados foram totalmente distintos deirarifase das reformas pelas

guais a economia chinesa passou nos ultimos 15 anos.

A comecar pelo perfil do lider politico responsavel pelo trabalh@difas reformas,
onde as medidas gradualistas, tomadas de decisdo consensuais ggamagmahao Ziyang,
deram lugar a personalidade forte, decisiva e de rapidas temedecisdo de Zhu Rongji. O
entdo premié e, a voz dominante no cenario de formulacdo de politiae a frente da

segunda fase de reformas da economia da China até sua renancia em 2003.

Onde outrora havia a meta de introduzir mercados onde houvesse escdssamda

nao satisfeita de algum bem negligenciado pelo planejament@lceotno sendo um dos
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alvos da primeira fase da reforma, agora o processo de trangdiorhavia tomado outra
direcdo. Um dos objetivos principais, senéo for o principal dessa sedapdala reforma foi
o fortalecimento das instituicbes de economia de mercado, com w id&uiconsolidar as
conquistas e viabilizar um avanco ainda maior da economia chinesa romo a

desenvolvimento.

Antes o foco do crescimento estava nos setores industrial e agricola, onda ocomami
limitador do ciclo de crescimento do outro. Devido a falta de produtividadegricultura, a
producao de bens agricolas ndo era capaz de acompanhar o ritmeideeatesda demanda
por esses bens, proveniente dos centros industriais urbanos, o que acejpav@apdo o
ciclo de crescimento da industria. Assim, com esta barreira senperada de maneira bem
sucedida durante a primeira fase da reforma, a trajetoria do processsigddrda economia

chinesa tomou outra direg&o.

Com o fim da alocacdo de material efetuada pelo plano estatihal de 1994, o
sistema dual tinha cumprido o seu papel ao possibilitar a trardacdoonomia de maneira
estavel e sem grandes distarbios econémicos e sociais. A mesaa@mireu com o sistema
de contrato, pois ndo havia mais cota estipulada pelo planejamenttal,cornando tais
contratos obsoletos. Assim surgiu a necessidade de reduzir anaresxdistor¢des advindas
da herangca da economia planificada através de uma reestrutemp@teta no ambito
financeiro e regulatério da economia a fim de evitar cada veis nmtervencdes

governamentais salienta Naughton (2007).

Conforme as forgas de mercado se consolidavam sem mais disputar espago na economia
com o planejamento central, foi ficando claro qual seria o papehgeenhado pelo Estado.
As regras de atuacdo na esfera econdmica deveriam serzamtaslide maneira clara,
equanime e uniforme a fim de que houvesse um grau de competitividade justo entre ®s demai
atores da economia. Portanto, o Estado ficaria com a incumbéneialidarruma reforma de
reestruturacdo regulatéria e administrativa nos setores bacoma economia moderna.
S&o estes o sistema bancario, sistema tributario, sisteguvel@anca corporativa e o setor
externo. (NAUGHTON, 2007)

Durante a primeira fase da reforma se deu énfase na dafizagfo de autoridades,
incentivos e recursos do governo em prol da propagacéo das forcagcdolangentre os
diversos setores da economia. Estas medidas proporcionaram resukgadtivos para as

receitas fiscais do governo. Conforme o governo foi abrindo méo da @akgdonopadlio
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das EPEs e baixando as barreiras a entrada em diversos, setoi@gens de lucro dessas
empresas, foram diminuindo. O que, consequentemente, deteriorou @osifisa@al do
Estado, proprietario de tais empresas em Ultima instancia, agjos lcompunham a receita

orcamentaria.

Desta forma, de acordo com Naughton (2007), a posicao fiscal egaaela PIB teve
queda de 33,8% em 1978 para 10.8% em 1995. Apesar do sucesso atingido na trassicao e
medidas descentralizadoras tendo alcancado seus objetivos, o Estadona posicéo de
recentralizar o controle fiscal a fim de efetuar uma meestcao no sistema fiscal que sofria

forte crise, com suas receitas diminuindo cada vez mais.

No intuito de estancar esse declinio das receitas orcamsrg&igoerar a crise fiscal, o
Estado chinés introduziu a reforma fiscal em 1994, que dentre outdidamesstipulou um
imposto 17% sobre o valor adicionado de ampla base tributaria, sendo aplitdddas as
atividades econfmicas. Este imposto apresentou excelente resutt@do aumento na
arrecadacdo de impostos a partir de 1995. Além disso, a reforahtiiidha o objetivo de
estabelecer conjunto de regras que estruturassem a divisdo das eat@tagjoverno central
e 0s governos de provincias. (NAUGHTON, 2007)

Com as reformas de expanséo de autonomia da administracdo dasoE&Hsrizada
a retencdo de certo montante de lucro dessas empresas modatfiitanciar seus projetos
internos e reduzir a dependéncia do orcamento do Estado para taislfimedida atenuou a
situacgao fiscal, mas nao foi suficiente, pois havia outro meimdeciamento que suavizava

a restricdo orcamentaria das EPEs que era o financiamento bancério.

O sistema bancario na China funcionava por meio de quatro bancoss egiat@ram
responsaveis por algo em torno de 75% do total dos empréstimos naRzteaelevante
desses empréstimos era destinada para financiar grandesnieméssi das EPEs a fim de

promover a politica industrial estabelecida pelo governo central (DALTRINI, 2006).

N&o havia nenhum tipo de parametro que restringisse a concesséadittecomo grau
de endividamento ou lucro. Logo, boa parte dos créditos concedidos pelos btatassren
eram pagos, os quais eram financiados pelo Banco Popular da Chise, tqueou o Banco
Central da China em 1983, mas que so foi assumir funcdes e respdadabilie formulador
de politica monetaria sob uma estrutura de organizacdo viavaloegh (NAUGHTON,
2007)
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Como o Banco Central é a instituicAo responsavel por promover aligatibido
ambiente financeiro do pais através de formulacdo e realizagémitiega monetéria, fica a
cargo do Banco Central reestruturar e supervisionar as grétisademais bancos a fim de

exercer controle sobre o sistema financeiro da economia.

Ha muito tem se discutido a relagdo entre politicas lizawstkes e estabilizacédo

econdbmica:

Across the transition economies, extensive libeatibn and determined
stabilization have both been vital for improving oromic performance.
Liberalization envolves freeing prices, trade, piitom state controls; stabilization
means reducing inflation and containing domestiad axternal imbalances.
(WORLD BANK, 1996, p. 22).

Nesse interim, coube ao Banco Central a tarefa de implanthdasede austeridade
macroecondmica. Relativo a reforma do sistema bancario, o Bamtral chinés estabeleceu
padrbes mais rigidos de concesséo de crédito aos bancos estatais. Tabmeagltava tanto
para os repasses efetuados pelo Banco Central para os baatais, estfim de financiar
“créditos podres”, quanto ou créditos concedidos por eles, medida estanquea@estricao

orcamentéria das EPEs ainda mais apertada.

Em paralelo a essa iniciativa do banco central, autoridadesriaancamecaram a
tomar conta da supervisdo do desempenho dos empréstimos concedidos por todossos ba
estatais. Assim, formaram-se corporacoes de administragitvoe que tinham a funcao de
assumir o controle desses créditos atrasados ou inadimplentesi&-lagupor seus valores
residuais. Tais medidas tinham o objetivo de controlar a inflacaresiacédo de crédito, e
reestruturar os parametros de concesséao a fim de promover unmtenipi@nceiro estavel.
(NAUGHTON, 2007).

Em meio ao processo de otimizacdo do sistema regulatorio tafolgm impostas
medidas de reforma ao sistema de comércio exterior com objetinadppt de enquadrar a
economia chinesa de acordo com os padrdes internacionais a fim tEsspi@ceita como
membro da Organiza¢do Mundial do Comércio (OMC).

A adesédo da China a OMC trouxe importantes beneficios a ecorfurméaa: Garantiu-
se um amplo mercado para o escoamento da produgédo das empresas, clenegaciacoes
de contratos bilaterais com paises membros da OMC se fizkrsmecessarias. Além disso,
com acesso ao forum multilateral o governo chinés podera defenderesymesas de

acusacOes de executar praticas comerciais ilegais. (DALTRINI, 2006)
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Por outro lado tal adesdo terminou por acirrar ainda mais a ctimgatie na
economia chinesa, uma vez que as firmas provenientes das nagdésosnela OMC
estariam liberadas para comercializar seus produtos endrierchinés disputando mercado
com EPEs, empresas privadas e outras empresas estrangeiras.

Um dos resultados dessa fase de reforma que merece destadat® @ ter sido a
chamada “reforma com perdedores”, ou seja, nitidamente uma parte daggopgle se
encontra em situacdo pior do que se encontrava no final da priesralCfurante o periodo
de Deng Xiaoping, tanto os residentes das cidades quanto do iftemrbeneficiados com
as medidas de reformas adotadas pelas politicas implantadaggfetazadores chineses.
Contudo, na segunda etapa do processo de reforma, o Estado, ao fatalesttuicdes de
uma economia de mercado e fomentar a busca de eficiéncia rargbogca nas EPEs, gerou
desemprego. Este foi oriundo, principalmente das grandes e médias ikdRStriais
formando pela primeira vez um grupo social prejudicado pelas refalongeverno chinés
(NAUGHTON, 2007).

1.2 REFORMAS E TRANSFORMACOES NAS EPEs

Nesta segunda fase do processo de transi¢do, algumas palavras aefiprincipais
objetivos deste periodo de reforma, como: centralizacao (fisegl)lamentacéo (financeira),
unificacdo (de mercados), reducéo relativa (do setor estataljlieacdo (de precos), etc.
Porém, com referéncia a estratégia da politica industrial da Chinésatia suas reformas nas

empresas estatais podemos enfatizar duas palavras: concentracéo eagaaerni

Enquanto as transformacdes provenientes das reformas de reestouturagulacao
administrativa de setores que déo suporte a economia de mercadanofoama, o setor
empresarial estatal, que parecia se enfraquecer diantésdeahsformacoes, paralelamente,

assumiria diversos papéis estratégicos na economia chinesa.

Para melhor entendimento sobre a transformacao sofrida pelorsptessarial estatal
em sua plenitude nesta segunda fase de transicdo, devemos nos aemgierimentos
estratégicos feitos ainda durante os anos de 1980, que foi quandoosmide na mudanca

de direcdo das reformas aplicadas neste setor.

No ambito econdmicq antes dessa onda de mudancas na estrutura administrativa e

regulatoria de setores chaves da economia chinesa, ocorriamiviagcia experimentos
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promovidos pelo Estado em favor da criacdo de grupos de grandes eraptaisas entre o

final dos anos 1980 e inicio dos anos 1990.

Os lideres reformadores ja estavam cientes da relag@oagmbsicdo de uma nacao na
ordem econbmica internacional e a quantidade de grupos de grandesasmmue esta
nacao possui. Haja vista as experiéncias de formacéo dos grandé&snerados formados
por EUA, Japéao e Coréia do Sul, por exemplo (NOLAN, 2001).

Baseado na observacdo da trajetoria de desenvolvimento econdmico iskEs pa
desenvolvidos percebe-se o papel da concentracdo de mercado emesdtatégicos da
economia nacional e o papel do Estado em promové-la sob a liderangeartes
conglomerados nacionais que mantém sua relevancia na dinamiega®on globais até
hoje.

The role played by big business is even more ingmbiin the early 21° century than
it has been at any previous point in the histoncapitalism. Lag capitalist firms
now stand at the centre of a vast network of outsalibusiness which are highly
dependent on the core system integrators for theiival. The system integrators
posses the technology and/or brand name to ersair@ bbtains the lion’s share of

the profits from the transaction between the twts s# firms (NOLAN, 2003,
p.317).

Assim, paralelamente as reformas que estavam sendo implangaéasca, tanto no setor
estatal quanto nos demais setores da economia, o Estado clusé@s pdocar sua politica
industrial na criacdo dessas firmas, de modo que as EPEs Seessmmh como atores

principais do desenvolvimento econémico da China.

A partir dai, o Estado, no inicio da década de 1990, seleciona 1000sgeanmbelias
empresas (GME) nas quais pudesse focar seus esfor¢os e ircdetin@mneira que fossem
ferramentas do Estado na condugdo da politica industrial da China ersosligetores
estratégicos. Este nlcleo de empresas é responsavel por congsizEspectivos setores a

patamares superiores de qualidade, dinamica e inovacao tecnolégica. (DALATRG)

Além disso, dentre as empresas desse nucleo, foram selecidiZtlagrandes
empresas estatais de destaque para compor um subgrupo, tambéndoardreci grupo de
empresasampedas nacionaisEstas empresas eram lideres nacionais em seus respectivos
setores, tanto em eficiéncia, lucratividade e inovacfes. Em attpases setores apenas o
Estado tinha condicbes de atuar pela grande escala e monopdlio naunasabto em

economias desenvolvidas, outros porque o Estado tinha interesse em dominar dados setores:

These enterprises were predominantly in those ectimsidered to be of ‘strategic
importance’, including electricity generation (8pal mining (3), automobiles (6),
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electronics (10), iron and steel (8), machinery)(lehemicals (7), constructions
materials (5), transport (5), aerospace (6) andrpheeuticals (5) (NOLAN, 2001,
p. 18) .

O grupo de empresas campedas nacionais foi pioneiro nas reforplastadas nas
EPEs desde meados da década de 1980 até o inicio dos anos 1990. O Estaio dorae
série de incentivos em diversas areas para que essas empresas hassenideprocesso de
desenvolvimento no mercado nacional, como se lancassem no mercado depaisges
(NOLAN, 2001).

Na area financeira podemos destacar 0s seguintes incentivaeir&émente,
prioridade da politica de crédito no tocante a financiamento de grarajews. E de acordo
com Daltrini (2006, p. 74) “estas empresas receberam direitos déraomnexterior,
oferecendo mais autonomia sobre estas decisdes de importacdo acérp(rt), além de

receberem permisséo de estabelecer bracos financeiros”.

A principal forma de financiamento dessas empresas foi 0 stimpoébancario. Com
o setor bancéario dominado pelo Estado, este submeteu as politarasittieaos objetivos da
politica industrial do momento. Por ndo ter um mercado de capitaisvddsdo, estas
empresas tiveram prioridade no financiamento bancario, de onde esuetsmursos para

seus projetos e gastos de P&D por exemplo.

No tocante a area tecnoldgica, outro importante incentivo fornecidogs¢hdo as
empresas campeas nacionais, foi de acordo com Daltrini (2006, p. 74) “comtepaferma
do Sistema Nacional de Pesquisa (SNP), muitos dos centros deoP#D ihcorporados as
campeds nacionais, criando departamentos internos de P&D”. Fatquestem duavida

fomenta inovagdes e ganhos de produtividade.

As campeds nacionaisesempenham um papel fundamental na estratégia de
desenvolvimento econémico na China. Estas exercem forte influénciedeos fatores
econdbmicos como na mudanca na infra-estrutura da economia chinesa;progesso de
substituicdo de importacdes; mudanca na pauta de exportacdo; ciclogestenentos de
determinados setores e insercdo privilegiada na Divisdo Intenahalo Trabalho (DIT)

exportando bens manufaturados de alto teor tecnolégico (DALTRINI, 2006).

Uma importante caracteristica dos grandes conglomerados quas mas vezes 0s
fazem lideres nos seguimentos em que atuam, € o volume de recstesscgm P&D, os
quais potencializam sua capacidade de inovacao, principalmente déopredprocessos na

cadeia produtiva. Este fator € determinante para que os grandes @oapoeem a lideranca
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nacional e internacional de seus respectivos seguimentos, prirenpalse estes forem de
alta intensidade tecnolégica (NOLAN, 2001).

Dessa forma, o governo da China ja vinha conduzindo as reformas dasatePEesmo
durante a primeira fase de reforma, a fim de viabilizar n&ocemcentracdo dessas empresas,
mas também o aumento da eficiéncia e produtividade das mesrtess eEpresas sempre
estiveram na dianteira do processo de reformas das EPEs, deangamegstas pudessem ter
condi¢cdes de competir com os grandes oligopdlios internacionaisitantercado domeéstico

guanto em outros paises de acordo com as normas da OMC (DALTRINI, 2006).

Assim, durante o periodo do sistema de responsabilidade empresariatadant foi

implantada uma politica de incentivo aos gerentes de EPESs, quenugdasta aumentar a
eficiéncia microecondémica através da capacitacao técnisaude profissionais, investimento
em novas tecnologias e inovagdes. Esta iniciativa surtiu efeitdvposdbre a producéao.

Porém, este avanc¢o na produtividade gerou desemprego.

Dessa forma, com objetivo de atenuar esse efeito nocivo do deserogusgdo pelas
reformas implantadas nas grandes e médias empresas, o Estadmu,apo 14° Congresso
Nacional do Partido em 1992, medidas que definiam os governos locaisespupnsaveis na
adocdo de medidas mais flexiveis na reestruturacdo das pequeraias empresas. Isto
provou a diferenca de funcdes desempenhadas pelas PME e pelas Gilitia &8&ta que
tinha por objetivo a manutencdo dos niveis emprego e da estabilidadec@o@nea da
China, em que estas empresas menores absorviam parte da foapaité® ispensada pelas
GME por conta do avango nas reformas de tais empresas.

No intuito de concentrar esfor¢os e recursos do governo na promocao pielitios
industrial focada no fomento e concentragdo de grandes empresesngimmerados de
propriedade estatal, a idéia da venda dos ativos das pequenas eemguesas menores e
menos eficientes, e que apresentavam prejuizos, ganhou forca no governo.tégleestau

conhecida “agarrar os fortes e deixar os fracos irem”(NOLAN, 2001).

Contudo, muitos autores principalmente aderentes as correntes ortodoxasjalega
reducdo da participacdo relativa das EPEs na economia se deu ordeontn amplo
processo de privatizacdo. Porém, o que ocorreu foi um processo dattegd® relativa,
com outras esferas do Estado comprando parcial ou integralmentguengse e médias
empresas, pulverizando a propriedade dessas empresas (DALTRINI, Qpe&céo esta

que se tornou possivel pela reestruturacdo de direitos de pen@iesl reforma de
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modernizacdo da estrutura organizacional das grandes empresas da criacdo de uma

governanca corporativa que sé entrou em vigor com a aprovacao da Lei das Companhias.

Este processo so foi possivel em 1994 quando as provisfes estabeleidazina
Sesséo Plenaria do 14° CCPCC entraram em vigor, permitindo a vepelgueéaas e médias
EPEs para empresas coletivas ou de individuos, bem como determestaelecimento de
um sistema empresarial moderno nas EPEs (DALTRINI, 2006). Retalesnaior destaque
no periodo da segunda fase da reforma. Foi quando entrou em vigor a Ceintlaanhias.
Esta lei significou o passo mais importante rumo a modernizaci@gidacédo da China. Foi
deliberado sobre os direitos e responsabilidades das companhias mdmamesmo o fator

que viabilizou a concentracdo de grupos de grandes EPEs.

Seguindo a coluna dorsal dessa segunda etapa de transicdo da ecbhimassa cujo
foco € a introdugcdo e/ou modernizacdo das instituicbes de mercado, n @mwmbi
reestruturacdo regulatéria e administrativa o destaque dessdéopee reforma fica a cargo
das provisdes da Lei de Companhias de 1994. Esta lei que deu o apbipdey o
estabelecimento de um sistema de empresa moderno foi a bgseadio de governanca
corporativa d&China a fim de fornecer o aparato administrativo necessaacpaanutencao
do crescimento econdmico em uma economia de mercado. Além dissogdahismo
permitiu o desenvolvimento de um mercado de capitais doméstico, eizeiabih
concentracdo de grandes e médias EPEs criando-se conglomeradossmo padrdo de
corporagbes modernas a fim de competir com os grandes conglomesa@dogieiros tanto

em territorio chinés quanto no mercado externo.

Muitas das distor¢cbes presentes no sistema de responsabilidadsagiaprque teve
sua origem no interior do pais e foi adaptado nas EPEs industriaissirbaistiam pela falta
de um sistema de governanca corporativa, para definir de mansieaod direitos de

propriedade bem como delimitar a separacao entre proprietario e gest@rdsasnestatais.

O sistema de contratos contribuiu de maneira positiva em alguersi@s econdmicos
ao possibilitar as EPEs: (a) maior autonomia sobre a tomadact®es operacionais; (b)
processo de libertagdo gradual da economia planificada permitindo qodaE@assem ao
mercado competitivo com empresas privadas; (c) a oportunidaderdesktra que serviu de
incentivo aos administradores a aumentar eficiéncia e produtividexd&e outros beneficios
(WU, 2005).
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Tal contribuicdo viabilizou um processo de transicdo da economia gdalaifipara
uma economia de mercado ocorresse com um minimo de ordem e idestabil

socioecondmica.

No entanto, o sistema de contrato deu continuidade e ainda agravou ass defeit
institucionais de tal arranjo ineficiente. Além disso, nem delidatanomia administrativa
as EPEs nem promoveu a separacdo entre governo e a adminidaacémpresas. Pelo
contrério, solidificou a existéncia do sistema, obstruiu o ajusténgzacdo da estrutura
econdmica, comprometeu o aperfeicoamento da eficiéncia econémicaertaw ainda mais
as dificuldades da reforma (WU, 2005).

Estes defeitos geravam um efeito em cadeia em que, deixavanséara de mas
definicbes no ambito administrativo e institucional das EPEs qusuporez resultavam em
distor¢bes que, por fim, terminavam por prejudicar o desempenho daaprémpresas. A
falha na separacdo de direitos e responsabilidades entre pragsiet&iministradores das
EPEs fez com que os meios de intervengdo do Estado nas decigiiesagiais fossem

mantidos. Além disso, tal arranjo concedeu liberdade excessiva aos addurestra

Assim, com o forte incentivo fornecido aos administradores e déummi®narios a
aumentar os lucros juntamente com a manutencao da restricdo oggaarsrdvizada devido
a politica de crédito fornecer prioridade ao financiamento delgsaEPES, o endividamento
dessas empresas aumentou consideravelmente. A propor¢cdo de délEtacém ao ativo
saltou de 18.7% em 1980 para 67.9% em 1994 incorrendo em possivel pioteag¢&osito
déficit fiscal uma vez que o Estado como proprietario era o Unico que tinha condicfies de a
com esses tipos de obrigacbes. Desta forma, tornando-se um goblempr para a
sobrevivéncia das EPEs e sendo objeto reformas. (KANG; SHI, BROWN, 2008).

Este problema de forte endividamento das EPEs comecgou a seidooemng 1993
com a reforma do setor bancario, onde o Banco central da China inmioobate a inflacéo
ao implantar medidas de austeridade macroeconémicas na condessapréstimos, por
exemplo. Tal processo foi encerrado via operacdo de conversao de dinidedes, que
ocorreu na maioria das EPEs que passaram pelo processo de aag@vatiEste
procedimento contribuiu para a diversificagdo de acbOes de proprieldsda empresas
(NAUGHTON, 2007).

O estabelecimento da governanca corporativa, a partir de 1994 inigrogesso de

correcdo de muitas dessas distor¢des, tais como: indicacdo deistdires feita por
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agéncias do governo e de acordo com seus proprios interesses emndettiondesempenho

das empresas; substituicdo de equipe de administracdo que alcacgasaXpressivos em
detrimento do desempenho das empresas; administradores optavam pamemestiem
projetos de rpida geracdo de receita em vez de investir emograje ganho de
produtividade de longo prazo e P&D, por conta da curta duracdo do contrato de
responsabilidade empresarial em detrimento do desempenho da empresa;ode&as
praticas oportunistas possibilitadas por direitos de propriedadeyras renal definidas,
regulamentadas e fiscalizadas que invariavelmente levacoafigos de interesses (KANG;

SHI, BROWN, 2008).

Por outro lado a Lei das Companhias impulsionou as mais importaristotmacdes
no cenario empresarial do setor estatal na China “enterprised Wwecbme legal entities
responsible for their own business operations, profitability, develops@fdiscipline, and
risk portfolio as real market players” (OECD, 2011, p. 15). Esta idavaa legislacdo
chinesa estimulou a corporatizacdo das EPEs, além de nivelar ais tipos de propriedade

ao mesmo patamar das EPEs.

Em 1991, ja existiam as instituicdes basicas de um mercadopidaissaporém, so
sendo fomentado a partir da Lei de Companhias de 1994 que possibilittacdo ale
empresas S.A., um dos pilares da reforma de propriedade das EREsaghEendo assim, ja
exisitiam as bolsas de valores de Shangai e Shenzhen, dois tipéssi€ipo A precificadas
em RMB e disponivel somente para os cidadaos chineses, e o pigziicada em RMB
negociaveis em dolar americano ou dolar de Hong Kong), bem como o égydador do
mercado de acbes, a Comissdo Regulatéria de Valores Maisilidai China (CRVMC)
(KANG; SHI, BROWN, 2008).

Tal legislacdo possibilitou a concentracdo em grupos de grandessampyia
participacdo acionaria. Também forneceu a base legal pajavernanca corporativa,
evolucdo no aparelho administrativo da direcdo de empresas modernas,litpassibi
diversificacdo de propriedade nas EPEs corporatizadas, dentre outros beneficios.

Com os incentivos concedidos aos administradores das EPEs via agdbes na
negociaveis, dava-se inicio uma pequena privatizacao da propromm&séado. As primeiras

ofertas publicas de acdes (OPA) das EPEs foram destinadasopo®s funcionarios das

5 Tradugdo do termo em inglés China Securities Regulatory Comission (CSRC).
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empresas como forma de diversificar a participacdo na progeietiss mesmas. A partir da

criacao da Lei das Companhias:

Algumas EPEs foram reestruturadas em companhias de respalasiblimitada ou
companhias S.A. Com estatutos elaborados, assembléias de aciorosiseslhoc de
administracdo, orgdos de fiscalizacdo estabelecidos, e quadromregspaomeados, € 0
quadro basico para estrutura de governanca corporativa tinha tomado forma DECD

Conforme o0s agentes econOmicos iniciavam o0 processo de adaptacdo ao novo
ambiente empresarial da economia chinesa, surgiam os primeitos atinadequacdes as
normas. “Nonstate institutional investors and individual investors, confipetieir lack of
power in governance as well as insufficient legal protection, ysealled up engaged in
speculative behavior rather than investment behavior” (KANG; SHI; BRO2U0RB, p. 8).

Assim, quando a Lei de Valores Mobiliarios entrou em vigor em 1999, d pape
regulador e de monitoramento da governanca corporativa das comppdblass das
CRVMC foi reforcado de maneira que este 6rgao contribuiu para @céeotla administracao
dessas companhias. Em agosto de 2001, o CRVMC publicou orientagcbes paratqugum
do conselho de administracao das companhias listadas em bolsaofopssto por diretores
independentes (KANG; SHI; BROWN, 2008). Neste mesmo ano o 6rgao voltouieapubl
provisdes convocando o estabelecimento universal do sistema de diredepEndentes em

todas as companhias listadas em bolsa.

Porém havia uma espécie de cautela com os diretores indepengdeistesstes néo
eram muito respeitados porque lhes faltavam poderes para inteof@rocesso decisorio que
influenciasse a empresa como um todo e que poderiam prejudicaboistasi minoritarios
pois ndo tinham participagdes no desempenho das companhias. Quadjoeeséeveio a
mudar depois da revisdo da Lei das Companhias em outubro de 2005 que tornava as
orientacdes de 2001 da CRVMC em necessidade legal. (KANG; SHI, BROWN, 2008).

Outro fator que colabora ainda mais para o processo evolutivo tanto bilentan
regulatorio quanto da economia de mercado da China e que também ocog@leroi a
adesdo da China a OMC. Este fato forcou a revisdo da legisthgdsa, bem como a
aprovacao de nova legislacdo em conformidade com as regras dai@iWSive com o
codigo de governanga corporativa da instituicdo. Além disso, a Chinaléeeéminar o
controle de preco para propteger sua industria doméstica, bem como os subsidiosgiexporta

de produtos agricolas.
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Em janeiro de 2002, foi dado outro importante passo rumo ao aprimoramento da
governancga corporativa no ambiente empresarial chinés. Foi emipdmeiro codigo de
governancga corporativa para as companhias listadas em bolsa na@higigo focava na
protecdo de investidores acionistas especialmente os minoritdAdSG( SHI; BROWN,

2008).

Havia um receio por parte dos acionistas mioritarios das compgniidisas em
relacdo a informacdo assimétrica de possivel movimentacdgdde ndo negociaveis que
poderiam prejudica-los sem que houvesse qualquer lei para protetgsdoi resolvido a

partir de duas iniciativas do governo.

A primeira iniciativa foi realtiva ao problema residual que texigntes da empresa se

tornar publica e foi resolvida a partir de um reforma introduzida em abril de 2005.

The smooth progress of this reform successfullyemblthe problem of dividing
interests and prices among the state-owned shastigutional shares and tradable
shares in a company’s share structure, and enabjleal rights to the trading of and
earnings on shares among all categories of shalefsol OECD, 2011, p. 16).

A segunda foi a de fazer com que a totalidade das acdes r@mane das empresas
listadas em bolsa circulassem no mercado. Isso ocasionou a methdesempenho no
mercado de acdes por parte das empresas que aderirampaogsama do governo, o que
resultou no ganho de confianca dos investidores e na melhora do dinamisreccddonde
acOes e da governanca corporativa da China (KANG; SHI; BROWN, 2008).

Assim, neste mesmo ano de 2005 foram revistas as leis de Compmadkidélores
Mobiliarios, que seguiram no objetivo do Estado que, em linhas geramnéeve 0 mesmo
desde a a provacdo da primeira versdo da Lei das Companhias de 199acjeeiztal 0
inicio dessa segunda fase da reforma: aperfeicoar a estraguiatéria para atender as
necessidade de reformulacdo das regras do mercado a fimirdeléekt e conduzi-lo ao

crescimento econdmico.
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CONCLUSAO

Ao contrario que muitos economistas da corrente ortodoxa afirmam, o motor propulsor
do desenvolvimento econdmico da China foram suas empresas estat@islgugo de seu
processo evolutivo durante a segunda metade do século XX, serviram regimonénto

fundamental para que o Estado chinés alcancasse seu estagio atual de deserolviment

Desde o seu inicio, quando a China se aproximou da URSS e adotou o modelo
soviético, que consistia na economia planificada e a estratéglasdavolvimento do Big
Push, as empresas estatais vém desempenhando papel cenmadugd@ das politicas
econdmicas estabelecidas pelo governo. Primeiramente com pouca aatommo@mbito
empresarial e muitas funcdes e objetivos integrados no seu escapmd@®o, as empresas
tradicionais eram responsaveis por executar 0s planos do governdiversas areas

socioecondmicas.

Com o passar do tempo, ao longo do periodo de Mao Tse-tung (de 1949 a 1976), as
EPEs seguiram desempenhando seu papel apesar das oscilacGes moldesequilibrios
econdmicos, se mantiveram na posi¢céo de principal mecanismo dengévdo Estado na
economia. As EPEs passaram pelas primeiras tentativasod@aefa qual seu controle foi
transferido para os governos locais a fim de aprimorar a sua eficé@nciatividade.

Quando Deng Xiaoping assumiu o comando da China, com suas idéiasradmsef
descentralizadoras em prol da introducdo de mercados, primeieamentindistrias de
consumo no interior, depois com a onda de liberalizacdo avancando sobEesasdtiBtriais
urbanas, o cenario comecou a mudar para o setor estatal. Foi quessineia da reforma
das EPEs foi direcionada para a criacdo e concentracdo de grugoandes empresas
capazes de conduzir a dinAmica empresarial, a principio de spesties setores, depois
em escala nacional e por fim, dominando a cadeia produtiva glebal detor (NOLAN,
2001).

Xiaoping, durante o periodo que esteve a frente do governo chinés, ségbaide
atuacdo de suas frases mais celebres duraBmuthern Tourem 1992, quando declarou:
“The development is the only hard truth. (...) It doesn’t mattpolicies are labeled socialist
or capitalist, so long as they foster development.” (NAUGHTON, 20099)p.Com Zhao
Ziyang a frente das reformas, tomando decisdes de maneira amisegsadualista, foi bem



60

sucedido no intento de avancar na reforma econdmica que visava introéueados e

manter a economia em crescimento.

O sistema dual foi de grande importancia no projeto de transicGmaesconomia
planificada para uma economia orientada pelo mercado como mecanisahocagio de
recursos tendo o preco como medida de escassez e fundamento micraexqaimias
empresas. Permitiu que ndo houvesse uma brusca ruptura de stptienres maioria das
nacdes que fizeram tal transicAo de maneira abrupta, sofgneardes desequilibrios e

privacdes econdmicas e sociais.

Apés o fim do plano estatal em 1985, as EPEs assumiram o posto de écécosmo
de intervencdo do governo na economia, no sentido de alocacdo de recursmtor
produtivo. Tal intervencédo era feita através da atuacdo dos dep@darde governo sobre
essas empresas. Com a criagdo do sistema de governanca igasppratamente com o
conjunto de reformas que o aperfeicoou, as EPEs serviram de feaaraesdtratégia chinesa
de insercéo privilegiada na DIT através da concentracdo e modernizaggiandkes e médias
EPEs.

Com a formacgéo de grandes corporacdes estatais, a funcdo ecoestnaiggyica das
dessas empresas como lideres nacionais de seus respecbtves sehtores principais na
internacionalizacdo da industria chinesa ficou cada vez mais ejide@tn como seu

importante papel no sistema econémico.

Apesar de ainda nao ter terminado seu processo de reformas, ate@BPiapel de
destaque em diversos setores estratégicos da economia, cogém gkyanergia, transporte,
comunicacao, siderurgicas, mineragdo, carvao, eletronica, etc. riddema processo de
inovacdo através das empresas campeds nacionais, sempre e&adidas reformas
empresariais e econOmicas via incentivos do Estado. Estas empuesdasmnsferem as
tecnologias para suas empresas subsidiarias e para as pequemediag empresas.

Tecnologias estas alcancadas seja via processo de P&D ou importacadR(NAL2006)

Como a China néo tem um sistema de seguridade social que a@adapopulacao,
as EPEs exercem um papel social essencial para a estwbikg@nomica, pois séo
responsaveis pelo fornecimento de uma série de servicos saasaistenciais que cobrem o0s

seus funcionarios praticamente do berco a sepultura.

Além de terem participacdo significativa na massa sélaia populagdo chinesa
principalmente pelas EVMs e pequenas e médias empresas poem@x@&h grande numero.



61

Podendo a politica salarial de tais empresas influenciar gtédréo de consumo da massa
trabalhadora da China. Até mesmo essas pequenas e mediasra BEmtenportante funcao
a desempenhar, principalmente no que diz respeito a estabilidade odm®Ea, ao garantir

emprego para parcela relevante da populacao chinesa.

Estas empresas sdo responsaveis pela mudanca na pauta dedxpodaqdo cada
vez mais produtos de alta intensidade tecnolégica, como automéveiporantes
eletrbnicos de alta complexidade, maquinas e equipamentos de Ultagaogalentre outros
bens com alto teor tecnoldgico. Fato este que melhora os terrtrosaleom outros paises e

a restricdo externa da economia.

Atualmente o Estado chinés tem avancado em um de seus ultimos ahefsriaia,
que € o aprimoramento de seu mecanismo de governanga corporativaleacbnquistar a
cada vez mais a confianga de investidores institucionais e indsjdaato nacionais quanto

estrangeiros para o mercado de capitais da China.

“The state was confused between its role as a regulatoscamm planner aimed at
maximizing the aggregate social welfare, versus its ®lanainvestor aimed at maximizing
shareholder profit.” (KANG, 2008, p. 8). Este dilema visto no mercado fimantzenbém
esta relacionado a tarefa do Estado de conciliar e equilibraetivoljlo aumento da taxa de
crescimento econémico, com 0 compromisso em promover a distribuicdenda e o
aumento da qualidade de vida de sua populacédo, esta longe de ser Afénmal da
preocupacdo com o ambiente e o crescimento sustentavel, aspeqioeestalita fabrica do

mundo n&o vem dando a devida atencéo.

Ao se implantar o mecanismo de governanca corporativa, o Estage aois
objetivos de uma s6 vez. O primeiro € o de tornar possivel a conéenttacgrandes e
médias empresas nacionais (maioria de propriedade estatabomgiomerados, pratica
comum nas experiéncias de desenvolvimento de paises desenvolvidos.glihdase a
modernizacdo do sistema empresarial das EPEs chinesas pasdibila correcdo de
distor¢cdes do antigo sistema de contrato, bem como avanc¢os na padooadragéistrativa
dessas empresas conforme as praticas internacionais, princigatfeeatordo com as regras
da OMC.

A Lei das Companhias de 1994 contribuiu tanto para atrair capitahexmguanto
para fomentar a transferéncia de tecnologia das empresasgegas para as EPEs, ao

viabilizar a criacao dint venturesentre tais empresas via participacéo acionaria.
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Portanto, em linhas gerais os anos de 1990 se destacaram pélatureedo
regulatoria e administrativa dos setores e instituicdes de ecmmmmercado existentes e
introducdo de outros mecanismos que se fizeram necessario para forlemmnamento e

modernizacdo do sistema econdmico.

Nos primeiros anos do século XXI a reforma da economia chingsa sseu curso
gue se mantém em andamento até os dias de hoje. Criando novos dispesiigd®s
regulatérios, ajustes e medidas corretivas que se fazem aréges®nforme as instituicdes
de mercado sofrem processo evolutivo, atendendo as necessidadesntks dgenercado

em prol da manutencéo do crescimento sustentado.

E o Estado se mantém no posto de regulador dos mercados e acantrstador das
empresas campedas nacionais, para que através delas possa anfluesotinomia chinesa e

conduzi-la rumo ao desenvolvimento econdmico e social.
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