Monografia em

Planejamento e Uso do Solo Urbano

Normas e Usos das Areas Agricolas da

Zona Oeste do Municipio do Rio de Janeiro

Marisa Valente dos Santos Pimenta

UFRJ - Universidade Federal do Rio de Janeiro

IPPUR - Instituto de Pesquisa e Planejamento Urbano e Regional

Rio de Janeiro, novembro de 2004



Normas e Usos das Areas Agricolas

da Zona Oeste do Municipio do Rio de Janeiro

Marisa Valente dos Santos Pimenta

Dissertacao apresentada ao Curso de
Especializacac do Instituto de Pesquisa e
Planejamento Urbano e Regional da
Universidade Federal do Rio de Janeiro
como parte dos requisitos necessarios a
obtencao do titulo de especialista em

Planejamento Urbano e Regional

Orientadora: Prof® Luciana Correa do Lago

Doutora em Planejamento Urbano

Rio de Janeiro, novembro de 2004



Normas e Usos das Areas Agricolas

da Zona Oeste do Municipio do Rio de Janeiro

Marisa Valente dos Santos Pimenta

Dissertacao submetida ao corpo docente
do Instituto de Pesquisa e Planejamento
Urbano e Regional da Universidade
Federal do Rio de Janeiro como parte dos
requisitos necessarios a obtencao do titulo
de especialista em Planejamento Urbano

e Regional

Aprovada por:

Prof? Luciana Lago - orientadora

Doutora em Planejamento Urbano

Rio de Janeiro, novembro de 2004



u F. R J

BIBLIOTECA 4
I PPUR
SUMARIO
Resumo
Introducao
Capitulo 1
Historico

1.1 A importancia da atividade agricola na Zona Oeste do Municipio do Rio de
Janeiro

1.2 As sesmarias e as grandes propriedades

1.3 O processo de parcelamento das regides de Santa Cruz, Campo Grande e

Bangu .

Capiwlo 2

A expansao da cidade e a conversao da area rural em urbana

2.1— "0 Higienismo” - A politica de remocéao de favelas

2.2 - O Plano Agache

2.3 O Decreto 6000 de 1937

Capitulo 3 — A Legislacao urbana como legitimadora da expansao da moradia
popular em areas agricolas

3.1 A politica habitacional — Os conjuntos da CEHAB

3.2 Os decretos de excecdo que viabilizaram a implantagcdo dos conjuntos
habitacionais

3.3 Dec. 3800/70

3.4 Dec. 322/76



Capitulo 4 - Legislagéo de protecdo as Areas Agricolas
4.1 - Dec. 5648/85
4.2 - Lei Orgéanica

4.3 Plano Diretor

Capitulo 5 — Instrumentos de revisao de limites e definicao de parametros para as
Areas de Interesse Agricola estabelecidas pelo Decreto 5648/85

5.1 PEU Bangu

5.2 PEU Campo Grande

5.3 PLC 31/2001

Conclusao

Referencias Bibliograficas

ANeXo A ... Planta do Nucleo Colonial Agricola de Santa Cruz - INCRA
Anexo B ..... Planta da CEHAB com indicacao dos Conjuntos Habitacionais no MRJ

Anexo C.............. Mapas das 7 Areas Agricolas estabelecidas pelo Decreto 5648/85

ANEXO Do Planta das terras da Fabrica Bangu



RESUMO

O objetivo deste trabalho € demonstrar o processo, pelo qual, ao longo do tempo, as
Areas Agricolas da Zona Oeste do Rio de Janeiro tiveram seu uso alterado, devido
principalmente a agado do poder publico, seja através de politicas publicas que
nortearam a elaboracao de leis e decretos de uso e ocupacao do solo,ou através de
acoes faticas como a implantacao de aterros sanitarios e conjuntos habitacionais
junto a essas areas .

Para tanto, sdo apresentados os instrumentos legais (mais significativos) cujos
efeitos contribuiram para a preservacao ou para a alteragéo do uso dessas areas,
apontando os conflitos e contradicbes neles contidos e o papel que o Estado

assumiu diante desse processo.



INTRODUCAO

Este trabalho tem como objetivo ressaltar como o Estado, através de acoes diretas
ou indiretas, induziu a mudanca de uso das areas agricolas da Zona Oeste do
Municipio do Rio de Janeiro.

A maioria dos trabalhos sobre esse tema aponta para a irregularidade, seja dos
loteamentos ou ocupacoOes ditas informais ou para o mercado como 0S principais
agentes desse processo.0 que se pretende aqui € explicitar como a legislagao,
espelhando as intengdes das classes dominantes levou a este fim. A irregularidade,
sem duvida, teve o seu papel,mas veio a reboque.

No primeiro capitulo, busca-se mostrar a importancia do setor agricola na economia
da cidade do século XVIlI ao século XX,0 processo histérico de formacao das
propriedades na Zona Oeste e as especificidades que caracterizaram a
fragmentacao dessas propriedades nas regioes estudadas : Bangu, Campo Grande,
Santa Cruz e Guaratiba.

No segundo capitulo, demonstra-se com ocorreu a conversao da area rural em
urbana, dando enfoque a politica de segregacao social que prevaleceu na década
de 30, as acoes publicas decorrentes desse modelo e os impactos dessas acoes
sobre as areas agricolas . Com esse propésito sao abordados alguns aspectos do
periodo em que o higienismo foi uma idéia dominante, a politica de remocao de

favelas , o Plano Agache e o Decreto 6000/37.



No terceiro capitulo apresenta-se a politica habitacional da CEHAB, os decretos de
excecao que legitimaram a implantagado desses conjuntos , a legislacdo de uso e
ocupacao do solo na década de 70, fazendo uma abordagem sobre o Decreto
3800/70 e o Decreto 322/76.

O capitulo 4 apresenta a origem do Dec. 5648/85, que delimitou as areas agricolas
do Municipio e as leis municipais que contém em seu texto instrumentos de protecao
para essas areas: o Plano Diretor e a Lei Organica, ressaltando as suas
contradicoes

O capitulo 5 contém uma abordagem sobre os atuais limites legais dados a essas
areas atraves dos PEUs e as propostas mais recentes do executivo encaminhadas a
Camara de Vereadores . Nesse sentido sao apresentados os PEUs Bangu e
Campce Grande e o Projeto de Lei Complementar 31/2001.

No capitulo 6 pretende-se demonstrar como se encontram essas areas hoje em
relacao ao efetivo uso agricola.Finalmente, na conclusao, uma avaliagao de todo o
processo questionando quanto aos possiveis caminhos para manutencao dessas

areas.



CAPITULO | - Histérico

1.1 A importancia da atividade agricola na Zona Oeste do Municipio do Rio de
Janeiro
Até a década de 30, se estendendo até 1960, a Zona Oeste do Rio era considerada
a principal area agricola de abastecimento da cidade, apesar de nao atender a
totalidade da demanda.’
Até finais do século XVIII, esteve ligada a producdo de cana de aglcar e seus
derivados, producao esta baseada no regime da grande propriedade e do trabalho
escravo. Com a decadéncia da producao agucareira na virada do século, em funcao
da concorréncia da producao canavieira realizada em outros paises, um grande
numero de fazendas e engenhos foram desativados e interrompida a articulagéo da
Zona Rural Carioca® com as correntes de mercado internacional. Este fato fez com
gue os engenhos e fazendas se voltassem para si mesmos, transformando-se numa
economia de auto subsisténcia e as vezes, de abastecimento do mercado da cidade

do Rio.®

! PECHMAN, Robert Moses. Formagéo Histérica da Estrutura Fundiaria na Barra da Tijuca e Zona Oeste do Rio de Janeiro.
Producao imobilidria e Uso do Solo Urbano — Estudo das Relagoes entre Capital e Propriedade.Rio de Janeiro: UFRJ/IPPUR,
1987.210p . Citagao: p.73

> Em 1918, na administragio Amaro Cavalcanti, foram estabelecidos, ainda que de forma imprecisa, os limites
da Zona Rural. Através do Decreto 1185 de 5 de janeiro de 1918 foi definido o zoneamento do Distrito Federal,
com a criacao de 3 zonas: urbana, suburbana e rural.

. Op cit, p.17.
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O vinculo entre a agricultura colonial e o mercado externo é refeito com a producéo
cafeeira que, na Zona Oeste, teve pouca importdncia se comparada a producao
agucareira.

Conforme constatado por Pechman ( 1987), através da analise de inventarios de
proprietarios de terras na regiao®, em meados do século XIX (1855) era intensa a
atividade agropastoril. Nesses inventarios constavam registrados quantidades
significativas de escravos e bois além da existéncia de cafezais, canaviais,

arvoredos frutiferos, laranjais e etc..’

[...] Segundo o Censo de 1920 encontrava-se na zona oeste o maior numero de cabegas de
gado, era que mais produzia arroz, a segunda produtora de milho, a primeira produtora de
feijao, de batata inglesa , a segunda de mandioca, a Unica produtora de algoddo e mamona, a
maior produiora de cana e a segunda produtora de café da cidade do rio de janeiro.

Da éarea total dos estabelecimentos recenseados em 1920, a zona oeste apresentava a maior
area cultivada, caracterizando-se, junto com Guaratiba, como a maior (dentre os distritos do

municipio) fonte de abastecimento alimentar do Rio. (PECHMAN, 1987, p.74)

A partir dos anos 30 a zona oeste passou a viver a febre da laranja. Paralelamente
a cultura citrica desenvolveu-se a cultura da banana. Essa cultura se disseminou
sobretudo nas altas encostas e vertentes, deixadas de lado pelo cultivo da laranja.®
Campo grande tera sido, junto com a Baixada Fluminense, o maior exportador de
laranja do pais. Mesmo com a drastica redugao da producao durante a 22 Guerra
Mundial seu cultivo se manteve até o final dos anos 50, agora voltado para o
mercado interno.

A crise da laranja acarretou na necessidade de diversificacao no aproveitamento da

terra, levando a expansao da cultura mista. Conforme dados da revista brasileira de

4 Arquivo Nacional — inventarios , mével 15 — gaveta 1 a 7, inventario de Anténio José Coelho da
Silva e sua mulher .(in PECHMAN, 1987 p.73)

5 Op cit, p.74.

6 Op cit, p.77
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geografia’, referentes a regido do Mendanha, nessas lavouras figuravam o chuchu, a
mandioca, a batata, a berinjela, o quiabo e o jil6.Também contribuiu para a
expansao da cultura mista, o crescimento do mercado consumidor do Rio de
Janeiro, ou, mais diretamente, da sua zona suburbana, garantindo colocacao certa a
precos compensadores para os produtos da pequena lavoura.
[..] Foi durante a guerra que, segundo Musumeci®, um grande numero de
lavradores portugueses imigraram para se instalar em Realengo, Bangu,
Jacarepagud, Rio da prata, Mendanha e Guaratiba, onde teriam contribuido
para disseminar o cultivo de olericulas e de algumas técnicas produtivas.”
(Pechman, 1987, p. 78)
Essa intensa atividade agricola processada nas fazendas e chacaras e sitios
atravessara o século XIX e s6 se arrefecera no final da primeira metade do século

XX, frente a expansao da malha urbana.

"SILVA, Hilda da. Uma Zona Agricola do Distrito Federal — O Mendanha - Revista Brasileira de Geografia —
Ano XX — Outubro a Dezembro de 1958 — N° 4 — p.102

® Musumeci, Leonarda — Pequena producdo e modernizagao da agricultura: o caso dos
hortigranjeiros no Estado do Rio de Janeiro, RJ, IPEA/INPES, 1987.In: PECHMAN, Robert Moses.

Formacao Histérica da Estrutura Fundiaria na Barra da Tijuca e Zona Oeste do Rio de Janeiro. Producao Imobiliaria e Uso do
Solo Urbano — Estudo das Relagoes entre Capital e Propriedade.Rio de Janeiro: UFRJ/IPPUR, 1987.210p . p.78
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1.2 As sesmarias e as grandes propriedades

A apropriacdo da terra brasileira pelos portugueses no século XVI reportou-se a

tradicdo medieval de sesmarias através de donatarias e capitanias hereditarias .

O solo era distribuido gratuitamente aqueles que possuissem condigoes de

aproveita-lo e de pagar o dizimo:as ordens religiosas, os amigos do Rei e

funcionarios da Camara (Fridman, Fania 1999).

Para aquisicAo de uma sesmaria era necessario, antes de tudo, ter posses e

condicbes para ocupa-las.Desse processo seletivo de distribuicdo da terra se

originam ¢ grande proprietario e o latifindio, ambos calcados no trabalho escravo.
[...] Subordinados inteiramente as necessidades da empresa mercantilista,
esses 7és elementos constitutivos da organizagao agraria no Brasil Colonial, se
combinam e se completam num sistema tipico, a grande exploragao rural, que
constitui a célula fundamental da economia agraria brasileira e a base em que
se assenta toda a estrutura do pais, econdmica e social.’

Diferente do ocorrido em Portugal no século XVI, onde, segundo Costa Porto'® | a

pratica do sesmarialismo gerou em regra a pequena propriedade, abrindo espaco

para a presenca do lavrador. A versao brasileira dessa pratica daria exatamente no

seu oposto, foi a causa principal do latifindio.

Essa diferenga se deve ao fato de que em Portugal tratava-se de colocar em uso,

terras que remanesciam de grandes propriedades improdutivas. Foi a tentativa de

reparticdo e de doacao de terras no intuito de produzir para cobrir a caréncia

¢ PRADO JUNIOR, Caio — Formacao do Brasil Contemporaneo, Ed. Brasiliense, Sdo Paulo, 9% ed., 1969, p.

122/123. In PECHMAN, Robert Moses. Formacao Histérica da Estrutura Fundiaria na Barra da Tijuca e Zona Oeste do Rio
de Janeiro. Produgao Imobilidria e Uso do Solo Urbano — Estudo das Relacoes entre Capital e Propriedade.Rio de Janeiro:
UFRJ/IPPUR, 1987.210p, p.1.
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alimentar da populagéo. No Brasil, a reparticdo de terras teve como intuito também a
produgao, mas nao para alimentar o povo, e sim para gerar um excedente cada vez
maior para engordar a rica bolsa dos mercadores lusitanos.( Pechman, 1987)

Nao é o trabalhador, o simples povoador que ir4 colonizar as terras de além mar,
mas o explorador, o empresario de um grande negécio'" .

E através do regime das sesmarias que no século XVI, a zona rural é dividida em
grandes fazendas que se dedicam ao cultivo da cana de acucar. Esse tipo de cultivo
baseado na monocultura do acgucar, implantado pelo sistema mercantil portugués,
que consistia na producdo em grande escala de géneros tropicais com aceitacao no
Mercado Europeu, definiu a estrutura fundiaria que seria caracteristica do sertao
carioca: o latifundio.(Pechman, 1987, p. 14)

O sesmarialismo tinha como contrapartida que as concessoes feitas
permanecessem como patriménio do soberano . Eram regidas por principios e
obrigacoes que, se descumpridas voltava a terra a coroa como devoluta.A partir da
concessao de sesmarias a terra foi se desmembrando e passando para as maos dos
nobres, das ordens religiosas e dagueles que detinham capital.

A nacdo pertenciam todas as terras devolutas. Até o advento da republica, ao
governo imperial competira a outorga de concessoes de tais terras.Com a republica
foram atribuidos aos Estados as terras devolutas situadas nos seus respectivos
territorios.

No século XIX significativas mudancas ocorreram nas areas agricolas do ponto de

vista territorial:

10 Porto, Walter Costa — O Sistema Sesmarial no Brasil, Ed. Da Unb, Brasilia, s/d, pg. 21. ( citado in PECHMAN,
Robert Moses, ibid. p 2)
" PRADO JUNIOR , Caio — In PECHMAN, Robert Moses - Op cit, pl
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Em 1822 ¢€ decretado o fim do regime de sesmarias. A aquisicao de terras devolutas
pela posse com cultura efetiva voltou a ser verdadeiro regime juridico.Parcelas das
grandes propriedades nao utilizadas eram aforadas ou arrendadas a terceiros.

A Lei das Terras de 1850 colocou fim as formas tradicionais de adquirir terras
através de posse e através de doacdes da coroa.A ocupacao de terras devolutas
ficava proibida.A Lei e 0o seu regulamento de 1854, consolidaram legalmente a
propriedade privada e formaram um mercado capitalista de terras. Novas doagoes
foram mais uma vez proibidas e as terras devolutas seriam vendidas.

‘A partir da Lei, com a obrigacdo de registro da propriedade nos Regisiros
Paroquiais, fica melhor definida a divisao da propriedade da terra entre dominio
particular e dominin do Estado” (Pechman, 1987, p. 7).

Com o declinio das atividades cafeeira e agucareira no século XIX, nao mais se
justificava a existéncia de grandes latifiundios.Transformacoes de ordem econdémica
permitiram a atual zona oeste intensificar suas relagdes com o centro , tornando-se
ao final do oitocentos, parte integrante da periferia da cidade. A consequiiéncia
imediata dessas transformacoes foi 0 parcelamento das antigas fazendas e o seu
posterior recorte em propriedades menores.

Criou-se portanto , ainda na primeira metade do século XIX, um dinamico mercado
de terras, com a subdivisao das grandes fazendas através do arrendamento ou
aforamento de sitios e chacaras.

(-....)"Além do chacareiro, que na sua situagao de pequeno e médio agricultor, contribuia
para o desmembramento, ainda que parcial da fazenda, o arrendatario ( um simples
inquilino sem direito de dominio como o foreiro), e o foreiro, represeniantes caracteristicos
da pequena lavoura, também contribuem bastante para o sistema de desarticulacao de

grandes propriedades na medida em que , apesar de nao serem o0s proprietarios , eles

pertencem a propriedade”
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Além dos arrendamentos e foros, as posses resultantes das ocupacoes |,
representavam uma outira forma de acesso a terra.Embora combatida ela ocorreu de
forma intensa.

Das grandes propriedades do inicio do século pertencentes a senhores de engenho
ou frades religiosos e aforadas a terceiros, integrantes da atual zona oeste, vé-se ,
as vésperas do século XX, a permanéncia de grandes areas que conviviam com o
retalhamento de outras. Nesse novo quadro, sociedades anb6nimas e empresas
loteadoras tornaram -se os maiores adquirentes de terras'?.

O item a seguir tem como proposito demonstrar mais detalhadamente como ocorreu
a fragmentacao das grandes fazendas na regiao objeto de estudo deste trabalho,

relacionando esse processo com o uso agricola.

- FRIDMAN, Fania. Donos do rio em nome do Rei:uma histéria fundiaria da Cidade do Rio de
Janeiro. 22 ed. Rio de Janeiro:Jorge Zahar Editor Ltda, Editora Garamond, 1999. p 223
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1.3 Processo de parcelamento das grandes propriedades nas regioes de Santa
Cruz, Campo Grande e Bangu
1.3.1 A zona de Santa Cruz
A historia de Santa Cruz pode ser dividida em trés periodos : O da Fazenda dos
Jesuitas, o da Fazenda Real e o da Fazenda Nacional.
A fazenda de Santa cruz, que deu o nome ao local, comegou com uma sesmaria
doada a Cristovao M onteirc em 1567. Apés seu falecimento, sua esposa e filha
doaram suas respectivas partes aos jesuitas. Os Jesuitas transformaram as terras
pantanosas da baixada de santa Cruz em extensos campos de plantacao e de
criacao de gado, pela construcao de vales, diques e abertura de rios. Com os
Jesuitas , Santa Cruz transformou-se no principal celeiro do Rio e o mais importante
centro de criagéo de gado e pesca.™
Lentamente, através das doagoes dos devotos, os Jesuitas foram ampliando as suas
propriedades. Grandes cultivadores , os jesuitas mantinham em suas terras um
grande numero de arrendatarios.Em 1759 os Jesuitas sao expulsos do Brasil e em
1761 a Fazenda de Santa Cruz é incorporada ao erario real e passou a pertencer a
coroa portuguesa .
[...] Ao serem expulsos da colénia em 1759 os jesuitas eram senhores de uma
gigantesca extensao de terras com 4 léguas de largura e 10 léguas de
comprimento. Ao tempo da expulsao dos Jesuitas a Fazenda de Santa Cruz tinha
duas sesmarias: a primeira com 4 léguas de comprimento e 4 léguas de largura e

a segunda com 6 léguas de comprimento e 6 léguas de largura.lsto significa que

0s padres tinham terras que comecavam em Guaratiba e iam até a cidade de

"% Pechman, Moses Op cit p . 42
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Vassouras, na direcao sul-norte e na direcao oeste, terras que chegavam até as
vertentes da serra da cidade de Pirai.™

Com a vinda da familia real para o Brasil, a Fazenda de Santa Cruz inicia o seu
segundo periodo de existéncia, como casa de veraneio da familia imperial.

Em 1814 sdo tomadas as primeiras providéncias para urbanizacdo do centro do
povoado de Santa Cruz, com o planejamento e arruamento do local.

Por decreto de 30 de dezembro de 1833, santa Cruz foi anexada ao Municipio da
corte.O cuidado com a propriedade e a riqgueza que ela produzia nao eram oS
mesmos da época dos jesuitas , no entanto, os arrendatarios ainda cultivavam a
terra e viviam no seu interior.Na segunda metade do século XIX o numero de
aforamentos chegou a 700. a concessao era feita em troca de numerario e produtos.
Em 1822, os foros ja eram a 12 fonte de receita da fazenda de Santa Cruz.

Corsi a independéncia, a Fazenda de Santa Cruz passou a ser propriedade do
Imperador D Pedro |; em funcao disto, este determinou uma nova delimitacao.
Procedida no periodo 1824/27, ela suscitou numerosos protestos por parte dos
particulares .Com isso, D Pedro | baixa resolucao em 1830, declarando que a
fazenda de Santa Cruz compreendia somente 0s terrenos de cuja posse o imperador
detinha em 1824.Todavia, era necessario aos que ali estivessem ocupando parcelas
gue comprovassem seus direitos. Desta forma, varias sesmarias da fazenda de
Santa Cruz acabaram sendo reconhecidas como de dominio particular."

Em 1881foram inaugurados o Matadouro e a Estacao de trem, estimulando uma

economia que gravitou em torno do matadouro. Foram construidas muitas casas de

" Op Cit p.42/43

' Prefeitura da Cidade do Rio de Janeiro, Secretaria Municipal de Cultura, Turismo e Esportes, Departamento
Geral de Patrim6nio Cultural - DGPC — Projeto Santa Cruz. Rio de Janeiro — 1992 . p.27
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dois andares, chalés, palacetes e sobrados para abrigar as pessoas que traziam o
gado de minas Gerais que ficava de quarentena nos currais proximos ao matadouro.
O terceiro periodo de existéncia da Fazenda de Santa Cruz veio a seguir a
derrubada do império , com a fazenda passando a chamar-se Fazenda Nacional e
sendo integrada as propriedades do Estado Brasileiro.
[...] Com a libertacdo dos escravos em 1888, os servicos de manutencao dos
diques e das valas ficaram sem assisténcia. Como efeito sanitario imediato,
houve o incremento da malaria e a tendéncia ao despovoamento da regiao.
Mesmo o arrendamento dos campos a particulares ndo soluciona os graves
problemas ali existentes. Os diques haviam se rompido , e eram encontrados
muitos brejos — com até 1,50 m d e agua.
Somente apés 1918, o governo sassa a encarar os problemas da regiao. Para
iSso, sao criadas varias comissoes com a tarefa de fazer os levantamentos
necessarios aos trabalhos de dragagem, limpeza e retificacoes do canais e
rios; construgao de pontes , aterros e canalizacgoes, etc...
Todavia, esse processo foi descontinuo, entre 1920 e 1931, foram criadas
diferentes comissdes que eram sucessivamente desfeitas e substituidas por
outras com a mesma finalidade.'®
Ea partir dos anos 30, no Governo Getulio Vargas que foram iniciados os trabalhos
de fundacao do Centro Agricola e intensificada a questao do saneamento.
A primeira comissao instituida com esta finalidade , chefiada pelo Engenheiro Gentil
Norberto, iniciou os trabalhos com a construcdo de 45 casas para colonos e
levantamentos topograficos . Essa comissao foi extinta em 31 de dezembro 1930 e

em seguida nova comissao € organizada . O relato do Engenheiro Civil Henrique

' Prefeitura da Cidade do Rio de Janeiro, Secretaria Municipal de Cultura, Turismo e Esportes, Departamento
Geral de Patrimonio Cultural — DGPC — Projeto Santa Cruz. Rio de Janeiro — 1992 . p 29
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Dietrich, transcrito da Poliantéa de Santa Cruz'’, revela o propésito dessa

Ccomissao:
[...] Chegado o periodo revolucionario, e vitoriosa a Revolugao de Outubro, nao
descurou o Governo Provisério do problema ja encetado, e por isso foi
organizada nova comissdo para prosseguir os ftrabalhos de colonizacdo das
terras abandonadas.
Chefiando esta comissao, o Eng° Civil Henrique Dietrich iniciou o inventario dos
bens pertencentes a uniao, fez ocupar as casas, ja construidas por familias
nacionais e estrangeiras e organizou o programa que encerra:
1) — reivindicacao de terras da Uniao, abandonadas , largadas em sua maior
extensao na baixada e improdutivas;
2) —regularizagcao de sua legislacao, resolvendo antigas questées das terras de
Santa Cruz;
3) - saneamento da baixada , reduzindo o indice de malaria;
4) - aproveitamento agricola de terras férteis, pondo em circulacao os pequenos
capitais;
5) - formacao do futuro celeiro da capital;
6) - socializagao das terras , extinguindo os latifundios parasitarios;
7) - formacao de um campo de trabalho, onde a uniao ampare diretamente
centenas de familias de operdrios e proporcione o0s meios de resolver,
indiretamente, a crise dos “sem trabalho” da Capital, cumpridas as exigéncias de
cultivo da drea minima ( 50% da concedida).
Este programa foi imediatamente posto em execugao com saneamento- foi
construido o canais do Sao Fancisco, Guandu e lta
Assim é que iniciados em outubro de 1931, por esta Comisséo, os trabalhos de

saneamento, libertando dos pantanos grandes areas fertilissimas e préprias a

7 Poliantéa de Santa Cruz, Publica¢io comemorativa do 1° centenario da anexacio de Santa Cruz ao Distrito
Federal — Capital da Republica do Districto Federal —30/12/1933. paginacdo nao numerada
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policultura, vimos o indice maldrico baixar de 38,8% que era em 1931, para 4,2%
em 1932 e isto ainda devido a um surto de impaludismo....

Intensificados os trabalhos de desecamento dos solos, organizado o servigo de
policiamento de focos, em toda a zona rural, a cargo do centro Agricola,
conseguiu-se chegar ao indice zero para o impaludismo agudo, ....

Além dos servicos de saneamento a prefeitura instalou uma escola na sede do
centro agricola, que comegou a funcionar em fins de agosto de 1932, atingindo a
matricula de 62 alunos e um posto médico além de melhoramentos e
conservagao de estradas e caminhos ( poliantea de Santa Cruz)

O centro agricola de Santa Cruz era formado por lotes de 100000m2, cujo prego
era de$030 reis o m? apds a execucao do saneamento a unido taxou em $100 (
cem reis).em 1933 o numero de :olonos era de 169, formado em 70% de
brasileiros e 30% de estrangairos (alemaes, japoneses, espanhois e

portugueses).

Em 1938 o Governo federal expediu o Decreto Lei N° 893 que regulava o
aforamento, a desapropriacao , a venda e a exploracao agricola da fazenda nacional
de Santa Cruz, que compreendia entdo uma area d e 223.315.202 m?, abrangendo
territério do Distrito Federal e do estado do Rio.O decreto tinha como objetivo
desenvolver pequena propriedade, pela venda de lotes e terrenos, abandonando o
regime pouco proveitoso de aforamento e arrendamento.p28 RP

Além da intensificagao do saneamento, varios outros fatores exerceram atracao a
ocupacao do local: a eletrificacao da central do Brasil a partir de 1935; a instituicao

da tarifa ferroviaria Uinica e a abertura da Av. Brasil. rP29
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O INCRA' tornou-se herdeiro da Fazenda Nacional de Santa Cruz e o responsavel
por sua gestao.No sentido de dar uma solugao aos conflitos de terras em area da
Fazenda Nacional, o INCRA criou o Projeto Fundiario da Fazenda Nacional de Santa
Cruz que tinha como propoésito legalizar a situagao das terras da uniao, na maioria
ocupadas por posseiros, que nao possuiam o titulo de propriedade.

A planta anexa, demonstra as glebas parceladas pelo INCRA e o limite do Curato de
Santa Cruz, nucleo central da fazenda onde se desenvolveu o coméicio.

Nos anos 60, tiveram inicio as implantagbes dos primeiros conjuntos habitacionais
da CEHAB no Nucleo Agricola de Santa Cruz, nos terrenos parcelados pelo
INCRA.Mesmo assim, é ainda la que até hoje subsiste, a Col6nia Agricola dos
Japoreses, extraindo caixas de aipim e coco, conforme informac¢ao do Sr. SHozi

Tiba, integrante do Sindicato Rural e agricultor da Col6nia entrevistz.

1.3.2 - A Zona de Campo Grande

No século XVI foi criada a Sesmaria de Campo Grande, parte integrante da
freguesia de Iraja. Em 1673, esta regiao foi desmembrada e fundou-se a Freguesia
de Nossa senhora do Desterro de Campo Grande, em Pedra de Guaratiba

Como heranca da economia agucareira ficaram as grandes propriedades que
equivaliam as fazendas e engenhos de cultivo e industrializacdo da cana, que na
area de campo grande somavam entre 10 e 15 unidades.

Parece ser que com a diminuigao dos ganhos oriundos do agucar os proprietarios

das grandes fazendas optaram por afora-las e arrenda-las , pelo menos parte delas ,

8 Antes do INCRA, o Servico de Patriménio da Unidao do Ministério da Fazenda e o Instituto Brasileiro de Reforma Agraria

(IBRA) foram os responsaveis pela gestao das terras de Santa Cruz.
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transformando essas areas em chacaras e sitios. Temos assim, que as 10 ou 15
propriedades existentes na Freguesia de Campo Grande de que temos noticia no
século XVIII, aparecem como 38 por volta de 1857 ( 33).

Percebe-se desta forma que a estratégia usada pelos grandes proprietarios para
evitar a desvalorizacao de suas terras e ainda obter ganhos com foros e rendas, foi
reparti-las.Mantendo a propriedade e cedendo a posse, 0s senhores deram inicio a
transformacao da estrutura fundiaria daquela zona, transformacao relativa, pois
continuavam tendo a propriedade da terra.

Em Campo Grande, as grandes extensdes existentes na Ultima década do século
XIX pertenciam as ordens religiosas e a alguns particulares

O processo de especulacao das terras, para fins de loteamentos, provoca uma
primeira transformacao antes de atingirzm o estagio final de urbanizacao: Como o
loteamento nao se processa imediatamente a compra do terreno, aparecem 0S
vazios aguardando a alta de precos das terras para serem, entao vendidos e
loteados. Por essa razao nao permitem os seus donos o estabelecimento de culturas
permanentes, pois isso implicaria o pagamento de indenizagoes quando da venda
ou loteamento dos terrenos. Assim, por vezes , grandes glebas permaneciam
abandonadas. Esse processo propiciou o aparecimento da atividade pecuaria,
destacando-se da atividade predominantemente agricola. O ocorrido com duas
grandes fazendas da regiao exemplifica bem esta pratica: A antiga fazenda do
pedregoso, que foi durante a época da laranja a maior chacara da regiao, com cerca
de 40000 laranjeiras tinha sua produgao diretamente enviada para o mercado inglés.
A queda da laranja acarretando o abandono da produgao provocou a venda da

propriedade. A Companhia de Terras melhoramentos comprou, entdo, o trecho
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situado ao sul da fazenda. Enquanto nao se processava o loteamento, as terras
foram arrendadas para a criacao de gado leiteiro e transformadas em pasto.

A fazenda dos sete riachos foi vendida a Companhia Nossa Senhora das gracas ,
também para fins de loteamento urbano. Em virtude porém de ser a regiao
considerada zona rural a Companhia resolveu fazer lotes maiores para sitios e
chacaras e granjas (lotes de 12x30 metros), o que nao apresentou interesse para 0s
lavradores.Os ocupantes da area que ai estabelecidos desde 1913, arrendatarios
das areas cujas cujos precos variavam de Cr$ 500,00 a Cr$ 1000,00, conforme a
area e extensao do terreno, negaram-se a sair daf’®

A agricultura em campo Grande se mantém até os dias de hoje em duas regioes:
No vale o mendanha e no Vale do Rio da Prata, sendo neste ultimo menos

expressiva

1.3.3 A zona de Bangu

A historia da ocupacao de Bangu é bastante antiga, datando de 1673, quando
Manuel Barcelos Domingues ali se instalou fundando a Fazenda Bangu, que vivia da
exploracao da cana de agucar.

Ao longo do tempo a fazenda passa por diversos proprietarios, tem seus limites
acrescidos por incorporacao de areas de outras fazendas, até que em 1870 passa
as maos de Manoel Miguel Martins, o Barao de Iltacurussa. No ano de 1889 o Barao
vende a fazenda para a Cia Progresso Industrial do Brasil (CPIB). Nessa época,
Bangu ainda nao existia como uma localidade, nem imesmo havia estacao

ferroviaria; era apenas o nome dado a uma das fazendas do lugar.

" SILVA, Hilda da. Uma Zona Agricola do Distrito Federal — O Mendanha - Revista Brasileira de Geografia —
Ano XX — Outubro a Dezembro de 1958 — N° 4 — p.108
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[...] Enfim a fabrica comega a funcionar, incorporando-se efetivamente ao lugar e ao mesmo

tempo, e dialeticamente , incorporando-o ao seu sistema fabril. Aquela paisagem bucdlica
constituida de antigas fazendas jamais voltaria a ser a mesma, mas nem por isso deixaria de
influir no novo arranjo espacial que brotaria no lugar Aos antigos moradores, escravos recém
libertos , que trabalhavam na lavoura e engenhos de cana da regido, se somariam novas
vidas, homens, mulheres e criangas que viriam dos mais longinquos Ilugares do Brasil e do
exterior. Sem divida estava nascendo ali Bangu, ndao aquilo que dava nome a antiga fazenda

do lugar, mas Bangu o nuicleo urbano fabril, com sua fabrica e sua vila operaria.?

Além da Fazenda do Bangu, A Cia Progresso adquiriu na Freguesia de Campo
Grande, a Fazenda do Retiro, Sitio do Agostinho do Amaral e Sitio dos Amaraes,
sendo que esses dois Ultimos faziam parte da Fazenda do Guandu do Sena. Essas
propriedades reunidas representavam cerca de uma légua quadrada ( 36000000
m?) . A opcao locacional se deu, principalmerite, por haver nessas terras mananciais
qgue podiam fornecer a quantidade de ague suficiente para todos os trabalhos da
fabrica e a proximidade da linha férrea.

A implantacao da fabrica, nao implicou, num primeiro momento, na reducao da
atividade agricola. Visando manter a forga de trabalho cativa, a fabrica constroi a vila
operaria e se utiliza da atividade rural para maior controle dos meios de producao e
reproducao do trabalhador. Assim, longe de termos a substituicao por completo de
um espaco de estrutura rural por outro de estrutura fabril e urbana, teriamos sim,

inicialmente, a conjugacao de ambos. ( Oliveira,1991)".

A crise no abastecimento de agua levaram a Companhia a expandir as suas

propriedades territoriais. Foi assim que nos anos de 1904 a 1909 foram adquiridas

20 OLIVEIRA, Marcio de, Bangu:De Fabrica-fazenda e cidade — fabrica a mais uma fabrica da
cidade.Rio de Janeiro: Dissertagado de Mestrado — Universidade Federal do Rio de Janeiro/PPGG,
1991, p 91.
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terras na Serra do Rio da Prata, junto a nascente do Rio de mesmo nome, e no
Viegas e a seguir no periodo de 1914 a 1915 adquiriu mais alguns terrenos no Rio
da Prata.Este periodo correspondeu a Ultima fase de expansao territorial da
Companhia.

A resolucao do problema da agua a partir da formacao de uma vasta propriedade
territorial, e n&o através de uma modificacdo nas bases de producédo, acabou
gerando outros tipos de problema para a Companhia, tais como :Dar destinacao
econdmica ao estoque de terras adquirido de forma a gerar uma renda que cobrisse
0s gastos com a sua manutengado; conciliar o processo de urbanizagdo decorrenie
do desenvolvimento da atividade fabril, com a forte concentracéo de terras.??

A partir de 1904 a diretoria da CPIB liberar suas terras para aqueles que quisess=m
morar em Bangu, at:torizando a construcao de casas de alvenaria e a disseminacao
de ranchos ou sitios mediante o pagamento de taxas de aluguel. As terras seriam
arrendadas para aqueles que nela quisessem cultivar, e a producdo do engenho
seria toda em parceria com esses rendeiros®.

No periodo de 1904 a 1912, o numero de operarios da fabrica mais do que duplicou,
passando de 1286 em 1904 para 2574 em 1912. O crescimento do numero de
operarios da Companhia também geraria, indiretamente, uma procura maior de
terras para atividades rurais , em funcdo do aumento da demanda de produtos
agricolas. Ocorre desta forma a expansao da atividade rural, com o aumento de

sitios arrendados.

[...]Neste sentido, ao contrario de termos um arranjo espacial de cidade fébrica a

decadéncia da atividade rural, teriamos sim a sua expansdo ao redor do nicleo urbano-

21 p.:
Ibidem, p 21

Z OLIVEIRA , Marcio de.Bangu:De Fabrica-fazenda e cidade —fabrica a mais uma fabrica da cidade/ Marcio de Oliveira.Rio de

janeiro: Dissertacao de mestrado-Universidade Federal do Rio de janeiro/UFRJ/PPGG, 1991 p73

Z Ibidem p 121
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fabril, com uma produgao alimentar voltada inicialmente para o mercado local, mas que

extravasaria este limite e atingiria o seu auge na década de 30 com a cultura da laranja®.

No ano de 1918 a populacao de “Vila Bangu” era de cerca de 12000 habitantes, dos
quais 2733 eram operarios da fabrica. Observa-se , desta forma, que a grande
maioria da populacdo nao trabalhava para a CPIB, mas estava incorporada a
estrutura do territério fabril através da terra, visto que ocupava os terrenos
pertencentes @ Companhia®.

Em 1934, tem inicio o processo de alienagdo patrimonial da Companhia, com o
retalhamento de sua propriedade territorial através de loteamentos, iniciando-se
assim, a incorporagao do seu territorio a dindmica urbana do Rio de Janeiro.

Em 1936 seriam aprovados os primeiros loteamentos pela prefeitura, em nimero de
3. Ao todo foram 33 loteamentos feitos ainda nessa década.O Decreto lei 58, de 10
de dezembro de 1937, veio de encontro aos objetivos da CPIB, pois dispunha sobre
o loteamento e a venda de terrenos para pagamentos em prestacoes.

Nos primeiros loteamentos a atividade rural ainda floresceu, atingindo seu apice em
1939. Neste ano foram produzidas em Bangu mais de 150000 caixas de laranjas
péra para exportacao. Além disso,Bangu abastecia diariamente de hortalicas o
mercado do Rio de Janeiro.Essas culturas eram feitas em terras arrendadas®® .

A presenca expressiva da atividade rural fez com que a CPIB reservasse algumas
areas mais afastadas do nucleo urbano-fabril para a realizacao de loteamentos sob
a forma de sitios.Estes Ioteamerﬁos foram feitos em terras ainda nao ocupadas pela

cultura da laranja, principalmente em cotas mais elevadas préximas as serras®’.

* Ibidem, p 137/138
* Ibidem, p 187
*% Ibidem, p232/233
77 Ibidem, p. 234
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A partir de 1940, a atividade rural entra em declinio, com o retalhamento das terras
da companhia sob a forma de lotes urbanos. Em 1945 é construido o primeiro
conjunto habitacional de Bangu, pelo Instituto de Aposentadoria e Pensao dos
Industriarios (IAPI), situado ao norte da estrada de ferro.

Em 1960 Bangu encontrava-se plenamente incorporado a dinamica urbana da
Cidade do Rio de Janeiro e sua populacao elevava-se a mais de 100.000
habitantes® .Nessa época, uma parte dos terrenos da CPIB , ainda n&o loteados ,
foi vendida para a CEHAB, que empreendeu a constru¢ao dos conjuntos Vila Alianca
(1962) , Vila Kennedy (1964) e D. Jaime Cémara (1968). No total, estes conjuntos
representaram um acréscimo de 14237 novas unidades habitacionais.

O processo de urbanizacdo irradiado a partir da fabrica empurrou a atividade
agricola para a encosta da serra, entre a Serra do Mendanha e do Quitungo, onde
ela ainda insiste em subsistir até os dias de hoje.

No ano de 1989 a Fabrica Bangu ofereceu a Prefeitura do Rio vinte areas de sua
propriedade que encontravam-se hipotecadas ao Banco do Brasil. Grande parte
dessas areas integravam os limites das Zonas Agricolas estabelecidas pelo PEU
Bangu (Decreto 7914/88) e encontravam-se ocupadas por arrendatarios agricolas.
O estudo de avaliacdo dessas areas, compilado em relatério®, apontou diversas
medidas visando resguardar a atividade agricola, no entanto, nenhuma das
recomendacoes foi levada a cabo pela Prefeitura.

Anda no ano de 1989, uma dessas areas ( lote 84 do PAL28254 e sitios 115 e 135

do PAL 12536 ) teria sido objeto de contrato de cessao de uso entre a Fabrica

28 -

“ Ibidem , p.250

¥ PREFEITURA DA CIDADE DO RIO DE JANEIRO, SECRETARIA MUNICIPAL DE URBANISMO
Estudo de Avaliacao das Areas da Fabrica Bangu -1989
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Bangu e a Comlurb para expansao do aterro sanitario, la existente até os dias de

hoje®.

CAPITULO 2

A expansao da cidade e a conversao da area rural em urbana

2.1- "0 Higienismo” - A politica de remocao de favelas — O Plano Agache

o final do Século XVIII e inicio do Séc. XIX, a cidade comeca a adaptar-se para permitir as
novas formas de reproducao do capital No ano de 1870 a Estr. de Ferro D. Pedro Il aumenta
o numero de seus trens suburbanos. As industrias comegam a se expandir em diregao aos
suburbios.
[...] O final do século XIX nao se caracterizou apenas pela multiplicacao de
fabricas no Rio de Janeiro. Outra face da mesma moeda coincidiu também com o
esgotamento do sistema escravista, com o conseqliente declinio da atividade
cafeeira na provincia do Rio de Janeiro e com o grande afluxo de imigrantes
estrangeiros. Resultou dai um processo de crescimento habitacional acelerado
via migracao, que agravou consideravelmente o problema habitacional da cidade,
pois levou o adensamento ainda maior dos corticos e ao recrudescimento das
epidemias de febre amarela que assolavam a cidade periodicamente®.

Era entdo preciso “iratar’ a cidade (na forma de ver dos higienistas, pensamento
dominante na época), removendo corticos e impedindo a sua proliferacao, porém

garantindo a reproducao da forga de trabalho.

* PREFEITURA DA CIDADE DO RIO DE JANEIRO, SECRETARIA MUNICIPAL DE URBANISMO
Estudo de Avaliacao das Areas da Fabrica Bangu p 29 1989

ol ABREU, Mauricio de Almeida. A Evolugao Urbana do Rio de Janeiro. 22 ed. Rio de Janeiro: IPLANRIO/ZAHAR, 1988, p57
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Influenciadas pelo higienismo, foram realizadas as primeiras intervencoes e
produzidas as leis de uso e ocupacao do solo para a cidade.

“A questao sanitaria tornou-se, portanto, prioritaria para o governo, justificando seu
controle sobre o espaco urbano e a moradia dos trabalhadores”(Bonduki, 1998, p.30).

No periodo de 1926 a 1930 foi elaborado o primeiro plano diretor para a Cidade do

Rio de janeiro, contratado pelo prefeito Prado Junior em 1917.Este periodo foi

marcado por grandes transformagoes politicas , econémicas e sociais no Brasil.

“A exclusdo das classes médias e populares no processo politico € uma das

caracteristicas marcantes do regime que dura até 1930, ndo existindo processos de

eleicoes que pudessem ser considerados democraticos”(Rezende,1982)
[...].....O Estado, neste momento, embora represente mais a forga do latifindio,
ja é sensivel aos interesses da burguesia® Como coloca Vera Rezende, dentro
desses interesses estdo 0s urbanos ligados ao espaco e necessarios a
adequacao da cidade a existéncia de um setor industrial razoavel, demandando
infra-estrutura viaria e de saneamento, bem como o embelezamento e
remodelacdo em funcdo dos valores estéticos dessa mesma burguesia
urbana®.

O Plano Agache reflete a ideologia da burguesia urbana da época, cujo modelo de

cidade era o europeu, especificamente o francés.

Nesse sentido, Bronstein (1979) coloca que “Agache visualiza um plano para a

cidade cujas solugdes espaciais , alem de excessivamente rigidas em termos de

estratificacdo espacial, ndo consideravam 0s recursos do poder publico (para a

remocao imediata das favelas por exemplo) (in JLBF p18)

2 SODRE, Nelsom Werneck, Historia da burguesia brasileira . p 269 citado em REZENDE , Vera 1982 p 39.

33 . . ) I .
REZENDE, Vera. Planejamento urbano e ideologia: Quatro Planos para a Cidade do Rio de Janeiro.Rio de janeiro:

Civilizacac Brasileira, 1982, p39
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Conforme caracteriza Vera Rezende, o Plano Agache & um tipico Plano Diretor,
quando produz um retrato das condigoes da cidade e o compara com a cidade ideal,
que sera obtida através de suas proposicoes. Como plano diretor coloca nas
mudancgas fisicas a possibilidade de se atingir mudancas sociais. Prevé , também a
supressao de comportamentos marginais de uma parcela da populacao através da
remodelacao fisica da cidade e da existéncia de saneamento e habitacdo para
todos.®*
[...] O conjunto de objetivos do Plano Agache acha-se consoante com as
caracteristicas observadas no seu desenvolvimento. E evidenciada a sua intencao
de ordenamento da cidade , através de atuacao a nivel fisico, usando para isso
e specialmente o zoneamento (zoning) e também a legislacao L rbanistica®
“odo esse processo estabeleceu um modelo urbano bascado na segregacao
espacial, garantindo as elites a apropriacao das areas melnor dotadas de infra-
estrutura e livres da deterioracao, modelo este que vai marcar, dai em diante, as
politicas de intervengéo na cidade e a conseqliente ocupacao da periferia. A partir
dessa época fica definido o lugar dos pobres na cidade.

[...]...a intervencao direta do estado sobre o urbano levou a transformacéo

acelerada da forma da cidade, tanto em termos da aparéncia (morfologia urbana)

como de conteldo (separacao de usos e de classes sociais no espaco)

privilegiando os bairros burgueses o estado acelerou o processo de estratificagcao

espacial.*®

*1bid., p.42/43
¥ Ibid., p. 43
36 ABREU, Mauricio de Aimeida. A Evolugao Urbana do Rio de Janeiro. 22 ed. Rio de Janeiro: IPLANRIO/ZAHAR, 1988, p72
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A partir desse momento as politicas publicas, adotando como guia as
concepgoes higienistas, convergem para um ponto comum: afastar a populacao
pobre para a periferia.

A esse pensamento soma-se a necessidade de barateamento da construcao,
visando fomentar uma demanda cada vez maior por habitagcoes populares. Para este
fim, uma das ferramentas usadas foi a legislacado urbanistica que passou a estimular
a construgao de moradias populares na Zona Rural, conforme sera demonstrado no
capitulo seguinte.

[...]...Urgia, entao, conceber outros meios que possibilitassem aos trabalhadores
obter suas casas, o que passava por algum expediente de redugao do custo da
moradia. Duas possibilidades de barateamento se destacaram: uma alternativa
técnica — para reduzir os custos da construgao, do terreno e da urbanizagao — e
uma alternativa de “localizagZo urbana” — viabilizar a ocupacao da chamada zona
rural, com o rebaixamento das condicées urbanas®’.
Uma das estratégias adotadas para convencer os trabalhadores de que a casa
propria indvidual na periferia, mesmo precaria, inacabada e desprovida de infra
estrutura, era melhor que o cortico promiscuo na area central foi a promogao de
campanhas educativas.
[...] ..O problema do cortigco é mais um problema educativo do que financeiro e como

tal deve ser encarado, para os meios profilaticos tentados na sua extirpacao
alcangcarem os resultados esperados [...]). Certo comodismo quanto ao morador do
cortico, o qual aliado a ignorancia, cria uma mentalidade especifica que deve ser
combatida por todos os meios possiveis. O mais eficiente desses meios é a educacao
em sentido lato, a educacao sob todos os aspectos possiveis - filmes, radio, palestras

escolhidas em lugares apropriados — capazes de demonstrar que s6 ha vantagens

* BONDUK!, Nabil Georges Origens da habitacao social o Brasil.Sdo Paulo: Estacao liberdade : FAPESP, 1998,p.89
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mediveis, presentes e futuras, na troca do patio da habitagcao coletiva pelo quintalzinho
na zona rural, onde uma horta e um galinheiro poderao erigir-se em renda para a

familia®®

2.2 - O Decreto 6000 de 1937

O decreto 6000 , de 1 de julho 1937 que estabelece o novo cédigo de obras
do Estado da Guanabara é a expressao clara dos principios do higienismo,
materializados no Plano Agache:
No capitulo XV, trata da extincao das habitagoes anti-higiénicas, proibindo a

formacao de favelas e de corticos.

Secéao | - Corticos
Art. 348 — A construgdo ou a formagao de corticos oi estalagens e

absolutamente proibida, qualquer que seja a zona

Secéo Il - Favelas

Art. 349 — A formacao de favelas, isto e, de conglomerados de dois ou mais
casebres regularmente dispostos ou em desordem, construidos com materiais
improvisados e em desacordo com as disposicoes desse decreto, ndo sera
absolutamente permitida.

$§9° A prefeitura providenciara como estabelece o Titulo IV do Capitulo XIV deste
decreto para a extingao das favelas e a formacao para substitui-las , de nucleos

de habitacao de tipo minimo.

38 A
ARAUJO, O. Egidio. “O papel da habitacao no nivel de vida da familia operaria”, in Revista do Arquivo Municipal 82, 1942b, 65-6.
Citado in. BONDUKI, Nabil Georges Origens da habitagao social no Brasil. Sao Paulo: Estacgao liberdade : FAPESP, 1998,p.88.
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No capitulo XIV estimula as construgoes de tipo especial, assim chamadas as
habitacbes proletarias de tipo econ6mico nas zonas agricolas e rural, permite a
instalacao do uso industrial em area agricola e no capitulo XXIl, estabelece

condicoes especiais de parcelamento nessas areas , permitindo lotes menores.

Habitagées proletarias de tipo econémico

Art. 346 A construgcao de pequenas casas destinadas a habitacao para as
classes proletdrias, localizadas em ZR3 e ZA, constituidas de um unico
pavimento, de area nao superior a sessenta metros quadrados (60,00m2), fica
sujeita a apenas um alvara simples de trinta mil reis (30$000) e isenta de

quaisquer emolumentos e taxas.

Zona Rural e agricola — ZA

Art 43. As construgées em ZA de um modo geral deverao ser destinas para fins
agricola e de habitagao. Pardagrafo Uiico — A juizo do diretor de engenharia sera
permitida a construcao de edificios destinados a : industrias pesadas, depdsitos
de inflamaveis e explosivos, comercio, depdsitos , hospitais , casas de satde,

estabelecimentos de ensino e esportivos, hangares estudios e similares.

Loteamento

Art 583 §1° No lofeamento de terrenos resultantes de novos arruamentos e dos
terrenos localizados nos logradouros publicos existentes, os lotes deverao
apresentar a testada minima de doze metros (12,00m) e a drea minima de
trezentos e sessenta metros quadrados (360,00m°) salvo em se iratando de
terrenos situados em ZA, para os quais esses minimos serao de quinze metros
(15,00m) para a testada e quinhentos e vinte e cinco metros quadrados (

525,00m°) para a drea de cada lote.
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§11 No loteamento de areas situadas em ZR3 e ZA quando os lotes se
destinarem a receber exclusivamente a receber a construcdo de casas de
habitacao proletaria do tipo estabelecido pelo artigo 346 e seus paragrafos serdo
admitidos os minimos de nove metros (9,00m) de testada e duzentos e vinte e

cinco metros quadrados (225.00m°) de area.

Entenda-se que, de acordo com o Dec. 6000, o Distrito Federal ficou subdividido nas
seguintes Zonas: Zona Central - ZC (regiao do centro); Zona Portuaria — ZP ( Praca
Maua, Caju e adjacéncias), Zona Industrial - ZI (Sao Cristévao, Caju , Manguinhocs e
adjacéncias), Zone Residencial — ZR ( parte litoranea ou zona sul, parte norte & as
llhas de Paqueta e Governador, além dos nucleos populosos da Zona Rural e
Agricola —ZA). Os limites da Zona Agricola nao foram claramente definidos,

compreendia o que ndo estava incluido nas demais zonas.

Titulo Il Delimitacao da Zonas
Secao v — Zona Rural e Agricola — ZA
Art. 8° - a Zona Rural e Agricola — ZA é constituida por toda drea nao

compreendida nas demais zonas.

[...] O cddigo de obras de 1937, que vigorou ate a promulgacao do Dec 3800/70
definia um padrao urbanistico para a cidade baseado na eliminacao das favelas.
Essa politica, por outro lado, a politica de liberalizagao, leia-se omissao — com
relacao ao controle publico das dreas rurais, garantiu a dinamizacao do mercado

fundiario e a incorporagao de novas terras a malha urbana dentro de padioes
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urbanisticos estimulantes para os empreendedores. Sao duas faces de um

processo que consolidaram o lugar do pobre na cidade®.
Esse texto legal ndo se apoiou num plano de desenvolvimento. A longa vigéncia
desse decreto deu origem a inumeras leis modificadoras e regulamentos, que a
legislacao posterior, em grande parte viria consolidar.
No que se refere as areas agricolas merece destaque o Decreto N° 8386 de 14 de
dezembro de 1945, que dispde sobre o parcelamento de lotes agricolas.
Foi sob a égide do Dec.6000/37 que nas décadas de 50 e 60, grandes glebas
tiveram seus parcelamentos aprovados nas primitivas zonas rurais, ocupando areas
dispersas, desprovidas de infra-estrutura e de equipamentos basicos, e quase
sempre sem a previsao de integragao viaria com o tecico urbano proximo.
Dentre os quais merecem destaque 0s seguintes loteamentos aprovados na zona
rural :
Jardim Maravilha, em Guaratiba, aprovado em 30/12/1951,através do PAL 16818,
com 11754 lotes; Jardim Nossa Senhora das Gragas, em Santissimo, aprovado em
1968, area loteada igual a 2936645,65 m? com 3535 lotes; Vila Mar de
Guaratiba,em Guaratiba, aprovado em 30/09/53 atraves do PAL 18529, area loteada
igual a 5.777.012,40 m? com 11699 lotes; Jardim Garrido, em Guaratiba, aprovado
através do PAL 19600, com area loteada igual a 1.566.848,00 m? , 1497 lotes e
Jardim Piai, PAL19375, area loteada igual a 2.140.333,23m?, com 3532 lotes.
As areas correspondentes a esses grandes loteamentos foram, posteriormente,
caracterizadas como ZR2 (Zona Residencial 2) e ZR5 ( Zona residencial 5) pelo

regulamento de zoneamento do Dec. 322/76.

39 ) P
LAGO, Luciana Correa do . O movimento de loteamentos do Rio de Janeiro.Rio de janeiro: UFRJ/IPPUR, 1990.100f p.48



36

CAPITULO 3 - A LEGISLACAO URBANA COMO LEGITIMADORA DA

EXPANSAO DA MORADIA POPULAR EM AREAS AGRICOLAS

3.1 - “Os Conjuntos Habitacionais da CEHAB e o impacto para a atividade
agricola

A visdo segregacionista mencionada no capitulo anterior, foi a base da politica
habitacional adotada pela CEHAB a partir dos anos 60, conforme veremos no a
sequir.

Através das CEHABs, o BNH implementou uma politica de construgcdo de conjuntos
habitacionais em larga escala para a populacao de baixa renda, o que daria suporte
a politica de remocgéao de favelas .Com a chegada desses conjuntos, acentua-se o
processo de transformacao da Zona Rural.

O processo comegou por Bangu, onde na década de 60 foram construidos, em
etapas, os conjuntos de Vila alianca e Vila Kennedy, o primeiro com 2183 unidades
residenciais e o segundo com 5054.

Na area da AP 5 foram implantados 39 conjuntos habitacionais de baixa renda
administrados pela CEHAB, o que representa 52,7% do total implantado em todo o

Municipio do Rio, por area de planejamento (AP), conforme tabela abaixo:

AP N° de conjuntos %

1 3 4.1

2 6 8,1
3 20 27,0

4 6 8,1
5 39 52,7
TOTAL 74 100

Fonte: SETH/CEHAB — 1985 e IPLANRIO /DTE/DIF - 1986
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A CEHAB tinha como objetivo reduzir ao maximo o custo de cada unidade e, para
tanto, buscava adquirir terrenos baratos que eram ofertados por particulares. Eram
terrenos em areas pouco valorizadas, na maioria das vezes improprias a ocupacao,
para os quais nao havia melhor oferta do setor privado. Este foi um dos fatores que
fez surgir um grande numero de ofertas em Santa Cruz, uma vez que para Campo
Grande e Bangu havia maior concorréncia do setor privado.

Foi assim que os terrenos integrantes do Nucleo Colonial Agricola de Santa Cruz,
situados, principalmente ao longo da AV Joao XXIl (via de acesso ao Distrito
Industrial de Santa Cruz), foram aos poucos sendo adquiridos pela CEHAB. A saber:
£Lv Joao XXIll lotes 48,50,52,220,221, 222, 230,231; Estr. Reta do Rio Grande 261 ;
Estrada de Sao Fernando, lotes 243 e 244; Estrada do Guandu , lote 217 e Estrada
a2 Boa Esperanca s/n° .

Este quadro nao se deve apenas ao Estado, o Governo Municipal através da
Empresa Municipal de Urbanizagao-RIO URBE, implantou dois conjuntos no Nucleo
Colonial, nos lotes 818 e 819 da Estrada do Guandu (ver planta do Nucleo Colonial
de Santa Cruz com os lotes assinalados, em anexo).

Esse critério de escolha, que levou em conta apenas o baixo valor da terra, nao
considerou o alto custo social a que ficaram submetidos os seus moradores ; a
sobrecarga para o poder publico, responsavel pela implantacao de infra-estrutura e
equipamentos; os impactos para a atividade agricola ali desenvolvida; as questoes
geologicas e ambientais da regiao.

Para os agricultores, além de desvalorizarem o seu patriménio, se tornaram uma
ameaca para a atividade, uma vez que a populacao trazida para esses conjuntos era

na sua maicria muito pobre, vinda de locais onde estavam adaptadas. Essas
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pessoas tiveram dificuldade de encontrar emprego na regiao e também nao se
identificavam com o local para onde foram levadas.

Na verdade, esses iméveis integrantes do Nucleo Colonial ja possuiam baixo

valor de mercado para fins imobiliarios devido as restricoes impostas pela legislagao
urbanistica. A possibilidade de explorar essas terras para fins habitacionais sempre
foi um privilégio dos 6rgaos publicos, adquirido através de leis e decretos de
excegao, apoiados no emblema do “relevante interesse social’, como veremos nos
capitulos que se seguem. Para os demais, prevalece o que determina a legislacao
em vigor, que permite o parcelamento em lotes de 10000 m? , para uma unica
unidade residencial (Dec. 322/7€ - em vigor para o local até os dias atuais).
Com o decorrer do tempo, as clificuldades enfrentadas pelos agricultores devido a
falta de uma politica de desenvclvimento agricola que Ihes apoiasse, especialmente
nos periodos de enchentes, muito comuns na regido, fizeram com que varios
proprietarios ofertassem as suas terras para os loteadores irregulares ou se
tornaram eles préprios 0s autores desses parcelamentos.

[...] Na segunda metade da década de 70 teve inicio a crise na producao de

alternativas habitacionais para a populagao de baixa renda . O processo inflacionario,
acompanhado do enorme achatamento salarial, inviabilizava a produgdo de loteamentos
populares e, posteriormente de conjuntos habitacionais, frente a incapacidade dos
segmentos de baixa renda assumirem prestagoes reajustadas. A crise afetou diretamente
os adquirentes da casa propria e do lote urbano, levando-os a atrasar o pagamento de
suas prestacoes.

A zona Oeste, por ser o lugar dos loteamentos e dos conjuntos, tornou-se ¢ palco central
dos conflitos que comecavam a emergir em fungdo da crise. Agdes de despejo,
abandono das obras de urbanizacdo nos loteamentos e a intensificagao das ocupagoes

eram praticas que geravam conflitos por toda a regiéo‘m.

*" LAGO, Luciana Correa do . O movimento de loteamentos do Rio de Janeiro.Rio de janeiro: UFRJ/IPPUR, 1990.p 13
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Recentemente, presencia-se a repeticao da pratica de implantacdo de
conjuntos habitacionais em areas agricolas pelo Governo Estadual, através da
CEHAB, com a implantagdo dos empreendimentos Sepetiba | e Il, que , em suas
propostas iniciais, previam, a implantacao de 10000 (dez mil) unidades residenciais,
em area situada parcialmente nos bairros de Sepetiba, Santa Cruz e Guaratiba ,
classificada como Zona Agricola pelo Dec. 5648/85, cujas caracteristicas ambientais
de alguns trechos permitem classifica-los como area de preservacao permanente,

categoria estabelecida pelo Plano Diretor Decenal.

3.2 Decretos e leis referentes a implantacao de empreendimentos de interesse
social

Os conjuntos habitacionais foram aprovados através de decretos de excegao, uma
vez que nao existiam regulamentagoes especificas quanto as condicoes de
edificacdo. As aprovacgoes, a principio, eram feitas diretamente pelo entao
Governador do Estado da Guanabara.

O Decreto “E” N° 3737, de 11 de margo de 1970 considerando que cabe a
Secretaria de Agricultura*’ a competéncia para julgar a conveniéncia de
parcelamentos ou remembramentos de terras na Zona Rural determina em seu
artigo primeiro : “Os licenciamentos para parcelamentos ou remembramentos de
terras , destinados a grupamento de edificagoes, residenciais , privadas ou coletivas,

unifamiliares ou multifamiliares, transitérias ou permanentes, nas areas em que se

41 S : . .
A Secretaria de Agricultura foi criada através do Decreto-Lei n° 82, de 29 de julho de 1969.
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exercem atividades agropecuarias ou que possam ser aproveitadas para esse fim,
nas XVI,XVIl, XVIII e XIX Regides Administrativas, s6 serao permitidos apdés
concessao do Termo de Concordancia lavrado pela Secretaria de Agricultura”.

No artigo segundo,ficam ressalvadas da exigéncia estabelecida neste decreto as
areas destinadas a implantacdo de Zonas Industriais e a construgdo de conjuntos
residenciais pela Companhia de Habitacao Popular do Estado da Guanabara.

Em 1974 é aprovado o Decreto E n°® 7467, que estabelece normas especiais para
urbanizacao e grupamento de edificacoes de interesse social, no ambito da COHAB-
GB e das Cooperativas Habitacionais assessoradas pelo INOCOOP-GB, em areas
situadas nas XVI, XVII, XVIlII e XIX Regidoes Administrativas. Este Decreto foi
revogado em 1977 pelo Decreto 1321 (le 25 de novembro de 1977, que passou a
reger as condigoes de urbanizacdo e de edificacao aplicaveis a empreendimentos
de interesse social.

O decreto 1321 remete em seu artigo 22, a legislacado em vigor para quaisquer
situagoes nela nao previstas, € o caso das questoes relativas a parcelamento da
terra, que nao obedecem as regulamentacoes contidas no Regulamento de
Parcelamento da Terra do Decreto E 3800, municipal, e a Lei Federal 6766/79, e das
questoes que se referem a localizacao dos usos nao residenciais, regidas pelo
Dec.322/76, municipal.

Em 10 de fevereiro de 1981 oi aprovado o Decreto 2982, que em seu artigo
primeiro, estabelece que os empreendimentos de interesse social destinados a
populacao de baixa renda, promovidos pela Companhia Estadual de Habitacao
(CEHAB — RJ), constituem situacoes especiais, e deverao estar consubstanciados
em projetos de urbanizacao , incluindo parcelamento da terra, plano de massa

especifico e condigoes urbanisticas proprias para cada gleba ou grupamento de
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edificagcoes , a serem submetidos ao exame da Comissdo do Plano da Cidade
(P/COPLAN), que recomendara ou nao a sua aprovacao.
Estes dispositivos prevaleceram até 1990, quando € aprovada a LEl Organica
Municipal do Rio de Janeiro, que em seu artigo 16, das disposicoes transitérias,
extingue a COPLAN e proibe o licenciamento de Projetos Especiais ou em
desacordo com a legislacao vigente

Em 20 de junho de 1999 foi aprovada a Lei Complementar n° 40, que
estabelece normas relativas a empreendimentos habitacionais de interesse social
incluidos em programas vinculados a politica habitacional, nas esferas Municipal,
Estadual e Federal, estabelecendo normas relativas a edificacoes e grupamento de
edificagbes aplicaveis a empreendimentos de interesse social destinados a
populacao de baixa renda . Através do Projeto de Lei Complementar N°14/2001,
foram propostas modificacoes a Lei Complementar 40 visando, dentre outras
medidas, ampliar a incidéncia da Lei 40, de forma a possibilitar a implantacao de
empreendimentos habitacionais em partes da Zona Residencial 6 e da Zona Agricola
de Bangu. Essas modificacoes tém como justificativa o fato de que os parametros
de parcelamento estabelecidos para essas areas, através do Decreto 322/76 e do
Decreto 7914/88, estabelecem lotes minimos de 10000 m? e que a tendéncia tem
sido a ocupacao irregular e clandestina dessas grandes glebas. A inclusao destas
zonas na Lei 40 incentivara a disponibilizarao desses terrenos para o mercado

imobiliario.
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3.3 Dec. E - 3800/70

O regulamento de zoneamento aprovado através do Dec. E 3800, ndo mantém as
Zonas com nomenclatura de Rural e Agricola, antes estabelecidas pelo
Dec.6000/37.
Sao as seguintes as Zonas estabelecidas pelc Dec. E 3800/70 no seu Regulamento
de Zoneamento:
Titulo tnico - Secao unica - Da divisao em zonas
Art.3° e paragrafos - Para efeitos de aplicagao do presente regulamento, fica o
Estado da Guanabara dividido nas seguintes zonas: Area central — AC; (ACT1 e
AC2);Zona Portuaria ZP; Centros de bairio CB (CB1, CB2 e CB3);Zona Industrial
Zl (ZI 1 e ZI 2); Zona Turistica — ZT (ZT1 e ZT 2); Zona Residencial - ZR (ZR1,

ZR2, ZR3, ZR4, ZR5 e ZR6);Zona Especial —ZE.

As Zonas Especiais classificadas no §7° sao as seguintes:
ZE1 — Zona de Reserva Florestal; ZE2 — llha de Paqueta; ZE3 — Santa Tereza;
ZE4 - Areas sob jurisdicao exclusiva da Superintendéncia Executiva de Projetos

Especiais (SEPE); ZE 5 - Baixada de Jacarepagua.

Estas Zonas nao tiveram seus limites descritos, foram delimitadas em mapas,
elaborados na escala 1:20000, reduzidos para o formato A4, que acompanhavam o
Decreto E 3800/70. As duvidas suscitadas em funcao da imprecisao dos limites
dessas Zonas contribuiram para a brevidade do mesmo que vigorou até 1976.Em

anexo, mapas reduzidos em tamanho A4 com o Zoneamento do Dec E 3800/70.
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3.4 - Dec. 322/76

O Decreto 322/76 revogou o Regulamento de Zoneamento do Dec. E 3800/70,
definindo novo zoneamento para a cidade, modalidades e intensidade de uso do
solo.

Em termos de intensidade, diversidade de usos e parcelamento, a Zona Residencial
5 - ZR5 & a mais permissiva das zonas residenciais, (permite o uso residencial com
atividades econdmicas, inclusive industrias e parcelamentos em lotes de 120,00m? -
72 categoria *%, seguida da Zona Residencial ZR4 (permite o uso residencial com
atividades econdmicas e lote minimo 225,00m? - 62 categoria). A ZR6 é a mais
restritiva, sendo o0s usos basicamente relacionados com atividades rurais |,
extrativistas ou servicos de ambito local, inclusive industria caseira, instalados
principalrmente em edificagoes de uso exclusivo e casas

Por este decreto, grande parte das areas impréprias a ocupacao ou desprovidas de
infra-estrutura urbana, ai incluidas as areas usadas para fins agricolas, foram
classificadas como Zona Residencial 6. Nesta zona nao € permitido o grupamento
residencial, o parcelamento s6 pode se dar em lotes de 10000m? , com uma Unica
unidade residencial no lote. Na AP5, este decreto encontra-se em vigor, para a
XIXRA — Santa Cruz, XXVI RA Guaratiba e XXXl RA — Realengo.

Este zoneamento mais restritivo impediu o parcelamento ( “regular’) de grande parte

das areas agricolas.

! Embora o Decreto 322/76 tenha estabelecido o lote minimo de 120,00m2, ¢ adotado o lote minimo de
l25,00m2. definido pela Lei Federal 6766/79.
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Capitulo 4 - Legislacdo de protecdo as Areas Agricolas

O avanco desordenado da urbanizacao ocorrido na Zona oeste a partir da década
de 50, provocou uma drastica reducao nas areas agricultaveis . Esse processo de
transformacao pode ser confirmado pelo comportamento demografico, demonstrado
na tabela abaixo:

Crescimento populacional da AP 5 por RA — 1960/1980

Area de

Planejamento 5 Populacao Residente/décadas

Regioes 1960 1970 1980
Administrativas

XVII Bangu 219.585 372.433 529.433
XVII Campo 107.956 199.230 292.715
Grande

XIX Santa Cruz 55.119 92.927 147.630
XXVI Guaratiba 27.120 29.322 45.817
Total 409.780 693.912 1.015.595

Fonte: Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE. Censos demograficos ,1960,1970,1980
Calculos feitos pela Empresa Municipal de Informatica e Planejamento S.A. — IplanRIO/N.1.G.,1995
Anuario Estatistico da Cidade do Rio de Janeiro 93/94

Os dados acima revelam que em 1980, na AP5, havia 1.015.195 habitantes, o
incremento entre 1970 e 1980 foi de 321.683 pessoas, ou seja, 46%. Este
incremento foi absorvido na sua maioria pelos loteamentos populares e conjuntos
habitacionais.

Possivelmente, como reflexo dessa pressao, registra-se uma experiéncia cuja
iniciativa nao parte do executivo, sim dos agricultores, através do Sindicato Rural: a
instituicao de um grupo de trabalho visando incentivo e protecao da atividade

agricola.
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4.1— Decreto 5648/85

Em 14 de junho de 1985 foi criada através da Resolugao N° 258 da entao
Secretaria Municipal de Planejamento e Coordenacao Geral, a Camara Técnica
sobre Atividades Agropecudrias, presidida pela Superintendéncia de Planejamento
Urbano dessa mesma Secretaria e com um representante de cada uma das
seguintes entidades : Sindicato dos Engenheiros do Rio de Janeiro, Sindicato Rural
do Municipio do Rio de Janeiro, Empresa de Assisténcia Técnica e Extensan Rural -
EMATER, Empresa de Pesquisa Agropecuaria do Estado do Rio de Jareiro —
PESAGRO e Banco do Estado do Rio de Janeiro — BANERJ .

As Céamaras Técnicas eram constituidas por representantes da esfera publica e da
sociedade civil. Significaram, um férum de discussdo com a sociedade, em uma
época em que as normas de uso e ocupagao eram aprovadas por Decreto.
No relatério conclusivo, a Camara Técnica destacou varios entraves ao
desenvolvimento da producao agricola no municipio, apresentando importantes
recomendacoes para dinamizar o setor. Dentre os problemas apontados foram
destacados:

v' Caréncia de informacao dos agricultores;

v" Dificuldades de obtencao de insumos basicos e de credito;

v Desorganizacao do sistema de comercializagao;

v' Falta de zoneamento compativel com a realidade municipal;

v" Deficiéncia dos 6rgaos de assisténcia técnica ao produtor;

v A falta de precos justos e alta renda dos atravessadores como

principais motivos de abandono das atividades agricolas e migracao do

agricultor para os centros urbanos.
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Como objetivo primordial de uma politica agricola a Camara Técnica propde o
estimulo a produgédo agricola em bases racionais , visando minimizar a dependéncia
do municipio da importacdo de alimentos basicos como forma de proporcionar o
desenvolvimento sécio econdémico do meio rural, fixando a familia a terra, o que
resultaria numa estrutura de pregcos mais condizentes com a realidade social da
populacao.

Para atingir esses objetivos recomendam:

1. Que seja realizado o zoneamento agricola do municipio, considerando
as variacoes climaticas, hidricas, pedolégicas e mercadolégicas;

2. Que o sistema de Extensao Rural seja melhor estimulado através dos
orgaos governamentais, pelo fornecimento de recursos financeiros,
materiais e técnicos, visardo a transferéncia de tecnologias
apropriadas para os proprietarios rurais (...);E, para tanto, seria
necessario fazer gestdes junto aos governos federal e estadual no
sentido de estabelecer programas de treinamento e capacitacdo de
pessoal na area de assisténcia técnica e extensao rural; ampliar o
quadro funcional da Emater-Rio com engenheiros agronomos, médicos
veterinarios e técnicos agricolas; promover o reaparelhamento do
escritério da Emater-Rio (...) e buscar o entrosamento dos servicos da
Secretaria de agricultura do Estado do Rio de Janeiro com a Emater-
Rio e outros 6rgaos ligados ao setor agricola;

3. Que os agentes financeiros responsaveis pelo desenvolvimento de
programas sociais, tais como o Banco do Brasil e Banco do Estado do
Rio de Janeiro, venham a participar mais efetivamente do fornecimento

de recursos aos produtores rurais (....);



4. Que seja promovida a criagdo do Grupo de Apoio Rural (patrulha
mecanizada), a fim de dar maior agilidade aos servigos de apoio ao
produtor, sobretudo aos mini e pequenos produtores, no que tange ao
preparo do solo, execucao de obras de drenagem, dragagem de rios e
canais e conservagao de estradas vicinais da Zona Rural;

5. Que seja providenciada a construcao pela Prefeitura do Mercado do
Produtor em Campo Grande, medida essa de alto alcance social, ja
gue os produtores rurais do Municipio nao dispoem de um meio
satisfatorio e eficaz para a comercializacao de seus produtos (...);

6. Criacao de postos de comercializacdo, uma acao conjunta da prefeitura
cem o Sindicato Rural.Por esse programa seriam selecionadas pracas
publicas onde o sindicato estabeleceria, com isencao de imprnstos e
taxas, barracas permanentes (....) para esse fim.

Além dessas recomendacdes, a Camara Técnica apresentou ao entao Prefeito
Marcello Alencar, uma Minuta de Decreto que demarcava sete Areas de Interesse
Agricola, com a intengao de buscar condigdes mais favoraveis a preservacao dessa
atividade.

Verifica-se que as solugdes buscadas para o problema da agricultura apontam para
iniciativas que dependem das trés esferas governamentais. O municipio apresentou,
de imediato, uma resposta de carater normativo com a edicao de um decreto.
Porém , a falta de uma politica agricola de fato, dentro do municipio, tornou essa
medida in6cua, como se pretende mostrar nos itens que se seguem:

Em 30 de Dezembro de 1985 foi assinado o Decreto n° 5648 que delimitou no
Municipio do Rio de Janeiro sete Areas de Interesse Agricola para fins de protecao,

cuja descricao apresento abaixo:
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Area de Interesse Agricola 1- Nucleo Colonial de Santa Cruz, Jesuitas e Palmares
Essa area, com 2713 ha de extensao, fica localizada na Regiao Administrativa de
Santa Cruz, ao norte e a noroeste da Av Brasil e da Estr. dos Palmares. Abrange o

Nucleo Colonial de Santa Cruz e as localidades de Jesuitas e Palmares.

Area de Interesse Agricola 2 - Mendanha e Bangu

Area com 1512 ha, localizada nas Regides Administrativas de Campo Grande e
Bangu, ao norte da Av Brasil, e com um trecho em Santissimo, ao sul da Av. Brasil.
E limitada ao norte pela encosta sul da Serra do Mendanha; estende-se pelo vale
do Rio Guandu do Sena ou Rio da Prata do Mendanha com seus afluentes, do Rio
Guandu do Sape e do Rio dos Cachorros; o limite sul € dado pela serra do Quitungo
e pelos pequenos morros que se situam na varzea até o encontro com o Rio
Guandu.

Esta ja foi uma das mais produtivas do municipio no cultivo de horticulas e frutas.
Os trechos desta area incluidos na Regiao Administrativa de Bangu, com a
elaboracao do PEU Bangu (DEC 7914/88) tiveram seus limites modificados e
regulamentados, inclusive com o estabelecimento de parametros de uso e ocupagao
do solo, passando a ser definidos como Zonas Agricolas. Assim como 0s trechos
integrantes da R.A. de Campo Grande tiveram também seus limites revistos e
parametros definidos através do PEU Campo Grande, aprovado através da Lei
Complementar 72 de 27 de julho de 2004 . Esses dois instrumentos serao melhor

abordados no capitulo 5.
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Area de Interesse Agricola 3 - Paciéncia

Area situada entre a Estrada do Furado e a Serra da Paciéncia, na Regido
Administrativa de Santa Cruz. Com 276 ha € a que apresenta a menor dimensao.
Quase 2/3 de sua extensao sao ocupados pela Fazenda Santa Rosa. Esta fazenda
hoje, esta sendo objeto de licitacao para implantagdo do Centro de Tratamento de
Residuos — (aterro sanitario), uma parceria da Prefeitura do Rio com a iniciativa

privada, sob grande protesto da comunidade de entorno.

Area de Interesse Agricola 4 - Santa Cruz e Sepetiba

Essa area com 2959 ha, abrange parte dos bairros de Santa Cruz, Sepetiba e
Guaratiba, ficando encravada entre duas zonas urbanas. Apresenta grandes
porcoes de areas alagadicas. Estao localizados nesta area os empreendimentos d-

CEHAB Sepetiba | e li, ja mencionados anteriormente.

Area de Interesse Agricola 5 - Rio da Prata

Area com 665 ha, localizada em Campo Grande , a leste da Estrada da Cachamorra,
no vale do Rio da Prata do Cabucu. Apresenta, ainda, certa expressividade no
cultivo agricola, poréem vem sofrendo grande pressao do mercado imobiliario . Estao

sendo construidos no local inUmeros condominios padrao médio e alto.

Area de Interesse Agricola 6 — Ilha de Guaratiba

i=sta area esta localizada a noroeste da regiao administrativa de Guaratiba, a cerca
de 45 Km do centro do Rio. Encontra-se encravada entre duas areas de preservacao
ambiental: a leste e ao norte , com as encostas do Macico da Pedra Branca e ao

sul, a reserva biolégica e arqueolégica de Guaratiba, com seus manguezais. Tal
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particularidade a torna uma espécie de bolsao agricola da regido. Estao localizados
nesta area diversos haras e sitios de recreio. A floricultura prevalece nesta regiao.

Sua distancia aos principais eixos de transportes, inicialmente a Estrada de Ferro,
posteriormente a Av. Brasil, a resguardaram da proliferacao de loteamentos e
conjuntos habitacionais que se deu em toda a Zona Oeste a partir de 1960. A regiao
de Guaratiba é hoje vista pelos empresarios da construcao civil, como possivel
extensao do Recreio dos Bandeirantes. A noticia de construgado do tunel da grota
funda fez crescer o interesse imobiliario pelo local, provocando uma alta no prego do

m? dos iméveis da regiao.

Area de Interesse Agricola 7 — Vargem Grande e Vargem Pequena
Vargem Grande e Vargem Pequena
Esta area, a Unica situada na Area de Planejamento 4 , ndo sera tratada neste

trabalho, cuja abrangéncia limita-se & AP5*.

O Decreto 5648/85 delimitou essas 7 areas e nao estabeleceu parametros de uso e
ocupacao . Definiu que caberia aos Projetos de Estruturacao Urbana — PEUs fazé-lo.
Devido a impossibilidade de elaborar todo os Projetos de Estruturagao Urbana da
Zona Oeste em tempo habil, a Secretaria Municipal de Urbanismo e Meio Ambiente,
a principio, optou por redefinir os limites dessas areas agricolas.

Tais modificagoes visavam adequar os limites estabelecidos, face o tempo decorrido,
as transformacdes observadas na ocupacao do solo na regiao, bem como as
incorrecoes encontradas nas delimitagdoes do Dec. 5648/85, que incluiu trechos ja

urbanizados e deixou de incluir areas com efetivo uso agropecuario.

** 0 Plano Urbanistico do Rio — PUB RIO ( SECPLAN — 1977) divide a cidade em areas de planejamento APs, sendo a Area de
Planejamento 5 — Zona Qeste, formada hoje pelas Regidoes Administrativas de Realengo, Bangu, Campo Grande ,Guaratiba e
Santa Cruz.
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Os erros acima deram margem a justificativa de inviabilidade do decreto e
apontaram pela urgéncia de sua retificacao.

Nao se pode afirmar se a inclusdo dessas areas urbanizadas foi uma falha da
Camara Técnica ou uma intencdo com o propésito de conter a expansao dos
conjuntos habitacionais e o adensamento dos loteamentos que em muito causaram
indignacao a populacao na época.

Essa nova delimitacdo foi considerada necessaria para agilizacao de

processos de construcdo e parcelamento, uma vez que as areas afetas ao Dec.
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