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RESUMO

A presente monografia analisa a atuagcdo do Tribunal Penal Internacional como Corte Permanente
na prevencao, resolucdo e punicdo do crime de genocidio. Apresenta-se uma analise historica do
mesmo crime, enquanto evolugdo do seu entendimento na jurisprudéncia e doutrina. Estuda-se
sobre o Tribunal Penal Internacional, sua criacdo e sua atuacdo em casos concretos. A
monografia também faz uma breve analise do Tribunal Penal Internacional para Ruanda, que
mesmo sendo anterior a Corte Permanente, é um exemplo de atuagdo contra o genocidio de um
Orgdo de jurisdicdo internacional. Utilizou-se o meétodo sécio-juridico para a elaboracdo do
trabalho, com consultas a jurisprudéncia e doutrina, além da bibliografia e do estudo de caso.
Concluiu-se que a atuacdo do TPI é extremamente importante para a protecdo dos Direitos
Humanos, porém se vé limitada por questdes de jurisdicdo internacional conflitante com
soberania nacional.

Palavras-chave: crimes contra a humanidade; genocidio; Tribunal Penal Internacional; Tribunal
Penal Internacional para Ruanda



ABSTRACT

The present monography analyzes the performance of the International Criminal Court as a
Permanent Court in the prevention, resolution and punishment of the crime of genocide. It
presents a historical analysis of the same crime, as the evolution of it’s understandment by the
jurisprudence and the doctrine. It studies about the International Criminal Court, it's creation and
performance in concrete cases. The monography also makes a short analysis of the International
Criminal Court for Ruanda, that despite preceding the Permanent Court, is an example of
performance against genocide as an international jurisdiction organ. For the elaboration of the
work, the social-legal method has been utilized, along with consultations to jurisprudence and
doctrine, apart from the bibliography e cases study. It concluded that the performance of the TPI
is extremely important to the protection of the Human Rights, however it has been limited by
international jurisdiction questions that conflict with national sovereignty.

Key-words: crimes against humanity; genocide; Internacional Criminal Court; Internacional
Criminal Court for Ruanda
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INTRODUCAO

O crime de genocidio esta presente desde os primordios da humanidade. Sdo inumeros
exemplos de perseguicles raciais, étnicas, exterminios de povos inteiros que apenas
permaneceram na Historia, sem nenhuma retaliacdo. Este, em breve conceito, € qualquer ato
realizado contra determinado grupo étnico, racial, nacional ou religioso que vise a destrui¢do do

mesmo.

Apdbs a Segunda Guerra Mundial, houve a VII Conferéncia para a Unificacdo do Direito
Penal, onde foram debatidas, entre outros assuntos, as mais variadas formas de impedir que
genocidios como ocorrido na Europa durante esse periodo ocorressem novamente. A redacdo de
tal conferéncia possibilitou o embasamento para como seria tratado o crime de genocidio no

Tribunal Penal Internacional, em 2002.

A criacdo do Tribunal Penal Internacional teve como objetivo criar uma Corte permanente
que ndo fosse subordinada a interesses de Estados especificos, que combatesse os crimes de
genocidio, crimes de guerra, crimes contra a humanidade e crimes de agressdo. Nem mesmo o
Conselho de Seguranca da ONU poderia dissolver o TPI ou ignorar seu julgamento, tanto que

aquele so poderia enviar um processo ao TPI através de uma resolucéo.

A pratica se revelou um pouco distinta pelo fato de que jurisdicdo universal do Tribunal
Penal Internacional entrava em conflito com a soberania nacional de cada Estado. Portanto, ele s6
poderia julgar os crimes de individuos que pertencessem aos paises signatarios do Estatuto de
Roma. Isso se tornou uma forma de burlar a jurisdicdo internacional do TPI, ou seja, quando
algum chefe de governo fosse ser indiciado nele, este simplesmente revogava sua assinatura do
Estatuto referido. Alguns paises, como os EUA, nem chegaram a assinar, negando-se a se

submeter a jurisdicdo ou possivel sancéo do orgao.

A falta de alcance da jurisdigéo do TPI acaba deixando impunes crimes que deveriam ser
reprimidos ou abrindo margem para retaliacdes ilegais de paises com maior poderio militar ou

forca politica.
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Apesar de relativa, o TPl ja exerceu sua jurisdicdo em alguns casos mesmo sem a
assinatura do Estatuto de Roma, como foi no Sud&o, Libia e Burundi. O ultimo, seria um
exemplo de tentativa de burlar o julgamento do Tribunal, visto que o presidente do pais revogou a
participacdo do pais no Estatuto quando viu a possibilidade de ser indiciado. Tal acdo foi

invalidada e este foi julgado independentemente.

Cabe-se informar também que o julgamento do Tribunal Penal Internacional é subsidiario,
ou seja, ele so6 seré deflagrado se o Estado responsavel pela puni¢do do individuo infrator ndo for

eficaz em realiza-la.

Além da explanacéo tedrica, ja pode-se verificar exemplos de atuacdo do TPI contra o
crime de genocidio, em casos como o de Ruanda, que serd devidamente analisados na presente

monografia.

No primeiro capitulo desta monografia, estudaremos sobre o crime de genocidio em si,
sua evolucdo, classificagbes e analisaremos mais a fundo como chegamos ao conceito de

genocidio que possuimos hoje e o que o cerca, além de uma breve analise historica.

Ja no segundo capitulo, sera estudado o Tribunal Penal Internacional, comecando por sua
criacdo, competéncia, jurisdicdo e focaremos no tema principal desta monografia, como ¢é tratado
o crime de genocidio pelo Tribunal Penal Internacional como Corte Permanente, aprofundando

no art.6° e no art. 23, paragrafo 3° do Estatuto de Roma.

Por ultimo, traremos um caso concreto, um dos Unicos com condenac¢do por genocidio, 0
Tribunal Penal Internacional para Ruanda. Além de ambientar quanto ao que gerou 0s crimes
cometidos em 1994 na Ruanda e como se deu o inicio do conflito, analisaremos a atuacdo do

Tribunal Penal Internacional para Ruanda a época.



CAPITULO 1

O CRIME DE GENOCIDIO

11
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1.1 ANALISE HISTORICA

Em uma breve analise historica, o crime de genocidio foi pela primeira vez analisado com
tal termo a partir das barbaridades cometidas pelos nazistas no decorrer da Segunda Guerra
Mundial contra judeus e outras minorias. Entretanto, podemos citar inimeros casos de genocidio
anteriores a este, como 0s massacres dos indios americanos, dos Incas, dos Astecas e muitos

outros.

As poténcias aliadas, anteriormente ao término do conflito, revelaram o seu repudio a
“violagdo dos direitos humanos mais elementares”, através de atos que a a¢do militar ndo fazia
necessarios, anunciando, na célebre Adverténcia Tripartite, de 24 de abril de 1945, a punicdo das
atrocidades praticadas contra a populacédo civil, como um dos objetivos confessados da proxima

paz, mesmo que os culpados se achassem “nos confins da terra”.

Em 8 de agosto de 1945, os aliados aprovaram, em Londres, os estatutos da constituicdo
do Tribunal Militar Internacional que, com a participacdo dos Estados Unidos, da Inglaterra, da
Unido Soviética e da Franca, passou a funcionar em Nuremberg. Em seu art. 6°, fixando as regras
da jurisdicdo e os principios gerais a que deveria obedecer o tribunal, os estatutos de Londres
definem trés categorias de infracdes penais: crimes contra a paz; crimes de guerra e crimes contra

a humanidade.!

Os crimes contra paz se referiam ao planejamento, a preparacdo, a iniciacdo ou a
execucdo de guerra de agressdo ou de guerra que violasse tratados internacionais, acordos,
segurancas, ou a participacdo em plano comum ou em conspiragao para executar qualquer de tais

atos.

Com relacdo aos crimes de guerra, tratariam da violagdo das leis ou dos costumes da
guerra. Tais violagfes incluiam assassinatos, maus-tratos, deportacdo para trabalhos forgcados ou
para qualquer outro fim de populacBes civis dos territérios ocupados ou que neles se

encontrassem; assassinatos ou maus-tratos de prisioneiros de guerra ou de pessoas nos mares;

1 FRAGOSO, Heleno Claudio." Genocidio ". Revista de Direito Penal. S3o Paulo, n 9/10
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execucao de reféns, despojamento da propriedade publica ou privada; injustificAvel destruicao de
cidades, povos e aldeias; devastagdo ndo justificada por necessidade militares.

Finalmente, os crimes contra a humanidade seriam: assassinatos, exterminacéo,
escraviddo, deportacdo e outros atos desumanos cometidos contra qualquer populacao civil, antes
ou durante a guerra, ou perseguicdes por motivos politicos, raciais ou religiosos, em execu¢éo ou
em conexdo com qualquer crime da jurisdicdo do tribunal, constituissem, ou ndo, violagdo da

legislacdo interna do pais em que tivessem sido perpetrados.

Em seu art. 8° o estatuto ditava que o fato de ter sido o crime praticado em obediéncia
hierarquica ou no cumprimento de ordens do governo, ndo eximiria de pena, podendo apenas

constituir atenuante. Ja no art. 9°, permitia a acusacao a grupos ou organizacoes.

Apdbs a VII conferéncia para Unificacdo do Direito Penal, realizada em Bruxelas, em
1948, foi acordado que o crime de genocidio seria tratado como crime contra a humanidade. Este
sO poderia ser combatido de forma internacional e, portanto, deveria ser embasada por uma
jurisdicdo penal internacional para isso. Como, normalmente, os culpados sdo governantes ou
pessoas de poder nos paises em que tal crime ocorre, a legislacdo nacional poderia ndo ser
suficiente para punir tal crime, ou simplesmente ndo ser cumprida pelo poder estar concentrado

nas maos do proprio agressor.

O termo genocidio foi inventado por LEMKIN em 1944, que em sua comunicacdo a
Conferéncia de Bruxelas, assim o definiu: “O crime de genocidio ¢ um crime especial,
consistente em destruir intencionalmente grupos humanos, raciais, religiosos ou nacionais, e,
como o homicidio singular, pode ser cometido tanto em tempo de paz como em tempo de guerra.
Em territério ocupado pelo inimigo e em tempo de guerra, serd crime de guerra, € se na mesma
ocasido se comete contra os proprios suditos, crimes contra a Humanidade. O crime de genocidio
acha-se composto por varios atos subordinados todos ao dolo especifico de destruir um grupo

humano”.?

O projeto de convengdo da ONU reprimindo o genocidio, foi redigido pelo proprio
LEMKIN, em comissdo integrada por VESPASIANO PELLA e DONNEDIEU DE VABRES,

2 SAVAZZONI, Simone de Alcantara. Crime de Genocidio.Disponivel em http://www.Ifg.com.br. 04 julho. 2009
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presidida por MAKTOS. A convengdo foi aprovada em Paris, em 9 de dezembro de 1948, tendo

entrado em vigor em 12 de janeiro de 1951, apds ter sido ratificada por 22 paises.

O Estatuto de Roma, em seu art. 6°, redigido nos mesmos termos do art. 2° da Convencao

para Prevencdo e Repressdo do Crime de Genocidio de 1948, define:

" Para os efeitos do presente Estatuto, entende-se por
genocidio, qualquer um dos atos que a seguir se enumeram,
praticado com intencdo de destruir, no todo ou em parte, um grupo

nacional, étnico, racial ou religioso, enquanto tal:
a) homicidio de membros do grupo;

b) ofensas graves a integridade fisica ou mental dos
membros do grupo;

¢) sujeicdo intencional do grupo a condicfes de vida
com vista a provocar a sua destruicao fisica, total ou parcial;

d) imposicdo de medidas destinadas a impedir

nascimentos no seio do grupo;

e) transferéncia, a forca, de criangas do grupo para

outro grupo. "®

O projeto da Convencéo previa trés espécies do crime. O genocidio fisico (assassinato e

atos que causem a morte); o genocidio bioldgico (esterilizacdo, separacdo de membros do grupo)

e 0 genocidio cultural (atentados contra o direito ao uso da prépria lingua; destruicdo de

monumentos e instituicbes de Arte, Historia ou Ciéncia). Esta Ultima categoria, no entanto, ndo

foi utilizada no texto definitivo. Neste também ndo se incluem os grupos politicos (juntamente

aos grupos nacionais, étnicos, raciais e religiosos), na enumeracdo constante do art. 2°. Como

bem esclarece QUINTANO RIPOLLES, o genocidio, tanto por sua etimologia, como na mente

de seu primeiro definidor, teve e tem contetdo circunscrito ao racial, unicamente extensivel, por

analogia, a outros terrenos, com o risco de perder virtualidade, ao fazé-lo em forma desmedida.

3

. Decreto n. 4388, de 25 de setembro de 2002. Promulga o Estatuto de Roma do Tribunal Penal

Internacional. Diario Oficial da Unido, 26 set. 2002.
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A Convencdo ndo responsabilizou as pessoas juridicas pelo crime. N&o teria como criar
responsabilidade as instituicbes quando ndo se pode exprimir culpabilidade delas para tal, o crime
de genocidio parte de uma ou um grupo de pessoas fisicas em 0dio a outro grupo, as pessoas

juridicas ndo devem ser penalizadas por tal ato.

Esta ndo estabeleceu a criacdo de uma jurisdicdo internacional para o julgamento de tais
crimes, o que foi considerado um erro por HELENO FRAGOSO, visto que sem um tribunal

permanente para avaliar os casos, a puni¢do deles nunca poderia ser cumprida.

O Brasil ratificou a convencdo em 15 de abril de 1952, tendo ela sido promulgada através
do Decreto n. 30.822, de 6.5.1952.

Apos a ratificacdo da convencdo e outras tentativas de tratar o crime de genocidio, em
2002, foi criado o Tribunal Penal Internacional, a partir do Estatuto de Roma, que é a atual
instituicdo atuante no caso e que sera trabalhado com mais profundidade nesta presente

monografia.

1.2 O CONCEITO DE GENOCIDIO SEGUNDO A DOUTRINA

Como ja dito, a expressao foi criada por LEMKIN em 1944 e serviu de base para o
conceito e disposicdo do crime na Convencdo para a Prevencdo e Repressdo do Crime de
Genocidio, em 1948. Porém, esta ndo foi a Unica visdo oferecida sobre tal delito e devem ser
comparadas outras posi¢oes doutrinarias.

O autor Carlos Eduardo Adriano Jupiassu dita que "essa categoria de delito surgiu com os
processos de Nuremberg, embora o termo crimes contra a humanidade seja conhecido, desde a IV
Convencdo de Haia de 1907, referente as leis e aos costumes da guerra terrestre por meio da

chamada clausula Martens".*

4 JUPIASSU, Carlos Eduardo Adriano."O Tribunal Penal Internacional: a internacionalizacdo do direito penal."Rio de
Janeiro: Lumen Juris, 2004
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Heleno Claudio Fragoso exprime seu pensamento sobre o assunto de tal maneira: “Todas
as agdes que configuram como crime de genocidio ndo se dirigem, em primeira linha, contra a
vida do individuo, mas sim contra grupo de pessoas, na sua totalidade. Como bem juridico
tutelado surge, portanto, a vida em comum dos grupos de homens, na comunidade dos povos, em
primeiro plano. Como diz MAURACH, o bem juridico tutelado no crime de genocidio reside em
ideais humanitérios: o entendimento de que todos 0s povos e grupos de pessoas, ndo obstante

suas diferencas, tém a pretensdo ao reconhecimento de sua dignidade humana e existéncia."®

Carlos Canédo diz que "ndo é dificil perceber o crime de genocidio como antagdnico a
ideia de pluralidade e diversidade humanas, que, repita-se, devem ser garantidas por um Estado
Democratico de Direito. Sem embargo, € claro, da ébvia constatacdo de que os bens juridicos

vida e integridade fisica e mental sdo também afetados por este crime."®

1.3 SUJEITO ATIVO E SUJEITO PASSIVO

Segundo Heleno Claudio Fragoso, existe um sujeito ativo € um sujeito passivo no crime

de genocidio.

O sujeito ativo €, normalmente o chefe politico ou militar do Estado, aquele que pratica a
atividade criminosa contra uma ou um determinado grupo de pessoas por uma caracteristica
comum entre elas. Pode ser praticado por apenas uma pessoa, porém é natural que seja praticado
por mais de uma. Se o praticante for governante, sua pena é aumentada de um terco. Entretanto,
se praticado por obediéncia da hierarquia inescusavel, no Estatuto do Tribunal de Nuremberg,
poderia ter uma atenuante. O autor do crime ndo € apenas 0 executor, mas o superior que deu a

ordem também.

Para se determinar qudo longe foi essa ordem de comando, utiliza-se a teoria do dominio

da organizacdo, j& que no genocidio praticado por um Estado hd uma organizacdo rigidamente

5 FRAGOSO, Heleno Claudio." Genocidio ". Revista de Direito Penal. S3o Paulo, n 9/10
6 CANEDO, Carlos." O genocidio como crime internacional ". Belo Horizonte: Del Rey, 1999
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hierarquizada, onde o executor aparece como elemento basilar, independentemente de sua
culpabilidade, sem afetar o dominio do fato do homem de tras.

O sujeito passivo pode ser qualquer pessoa que integre determinado grupo nacional,
étnico, racial ou religioso e que seja atingida como tal. Para parte da doutrina, mesmo que seja
apenas uma vitima, pode ser considerado caso de genocidio. O que estd em questdo é a motivagédo
que levou o sujeito ativo a cometer o crime, ndo necessariamente necessita-se de pluralidade de
vitimas para a adequacdo ao crime. Carlos Canédo diz que que a morte de uma pessoa pode ser
considerada como tentativa de homicidio.

Para outra parte da doutrina, ndo se considera tal afirmacéo, pois se estaria criando um
direito penal de intencdo, vez que a Lei fala em membros do grupo, e se admitida essa hipotese,
estaria alterando as caracteristicas e a gravidade da acdo proibida, criando uma interpretacédo
analdgica in malam partem, o que ndo é aceitavel, visto que a conduta deve ser interpretada nos

moldes exatos de sua definicéo legal.

1.4 TIPO OBJETIVO E TIPO SUBJETIVO

O tipo objetivo de genocidio é a efetiva violéncia praticada contra membros de
determinado grupo nacional, étnico, racial ou religioso. E a ag&o violenta em si do sujeito ativo

contra o sujeito passivo.

O tipo subjetivo do genocidio é sempre com a presenca do dolo, combinado com um fim

especifico de agir. Ndo é admitido genocidio na modalidade culposa.

Se nédo houver a intencdo de exterminar um grupo no todo ou em parte ndo podera haver
genocidio ou qualquer outro caso similar, vindo a configurar um homicidio qualificado ou lesdes

corporais.

E de suma importancia destacar que o genocidio pode ser praticado por omissdo, em

principio, todos os crimes comissivos podem ser praticados por omissdo impropria, salvo o art.
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1°, ¢, que prevé" submeter ", 0 que indica que neste caso que o genocidio s6 pode ser praticado

por uma acgao positiva, com uma acao.

Heleno Claudio Fragoso reitera a possibilidade do genocidio ser praticado por omisséo,
dando exemplos como a hipotese de negar alimentacdo, remédios e outros meios que ajudariam o

grupo a sobreviver.

E admissivel a tentativa de genocidio e seus casos assemelhados, exceto as alineas ¢ e d
do art. 10 da Lei n° 2889 /56. No Brasil, adota-se o crime de genocidio com carater subjetivo e
ainda a punicdo para a tentativa de genocidio é a mesma do que a do crime consumado, indo de

encontro com o principio da culpabilidade.



CAPITULO 2

TRIBUNAL PENAL INTERNACIONAL
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2.1 A CRIACAO DO TRIBUNAL PENAL INTERNACIONAL

A ideia da criacdo de um Tribunal Penal Internacional de carater permanente foi cogitada
pela primeira vez em 1948, quando a Assembleia Geral das Nagbes Unidas pediu a Corte
Internacional de Justica que examinasse a possibilidade da criagdo de um tribunal para julgar os

casos semelhantes aos que haviam sido submetidos aos Tribunais de Nuremberg e de Toquio.

Entre 1951 e 1953, foram apresentados projetos de estatuto para o futuro tribunal através
de dois comités constituidos pela Assembleia Geral da ONU, no entanto, em decorréncia da
Guerra Fria, a criacdo do tribunal ficou suspensa até o ano de 1989, quando, a pedido da
Assembleia Geral da ONU, a Comisséo de Direito Internacional voltou a trabalhar no assunto.

Entre 1995 e 1998, a Assembleia Geral das Nac¢des Unidas convocou dois comités para a
producdo de um texto consolidado do Projeto de Estatuto para a criagdo de um Tribunal Penal
Internacional de carater permanente. O primeiro comité, ad hoc, durante o ano de 1995, discutiu
as principais questfes substanciais e administrativas, mas ndo iniciou as negociacdes nem a
redagédo propriamente dita do Estatuto que viria a regulamentar as atribui¢des do Tribunal Penal
Internacional. Desta forma, o comité de carater ad hoc foi substituido em 1996 pelo Comité
Preparatério para a criagdo de um Tribunal Penal Internacional. Realizaram-se varias reunides,
submetendo a Conferéncia Diplomatica em Roma, um Projeto de Estatuto e um Projeto de Lei
final, representando uma multiplicidade de opcGes quanto a dispositivos inteiros ou ainda
determinadas palavras e expressoes.

O Estatuto entrou em vigor na data de 1.° de julho de 2002 e tinha como objetivo criar
uma Corte permanente que ndo fosse subordinada a interesses de Estados especificos, que
combatesse os crimes de genocidio, crimes de guerra, crimes contra a humanidade e crimes de
agressdo. Nem mesmo o Conselho de Seguranca da ONU poderia dissolver o TPI ou ignorar seu

julgamento, tanto que aquele sé poderia enviar um processo ao TPI atraves de uma resolugao.

O Tribunal Penal Internacional exerce jurisdicdo sobre os nacionais dos Estados-Partes,
acusados do cometimento dos delitos previstos no Estatuto (genocidio, crimes de guerra, crimes

contra a humanidade, crimes de agressao) em seus Estados ou em outro Estado-Parte.
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Porém, a atuacdo da Corte Penal Internacional s6 se da ap6s esgotadas as possibilidades
nas jurisdicbes penais nacionais, como se extrai do preambulo e do artigo 1° do Estatuto de

Roma.

Dessa forma, as autoridades e os Orgaos jurisdicionais nacionais terdo responsabilidade
primaria de investigar e julgar o caso. Entretanto, caso o Estado seja incapaz ou ndo esteja
disposto a levar adiante a persecugdo penal, ou tenha a intencdo de ndo responsabilizar
criminalmente o individuo, o Tribunal Penal Internacional podera atuar, desde que o caso seja
grave (art. 17 c/c 20, ETPI).

O Tribunal ndo possui jurisdi¢cdo universal. Ele s6 pode exercer sua jurisdi¢éo se:

* O acusado ¢ um nacional de um Estado Parte ou de qualquer Estado que aceite a

jurisdicéo do Tribunal;

* O crime tiver ocorrido no territério de um Estado Parte ou de qualquer Estado que aceite

a jurisdicdo do Tribunal;
* O crime tiver ocorrido ap6s 1° de julho de 2002;

* Caso o pais tenha aderido ao Tribunal apds 1° de julho, o crime tiver ocorrido depois de
sua adesdo, exceto no caso de um pais que ja tivesse aceito a jurisdicdo do Tribunal antes da sua

entrada em vigor.

No TPI, o Promotor que segue com a persecucdo penal é totalmente independente, tendo
este a iniciativa de investigacdo e submissdao de feitos. O Promotor pode agir de oficio, ou
mediante provocacdo do Conselho de Seguranca ou de Estado-Parte. De tal maneira que, a
iniciativa da acdo penal, ndo se vincula aos critérios politicos do Conselho de Seguranca da ONU,

como acontece em outros assuntos.

Tal medida foi de extrema astucia, pois garante a independéncia do TPI e dos promotores
do interesse dos paises que compdem o Conselho de Seguranga. Escapando da forga coercitiva do
Conselho, pode-se verificar trabalho idoneo e, se necessario, contra os préprios membros do

mesmo.
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2.2 OS CRIMES EM GERAL NO TRIBUNAL PENAL INTERNACIONAL

Primeiramente, analisaremos quais crimes estdo inclusos na competéncia do Tribunal

Penal Internacional, o artigo 5° do Estatuto traz a relacdo dos crimes sob sua jurisdi¢do dispondo:

"1. A competéncia do Tribunal restringir-se-4 aos crimes mais graves, que afetam a

comunidade internacional no seu conjunto. Nos termos do presente Estatuto, o Tribunal tera

competéncia para julgar os seguintes crimes:
a) crime de genocidio;
b) crimes contra a humanidade;
c) crimes de guerra;

d) crime de agressdo."’

Os crimes contra a humanidade sdo crimes por ataques macicos e sistematicos contra
qualquer populacdo civil, ou seja, o conceito envolve uma dimensdo de larga escala. Estéo

presentes no art. 70 do Estatuto. Séo eles:
““a) assassinato;
b) exterminio;
C) escravidao;
d) deportacéo ou transferéncia forcada de uma populacgéo;
e) prisdo arbitraria;
f) tortura ou outros tratamentos cruéis;
g) estupro ou qualquer agressao sexual;

h) perseguicé@o por motivos politicos, étnicos, culturais ou religiosos;

7 . Decreto n. 4388, de 25 de setembro de 2002. Promulga o Estatuto de Roma do Tribunal Penal
Internacional. Diario Oficial da Unido, 26 set. 2002.
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1) desaparecimento for¢ado de pessoas;
J) apartheid e,
k) outros atos desumanos "

N&o necessariamente tais crimes precisam ser cometidos em tempo de paz para serem

considerados crimes, também serdo julgados se forem consumados em tempo de guerra.

Para Carlos Canédo, "trata-se dos mais graves crimes cometidos contra o individuo e
grupos humanos, e sdo punidos pelas legislacGes internas de todos os povos. E foi em
Nuremberg que, pela primeira vez, se buscou agrupa-los em uma s6 nogdo de crimes contra a

humanidade. "

No art. 8° sdo descritos os crimes de guerra, também conhecidos como "crimes contra as
leis e costumes aplicaveis em conflitos armados”, estdo presentes no direito costumeiro
internacional e tém como principais fontes 0 Regime de Haia (relativo as limitaces a conduta de
hostilidades) e as Convencdes de Genebra (referentes a protecéo das vitimas dos conflitos).

Os crimes de agressao serdo devidamente tipificados quando tiverem embasamento fatico
para tal, por enquanto ainda ndo é muito clara sua aplicacdo. Devido a tal informacéao, ndo podem

ser reconhecidos.

Outra discussao a ser abordada é sobre os crimes de traficos de drogas e terrorismo. Sua
inclusdo no Estatuto de Roma foi debatida, visto que uma minoria de Estados fazia grande
pressdao por tal acontecimento. Apesar disso, a maioria atribuiu a esses crimes carater
fundamentalmente distinto dos crimes principais, com o fulcro de que sobrecarregaria o Tribunal.
Dessa forma, esses crimes estdo fora da jurisdicdo do Tribunal Penal Internacional, assim como,

0 crime de pirataria em alto mar.

Cabe ressaltar que os crimes contra a humanidade podem ser cometidos tanto em tempo
de guerra como em tempos de paz e podem ser praticados contra civis de mesma nacionalidade

dos criminosos; ja os crimes de guerra, se tratam das condutas executadas apenas durante as

8 . Decreto n. 4388, de 25 de setembro de 2002. Promulga o Estatuto de Roma do Tribunal Penal

Internacional. Diario Oficial da Unido, 26 set. 2002.
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hostilidades armadas internas ou internacionais e reside no fato de que sdo cometidos contra civis

de nacionalidade diferentes das dos infratores.

2.3 O CRIME DE GENOCIDIO NO TRIBUNAL PENAL INTERNACIONAL

Como tema principal deste trabalho, o Tribunal Penal Internacional dispde em seu art. 6°

o crime de genocidio:

Art.6° - Para os efeitos do presente Estatuto, entende-se por "genocidio”, qualquer um dos atos que a

seguir se enumeram, praticado com intencéo de destruir, no todo ou em parte, um grupo nacional, étnico, racial ou

religioso, enquanto tal:
a) Homicidio de membros do grupo;
b) Ofensas graves a integridade fisica ou mental de membros do grupo;

c) Sujeicdo intencional do grupo a condicdes de vida com vista a provocar a sua destruicéo fisica,
total ou parcial;

d) Imposicdo de medidas destinadas a impedir nascimentos no seio do grupo;
e) Transferéncia, a forca, de criancas do grupo para outro grupo. "®

E cabivel dizer que o genocidio é um crime contra a humanidade, nio somente pelo grupo

afetado, mas contra todos.

O Estatuto de Roma escolheu pela tipificacdo ja presente na Convencdo para a Prevencéo
e Repressdo do Crime de Genocidio de 9 de dezembro de 1948 por um Unico motivo, ja era uma

definicdo altamente trabalhada e discutida no &mbito internacional, evitando debates dessa forma.

Entretanto, a diferenca entre as duas tipificacbes pode ser claramente percebida. Na
legislacdo anterior, o crime de genocidio era definido em duas partes: a primeira delas, referindo-

se as condutas que caracterizam o genocidio (que vem em cinco formas fundamentais: o

° . Decreto n. 4388, de 25 de setembro de 2002. Promulga o Estatuto de Roma do Tribunal Penal

Internacional. Diario Oficial da Unido, 26 set. 2002.
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homicidio, as lesdes corporais, a sujei¢do a condigdes degradantes, o impedimento de nascimento
e a transferéncia de criangas); a segunda, indicando as formas de cometimento do crime (quais
sejam a pratica do genocidio em si, a conspiracdo para o crime de genocidio, a incitagdo ao
genocidio, a tentativa de genocidio e a cumplicidade para o genocidio). No Estatuto de Roma, o
tipo do crime tem referéncia apenas as mesmas cinco condutas genocidas, mas ndo menciona as

formas de cometimento.

A opcdo do Estatuto do TPI, na verdade, é a de refinar a espécie, apresentando uma
melhor divisao entre as condutas do genocidio (no mencionado artigo 6° do Estatuto) e as formas
de cometimento, que vém indicadas, de maneira mais complexa e completa, no artigo 25 do
mesmo documento. Na verdade, o artigo ndo se refere as formas de cometimento apenas do
genocidio, mas, sim, a todos os crimes de competéncia do Estatuto (que pode processar, julgar e
executar a pena de condenados pelos crimes contra a humanidade, crimes de guerra e de

agressao).

2.3.1 ART. 6° DO ESTATUTO DE ROMA

a) Assassinar membros do grupo

O artigo 9° do Estatuto declara que: "Que o autor tenha matado (etc.) a uma ou mais

pessoas"”.

Entretanto, a expressdo deve ser lida como "tenha causado a morte", pois muitas vezes a
causa da morte é consumada mediante assassinatos em massa, incéndios de casas pertencentes
aqueles que formam parte do grupo, destruicdo da infra-estrutura e de outros sistemas para o
sustento da vida, assim como conduzido a forca aos membros do grupo para campos
denominados “protegidos” ou de concentracdo, onde sdo assassinados em massa ou deixados até

a morte, como foi no caso dos nazistas.
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b) Causar danos corporais ou mentais graves aos membros do grupo

Sdo atos que constituem um dano corporal ou mental sério: "escraviddo, inanicao,
deportacdo, perseguicdo e confinamento de individuos em guetos, campos transitorios e de
concentracdo, em condicdes cuja finalidade é a causar degradacéo, a provacdo dos direitos como

seres humanos, eliminando-os e neles provocando sofrimento e tortura desumanos.”

E pacifico que o dano fisico ndo precisa ser permanente ou irremediavel, mas deve ir além
da infelicidade, da vergonha ou da humilhacdo temporarias, ou seja, deve ser de tal importancia
que cause profundas alteragcdes na vida do individuo e que o impeca de levar uma vida normal a

partir daquela conduta.©

c) Submeter o grupo intencionalmente a condic6es de vida cuja finalidade prevista €

a de causar sua destruicdo total ou parcial

E uma forma de genocidio que faz dispde a eliminacdo de um grupo por meio de uma

forma demorada de matar.

Como exemplos, podem ser citados a privacdo de nutrientes (comida e agua) aos seus
membros, a sistematica expulsdo de suas casas e a reducdo dos servicos medicos essenciais
abaixo da condicdo minima de vida, bem como, submeté-los a um trabalho excessivo ou a um

esforgo fisico extenuante.

E claro que ndo é preciso que tais métodos matem de imediato qualquer um deles, mas
devem (subjetivamente) ser calculados para que, em Ultima instancia, os levem ao ébito por
desgaste fisico. Segundo a jurisprudéncia alemd, basta que os métodos sejam (objetivamente)

apropriados para aniquilar o grupo.

d) Imposi¢do de medidas destinadas a impedir nascimento em grupos

As palavras" imposicdo de medidas " demonstram a necessidade da presenca de

coercitividade.

Uma das formas desse dispositivo é o impedimento de nascimentos no grupo, agdo

conhecida também como genocidio bioldgico. Dentre as medidas utilizadas estdo incluidas a

10 SAVAZZONI, Simone de Alcantara. Crime de Genocidio.Disponivel em http://www.lfg.com.br. 04 julho. 2009
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esterilizacdo forcada de homens e de mulheres, a mutilagdo sexual, controle for¢ado de
natalidade, separacéo de ambos os sexos e proibi¢do do matrimonio.

e) Traslado forcado dos filhos de um grupo a outro

Parte da doutrina diz que a tendéncia geral e o objetivo da lei do genocidio é proteger o
direito do grupo das formas de existéncia fisica, mas ndo de ordem cultural ou de outro tipo, pois
tais formas de existéncia de um grupo estdo abarcadas pelo Direito Internacional referente aos

direitos humanos e aos direitos das minorias.

O traslado forcado dos filhos leva a perda da identidade cultural, visto que os individuos

acabam se inserindo em outro grupo, porém ndo ocorre a destruicao fisica total do grupo.

2.3.2 ART 23, PARAGRAFO 3° DO ESTATUTO DE ROMA

Dispde a lei:
“3. Nos termos do presente Estatuto, serd considerado criminalmente responsavel e podera ser punido

pela pratica de um crime da competéncia do Tribunal quem:

a) Cometer esse crime individualmente ou em conjunto ou por intermédio de outrem, quer essa pessoa

seja, ou ndo, criminalmente responsavel;

b) Ordenar, solicitar ou instigar a préatica desse crime, sob forma consumada ou sob a forma de

tentativa;

c) Com o proposito de facilitar a pratica desse crime, for cimplice ou encobridor, ou colaborar de
algum modo na pratica ou na tentativa de préatica do crime, nomeadamente pelo fornecimento dos meios para a sua

pratica;

d) Contribuir de alguma outra forma para a pratica ou tentativa de préatica do crime por um grupo de

pessoas que tenha um objetivo comum. Esta contribuig&o devera ser intencional e ocorrer, conforme o caso:

1) Com o propésito de levar a cabo a atividade ou o objetivo criminal do grupo, quando um ou outro

impliquem a prética de um crime da competéncia do Tribunal; ou

I1) Com o conhecimento da intencdo do grupo de cometer o crime;
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e) No caso de crime de genocidio, incitar, direta e publicamente, a sua pratica;

f) Tentar cometer o crime mediante atos que contribuam substancialmente para a sua execuc¢do, ainda
gue ndo se venha a consumar devido a circunstancias alheias a sua vontade. Porém, quem desistir da pratica do
crime, ou impedir de outra forma que este se consuma, ndo podera ser punido em conformidade com o presente

Estatuto pela tentativa, se renunciar total e voluntariamente ao propdsito delituoso.

Além da andlise do art. 6° do Estatuto de Roma, também €é de suma importancia
ressaltarmos o paragrafo 3.° do artigo 25, pois este apresenta todas as possibilidades de
responsabilizacdo penal de alguém sob a competéncia do Estatuto.

Na letra “a” estdo inclusas a autoria imediata (“quem cometer esse crime
individualmente™), a co-autoria (“ou em conjunto”) e a autoria mediata (“ou por intermédio de
outrem, quer essa pessoa seja, ou nao, criminalmente responsavel”). Tal dispositivo recebe
criticas, especialmente por ndo fazer referéncias e adequacfes as mais modernas teorias da
conduta, mas é provavelmente o primeiro dispositivo de direito penal internacional a incluir a

autoria mediata (ESER, 2002, p. 793), diferenciando as figuras do autor mediato e autor imediato.

A letra “b” apresenta um caso de autoria e outros de participagdo. Ao mencionar o verbo
“ordenar”, o dispositivo retrata a existéncia de autoridade, forma pela qual se pratica o crime.
Dessa forma, o que se verifica é uma espécie de comissdo — 0 agente é o préprio mandatario da
ordem, enquanto seus executores sdo os seus “pedes” para a pratica do crime. Trata-sSe, portanto,
de uma complementagdo do dispositivo na letra “a”, naquilo que diz respeito a autoria mediata.
Em seguida, mencionam-se os verbos “solicitar ou instigar”, a fim de abarcar duas formas

diferentes de participacio, mesmo que a segunda espécie abranja a primeira.*?

As letras “c” e “d” tentam tratar das demais formas de participacdo que ndo foram
incluidas na letra anterior. Assim, quando dispde, “com o propodsito de facilitar a pratica desse
crime, for cumplice ou encobridor, ou colaborar de algum modo na préatica ou na tentativa de
pratica do crime, nomeadamente pelo fornecimento dos meios para a sua pratica” parece alcancar

qualquer tipo de auxilio que se dé a préatica ou tentativa do crime. A redacao da letra “d” é quase

n . Decreto n. 4388, de 25 de setembro de 2002. Promulga o Estatuto de Roma do Tribunal Penal

Internacional. Diario Oficial da Unido, 26 set. 2002.
12 DISSENHA, Rui Carlo; DE PAULA FREITAS, Ana Elisa; A evolu¢3o do conceito de genocidio: uma comparacio
histérica a luz do direito penal internacional; 2015; 24 f, Artigo Cientifico, 2015.



29

literalmente a mesma presente na Convencdo Internacional para a supresséo de Atentados

Terroristas de 199721, e aparentemente tem como motivagao atingir esse tipo de crime.

O elemento subjetivo é de suma importancia para determinar as participagdes no crime,
qual seja o de saber que auxilia a préatica do ilicito. Mas fica a davida, ainda, acerca dos requisitos
minimos para a cumplicidade, especialmente pelo fato de nao se saber se “a contribui¢ao deve ser
a ponto de facilitar o cometimento do crime de maneira significativa” (AMBOS, 2000, p. 35). A
resposta ficard, portanto, sob a égide do artigo 21 do Estatuto, conjugado com a jurisprudéncia

dos Tribunais Penais Internacionais.

A letra “e” trata da incitacdo do genocidio e sua devida punigdo, exposta da seguinte
forma “no caso de crime de genocidio, incitar, direta e publicamente, a sua pratica”. Alguns
autores suportam que para a responsabilizacdo sob mera incitacdo, esta deve ser realizada de
forma direta e publica, de forma similar aos dispositivos constantes na Convencdo sobre
Genocidio, de 1948, e nos estatutos dos Tribunais para a Antiga lugoslavia e Ruanda. O objetivo
é prevenir o crime ainda na sua formacdo, punindo-se o incitador mesmo que ndo se tenha

produzido o genocidio em si.

Por Ultimo, a letra “f” apresenta a possibilidade na forma tentada do crime ser punida,
bem como a possibilidade da ndo responsabilizacdo criminal pelo arrependimento eficaz que, se
for determinado na forma de renuncia total e voluntaria ao propdsito delituoso, ndo ocorrera a

punicdo pelo Estatuto.

A forma tentada abrange tanto o aspecto objetivo (no perigo provocado pelo inicio da
pratica da conduta) quanto o aspecto subjetivo (apresentado pela conduta do agente ser
absolutamente hostil a lei internacional que protege os bens mais importantes & humanidade). Em
adendo, é analisado sob um aspecto socio-psicolégico, conforme apresentado por ESER,
atendendo a teoria alema da “impressao”, “um efeito danoso essencial pode ser visto impresso na
confianca quebrada da populagéo na estabilidade da ordem legal provocada pela tentativa. Nesses
termos, ndo € tanto o objetivo concreto, mas especialmente o interesse legal subjacente que esta

em perigo” (ESER. 2002, p. 809).13

13 DISSENHA, Rui Carlo; DE PAULA FREITAS, Ana Elisa; A evolu¢3o do conceito de genocidio: uma comparacio
histérica a luz do direito penal internacional; 2015; 24 f, Artigo Cientifico, 2015.
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Cabe ressaltar ainda, que ndo se encontra em nenhum dos dispositivos a responsabilidade
por omissdo, que, portanto, ndo é alcancada pelas disposi¢cdes do Estatuto. Na Conferéncia de
Roma, a oposicdo foi massiva e impediu a sua inclusdo. A realizacdo de tal proposicdo se
demonstrara um impedimento até mesmo a atuacdo dos grupos de paz, criando riscos e deixando
desprotegidas as populagdes civis, principalmente a¢des militares de pacificacdo. Além disso, a
responsabilidade por omissdo poderia reduzir ou anular o elemento da intencdo, base para a

caracterizacdo do crime.

O Estatuto de Roma difere da Convencao de 1948 e das legislagfes anteriores, por ndo
aderir a puni¢do da “conspiracdo para o cometimento do genocidio”, ja que ndo incluiu essa
tipificacdo no seu artigo 25. De fato, a Convencao ja pune o planejamento e a organizacdo de um
genocidio, ainda que ndo seja consumado. O TPI, portanto, pode atuar contra um genocidio na
forma tentada — ou seja, quando o agente “tenta cometer tal crime iniciando a execucdo da sua
conduta na forma de um passo substancial nesse sentido, mas ndo ocorrendo o crime por alguma

circunstancia independente da sua vontade”

Porém, ao afastar a punicdo da mera “conspira¢ao”, a doutrina entendeu que o Estatuto de
Roma caminhou bem, pois esse instituto, além de representar a criminalizacdo do mero perigo,
criticavel diante da pretensdo de um Direito Penal minimo, também sempre se apresenta de forma
incompleta e indefinida. Dada a magnitude do tipo criminoso e o principio do TPI de ser um

Orgdo subsidiario e excepcional, a proposta adotada parece ser a mais adequada.

2.3.3 “LIMPEZA ETNICA”

Tal expresséo foi deliberadamente omitida do art. 6 do Estatuto e, portanto, tecnicamente,

ndo constitui genocidio.

Entende-se por limpeza étnica o assassinato, a tortura, a prisdo e detencdo arbitrérias,
execugOes extrajudiciais e agressdes sexuais, aprisionamento da populagdo civil, ataques

militares deliberados ou ameacas de ataques a civis e em areas civis e detencdo injustificada das
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propriedades, ou seja, a limpeza étnica é a eliminagdo sistematica da populacdo civil com base

em critério étnicos, visando obriga-la a abandonar os territorios onde vive.

Este tipo criminoso tem a pretensdo de deslocar uma determinada populagdo de um dado
territério com objetivo diferente do genocidio, pois ndo se tem o objetivo de eliminar o grupo.
Dessa forma, enquanto a limpeza étnica € motivada pelo deslocamento de uma populacdo, o

genocidio se propde a destrui-la.}*

2.3.4 O ELEMENTO SUBJETIVO (DOLO)

A partir do art. 30 do Estatuto de Roma, analisa-se que o0 genocidio sé pode ser
consumado com premeditacdo e conhecimento. Explicando, na intencdo e na cognicao do autor

deste crime estdo compreendidos todos os elementos materiais do conduzido e o ato especifico.

De acordo com a jurisprudéncia, o autor deve ter consciéncia de que a vitima é um
membro do grupo (mens rea geral) e deve atuar com a intengdo de auxiliar a aniquilacdo do

mesmo (intencdo especial).

A falta de um destes requisitos acima, incorre normalmente em erro de fato e com tal

estaria excluida a responsabilidade penal.

14 SAVAZZONI, Simone de Alcantara. Crime de Genocidio.Disponivel em http://www.lfg.com.br. 04 julho. 2009
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3. CASOS CONCRETOS NO TPI

Desde sua criacdo, em 2002, o Tribunal Penal Internacional como Corte Permanente teve 21
casos examinados e dizem respeito a situacdes ocorridas em oito paises africanos. Até marcgo de
2014, houve apenas duas condenagfes — em 2012, envolvendo Thomas Lubanga Dyilo e em
2014, de Germain Katanga, ambas no contexto da situacdo na Republica Democréatica do Congo.

Sete outras situagdes estdo sendo investigadas pela Promotoria do TPI.

E possivel citar outros Tribunais Penais Internacionais, como o Tribunal de Nuremberg ou o
Tribunal Penal Internacional para Ruanda, sendo que este ainda cumpre seu papel em investigar
0s crimes ocorridos em 1994. Entretanto, tais tribunais foram criados especificamente para estes
crimes nos determinados paises onde foram consumados, ndo desrespeitam ao Tribunal Penal
Internacional como Corte Permanente, que somente comegou a atuar a partir de 1° de julho de

2002. Portanto, s6 podera julgar crimes a partir desta data.

Nesta monografia, o objeto de estudo € o genocidio e o Tribunal Penal Internacional, como néo
tivemos casos concretos de genocidio ap6s a criacdo do TPl como Corte Permanente, faremos
uma breve andlise do Tribunal Penal Internacional para Ruanda que, apesar de ser anterior a

2002, serve como jurisprudéncia para a futura atuacdo do Tribunal, além de ainda estar em vigor.

3.1 TRIBUNAL INTERNACIONAL PARA RUANDA

3.1.1 UMA BREVE ANALISE HISTORICA

Para entender melhor a histéria do genocidio, é preciso analisar os fatores que levaram a
discriminagdo racial entre duas etnias, 0s hutus e os tutsis. Quando da colonizagdo de Ruanda, a

populacédo existente era majoritariamente rural, 0s que possuiam o maior numero de gado foram
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chamados de “Tutsi” e o “resto” foi chamado de “Hutu”. A mobilidade de “classes”, neste
momento, era possivel através do casamento ou da aquisicdo de gado. Com a colonizacdo alemé e
depois a belga, os colonizadores observaram que o0s tutsis tinham caracteristicas mais europeias,
como a pele mais clara. Dessa forma, preferiram dar aos tutsis as funcdes mais importantes de

gestdo, entre outras, criando uma diferenca racial entre a populagéo que vivia em tal local.

Quando os aleméaes, ap6s a Primeira Guerra Mundial, foram destituidos de suas coldnias,
a Bélgica assumiu o controle de Ruanda. Em 1933, os belgas solidificaram as categorias de tutsis
e hutus, determinando que cada pessoa teria um cartdo de identificacdo com sua definicdo étnica:
Tutsi, Hutu ou Twa — este ultimo um grupo muito pequeno de cacadores que também vivem em

Ruanda.®®

Embora os tutsis fossem apenas cerca de 10% da populacdo de Ruanda e os hutus quase
90%, os belgas deram aos tutsis todas as posi¢des de lideranca. Tal acdo belga foi determinante
para um iminente levante hutu. Com a luta de Ruanda pela independéncia da Bélgica, os belgas,
tentando manter seus dominios sobre a coldnia, tiraram os tutsis do comando do governo e
colocaram os hutus, esperando que isto resolvesse o problema. A consequéncia de tal acédo foi o
aumento de insatisfagdo dos tutsis, que passaram a se rebelar contra 0 novo governo. Isto

estimulou o preconceito étnico em toda Ruanda, levando a décadas de conflitos.

O primeiro presidente de Ruanda, Gregoire Kayibanda, era um hutu e desde seu governo,
ja se percebiam tutsis mortos por serem adversarios politicos do presidente a época, porém em
escala infima perto ao acontecido em 1994. Seu governo durou 11 anos até sido deposto do poder

por Juvenal Habyarimana.

Juvenal era um militar que havia participado do governo de Kayibanda e ao realizar o
golpe, centralizou o poder nas suas maos, impedindo cada vez mais a participacdo dos tutsis na
vida politica. Governou 0 pais sem resisténcia direta e com méos de ferro de 1973 até 1990,
guando surgiu a Frente Patridtica Ruandesa, exército formado na Uganda que tinha como
composicdo maior a etnia tutsi. Além da grave crise econdmica de 1989, a invasdo da FDR

contribuiu para deflagrar a guerra civil.

15 MODOLO DE PAULA, Luis Augusto; Genocidio e o Tribunal Penal Internacional para Ruanda; 2011; 272 f;
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Em 1993, a comunidade internacional, observando tal conflito, fez pressdo para a
cessacdo do conflito. Liderados por EUA, Franca, Bélgica e outros paises africanos, foram
assinados os Acordos de Arusha que, a0 menos no papel, eram um sucesso exemplar de
diplomacia preventiva e previam o direito de retorno dos refugiados ruandeses e a divisdo do
poder entre a FPR e o MRND (partido do presidente hutu), onde cada um indicaria 5 ministros,
de um total de 21, e onde o oficialato do Exército seria igualmente dividido; previam também um
cessar-fogo entre os beligerantes. Infelizmente, na pratica se ditava outra historia, os hutus ainda

pretendiam o exterminio dos tutsis e 0 FPR ainda pretendia invadir e tomar o poder em Ruanda.

No dia 06 de abril de 1994, o presidente Habyarimana foi assassinado, num atentado
espetacular. O avido presidencial foi atingido por dois misseis que acabaram derrubando o avido
e matando todos a bordo. Presentes no avido, além dos dois presidentes, estavam diversos
membros de alto escaldo do governo de Ruanda.

Até hoje ndo se sabe por exato quem foram os culpados pelo atentado. Os membros

remanescentes do governo acusavam a FPR, e esta, por sua vez, culpava o governo.

Tal acdo foi considerada como o inicio do processo que deflagraria o genocidio em 1994,

portanto, 0 marco zero do acontecimento.

Nos dias que se seguiram a queda do avido, membros das Forcas Armadas de Ruanda, da
Guarda Presidencial e das milicias Interahamwe e Impuzamugambi atuaram eliminando tutsis,
twas e hutus moderados ou de oposi¢do, removendo corpos em caminhdes, manejando e
controlando bloqueios de estradas, estuprando mulheres e saqueando propriedades das vitimas

assassinadas ou de sobreviventes em fuga.

Oponentes politicos foram mortos nos dias seguintes ao atentado, incluindo a primeira-
ministra Agathe Uwilingiyimana. Dez capacetes-azuis belgas, que a estavam protegendo,
terminaram rendidos por integrantes da Guarda Presidencial, sequestrados e espancados até a

morte.

Para complementar a acdo, a FPR, na tentativa de proteger os tutsis, invadiu Ruanda

aumentando ainda mais o conflito armado. Os praticantes do genocidio identificavam suas
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vitimas pela identidade, que previa a etnia do individuo, e realizavam ac@es vis antes de eliminar

a pessoa.

Em um periodo de seis semanas, oitenta por cento das vitimas do genocidio foram mortas.
Se considerado o nimero de 800.000 vitimas, a taxa diaria de morte era cinco vezes maior que a

dos campos de concentragio nazistas, além das mortes por doencas e falta de comida e agua.'®

Somente com a tomada de poder pela FPR que as principais hostilidades relacionadas a
guerra civil e ao genocidio cessaram. Nos meses posteriores, a violéncia seguiu elevada no pais.
Agravou-se a situacdo na regido, com a formacdo de uma crise humanitaria nos campos de
refugiados situados nos paises vizinhos (o entdo Zaire e Burundi), com 1,8 milhdo de ruandeses
expulsos ou fugidos do pais, sendo muitos deles genocidas foragidos, mas a matanga sistematica

e disseminada cessou.

Foi declarado um cessar-fogo unilateral no dia 20 de julho de 1994. No dia seguinte, a
FPR tomou o poder central de Ruanda, sendo empossado um novo governo, tendo como
presidente Pasteur Bizimungu, um empresario que estava exilado em Uganda desde 1990.

3.1.2 O GENOCIDIO

Foi uma disputa pela tomada do governo central levada ao extremo com a tentativa privar
a faccdo rebelde, na iminéncia de tomar o poder, de um povo para governar, ou seja, queriam
exterminar a populagédo que apoiaria a facgéo rebelde para esta perder o sentido. Houve um plano,
organizado nos altos escal6es do poder hutu de Ruanda, para aniquilar todos os tutsis. As mortes

ndo decorreram de uma mera guerra civil, por uma crise econémica e politica.

O caso de assassinato do presidente hutu foi somente um pretexto para a¢éo de genocidio,
ja premeditada, apenas ndo realizada. A invasdo da FPR em 1990 foi apenas explorada pelos

extremistas hutus como pretexto para incutir ou restaurar na populacdo o medo dos antigos

16 MODOLO DE PAULA, Luis Augusto; Genocidio e o Tribunal Penal Internacional para Ruanda; 2011; 272 f;
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mandatarios dessa etnia, que comandavam o pais durante o periodo monéarquico e que foram

favorecidos ao tempo da colonizacdo alema e belga.

Por outro lado, os Acordos de Arusha foram outro motivo que colaborou para o
genocidio, foram vistos como uma derrota do presidente hutu a época, por aceitar que 0s tutsis
voltassem a participar do governo. Segundo Cristopher Clapham, os Acordos deram muito poder
a alguns dos pequenos partidos sem representatividade em Ruanda ou sem presenca no poder real
ou nas Forcas Armadas, e marginalizaram os extremistas, que aceleraram seus planos de
genocidio e de tomada do poder. O acordo para a divisdo do poder nunca seria uma realidade em

um pais com aquele nivel de preconceito mutuo.

O principal mentor do genocidio foi o coronel Théoneste Bagosora, dirigente do
Ministério da Defesa e figura de proa do Governo Provisorio instalado apos 06 de abril de 1994
(e que ficou no poder até julho daquele mesmo ano). O segundo homem mais importante no
genocidio foi o major-general Augustin Bizimana, responsavel pela coordenacdo logistica.
Bagosora, Bizimana e oficiais do exército, empresarios ligados ao regime e politicos organizaram

0S massacres.

Jean Kambanda, primeiro-ministro de Ruanda nos meses de genocidio, foi o politico mais
influente envolvido na organizagdo do genocidio. Ferdinand Nahimana, académico e diretor da
RTLM, foi o inspirador intelectual e grande propagandista do genocidio.

3.1.3 A CRIACAO DO TRIBUNAL PENAL INTERNACIONAL PARA RUANDA
E O ETPIR

O Conselho de Seguranca da ONU, por meio da Resolugéo n. 935, de 1° de julho de 1994,
ainda em meio as agOes hostis em Ruanda, decidiu criar uma Comissdo de Especialistas, tinha o
objetivo de investigar as graves violacdes do Direito Internacional Humanitario cometidas no

territério de Ruanda.
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Baseado na investigacdo da referida Comisséo, e nas conclusdes expressas em Seu
relatério, o Conselho de Seguranca da ONU adotou, em 08 de novembro de 1994, a Resolucéo n.
955, determinando a criacdo de um Tribunal com o Unico fim de processar as pessoas
responsaveis por genocidio e outras sérias violacbes ao Direito Internacional Humanitario
cometidas no territério de Ruanda, além dos cidaddos de Ruanda responsaveis por genocidio e
outras violagbes cometidas no territdrio de Estados vizinhos, entre 1° de janeiro de 1994 e 31 de
dezembro de 1994.17

O Estatuto do TPIR (ETPIR), cuja primeira versdo constou da mencionada Resolugéo n.
955 do Conselho de Seguranca da ONU, exprime, entre outros dispositivos, a competéncia da
Corte, expde os crimes que serdo julgados, dispbe sobre a sua organizacdo e sobre as regras

processuais aplicaveis.

O direito material aplicavel ao TPIR é proveniente da Convencdo para a Prevencdo e a
Repressdo do Crime de Genocidio, de 1948, as quatro Convengdes de Genebra de 1949 e seus

trés Protocolos Adicionais.

O TPIR néo ¢ subordinado a outro 6rgdo, criado para exercer a funcdo de um 6érgdo de
aplicacdo e execucao da lei do Conselho de Seguranca da ONU, com a separa¢do e a autonomia
dos respectivos 6rgdos. Tal separacdo impede a intervencdo muitua entre os Orgaos, o que é
primordial para um trabalho idoneo de ambas.

E importante salientar que o TPIR n&o é um Tribunal permanente, como o TPI. Ele terd a
duracdo do tempo que for necessario para julgar os acusados de crimes de sua competéncia que
estejam sob sua custddia e os recursos pendentes. Apds cumprida tal funcdo, sua atividade sera

encerrada.

Sem aprofundar muito na estrutura do TPIR, pois ndo é o objeto de estudo, este é formado
por trés drgdos: a) as Camaras de Julgamento (julgamento em primeira instancia) e a Camara de
Apelacdo (julgamento em segunda instancia), onde tém assento os juizes; b) a Promotoria,

encarregada das investigacOes e das acusacOes, encabegada por um promotor; c) a Secretaria,

17 MODOLO DE PAULA, Luis Augusto; Genocidio e o Tribunal Penal Internacional para Ruanda; 2011; 272 f;
Dissertagdo (Mestrado em Direito) — Universidade de S3ao Paulo; 2015
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chefiada por um secretério, encarregado de providenciar apoio administrativo e juridico as

Camaras e a Promotoria.

A punibilidade perante o TPIR depende da participacdo do acusado em um dos crimes
puniveis da forma prevista no artigo 6°, paragrafo 1° e 3°, do ETPIR. O réu deve ter planejado,
instigado, ordenado, cometido, ajudado a cometer ou instigado o crime em questdo, ou, como
superior hierarquico, fracassado em prevenir ou em punir 0s crimes que estavam prestes a ser
cometidos ou que foram cometidos por seus subordinados (sabendo ou devendo saber sobre estes

crimes).

Resta claro, pelo art. 6, paragrafo 2°, do ETPIR que a posicéo de chefe de Estado ou de
Governo, ou qualquer outro cargo ocupado pelo réu, ou mesmo sua patente militar, ndo elimina

sua responsabilidade criminal ou a pena aplicavel.

N&o escusa de responsabilidade dos acusados o cumprimento de ordens superiores ou
governamentais, mas pode ser aceito como um atenuante na pena. A nacionalidade dos acusados

também ndo ¢é relevante para o TPIR, ndo havendo disposi¢do em contrario no ETPIR.

O TPIR e as cortes nacionais terdo jurisdi¢cdo concorrente para processar 0s crimes sob a
jurisdicdo do TPIR, entretanto, este tera prioridade no exercicio dessa competéncia, tendo o poder

de exigir dos Estados a transferéncia de processos a qualquer momento do processo.

A definicdo de genocidio pelo TPIR se encontra no art. 2° do ETPIR e é a mesma do TPI
e da Convencdo de Genocidio de 1948, portanto ndo cabe a repeticdo, pois ja foi mencionado

acima.

3.1.4 CASOS JULGADOS PELO TPIR

O TPIR julgou mais de 76 casos, resultando em 57 condenagfes desde 1994 até 2011,
fazendo jus a sua cria¢do e atuando fortemente na repressao aos crimes cometidos em Ruanda. A

partir de agora, serdo abordadas algumas dessas condenacdes:
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3.1.4.1 PRIMEIRO JULGAMENTO DO TPIR: JEAN PAUL AKAYESU

Em 13 de fevereiro de 1996, a Promotoria apresentou perante o TPIR as acusacfes (um
total de 15) contra Akayesu por genocidio (art. 2°, ETPIR), crimes contra a humanidade (art. 3°,
ETPIR), e violagBes do artigo 3° comum as Convencdes de Genebra e violagbes do Protocolo
Adicional Il (art. 4°, ETPIR).8

Aparentemente, seu caso apenas se tratava das mortes e de outros crimes cometidos em
Taba, mas foi posteriormente aditado pela Promotoria para incluir outras acusacdes pelo
cometimento de violéncia sexual contra as mulheres da Comuna, que foram realizados por agente

cumprindo suas ordens.

Como burgomestre, ou seja, uma espécie de prefeito, o réu era responsavel pela
manutencdo da ordem publica e pela aplicacdo da lei em sua comunidade. Pelo menos 2.000
tutsis foram mortos em Taba enquanto Akayesu ocupava tal posi¢do. Além disso, muitas outras

vitimas foram estupradas, torturadas e submetidas a maus-tratos em tal periodo.

Akayesu tinha conhecimento das barbaries sendo cometidas em seu territorio e escolheu

se omitir diante da situacdo, além de ter dado ordens para a consumacao de tais praticas.

Apesar de ter se declarado inocente, o réu foi condenado na forma do art. 2° e 3° do
ETPIR, por entenderem que este contribuiu de forma relevante para o massacre da etnia tutsi
enquanto era governante de Taba. A Camara o condenou a prisdo perpétua.

18 INTERNATIONAL CRIMINAL TRIBUNAL FOR RWANDA. Rules of Procedure and
Evidence adopted on 29 June 1995 as emended on 1 October 2009.
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3.1.4.2 O JULGAMENTO DO MENTOR E LIDER MILITAR DO GENOCIDIO,
THEONESTE BAGOSORA

Bagosora foi considerado o verdadeiro mentor do genocidio e que, pela sua posicdo de
comando nas Forcas Armadas de Ruanda, teve 0 poderio humano e 0s recursos necessarios para
por em pratica o plano de exterminio dos tutsis. Seu plano incluia, entre outras medidas, o
incitamento ao 6dio étnico, o estimulo a violéncia, o treinamento de milicias, a distribuicdo de
armas (brancas e de fogo) aos milicianos e a elaboragdo da lista de vitimas a serem eliminadas.
Suas acOes acarretaram no exterminio de milhares de pessoas, além das lesdes corporais e dos

estupros cometidos em todo o territorio de Ruanda.

O lider militar teria sido fundamental na conspiracdo. Em 1991, ele foi o responsavel por
presidir uma comissdo militar que identificou os tutsis como sendo o inimigo principal (no
contexto da guerra civil), e, os seus aliados, como o inimigo secundario (hutus de oposicao e
moderados). Ele utilizou a queda do avido como pretexto para praticar o genocidio em Ruanda

por 3 meses, até a tomada do poder pela FPR.

Foi acusado pela Promotoria de cometer os crimes de conspiragdo para cometer
genocidio, genocidio, crimes contra a humanidade (homicidio, exterminio, estupro, perseguicéo,
e outros atos inumanos), sérias violacGes do art. 3° comum as Convencdes de Genebra e do
Protocolo Adicional Il (violéncia e outros ultrajes a dignidade pessoal), com base nos arts. 2°, 3° e
4° todos do ETPIR. Utilizando-se de sua posicdo de poder nas Forgas Armadas para impor seu

regime genocida.

A Camara entendeu que Bagosora sabia ou deveria saber que indimeros de seus
subordinados cometeram ou estavam cometendo crimes graves, portanto, foi condenado em dez
das doze acusac0es feitas pela Promotoria, por inimeros crimes e em diversos artigos do ETPIR,

dentre eles o art. 4°, a e 0 art. 4°, e.2°

19 MODOLO DE PAULA, Luis Augusto; Genocidio e o Tribunal Penal Internacional para Ruanda; 2011; 272 f;
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3143 A ATUACAO DO TRIBUNAL PENAL INTERNACIONAL PARA
RUANDA

Infelizmente, devemos considerar que a atuacdo do TPIR ndo cumpriu em todo o seu
papel. Apesar de punir muitos responsaveis por atrocidades cometidas em Ruanda, ndo impediu
que novos conflitos fossem instaurados na regido. Foi uma tentativa da ONU de dar uma resposta
a comunidade internacional que o 6rgdo estava ciente do que estava acontecendo e que iria punir
0S responsaveis por tais barbaries, dessa forma impedindo que novos erros como este fossem

cometidos novamente.

Com relagdo a punigdo dos individuos que cometeram os crimes, estes foram e estdo
sendo devidamente punidos, porém ndo ha nenhuma acdo afirmativa para que estes ndo ocorram

novamente.
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CONCLUSAO

Primeiramente, analisamos 0 conceito de genocidio, sua origem e sua evolucdo com o
tempo, pudemos perceber o papel da Segunda Guerra Mundial e do Holocausto como
aprendizado para a popula¢do mundial na busca de se procurar punir e evitar que barbaries como
esta ocorram novamente. Além disso, fomos na fonte da expressdo e extraimos o que realmente
era necessario para se caracterizar tal crime, vimos que o elemento subjetivo era indispensavel

neste caso.

Apo6s tal percepcdo, estudamos sobre o Tribunal Penal Internacional como Corte
Permanente. Como surgiu, a necessidade de se ter uma Corte Permanente e os alcances de sua
jurisdicdo, que percebemos ter limitacdes que podem inibir sua atuacdo. Aprendemos que é um
orgdo autbnomo e poder praticar suas acGes com idoneidade, pois ndo depende do Conselho de

Seguranca da ONU para tal.

Como principal tema desta monografia, verificamos como o Tribunal Penal Internacional
trata o crime de genocidio, trabalhando os principais artigos do Estatuto de Roma que tratam

sobre o0 assunto.

Por altimo, recorremos ao Tribunal Penal Internacional para Ruanda a fim de verificar um
caso concreto que tratasse de genocidio e que tivesse sido julgado pelo TPI, mesmo ndo sendo
Corte Permanente. Apesar de julgar e punir 0s criminosos, ndo conseguiu evitar que novos

conflitos se instalassem na regi&o.

A partir de toda a exposicéo, podemos concluir que o Tribunal Penal Internacional como
Corte Permanente tem suma importancia no julgamento de crimes como o genocidio. Sua fungéo
de proteger os Direitos Humanos e os Direitos Fundamentais € essencial no cenério internacional,

onde se conflitam soberania nacional e competéncia internacional.

Apesar de recente, sua base juridica é sélida e bem aceita pela doutrina, resultado de mais
de 50 anos de experiéncias e debates sobre 0s principais assuntos quanto a protecdo da dignidade

humana.
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E possivel averiguar também sua dificuldade de atuacdo em certos cenarios pela
necessidade da ratificagcdo do Estatuto de Roma para a validade de sua jurisdicdo, o que restringe
sua atuacdo aos paises que deliberadamente aceitam ser julgados por ele. Entretanto, nos casos

onde atuou, foi idoneo e praticou a Justica.

Quanto ao genocidio, ndo pdde ser colocada em pratica sua competéncia para o
julgamento do caso, visto ndo ter tido casos de tal crime a partir de 2002. Porém, seus
dispositivos garantem a devida punicdo para quem pratica-lo, incitad-lo ou for omisso quanto ao

mesmo.

O Tribunal Penal Internacional como Corte Permanente ndo pode ter como exemplo a
atuacdo do Tribunal Penal Internacional para Ruanda, pois, apesar de julgar os infratores, ndo
obteve eficacia em evitar que novos conflitos se instalassem na regido, falhando em parte no seu

objetivo de prevencdo ao genocidio e de protecdo aos Direitos Humanos.

Garantindo-se uma legislacdo forte, a autonomia do TPI enquanto 6rgdo de jurisdicdo
internacional e a continua atualizacdo e debate sobre os direitos fundamentais, este continuara
proporcionando Justica, protecdo aos Direitos Humanos e principalmente, o combate ao

genocidio e suas variadas formas.
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