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1. APRESENTACAO

Nos dias atuais, nfio se pode mais pensar a questdo ambiental como uma
preocupagdo reduzida com o "ambiente". As transformagdes na organizacio social e as
tendéncias da intensificagdo da globalizagdo levam ao desenvolvimento de uma reflexdo
sobre muitas mudangas ¢ as tomadas de decisdes politicas que influem sobre as nossas
vidas. As questdes ecoldgicas encontram-se completamente penetradas pela vida social
humana e a natureza transformou-se em areas de agfo nas quais os seres humanos tem que
tomar decisdes praticas € éticas.

A pressdo social por condigdes ambientais demanda uma nova proposta para o
Estado, onde a participacio da sociedade nos processos de elaboracdo e definicdo de
politicas piiblicas possibilita a utilizagdo de mecanismos participativos para atuar de forma
ativa na gestdo de projetos com impacto sobre o meio ambiente.

No caso da gestdo ambiental, houve um grande reforco para a concretizagio de um
novo modelo de gestdo, baseado na descentralizagio de democratizacdo, a partir da
Constituigdo Federal de 1988, onde a protecdo do meio ambiente passa a ser legalmente de
responsabilidade compartida entre a sociedade e Governos, na defesa do patrimdnio
ambiental.

Para Ana Lucia La Rovere, em seu artigo: 4 participacdo das ONGs na Gestdo
Ambiental Urbana, a adogdo de praticas participativas da gestdo ambiental se explicam
tanto no nivel do discurso quanto em algumas iniciativas empreendidas pelos orgdos
responsaveis nos Estados e na Unifio, demostrando um alto nivel de interesse em dividir
responsabilidades.

No entanto, o que se observa € a atuacfo do poder publico na gestio ambiental,
cujo plangjamento ¢ execugdo nem sempre estfo vinculados a um processo de participagdo

com representacdes comunitdrias e ambientalistas, como no caso da elaboracdo do
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Programa de Despolui¢do da Baia de Guanabara. Este programa foi desenvolvido por
iniciativa do Governo do Estado do Rio de Janeiro ¢ Governo Federal na tentativa de
reverter o processo de degradacdo desse importante ecossistema. A articulagdo entre
sociedade e Estado, entretanto, estd condicionada a mobilizagdo para a participacdo por
parte da sociedade civil organizada, através da critica dos ambientalistas e representantes
de associagdes de moradores e pescadores, que representam um certo grau de controle no
seu desenvolvimento.

O esse trabatho pretende discutir ¢ a problematica da participacdo popular na gestéo
ambiental urbana por meio da anélise do Programa de Despolui¢@o da Bafa de Guanabara

(PDBG).
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2. PARTICIPACAQ POPULAR

A cidadania ndo se constroi fora das relacdes com o préoximo, assim, o
individuo ¢é visto como um sujetto social, responsavel pela construgdo da prépria
sociedade que o constroi. Em cada tempo e lugar, os sujeitos criam e instituem
maneiras proprias de trabalhar, de se governar, de produzir, difundir e usar
conhecimentos, e de dar sentido a tudo isso, dentro de um nicho de relagdes e
convivéncia social cada vez mais globalizado pelo sistema capitalista.

O processo de socializacdo do individuo congrega valores disciplinares que
reproduzem a propria sociedade e suas relagdes sociais, onde cada individuo constréi sua
propria histéria, ndo de acordo com sua vontade, mas segundo suas condi¢des materiais de
existéncia. Neste contexto de construg@o dos sujeitos e sua participagdo na construcio da
sociedade, a intervencdo social significa construir condi¢cdes para interferir em realidades
socio-culturais sedimentadas e instituidas ao longo de nossa historia. Podemos dizer que as
iniciativas ¢ mobilizacdo da sociedade interferem na construgiio dessas condigdes, na
medida em que geram um novo modo de fazer e de dar sentido as coisas.

A Segunda metade do s€c. XIX trouxe mudangas significativas para a sociedade
brasileira. Cresce a importancia das cidades, com o desenvolvimento do setor de servigos,
transferindo para os centros urbanos um grande potencial de conflito, congregando
imigrantes, negros libertos e escravos fugidos que buscavam na cidade espago de trabatho
€ moradia.

A partir da década de 20, a questdio social, até entdo uma questdo de policia, ganha
nova dimensdo, sob o titulo de "modernizag@o" da sociedade brasileira. Essa visdo ganha
impulso com o movimento de 30 e a ascensdo de Getllio Vargas ao poder. Muda o modo
de fazer politica e sdo estabelecidas novas relagdes entre o Estado e a sociedade e entre

capital e trabalho, que respondem a mobilizagio e luta operaria anarquista e socialista com
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a regulamentacdo dos direitos trabalhistas, atrelando ao Estado os sindicatos, até entdo
livtes ¢ autonomos. Assim o Estado passa a ter controle sobre os movimentos dos
trabalhadores e, na sua nova configuracdo, interfere em todas as esferas das relagdes
sociais.

O periodo de redemocratizagio, na década de 40, gera novas formas de relagdo
politica buscando amenizar a repressdo exercida pelo Estado. Emerge daf a forga do
populismo, onde os politicos buscam o apoio popular. Com a intensifica¢éio do processo de
urbanizagfo nesta e a politica desenvolvimentista de J.K. na década de 50, forma-se um
novo setor da classe operaria ligado & industria e acelera-se o processo de favelizagio,
formac3o de periferias e pauperizacdo das populacGes urbanas. Nesse contexto
multiplicam-se as organizacdes populares e sindicais, destacando-se 0s socialistas,
trabalhistas, Igrejas e Movimento Estudantil.

Na década de 60, com a vitoria do movimento militar vivemos um periodo de
intensa repressio e resisténcia, sendo as Comunidades Eclesiais de Base (CEBs) a unica
valvula de expressdo das lutas populares, ressurgindo um movimento popular € operario
novo, que se difunde na década de 70 com protestos, piquetes, passeatas € greves.

Os movimentos populares de fins da década de 60 ¢ inicto de 70, nos tempos de
ditadura, eram um importante motivador para mobilizar uma participagdo efetiva ¢
consciente na luta pela transformagfo das estruturas da sociedade e da justica social. Nesse
periodo, o trabatho comunitario representou uma alternativa de sobrevivéncia das praticas
participativas € uma possibilidade de trazer para o plano local os ideais de transformacéo
social . :

Segundo Fleury, o campo das politicas sociais ¢ atravessado por lutas de diferentes
forgas sociais, num processo de luta ideologica dos projetos de dire¢do hegemonica de
cada sociedade e da construcdo de sujeitos sociais. A luta pela emancipagdio social
“legitima a criacdo de novos sujeitos sociais de base transclassista”. A partir dai surgem os
movimentos sociais como novas formas organizativas da sociedade

As lutas sociais nessa nova configuracdo residem na busca pela garantia de
reproducio social relacionadas a melhoria de qualidade de vida, como alimentacdo,
habitagdo, educacdo, saude, transporte, lazer, seguranca social, entre outras. Para Santos,
os ganhos em cidadania se convertem em perda da subjetividade, uma vez que cria uma
dependéncia em relagdo ao Estado burocratico para garantir esses direitos, j4 que os

mesmos estdo relacionados as rotinas de consumo, numa submissdo do espago da
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reproducdo social ao espago da produgdo. Todas essas formas de relaclio interferem nas
formas de reprodugdo social e, consequentemente, nas formas de participacdo e
representacdo da cidadania.

Neste contexto, os movimentos sociais constituem uma critica da emancipagio
social relacionada ao mercado. Identificando novas formas de opressdo, extravasam as
relagdes de produciio num paradigma social, mais na cultura e qualidade de vida do que no
bem-estar material, incorporando ndo s6 o modo como se trabalha e produz, mas também o
modo como se descansa e vive. Portanto, a luta desses “movimentos emancipatérios” visa
transformar o cotidiano dos sujeitos, num processo que visa atender ndo somente
demandas imediatas, mas também as demandas intergeracionais, como no caso do
movimento ambientalista. Embora a légica da reproducdo social esteja historicamente
relacionada a logica material em termos de relagdes de dominagdo, no marco da sociedade
civil os movimentos soctais sdo uma das formas organizativas de luta politica na busca da
superacio da exclusfio social. Nao se pode negar a importincia do papel social desses
movimentos, orientados para a reivindicagfio concreta da democracia e das necessidades
basicas, que abre para os sujeitos um espago de participacdo € representacio no
cumprimento da cidadania.

Nos anos 80 e 90, ja numa nova conjuntura nacional e internacional, aprofundou-se
a discussdo e a participacdo de novos atores sociais na construgdo de iniciativas €
movimentos populares num trabalho conjunto com a comunidade, que hoje procura se
qualificar diante de uma reflexdio sempre mais consciente sobre o seu fazer. Os
movimentos e iniciativas sociais populares fortalecem os sujeitos, protagonistas desses
movimentos e iniciativas e aumenta as perspectivas de mudanca da situacio atual buscando
a continuidade dos processos sociais que garantam a melhoria da qualidade de vida. Os
movimentos assumem um forte referencial na legislaco, demonstrando um desejo de
participagdo politica.

A partir de finais da década de 70 as expressGes movimentos populares e
movimentos sociais comecam a ser substituidas pela expressdo sociedade civil. Conceitos
como cidadania passam a incorporar o vocabulario e se torna marca registrada dos anos
80. A cidadania € vista como um processo de emancipagdo onde os individuos assumem
uma participagdo ativa na comunidade politica e passam a gozar dos direitos atribuidos ao

cidadéo.



Também nesse periodo t€m inmicio os primeiros movimentos comunitdrios de
resisténcia a destruicio da Baia de Guanabara, que levaram a criagio da Area de Protecdo
Ambiental dos manguezais da baia (APA Guapimirim), ao arquivamento do Departamento
Nacional de Obras de Saneamento, que os destruia, a redugio dos aterros do Projeto-Rio, a
inclusio da baia no capitulo sobre meio ambiente da Constituigio Estadual, como Area de
Preservagiio Permanente ¢ de Relevante Interesse Ecoldgico, entre outras a¢des em sua
defesa. As agressdes ambientais da baia, depois de séculos passaram a ter resisténcia.

Imbuidas desse espirito surgem as organizagdes ndo-governamentais (ONGs),
como proposta para atender as demandas sociais. Essas organizacdes so entidades sem
fins lucratives, auténomas que atuam como grupos de pressdc junto aos poderes
econdémicos e politicos ou como gestoras de programas, através da promogdo social,
visando contribuir para o processo de desenvolvimento que supde transformacdes
estruturais da sociedade. Buscam, por meio de agdes locais e globais respostas para os
problemas sociais e ambientais decorrentes do tipo de desenvolvimento que
experimentamos nos ultimos 50 anos, desempenhando um papel relevante no processo de
democratizagio dos paises latino-americanos, através da luta pelos direitos humanos e pela
methoria da qualidade de vida da populagdo e apontam para novas formas de interagéo e
parceria entre instituicdes da sociedade civil, para lidar com a reforma social € a pobreza.

Definidas como ferceiro sefor, ou seja, um conjunto de iniciativas privadas de
cunho piiblico, ou sociedade civil organizada, estes agentes sociais possibilitam a
participagdo da sociedade nos processos de concepgdo e definicdo de politicas publicas,
propiciando a criagio de mecanismos participativos na gestdo de projetos com impacto
sobre 0 meio ambiente ¢ na discussdo de politicas ambientais e de desenvolvimento,
embera ainda exista um longo ¢aminho a ser percorrido na conselidacio dessa relagio.

Embora existam desde a década de 70, as organizagles ndc-governamentais se
ternaram conhecidas do grande publico durante o Forum Global, espago de discussiio da
sociedade civil, organizado paralelamente a Conferéneia das Nages Unidas sobre ¢ Meio
Ambiente e o Desenvolvimento — CNUMAD, conhecida como ECO-92.

No que se refere\a questdio ambiental, as organizacdes ndo-governamentais tiveram
grande destaque. Nesse contexto, o movimento ecologico assume um papel significativo
no Brasil, principalmente a partir da segunda metade da década de 80, dando énfase inicial
as questdes do controle da poluiglo urbana e rural e & preservagdo dos ecossistemas

naturais. Posteriormente os ambientalistas passam ao questionamento dos padrdes de
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desenvolvimento podendo hoje ser considerados como multissetoriais e complexos.
Principalmente no processo de preparagdo da ECO-92, os ecologistas incorporaram a
questdio social, pensando as relagdes entre o desenvolvimento socioecondmico e a protegio
ambiental.

Pode-se considerar que a partir da BCO-92 a questdo ambiental estd bem
estabelecida no nivel do discurso oficial e conhecida pelo conjunto da populagio, embora
constate-se ainda uma grande distdncia entre o discurso e a pratica. A partir desta
Conferéncia, a questdo ambiental foi incorporada por outros setores, especialmente aqueles
que trabathavam com projetos de desenvolvimento e de educacgio, além dos movimentos
populares, associagdes de moradores e comunidades. QOutro aspecto positive é a
incorporacio das ONGs no dmbito da politica nacional de meio ambiente, ampliando cada
vez mais a sua participagdo nos Consethos Estaduais, Municipais ¢ Federais, nas
audiénctas publicas dos estudos de impacto ambiental e na elaboragio da legislacio
ambiental.

Com a Constituigdio de 1988 foram criados instrumentos juridicos capazes de
aproximar os cidaddos do controle sobre o publico tais como agfio civil publica, acdo
popular, mandato de imjunciio ¢ mandato de seguranca coletivo, sob a protegio do
Ministério Publico, que tem por funcfio zelar pelo respeito aos direitos assegurados na
Constituigio ¢ promover o inquérito civil e a acgfo civil pablica, para protegio do
patriménio piblico e social, do meio ambiente e de gutros interesses difusos e coletivos.

No caso da gestdo ambiental urbana, as possibilidades de concretizagio da relagio
sociedade-Istado estdo relacionadas as inovagdes da Constituicdo quanto a competéncia
do Municipio na protecio compartithada do meio ambiente e & responsabiliza¢do de
Governos e sociedade na defesa do patrimdnio ambiental.

Outros instrumentos legais se materializam no ambito do desenvolvimento urbano,
através da implementacio de politicas publicas ajustadas aos objetivos do desenvolvimento
sustentavel, como a Lei Orgénica do Municipio ¢ os Planos Diretores municipais, que
integram a gestio ambiental local com as questdes wrbanas e politicas sociais num
processo de participacio desde sua elaboragio até sua implantacio.

As ONGs, no 4mbito da politica nacional de meio ambiente, s30 reconhecidas como
importantes interlocutores. Mas ndo se pode considerar ideal o atual estigio de
participacdo e articulacfio sociedade-Estado. Ha um reconhecimento por parte do Governo

Federal da importancia do fortalecimento da sociedade civil no planejamento e gestio dos
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servigos pliblicos e no controle social, demonstrando a tendéncia de descentralizar a gestio
através da transferéncia de responsabilidades e de atribuicBes desde o plano federal até o
municipal,

Os movimentos de organizagio da sociedade, apoiados pela C tuicio Federal
de 1988 e estimulados pe}a mobilizagdo da ECO-92, produziram reflexos no

rf‘ezgeament da participacdo na gestdo ambiental, porém esses efeitos ainda ndo se

Alguns dos fatores que colaboram para essa reflexfio é a diversidade quanto as
realidades especificas ao ambiente natural, cultural, social, politico e financeiro de cada
regifo, além das caracteristicas de porte, localizagio geopolitica, tradigio em organizacio
histéria da construgio do espago fisico e conducdc do processo de
desenvolvimento de cada localidade.

Vém sendo assumidos como necessarios a efetivagio da descen niralizacdo da gestdo
ambiental o incentivo & adogio de praticas participativas, que se explicitam tanto ao nivel

’

do discurso quanto ao nivel de algumas iniciativas empreendidas pelos orglos responsaveis
pela gestio ambiental. No que se refere ao fortalecimento da participacdo das ONGs e dos
movimentos populares no &mbito da formulaciio ¢ execucdio das politicas plblicas, um
canal instituctonal privilegiado é o CONAMA, Conselho Nacional de Meio Ambiente.

A descentralizagdo e a democratizagio da gestdo, desde a formulagio até a
execugdo das agdes cria a oportunidade de provocar nos agentes publicos e nas
representagdes da sociedade a reflexfo sobre a questdo ambiental urbana, principalmente a
sua interface com ¢ saneamento. A defini¢do dos noves modelos de gestdo, garantem a
socializa¢do do acesso aos bens ambientais e € o principio basico para o aperfeicoamento
da gestdo integrada. F necessario, no entanto, que sejam pPropostos mecanismos gque
permitam garantir a agilidade e a ampla representatividade.

No caso do saneamento, 0 que se observa € uma trajetoria vinculada a saude, a
habitacéo e ac desenveolvimenio urbano, sem se preocupar com as demandas ambientats de
controle gerada pelas atividades econdmicas.

A Constituigho de 1938, na compreensfio do papel atribuido aos governos locais
pela organizagio e prestaciio de servigos publicos, na competéncia da ocupacio do espago
urbano e na divisdo de responsabilidades governamentais na protecie ao meio ambiente
reafirma a importincia da participagdo da sociedade numa estratégia de cooperaciio na

gestio ambiental. A gestdo dos recursos naturais somente sera possivel com a participagio
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dos diferentes atores sociais que, direta ou indiretamente, atuam 1o processo de utilizagio
desses recursos. E essencial estabelecer mecanismos que permifam essa participacdo, desde
a defini¢io da gestdo até a execugio ¢ monitoramento das atividades. A participagio, no
entanto, ndo pode ser reduzida ao seu contetdo politico, mas a uma participago ativa,
onde os atores soctais sfo protagonistas, na dindmica das relacdes sociais, da sociedade

civil e do Estado.
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3. 0 PROGRAMA DE DESPOLUICAO DA BATA DE GUANABARA

A Baia de Guanabara nfio atingiu os niveis de polui¢fio em que se encontra hoje de
uma hora para outra. Foi um processo que se intensificou principalmente a partir das
décadas de 50-60, com a wrbanizac¢do e a instalagio do parque industrial. Os centros
urbanos incharam com o deslocamento de enorme contingente populacional das regides
mais pobres em busca de emprego e renda, ficando cercados por um imenso cinturfio de
pobreza. No caso do Rio de Janeiro, este modelo fez com que o municipio-nicleo e sua
periferia imediata concentrasse quase 80% da populagdo do Estado. Neste quadro de
profunds degradacdo e descaso, o desafio que se coloca aos modelos de desenvolvimento
adotados esta na tentativa de recuperacio desse importante ecossistema.

Visando definir um plano de despoluigdo para a Baia de Guanabara, a Fundago
Estadual de Engenharia do Meio ambiente — FEEMA, desenvolveu uma série de
levantamentos desde sua criagfo, em 1975, Como resultado, em 1987 foi elaborado o
Programa para Despoluicdo Gradual do FEcossistema da Baia de Guanabara
(FEEMA,1987), que tem por meta recuperar os recursos naturais da regifio e garantir a
methor qualidade de wvida para a populago. No programa ¢ previsto um amplo
investimento que vai das grandes obras de saneamento, abastectimento de dgua e esgoto ao
controle da poluigio industrial e educagfio ambiental, atuando de forma integrada em todas
as instincias e contribuindo para reverter o processe de degradacfio vivido pela Baia de
Guanabara.

Baseando-se na experiéncia hem sucedida da despoluicdo da Baia de Tokie e na
complexidade dos mecanismos poluidares da haia e suas interagdes com ¢ meio urbano, foi
assinado em jutho 1991 um convéunio de cooperagio técnica entre o Governo Brasiletto e o
Governo laponés. O estudo teve por abietivo estabelecer as melhores solugdes para a Baia
de Guanabara, num trabalho conjunto entre especialistas da empresa Kokusat Kogya Co.

Ltd., coordenados pela lapan International Cooperation Agency — JHCA, e a equipe técnica



da FEEMA num periodo de dois anos: de
deste trabathe, apresentade no documento

Bay Ecossistem” (JICA, 1994), contém um

marge de 1992 a margoe de 1994. O resultado
"Study on the Recuperation of the Guanabara

detathado diagndstico sobre os mecanismos de

degradagio da bata, sobre as condigdes sécio-econdmicas e da qualidade de vida, além de

um detalhado plano de controle da poluicio

O relatério ADEG/CEDAE (1992

para a recuperagio ambiental da bata.

y do Programa de Despoluigio da Baia de

£

Guanabarza, {4 mencionava que o principal responsavel pela poluicio da Baia de Guanabara

¢ o langamento sistematico de esgotos sanitarios em sua maior parte, sem nenhum tipa de

tratamento {(a tabela 1 apresenta um diagnéstico das fontes de poluicio da Baia de

N

Guanabara).

Tabela I— Diagndstico das fontes de poluicic na Baia de Guanabara

T, " X S
Principais Fontes de Poluigdo

Indnstrias {cerca de 6.000)

S
REDUC — Refinaria Dugue de Cadas

e o g ot
al

Caracteristicas da Poluigio
S —
20% da poluigio industrial tancada na Baia ¢
proveniente de apenas 52 indfistrias

1.4 tdia de fleo, rey cocontando 20% do tob
iémgadé, além de despeios contendo fendis,

metais pesados e micropoluente

w3
]
s
o
f
&
ol
n

Tersminais maritmos de petrélec (16)
Portos comerciais (2} ¢ outras fontes

Postos de servigo (2.000} ¢ estaleiros (32}

[ angamento de esgotos domésticos (7

de habitantes)

de Gramacho}

.3 milhdes | 20 m/s de esgoto doméstico, sendo que apenas

Vazadouro de lixo (por ex.. aterro Erxetmﬁsiitgg% Vazio de 800 m¥dia de chorume

1 t/dia de Gleo
2.3 t/dia de Sleo

-
2.3 t/dia de ¢leo, que representam 33% do total

langado na Baia

2.7 m¥s recebem tratamento

________ |

Ocupagao de terra piblica que margeia oS TOS

encosias

¢! Langamento de lixe ¢ esgofo doméstica, sem

qualquer espécie de controle

1

s e S ES

A implementagio do Plano de Despoluicio da Baia de Guansbara (PDBG) foi

dividida em trés etapas: 1) melas de curto prazo, a Sercm atingidas até o ano 2000,

correspondende 4 realizagio do programa

Ranco lnteramericanc de Desenvalvimento

de investimentos do PDBG-L financiado pelo

— BID e peto Overseas Economic Cooperation

Fund — QECF, além de recursos do Governo do Estado do Rio de Faneiro {tabela 3); 2}
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metas de médio prazo, a serem atingidas até o ano de 2010, correspondendo a conclusio da
segunda fase do PDBG; 3) metas de longo prazo, ndo definidas pelo plano.

Fm margo de 1994, teve inicio a primeira etapa do Programa de Despoluigio da
Rafa de Guanabara (PDBG), com a assinatura do contrato de financiamente pelo Governo
do Estado do Rio de Janeiro com o Banco Interamericano de Desenvolvimento-BID
(contratos BID 782/0C-BR ¢ BID 916/SF-BR) ¢ com o “The Overseas Economic
Cooperation Fund” - OECF (GECF BZ-P9), com vigéncia de cinco anos. No entanto, em
face & complexidade do Programa, o prazo foi ampliado para 2002

O custo total previsto para a execugio dos empreendimentos da Fase [ foi de USS

793 milhdes (como demonstrado na tabela 2).

Tahela 2 - Custo Total de PDBG-1

Inicial {margo 1994) Em setembro 1997)
BID | US$ 350 milhdes US$ 350 milhdes
OECF | US$236,7 milhdes US$ 287 mithdes
GovRl | USS 85,9 mithdes 1TSS 187 mithdes
CEDAE _ |USS 1204 mithdes {S$ 179 .1 mithes B
Total | USS 793 milhdes USS 1.003,1 milhaes
ADEG/CEDAE (1997)

Os empreendimentos foram distribuidos  pelos componentes:  sancamento,
macrodrenagem, residuos sélidos, Programas Ambientais Complementares ¢ Mapeamento

Digital (come demonstrado na figura 1).

Contrato BID 916/SF-BR: U$ 50.000.000,00

% Macrodrenagem, a cargo da Fundagiio Sunerintendéncia de Rios e Lagos — SERLA,
&

compreende a realizagio de obras de canalizagio de 3 rios da bacia do Acari (5,2 km

de extensio), para controlar a ocorréncia de enchentes que atingem as comunidades

ribeirinhas.
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& Residuos Solidos Urbanos, a cargo da Secretaria de Estado de Obras e Servigos

Pablicos — SOSP, deveré beneficiar 2,8 milhdes de habitantes, com a realizagio dos

seguintes empreendimentos:

¢

@©  ® @ » B

construcio de trés usinas de reciclagem e compostagem de hixo
implantagiio de trés aterros sanitarios

instalacio de cinco incineradores de lixo hospitalar

construgio de trinta e quatro postos de apoio 4 coleta de lixo
recuperacio ¢ ampliagio de duas estagles de tranferéncia de hixo

fornectmento de equipamentos de coleta

Y Programas Ambientais Complementares, a cargo da Fundagio Estadual de Engenharia
do Meio Ambiente — FEEMA.

¢

reforgo institucional do Sistema Ambiental, tornando eficiente o controle da
poluiciio ¢ o monitoramento da quatidade ambiental, além da reatizaglo de obras e
aparethamento dos laboratéric da FEEMA, informatizagdo do Sistema Ambiental e
treinamenta de recursos humanos

desenvolvimento de um Programa de Bducagho Ambiental

etaboracio do Planc Diretor para Gerenciamento de Recursos Hidricos da Bacia

implantagio de Unidades de Conservagio da Natureza

& Mapeamente Digital, a cargo da Fundagio Centro de Dados do Rio de Janeiro-CIDE,

compreende a implantagio de um Sistema de Informagbes Geor ferenciadas (incluindo

uma base cadastral atualizada) em 12 municipios, com vistas a tornar mais eficiente o

sistema de arrecadagio tributdria e o plancjamento urbano-ambientatl,

A execucio dos empreendimentos comtemplados por este contrato teve inicia em

fevereiro de 1995, com prazo previste para concluso até margo de 1999.

Contrato BID 782/0C-BR: U$ 300.000.000,00
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Y Destina-se as atividades do Componente Saneamento, a cargo da Companhia Estadual
de Aguas e Esgotos (CEDAE).

A execugio dos empreendimentos teve inicio em fevereiro de 1995, com prazo previsto

para conclusio até margo de 1999

Contrate OECEF BZ-P9: Yens 31.475.000.000.00 egiivalendo 1S 236.700.000,00 na data
da assinatura.

Y Destina-se também ao Componente Saneamenio, a cargo da CEDAE, para realizagio
de obras nas bacias contribuintes de Alegria, Sarapui e Pavuna, na implantagio de
sistema de coleta e tratamento de esgotos e melthoria do sistema operacional de

secagem de lodos da ETE Penha

A execugio dos empreendimentos teve inicio em outubro de 1996, com prazo previsto
para conclusio até margo de 2003

A seguir sio relacionados os investimentos sendo realizados pela CEDAE com
recursos provenientes destes dois contratos de financiamento (BID ¢ OECF) somados &

contrapartida local

Y Ampiiagdo dos sistemas de coleta e tratamento de esgotos:
¢ implantagio de 1.248 km de redes coletoras

realizacio de 139.000 ligacbes domicthares

construcio de 28 km de emissanos

instalacio de 36 elevatdrias

® @ & &

construgio ¢ ampliagho de § estagdes de tratamento (6,9m /seg)
Estima-se que estas obras beneficiarfo 5 milhSes de pessoas, af incluidos moradores de

32 favelas da Zona Sul do Rio de Jancire ¢ Niterdr,

Y Melhoria dos sistemas de abastecimento de dgua:
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implantagio de 377 km de redes troncos ¢ de distribuicio

realizagio de 34.000 ligages domicihares

implamtacio de 10 km de sub-adutoras

construgio de 10 reservatérios com capacidades de 5.000 2 20,000 m’

@ & 9 ¢ @

instalacdo de 525.000 hidrdmetros
Estima-se que estes empreendimentos beneficiaro | mith#o de hahitantes.

Os acréscimos nios custos iniciais do programa devem-se a; variacio cambial entre dblar e
o iem; a ampliacic dos empreendumentos da contrapartida (ADEG/CEDAE, 1997)
Impostos ¢ taxas, considerados como contmapartida do Governo do Estado, nio haviam
sido contabilizados na previsio imicial do Programa. A tabela 6 apresenta a distribuigiio de
investimentos a screm reatizados na primeira fase do PDBG (marge de 94), com a

descricdo da contrapartida do Governo do Estado.

Programas Ambientais |
Complementares

Mapeamenta Digital %
! !
{
. 1 Componente ¥V 3% g

Componenie ¥ 3%

Residuos Sdlidas
Componente Hl
T 4%

Macrodrenagem |
i
i

Componente i 2% |

Saneamento

Figura 1 - Distribuicio dos recursos do PDBG por componentes
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Nesta primeira fase, iniciada em margo de 1994, o PDBG envolveu uma série de
projetos de coleta € ratamento de esgotos e efluentes aquele corpo receptor objetivando a
gradativa redugiio dos niveis de polui¢io, gerando a possibilidade de usos mais nobres pela
populagdc que habita as areas circunvizinhas. A  populacio beneficiada ¢ de
aproximadamente 4 mifides de pessoas € o custo do investimento nas obras € de U3
487.120,00 (Sistemas Sarapui, Alegria, Pavuna, Penha, Sdo Gongalo, icarai, Tiha do
Govemnador, Paquetd ¢ 29 favelas dos municipios do Rio de Janeiro ¢ Niterdi). Em
dezembro de 2000 foram inauguradas as estagles de tratamento de esgoto (ETE) da

Nt

Pavuna e de Sarapui. Em 2001 foram inauguradas as da Penha e da Alegria, no Caju. As

ETEs de Paqueta, ftha do Governador e Icaral, em Niterdi, j4 estdo funcionande. A de Sdo
Gongalo entrard em funcionamento guando for concluida a ligag3o de esgotos domiciliares
com a rede coietora.

A melhoria do abastecimento de dgua na Baixada Fluminense ¢ Sdo Gongalo €
prioridade de¢ programa, ampliando os sistemas de produglo associado as obras de
setorizacdo do abastecimento e unplantacdo de macro € micromedicdo,. Estes mecanismos
visaint gerar um maior controle da produgio pela CEDAE, minimizando as perdas e
desperdicios. Além disto, obras de abastecimento de dgua estfio sendo implantadas em 15
favelas da Zona Sul do Rio de Janeiro, ltha do Governador e Niterdi. A populacio
beneficiada é de mais de | milblio de pessoas e o custo total das obras ¢ de /3
127.284.600.

Os efluentes industriais gerados mnas bacias contribuintes pelos 14304
estabelecimentos industriais (90% de médio e pequeno porte, atuando nas dreas
alimenticia, guimica e metal(rgica e concentradas predominantemente na sub-bacia Oeste),
sdo responsaveis por significativa carga de poluentes que atingem diariamente as aguas da
bafa. O programa prevé a redugfo do potencial poluidor em 90% das cargas organicas ¢
97% das cargas toxicas nas 455 inddstrias com maior potencial poluidor, O programa, no
entanto, ndo ficou restrito as atividades de fiscalizaco e aplicagdo de sangdes. O Governo
do Estado negociou com o BNDES uma linha de financiamento (R$150 milhdes), com
juros e formas de amortizag3o bastante facilitados, para as indistrias interessadas em
investir na modernizagio de sua planta industrial e na instalago de equipamentos de
controle da poluigdo.

A melhoria dos sistemas de coleta ¢ de disposigiio final de residuos urbanos,

hospitalares ¢ industriais também sdo contempladas pelo programa.
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Através do componente residuos sohidos estio sendo realizados investimentos da
ordem de U$ 18.100.000 (BID-U$ 16.600.000 ¢ Gov. RI-US 1.500.000) para os seguintes
empreendimentos:

Y aquisicho de velculos e equipamentos de coleta
Y construgiio de 34 postos de apoio 4 coleta domicitiar
& obras de reforma e adequagfo de 2 estagBes de transferéucia de lixo localizadas em

Niltapohs e S#o Jofo do Meriti

&

implantaciio de aterros sanitérios nos mumcipios de Niterdi, So Gongalo e Magé

L2

construgio de 3 usinas de reciclagem e compostagem de Iixo, em locais vizinhos aocs

aterros sanitdrios de Magé, Niterdi e Sfo Gongalo

% implantacio do sistema de colcta especializado e a instalacio de 5 unidades de
incineracio de residuos hospitatares ¢ de animais de pegueno porte

% apoio institucional as prefeituras no treinamento de equipes técmicas para
gerenciamento ¢ operagio do sisterna de coleta, usinas e aterros sanitérios

% implementacio do programa de promogio social dos catadores de Jixo nos vazadouros
de Niterdi ¢ Séo Gongale

O PDBG estd também realizando obras de cenalizacdo ¢ wbanizacio das margens
dos principais rios num investimento que soma um valor em fomo de US§70.500.000, com
recursos imtegralmente do BID.

A FEEMA e o IEF (Instituto Estadual de Florestas) estfio sendo apoiados pelo
programa nos projetos de elaboragio dos Planos Diretores das Estagfes BEcologicas do
Paraiso, do Parque Estadual da Serra da Tiririca ¢ da APA de Gericiné-Mendanha, da
construcio da sede do Pargue Estaduat da Serra da Tiririca e do Centro de Treinamento da
Estaclo Ecologica do Parafso. Além disto, estd sendo implementado um Plano de
Monitoramento Ambiental dos Manguezais remanescentes ¢ esté sendo criado o Centro de
Sensoreamento Remoto ¢ Geoprocessamento para mapear ¢ ’mgnitmar dreas de vegetago
da bacia contribuinte da Bata de Guanabara, no IEF.

Estiio sendo desenvolvidas atividades de suporte para a atualizagfio e modernizagio
do sisterna de gestdio ambiental da bacia da Baia de Guanabara através de aprimoramento
do monitoramento ambiental, da informatizacfio do banco de dados ambientais, da revisio
do zoneamento industrial de 1981 e do desenvolvimento de modelo matemético para

gestio ambiental da bacia.
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Todas as obras do PDBG sofreram atrasos, especiabmente as do componente
sanecamento bidsico. Durante sua primeira fase, a administragBo estadual recebeu criticas
dos ambientalistas sobre os atrascs, a fala de planejamento integrado as agbes das
prefeituras mumicipais, falta de participagio popular, sobre o desperdicio de recursos

piiblicos e a existéncia de obras matl feitas e de baixa quahidade.

“Durante a execucio das obras, foram feitas diversas reportagens, através dos
principais meios de commicag@o do pais sobre a ocorréncia de obras mal feitas de
saneamento bdsico (algumas tiveram que ser refeifas), a contratacto de sub-empreiteiras
e 0 usa de material (eanos e tubulacdes) de baixa gualidade, o que caracteriza desperdicio
de recursos priblicos estaduais e do financiamento internacional do BID e da OECF”

Carlos Ming — Conassgo de Defesa do Meio Ambiente da ALERI

A visBo sanitarista limitada também foi alvo de critica dos ambientalistas. Segundeo
Carlos Minc “¢é precise modificar o enfoque sanitarista, partindo para uma Concepgdo
ecoldgica ¢ abrangente dos problemas e potencialidades da Baia de Guanabara”. Elmo
Amador, gedgrafo que trabalha com as questdes da Baia de Guanabara ha 30 anos, lamenta
que “para conseguir financiamento externo, usam a vestimenta ecolégica e, na hora de
investir, o problema ambiental seja reduzido, a2 concepglio seia exclusivamente sanitarista”.

E preciso, no entanto, ampliar o foco do Programa para a populago e nfio apenas
para as aguas da Bafa. Liz Mana de Almeida, epidemiologista do Nicleo de Estudos de
Satide Coletiva da Universidade Federal do Rio de Janeiro (UFRJ), acredita que falta maior

atengfo aos problemas da populagfo:

“Demorei a entender que no PDBG a paciente era a Baia. Fla estava doente e
tinha que ser tratada. O gque sobrasse de beneficios para a populacdo ao redor seriam
apenas efeitos colaterais. Mas se a populacdo ndo estiver envolvida desde o inicio, pode se
colocar tudo a perder. Os responséveis ndo procuram cenhecer a real situacde de vida
das pessoas antes de conceber o Programa no gabinete. Agora, ndo adianta encanar dgua

¢cesgoto se a populacdo néo sabe construir nem usar o banheiro”

Essa visdo demonstra como € essencial estabelecer mecanismos que perniitam a

articipacdo dos diferentes atores sociais, desde o plangjamento até a execugdo dos
p ca )
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programas, respeitando os anscios dos usudnios, que ¢ condigdio basica para garantir o
processo participative. Somente se tornam co-responsaveis no processo de gestdo dos
recursos naturais agueles que tiverem reconhecidas e respeitadas suas experiéncias, seus
interesses, suas opinides. Para que a participacio ocorra € necessario disseminar dados e

informagdes para que se criem as condi¢es de comunicagio necessarias ao entendimento.



4. REALIDADE DA PARTICIPACACG NO PDRG

O esgoto domdstico ¢ um dos problemas priortarios para a gestio da Baia de
Guanabara ¢ 0 PDBQ representa um avango nas agdes com refagio a €ssa questio.

Dado o grau de complexidade dos problemas socioambicntais da badda faz-se
necessario tncorpotar priacipios ¢ praticas de ges a0 deimocratica, na cericza de que
partithar decisdes ndo desmerece ¢ EBstado, mas o ¢a. A Baia de Guanabara apresanta
problemas especificos que s8¢ resultade do tipo de uso da bacia, ¢ que oferece a
cf;;mdmﬁé&éc de imptaiar (odos o5 (eciinses do gestio de maneua uieglada. Contudo, &
miuito difici tiabathar graudes sisteuias Gue tao se podet sed divididos e mutti-sistemas
de manciia a ovitar a rostrigdo wm ambicnic de miltiplas wfladacias ¢ atoics a acdics
sctoriats € isoladas. | '

Quando se fala em gestdo participativa, ou seja, um modelo de gestio que
conteminte a participagfo dos diversas atores sociais, € necesséario reconhecer a diversidade
dos atores envoividos, que @m entendimentos  diferentes Hoje se muitipiicam as
iniciativas paraieias de criar énstiwcim;aiiééqies miais participalivas para a Baia de
Guanabara. No entanto, o papel desempenhado pela sociedade civil no planejamento e
execucio das obiras ainda é insignificante.

Percebe-se que alguns dos moradores nunca ouviram falar do PDBG ou sé tomaram
conhecimento através de placas que sinatizavam ohras, ou ouviram falar em alguma
reportagem. Mesmo assim, nfo fica claro que ¢ um programa de saneamento ¢ suas agdes

nio sio conhecidas. Essa idéia é reforgada em maténia do 1B, publicada em 15/04/2002.

“Eu ndo sei o que &, Ja awvi falar alguma coisa em algum lugar. Acho que

na televisda, em alguma reportagem, nio sei” (Regina Rets, 18/05/2002)

JB, 15/64/2002
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“Eles sdo vizinhos do Programa de Despoluicdo da Baia de Guanabara.

¥

Moram guase as margens da baia, no bairro Boavista, ao lado da Fstagdo

de Tratamento de ksgatos de Sdo Gongalo, Para essas pessoas, por

enguarito, o PDRG néo passa de noticia de jornal”

O entdo Secretario Hsiadual de Meto Ambiente, André Corréa, em entrevista ao
Centro de Informacgaes da Baia de Guanabara {CIBG), reconhece que ¢ preciso informar a
papulagé& E o governa do Estado estaria investindo nessa informacao via Internet, através

o CIRG. No entanto, esse veiculo de comunicacio deixa grande parte da populacio

cluida desse processo:

CIBG, 05/01/2001

“Primeira é precise informar a populacdo. Um dos instrumentos para
ista é a criacdo do Centro de Informacgdo da Baia de (Guanabara. Agora,
via Internet, as pessoas vde poder acessar todos os dados relativos ao
PDBG. O objetivo central é dar transparéncia ao programa, informande

corretamente & populacdo”™

Observa-se, através da entrevista com Regina Reis, que a comunidade gostaria de
participar de iniciativas que venham a beneficia-la, mas que se desconhece os mecanismaos
de participacio. Além disso, a comunidade nfio acredita na participagio, pois imagina-se
gue nfo hi instrumentos para interferir no curso de acdo do Programa. Os atores
consideram importante que as comunidades tenham esse espaco, pois poderiam contribuir
muito com informacfes, j4 que conhecem bem a sua realidade. Entretanto, a maior

dificuldade para o desenvolvimenio do processo pariicipativo € a falta de expeniéncia da

populacio em participar:

a genie ndo parficipa porque ndo sabe como. Nos poderiamos até
colaborar se fossemos chamados. Mas o problema é que as pessoas nio
sabem se comportar € acabam nfio contribuindo muite, porque ndo chegam
a um consenso. Cada um quer se scbressair ao outro” (Regina Reis,



“eu também acho que ndo adiantaria nada, porqgue eles é gue conhecem o
assunto e sé vio fazer o que eles quiserem, porque nds ndo sabemos nada
disso” {Regina Reis, 18/05/2002).

Na busca de maior entendimento ¢ participacdo no PDBG, um grupo de Secretérios
Maunicipais de Meio Ambiente, representantes das localidades que fazem parte da bacia
contribuinte a Baia da Guanabara, se reuniram para formar um Férum com objetivo de se
integrar a discussdo sobre os diversos aspectos do programa. O Férum, atualmente
conhecido como G-13, contou inicialmente com a participagio de sete secretédrios {sendo
denominado uesta época G-7) ¢ foi ganhando adesdo de vérics oulros mumicipios,
chegando a integrar 15 representanies. Essa iniciativa partiu do Secretario de Meio
Ambiente de Niterdi, Fernando Guida, com ﬁbjeﬁvé de abrir um espago de participacio
para 03 municipios.

Mesmo para as instituigSes da sociedade civil os canais de participagio no
programa ndo estdio claros. Segundo Osny Pereira - representante da ONG Mundo da
Lama, que atua na area da Ilha de taoca em S&o Gongalo - as informagdes sebre ¢ PDBG
chegaram através do contato com pessoas da drea ambiental, albeias aos representantes
oficiais, quande deu-se um processo de licitaglo. Isto demonstra que essas instituigdes
ficam vinculadas a rede de relagfes informais com pessoas ligadas ao poder piiblico.

A participagdo no programa ficou restrita aos cursos de capacitagdo na UERUJ, cyjo
objetivo era levar ¢ conhecimento sobre o Programa aos professores da rede publica
estadual, para que fosse desenvolivido um trabatho de educagfo ambiental com seus alunos.
Fssa iniciativa, no entanto, ndo se refere a uma patticipag@o efetiva no Programa, com
possibilidade de intervir nas suas decisdes. Elas se limitam ao cardter informativo, em um
circutto fechado para algumas escolas piiblicas da rede estadual de ensino.

A popratacio deveria ter sido orientada sobre o tipo de programa, participands do
processe desde o principio, pois sem a inchusdo da populacio, somente as obras ndo
resolveriam o problema. A matéria publicads pelo 1B, em 14/04/2002, alerta para esse fato:

“Faftou informar a populacdo sobre a magnitude do programa {(PDBG).

A populacdo ndc foi bem oriemtada, desde o inicio da coniraiacdo em

1994, gquanto a magnitide, seus efeitos direfos para a populacdo e o

a
ecassistema [... ] Com a execugdo das obras peta CEDAE, os moradores



ndo forma orientados a ligar suas residéncias as insiclagbes” (Mario

Edsen de Carvalho, 15/05/2002

IB, 15/64/2002
“Todos (os moradores) alegam gue ndo receberam nenhuma orientacdo
sobre a ligagdio de cada residéncia para a rede coletora e dai para a

estagio de tratamenta”

Em declaragBo 4 imprensa, ¢ presidente da Comissio de Meio Ambiente da
Assembléia Legislativa, Deputado Carlos Ming, também cita a participagdo das prefetturas

3

como fundamental para contribuir com ¢ avanco do programa:

~

“Como as prefeituras nde participavam das decisbes, isto criou
impasses. Em Niterdi, quando as obras ja tinham comecgado, perdeu-se
um tempo enorme em discussdes com a prefeitura sobre a localizacdo

dos rubos de esgoto”

Parz ¢ Sr. Mérnie Edson, 2 particinacio da sociedade é fundamental nara o sucesso
> P

I

do programa, mas a 4nica miciativa de participag®o foi a criagfo de um comité gestor com
alguns representantes, cuja atuagfo dava-sc apenas em periodos de rcunifes com

representantes do BID, sem acrescentar nada ao programa:

“os representantes desses conselhos gestores ndo atuam e até atrapelham

as agdes existentes” (Mario Edson de Caravathe, 15/05/2002).

Para acompanhar as agdes do PDBG, foi criado o Férum de Acompanhamento do
PDBG - FADEG, criado pela Lei Estadual 2484/95, que oferecia uma oportunidade de

integrar o Estado, municipios e universidades. No entanto, esse Férum nio foi instituido:

O Globe, 15/03/2000
“O Programa de Despoluicdo da Bata de Guanabara, na swa primeira

fase, no governo anicior, perdeu a oportunidade de integrar estado,
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municipios ¢ universidades através do Forum de Acompanhamenio do
PDBG criagdo pela Lei 2484 (Fadeg), inspirada nas experiénoias

internacionais bem-sucedidas de despoluicio do Reno e do Tdmisa”

IB, 11/04/02
“Obras do Programu de DespoluicGo da Baia de Guanobora (PDBG)
serdo monitoradas por ambientalistus e represenfantes dos municipios
beneficiados. Nos proximos dias, a governadora Benedita da Silva
anunciard a criagdo do Forum de Acompanhamento do PDBG, previsto
desde 1995 [...] “O controle externo serd a forma de evitar noves alrascs

nas licitacdes, indeperdente de guem estiver no governo”, diz Minc”.

Também foi criado através do Decreto 26.174 de 14/04/00 o Conselho Gestor da
Baia de Guanabara, cuja funcfo basica ¢ promover a participacio integrada das diferentes
esferas de governo, bem como dos principais usudnios dos corpos hidrices da bacia, a
sociedade civil e instituices de ensine ¢ pesquisa.

A presidéncia do Consetho Gestor compete ac Governador do Estado, cabendo a
supléncia ao Secretirio-Executive, a cargoe do Secretdrio Estadual de Meio Ambiente ¢
Desenveolvimento Sustentavel. Também constituem o Plenano do Conseltho repzesentantes
de oOrgaos publicos estadual, federal € municipal;, representantes do sefor industnal; e
representantes de populagSes extrativistas  tradicionais, de organizaghes civis
ambientalistas ¢ de universidades.

Embora o Conselho Gestor da Bafa de Guanabara possa ser apresentado como am
mecanismo de participagBo, a maneita come for instituide reforga 2 tendéncia
centralizadora do poder publico, wma vez que as represemtagdes escolthidas nfo sfo
representativas de toda a populacio e a sua instituico esta centrada na estrutura do estado,
presidida pelo préprio Governador.

Os resultados apresentados mostram que existe um consenso sobre a importincia da
participacie da sociedade na gestfio ambiental. O que motiva a participacio dos diferentes
atores sociais ¢ poder contribuir com a methoria da aplicaciio dos recursos nos projetos
ambientais para atingir os resultados. Por outro lado, uma das motivacSes pam a ndo

participagio € a falta de informacio sobre os canais existentes.
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As iniciativas de implementaciio de um modelo de gestdio parficipativa esta bem

colocada a nivel do discurso. No entanto, as dificuidades para que esse modelo de gestdo

transparéncia troca e acesso as informagdes & maior articulagio do estado com a sociedade

(244 5 L LrL ELE,

participativo.

O outro refere-se a sociedade. Embora existam atores sociais institucionalizados,
seiam através de ONGs, associagdes de moradores e outros, eles ndo sBo represeniativos de
toda a populacio e ndo geram dessa forma om processo amplo de participacio social. E
mesmo esses afores sociais, representantes da sociedade civil organizada, i€m dificuldade
em assumir o seu papel, pois assumem muntas vezes o papel de represeniantes do Estado ao
mesmo tempo. Esse duplo papel dos atores sociais acaba fortalecendo a idéia de rede de
relacdes, onde so participam aqueles que estdo vinculados a rede de relagbes mformais
com pessoas ligadas ao poder publico.

Embora haja uma diversidade de atores sociais, todos concordam que ha
necessidade de vm modelo de gestio que articule esses atores, gere consensg e produza
resultados envolvendo a sociedade civil com as politicas pibhicas. Dessa forma, surgem as
iniciativas para implementar esse modelo de gestio que inclua os diferentes atores sociais
nesse processo. Todos esses pontos de vista diferentes geram conflitos que representam
problemas para a criacfo de novas institucionalidades que precisam de consenso para uma
gestdo participativa bem sucedida. A sociedade nfo participa embora hajam vérias
iniciativas de tentativas ¢ todos concordem que a participagio ¢ fundamental e acreditem
NEsse processo.

No entanto, a historia nos mostra gue € necesséria a pressfio por parte da soctedade
para gue essas demandas sejam atendidas de maneira satisfatoria. Além disso, uma das
conquistas da sociedade com relagfio a0 meio ambiente € a responsabilidade compartilhada

e nfio como Estado.
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5. CONCLUSAG

E cada vez mais evidente a importincia de se buscar alternativas que organizem a
sociedade para atingir o crescimento econdmico com methoria da qualidade de vida.

Qs recursos naturais $6 podem ser sustentados se respeitados, tanto no aspecte de
utitizacio desses recursos, mas também no aspecto social, pensando a questio da exclusfo
e da pobreza, no sentido de preservar a st mesmo como individuo. Um outro aspecto € o
potitica, desenvolvendo politicas piblicas que exigem a participacio, garantindo o acesso &
tomada de decisdes, desenvolvendo programas ¢ proietos que possam gevar transferéncia
de conhecimento ¢ alterar as culturas organizacionais, estabelecendo um nove modelo de
gerenciamento.

A deterioracio do meto ambiente desperta para a possibitidade de degradacho da
condicio humana, comprometda pela escassez dos recwrses gue gamaniem a sua
sobrevivéncia. A exploragio dos recursos naturais sem auio sustentagho, vista como uma
consegiiéncia dos nossos proprios 3t0s, aponta para 2 necessidade de respeitar os aspectos
ambientais na utthizacio dos recursos.

Falar da necessidade de proteger os recursos naturais existentes, no entanto, nio &
suficiente para resolver ¢ risco da degradacfo ambiental ¢ suas conseqiiéncias para a vida
das comumidades. Faz-se necessario o desenvolvimento de estratégias que promovan a
recuperagio desses recursos € permita o seu use com sustentabilidade.

E necessério um redirecionamento do processe de crescimento scondmico visando
o alcance de objetivos sociais prioritarios num contexto de crise mundial, segundo a légica
das necessidades basicas em equilibrio com a natureza, garantindo a evolucio das geragles
atuais e futuras, num grau de controle através da sociedade civil organizada e da eficiéncia

econdmica com custos sociais e ambientais no processo de desenvolvimento.
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A Baia de Guanabara sofreu as consegii€éncias do atual modelo de desenvolvimento.
Enguanto a poluigio nfo culmina com a morte fisica da baja, ja ¢ responsavel por graves
restriges de suas aguas para atividades portuaria, estaleiros, navegacio ¢ pesca, fungdes
que a baia assegurou desde o primetro século de ocupagdo e que foram responséaveis pelo
desenvolvimentio da cidade do Rio de Janeiro.

As diversas formas de poluigde, uma vez coniidas, poderfic permitit o
restabelecimento da bata, mas os aterros ¢ ecossistemas destruidos, jamais serdo retirados
ou ressuscitados.

Nem a baia nem a maiotia de sua populagio pobre, que ndo se beneficiou das
riquezas geradas pelos modelos econdmicos, suportam a continmdade do atual modelo
econdmico-social, baseado na discriminagio social € espacial de investimentos publicos.
Portanto, ¢ cada vez mais explicita a necessidade de uma mudanca no ambito da
administragio publica, particularmente na dimensdo organizacional, inserir a gestio
participativa como exigéncia para o alcance dos objetivos de exceléncia dos servigos
orientados para a populagio. A preocupacio com a implementacio de formas participativas
de gestdo esta em ampliar a dindmica que separa o plano institucional das praticas sociais,
uma veZ que os interesses organizacionais sio identificados como o5  inicresses
particulares, em prejuizo da populagdo. A discussdo da democracia na sociedade
contempordnea baseia-se na ampliagio do poder a sociedade civil, pondo em destaque a
condigio de que as definigbes sejam assumidas como projetos dos proprios sujeitos sociais
coletivamente organizados. Trata-se de uma articulacio entre as formas flexiveis de gestio
e descentratizacio de fungbes com maior integracio da sociedade, criando-se as condicBes
necessarias para a claboracio, aplicacio ¢ gestio de projetos e o gerenciamento de politicas
piblicas, num modelo onde a sociedade assume um papel ativo.

Embora existam algomas iniciativas no sentido de um novo maodelo de gestdio que
privilegie a participag@io social, observamos gue pouco se tem feito para que essa pratica se
torne realidade. Os gestores pablicos t&m uma resisténcia em permitir a intervencio da
sociedade. O Consetho Gestor da Baia de Guanabara, ¢ um exemplo dessa forma de
atuacio. A sua formacio nio teve base na sociedade, mas na esfera governamental, ndo
sendo portanto representativo.

O atual modelo de gestdo fahdo, fragmentado e descoordenado, com pouca
transparéncia ¢ disperséio dos recursos, além da falta de continuidade das admimistracdes,

leva a uma falia de confianca da sociedade para com os Orglos piblicos. Além disso, essa
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falta de articulacBio interna gera prejuizos aos projetos, que acabam ndo atingindo a sua
exceléncia, detxando em prejuizo a populagdo.

A participagiio das organizaches da sociedade civil organizada, emprestando sua
credibilidade ao governo, acabam desgastando a sua imagem pelo atraso e falta de
continuidade dos projetos. Além disso, a integracfio dessas instituicbes aos projetos
pblicos esta relacionada a rede de relagdes informais, que se estabelece ao longo do
temipo. Assas organizagles acabam trabalhando no sentido de compensar ¢ que nfo existe
ne governo.

Quanto as comunidades, existe uma falta de credibilidade neo processo participativo,
pois desconhecam os mecanismos de participagio. Além disso, o Estado € visto como o
provedor das demandas soctats, passando a ser visto como o unico responsavel pela
solugfio dos problemas.

Todos esses fatores dificuliam a implantagio de um modelo de gestiio participativa.
Faz-se necessario portanto que o poder piblico, no ambito das agles de programas como ©
PDBG, insira o5 mecanismos necessarios para viabilizar o acesso a populagio, atraves de
transparéncia € acesso @ informacles ¢ imvestimente em educaglo ambicnial,
instrumentalizando os usuarios para que se tomem co-gestores do seu ambiente. Esse
processo € fundamental para conscientizar as comunidades da sua responsabilidade com
relacfo ao ambiente onde vivem, gerando dessa forma maior articulagio entre sociedade e
Estado.

Também ¢ necessario uma maior integragdo das instdncias dos setores
governamentais, para gue o5 problemas sejam tratados de forma coordenada. O ambiente
tern que ser visto como a integracio de varios fatores, que ndio dizem respeito apenas a
SEMAIIS.

O “nove” modelo de gestdo, que privilegie a participagio social ma verdade nfio é
nove. Com os avangos na legislacio, os Estados onde os drgaos ambientais séo mais ativos
procuram estabelecer as normas para instituir as novas determinagdes. A Let 2.433/97, que
institui a Politica Nacional de Recursos Hidricos, determuina que a gestfio passa a sor
descentratizada, contando com a Participacio do Poder Pubhico, usudrios e comunidades.
Para tanto, denire os outros itens, a lei preveé a formacio de Comités de Bacias
Hidrograficas, que ja ¢ reconhecido como metodologia de trabalho da SEMADS, embora

ainda ndo tenha sido implementado.
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O Estado do Rio de Janeirg, no dmbito da Secretarta de Estado de Meio Ambienie ¢
Desenvolvimento Sustentavel, instituic o Consclho Gestor da Bafa de Guanabara, que
poderia ser um importante instrumento para uma gestdo participativa. Portanto, g questio
nfio é criar novos mecanismos, mas otimizar os j4 existentes. E necessério adequar esses
mecanismos, amphiando ¢ alterando a sua estrutura, para tornéd-lo mais representativo,
atendendo assim as demandas da sociedade, promovendo a cidadanta ativa ¢ sua ampla

representatividade.
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