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RESUMO

O tema abordado nesta pesquisa diz respeito ao direito basico a educacdo. A entrada em vigor
do Estatuto da Pessoa com Deficiéncia (lei 13.146/2015) trouxe mudangas significativas na
forma como esse topico deve ser trabalhado em relacdo a pessoas com deficiéncia. Nesse
sentido, a discussdo a ser feita no presente projeto aborda a questdo da inclusdo nos
estabelecimentos de Ensino sob a 6tica do Estatuto da Pessoa com Deficiéncia. Observou-se as
mudancas as quais estao sujeitas as escolas de Ensino Basico. A questdo envolve a inclusdo no
Ensino Regular de individuos com deficiéncia, ndo mais os limitando a Educacdo Especial.
Nesse sentido, deve-se ter sensibilidade e razoabilidade ao apreciar a questéo levantada, pois
ao mesmo tempo em que é inegavel a necessidade de politicas inclusivas, ha questdes de ordem
prética e estrutural que podem apresentar entraves no caminho da Lei. Sendo assim, é preciso
gue se busgquem caminhos para superar 0s obstaculos enfrentados, visando a atribuir efetividade
no longo prazo, incluindo cada vez mais os cidaddos com deficiéncia na sociedade. Para tanto,
sera realizada andlise da Legislacdo anterior a entrada em vigor do Estatuto. Serdo analisados,
ainda, casos concretos, buscando solucGes para os desafios da educagéo inclusiva no Brasil.

Palavras Chave: Inclusdo; Pessoas com Deficiéncia; Educacdo Béasica; Educacdo Inclusiva.



ABSTRACT

This research concerns to the fundamental right to education. When the Statute for the Person
with Disability was published, it has brought significant changes in the way this topic should
be handled in relation to people with disabilities. In this sense, the discussion to be made in this
project addresses the issue of inclusion in Teaching Establishments by the Statute of Person
with Disabilities. It was observed the changes that are subject to the schools of Basic Education.
The issue involves the inclusion in the Regular Education of people with disabilities, no longer
limiting them to Special Education. In this sense, one must be sensitive and reasonable when
considering the question raised, because while the need for inclusive policies is undeniable,
there are practical and structural issues that may present obstacles in the way of the Law. It is
necessary to look for ways to overcome these obstacles faced, with a view to assigning
effectiveness in the long term, including increasingly disabled citizens in society. For this
purpose, an analysis of the Legislation prior to the entry into force of the By-law will be carried
out. Concrete cases will also be analyzed, seeking solutions to the challenges of inclusive
education in Brazil.

Key Words: Inclusion. People with Disability. Basic Education. Inclusive Education.
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INTRODUCAO

A entrada em vigor da Lei 13.146/2015, também conhecida como Estatuto da Pessoa
com Deficiéncia ou Lei Brasileira da Incluséo (LBI), trouxe mudangas significativas na forma
como o direito a igualdade — tanto sob seu aspecto formal, quanto sob o material — e o direito a
educacdo devem ser trabalhados quando observados e aplicados conjuntamente. Em especial
no que diz respeito a nogdo de universalizacdo do acesso, o novo diploma legal, amplia o rol de
direitos j& previstos no Texto Constitucional, alinhando, no que diz respeito a expectativa de
direitos, a Convencdo sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia, recepcionada no

ordenamento brasileiro, em 2008, com status equivalente ao de emenda constitucional.

Ha de se observar, ainda, o fato de a educacédo ser um direito fundamental inserido nos
direitos sociais que, nas palavras do Ministro do Supremo Tribunal Federal, Gilmar Mendes,
tem assumido importancia predominante para a concretizacdo dos valores tutelados pela
construcdo e, principalmente, para a constru¢do de patamar minimo de dignidade para 0s

cidadaos.

Nesse contexto, ressalta-se o grande avango, no que tange ao tema, trazido tanto pela
Convencdo, no plano internacional, quanto pelo Estatuto, no ambito interno. As diversas
modificacbes a serem implementadas na sociedade, buscando a inclusdo das pessoas com
deficiéncia, deve, também e principalmente, refletir no modo como esses individuos tém
consignado o acesso a educacao, enquanto instrumento pelo qual se torna apto para o exercicio

da cidadania e qualificado para o trabalho, conforme preceitua o artigo 205, da Constituicéo.

Levando em consideracdo que a LBI entrou em vigor ha relativamente pouco tempo,
nédo € de se espantar que muitas davidas ainda cerquem o tema. A sociedade esta assimilando
as disposicdes legais e iniciando sua aplicagdo. E compreensivel que surjam gquestionamentos

e que no curso dos proximos anos tenhamos judicializages de questdes envolvendo o tema.

O que se pretende, nesse interim, ndo € limitar-se a mera anéalise do texto e sua possivel
aplicagdo, mas fazer uma leitura critica de como vem sendo aplicado e de onde se objetiva
chegar, no relevante tema da incluséo de pessoas com deficiéncia. Por critica, ndo se entende

rejeicdo ou desaprovacdo da tematica, mas uma apreciacdo que leva em consideracdo 0s
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aspectos praticos, atraves da observacdo de casos ja judicializados e daqueles que vém sendo
levantados na sociedade civil.

A analise do tema tem como marco tedrico o tratamento do direito fundamental social
a educacdo universal, observada a Teoria Geral dos Direitos Fundamentais, por meio de obras

de autores consagrado no tema, bem como a previsao desse direito no texto constitucional.

O que se indaga € a real efetividade da LBI, em especial no que diz respeito a sua
aplicacdo no atual sistema educacional brasileiro. Entre os questionamentos que precisam ser
encarados, podemos destacar o direcionamento do que seriam as adaptacdes razoaveis, 0
desafio de preparar profissionais que atuam no Ensino Regular para lidarem com as demandas
apresentadas e sobre eventual distincdo de tratamento atribuida nas Redes Publica e Privada de

ensino.

No plano de fundo de todos esses questionamentos, que a priori aparentam ser
meramente pedagogicos ou de gestao, ha reflexos atinentes ao plano juridico. O principal deles,
é que a vagueza da norma em analise traz aqueles que devem aplica-la inseguranca em relacéo
aos atos que possam praticar para fazé-la ser efetivamente cumprida. Nesse sentido, vislumbra-
se, ainda, a segundo questao que perpassa 0 meio juridico, diz respeito a eficacia e a efetividade

da norma, tema que sera abordado de forma breve no presente trabalho.

Para tanto, a metodologia do trabalho consiste em uma anélise indutiva, a partir do qual
se analisam casos particulares e especificos, buscando solugcfes para os desafios da educacéo
inclusiva no Brasil. Seréa realizada analise comparada da Legislacdo anterior a entrada em vigor
da mencionada Lei, nos ambitos Federal, Estadual e Municipal — com énfase na producao
legislativa do Estado do Rio de Janeiro. Além disso, serdo analisados casos concretos que

ingressaram no Judiciario referente ao tema.

N&o se pretende, por fim, esgotar a discussao acerca da aplicacdo do Estatuto, mas trazer
possiveis sugestdes, ante a analise de sua aplicacéo até o presente momento. Para tanto, leva-se
em consideracdo a realidade do sistema educacional brasileiro como um todo, bem como a
realidade social do pais, buscando trazer efetividade a pretensdo de incluir, de fato, das pessoas

com deficiéncia nas escolas do Brasil.
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1. CONCEITOS IMPORTANTES E BREVE HISTORICO DO DIREITO A
EDUCACAO DA PESSOA COM DEFICIENCIA NO ORDENAMENTO JURIDICO
BRASILEIRO

Considerando que a Constituicdo de 1988 traz como dois de seus objetivos fundamentais
a reducdo das desigualdades sociais e a ndo discriminagdo!, bem como elenca entre os
fundamentos da Republica Federativa do Brasil a cidadania e a dignidade da pessoa humana?,
0 mundo juridico deve voltar os olhos de forma mais atenta a questdo das pessoas com

deficiéncia.

Tal esforco deve ocorrer ndo somente pelos compromissos internacionais firmados pelo
pais, mas também por ser um Estado Democréatico de Direitos, devendo caminhar ao encontro

da concretizacio dos Direitos Fundamentais® previstos na Constituico.

O debate em torno da situagdo das pessoas com deficiéncia no Brasil ganhou novos
contornos com a promulgacéo da Lei Brasileira de Inclusdo (LBI) ou Estatuto da Pessoa com
Deficiéncia*. A LBI foi promulgada de forma a ratificar o compromisso firmado pelo Brasil na
Convencao Internacional sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia, em Nova York, em
marc¢o de 2007.

A promulgacdo da referida Lei fez com que a Convencdo fosse primeiro tratado

Internacional de Direitos Humanos a entrar no ordenamento juridico na forma prevista no 83°,

1Art. 3° Constituem objetivos fundamentais da Reptblica Federativa do Brasil: Ill - erradicar a pobreza e a
marginalizacdo e reduzir as desigualdades sociais e regionais; 1V - promover o bem de todos, sem preconceitos
de origem, raga, sexo, cor, idade e quaisquer outras formas de discriminagdo” BRASIL. Constituicdo da
Republica  Federativa do Brasil. Brasilia:  Senado  Federal, 1988. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm.

2“Art. 1° A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido indissolGvel dos Estados e Municipios e do
Distrito Federal, constitui-se em Estado Democratico de Direito e tem como fundamentos: |1 - a cidadania; 111
- a dignidade da pessoa humana” BRASIL. Constitui¢do da Republica Federativa do Brasil. Brasilia: Senado
Federal, 1988. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm.

3“Direitos fundamentais sdo direitos publicos-subjetivos de pessoas (fisicas ou juridicas), contidos em
dispositivos constitucionais e, portanto, que encerram carater normativo supremo dentro do Estado, tendo como
finalidade limitar o exercicio do poder estatal em face da liberdade individual.” DIMOULIS, Dimitri;
MARTINS, Leonardo. Teoria Geral dos Direitos Fundamentais. 52 Edi¢do. S&o Paulo. Editora Atlas. 2014.

4 BRASIL. Lei n° 13.146 — Lei Brasileira de Incluséo da Pessoa com Deficiéncia (Estatuto da Pessoa com
Deficiéncia). Brasilia: Senado Federal, 2015. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/ Ato2015-
2018/2015/Lei/L.13146.htm.



http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2015/Lei/L13146.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2015/Lei/L13146.htm
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do art. 5°°, da Constituigdo, ou seja, com hierarquia de Emenda Constitucional, integrando,
portanto, o bloco de constitucionalidade®.

Ha que se observar, entdo, o direito a educacéo entendido de forma universal, ou seja,
para todos. O Constituinte originario expressa no caput do art. 6°7, da Constituicdo Federal de
1988, dispositivo que inaugura o capitulo que trata dos Direitos Sociais, uma das dimensdes
dos Direitos Fundamentais.

Robert Alexy aponta os direitos fundamentais sociais como de direitos a prestagdo em
sentido estrito. S&o, entdo, direitos do individuo em face ao Estado. Os direitos fundamentais sociais
sdo direitos a prestacdes por exceléncia, que demandam uma a¢do do Estado, objetivando o alcance

de projetos vinculados a direitos constitucionais subjetivos dos cidad&os®.

Apesar do tratamento constitucional, o tema “educagdo”, no mais amplo sentido, é
pouco discutido nas academias de Direito do pais. Isso faz com que haja pouco debate no mundo

juridico acerca dos impactos de determinados diplomas legais sobre o tema.

Tratamos, entdo, de dois assuntos que sdo de certo modo, “marginalizados” pela

academia juridica: educacdo e pessoas com deficiéncia.

E relevante, ainda, apresentar o panorama obtido no dltimo Censo Demografico,

realizado em 2010 pelo IBGE - Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica. De acordo com

S“Art. 5° § 3° Os tratados e convengdes internacionais sobre direitos humanos que forem aprovados, em cada
Casa do Congresso Nacional, em dois turnos, por trés quintos dos votos dos respectivos membros, serdo
equivalentes as emendas constitucionais. (Incluido pela Emenda Constitucional n® 45, de 2004)” BRASIL.
Constituicdo da RepuUblica Federativa do Brasil. Brasilia: Senado Federal, 1988. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm.

8“Entende-se por bloco de constitucionalidade o conjunto de normas a que se reconhece hierarquia constitucional
num dado ordenamento. Tais normas, ainda que ndo figurem no documento constitucional, podem ser tomadas
como parametro para o exercicio do controle de constitucionalidade”. SARMENTO, Daniel; SOUZA NETO,
Claudio Pereira de. Direito Constitucional: teoria, histéria e métodos de trabalho. 2. ed. Belo Horizonte.
Forum, 2014.

7 “Art. 6° Sdo direitos sociais a educacdo [grifo nosso], a salde, a alimentagdo, o trabalho, a moradia, o
transporte, o lazer, a seguranga, a previdéncia social, a prote¢do & maternidade e a infancia, a assisténcia aos
desamparados, na forma desta Constitui¢do”. BRASIL. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil.
Brasilia: Senado Federal, 1988. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm.

SALEXY, Robert. Teoria dos direitos fundamentais. Traducéo de Virgilio Afonso da Silva. 22 ed. 4? tiragem.
S8o Paulo: Malheiros, 2015. p. 444.



http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Emendas/Emc/emc45.htm#art1
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm
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ele, cerca de 45,6 milhdes de pessoas afirmaram ter ao menos um tipo de deficiéncia®. Esse
montante representava aproximadamente 24% da populacéo brasileira de 8 anos atras*®.

N&o é preciso muito esforco, no atual contexto, para verificar que as pessoas que se
enquadram nessa minoria social'' possuem dificuldades e obstaculos a sua integragdo na
sociedade, seja nos momentos de lazer, no mercado de trabalho ou, ainda, na formagéo

académica, desde o inicio da vida escolar, no chamado Ensino Basico'2.

E justamente este Gltimo aspecto que sera abordado no presente trabalho de concluséo
de curso: a educacdo da pessoa com deficiéncia do ponto de vista juridico. Podemos afirmar
que € inegavel a relevancia do desenvolvimento académico para a concretizacdo do individuo
enquanto cidadao integrado a sociedade. Tao relevante é, que o texto constitucional e a
legislacdo infraconstitucional preveem a educagdo como meio a ser utilizado para que o

individuo se prepare para o exercicio da cidadania®3“.

N&o ha dividas, observando o cenario brasileiro e os rankings internacionais®® sobre
educacdo, que o Brasil tem muito que evoluir, tanto no quesito qualidade da educacéo basica,
quanto no que diz respeito a inclusao social de cidaddos com deficiéncia. A Lei Brasileira de

Inclusdo se mostra fundamental, entdo, na busca por esses objetivos e é evidente que a discussdo

°IBGE. Censo demografico: 2010: caracteristicas gerais da populagéo, religido e pessoas com deficiéncia. p. 73.
Disponivel em: https://biblioteca.ibge.gov.br/pt/biblioteca-catalogo?view=detalhes&id=794

IBGE. Censo demogréafico: 2010: caracteristicas gerais da populagéo, religido e pessoas com deficiéncia. p.
73. Disponivel em: https://biblioteca.ibge.gov.br/pt/biblioteca-catalogo?view=detalhes&id=794

H“conceito relacionado a segmentos populacionais que, por suas diferengas corporais, insercdo histdrica, nogdes
de bem-viver, representacdo social e tratamento desigual pela organizacdo da sociedade sofrem opressdo que
resulta em exclusdo e vulnerabilidade social” GOFFMAN, Irving. Estigma: notas sobre a identidade
deteriorada. Rio de Janeiro: LTC, 1988. 158p. In

12A Educagéo Bésica compreende desde a Educagéo Infantil até o Ensino Médio e, de acordo com a LDB, deve
ser obrigatoria dos 4 (quatro) aos 17 (dezessete) ano. . Art. 4°, inciso I, alineas ‘a’, ‘b’ e ‘¢’ ¢/c Art. 21, L.
BRASIL. Lei n°® 9.394 — Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional. Brasilia: Congresso Nacional, 1996.
Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L9394.htm. Acesso em: 14 OUT 18.

13«Art. 205. A educagio, direito de todos e dever do Estado e da familia, serd promovida e incentivada com a
colaboracgdo da sociedade, visando ao pleno desenvolvimento da pessoa, seu preparo para 0 exercicio da
cidadania e sua qualificacdo para o trabalho”. BRASIL. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil.
Brasilia: Senado Federal, 1988. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm

14«Art. 2° A educagdo, dever da familia e do Estado, inspirada nos principios de liberdade e nos ideais de
solidariedade humana, tem por finalidade o pleno desenvolvimento do educando, seu preparo para o exercicio
da cidadania e sua qualificagdo para o trabalho”. BRASIL. Lei n°® 9.394 — Diretrizes e Bases da Educac¢ado
Nacional. Brasilia: Congresso Nacional, 1996. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L9394.htm. Acesso em: 14 OUT 18.

SORGANISATION FOR ECONOMIC CO-OPERATION AND DEVELOPMENT (OECD). Programme For
International Student Assessment (PISA) Results From PISA 2015: Country Note - Brazil. 2016.
Disponivel em: <http://www.oecd.org/pisa/pisa-2015-Brazil.pdf>. Acesso em: 20 OUT.17



http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L9394.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L9394.htm
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em voga possui extrema relevancia social. Entretanto, o caminho da busca pela real efetividade
da lei, visando a concretizar seus objetivos, é permeada por percal¢os e dificuldades a serem

enfrentadas.

Sendo assim, por se tratar de um tema de tamanha relevancia e complexidade, é preciso
que se observe e busquem-se caminhos para superar os obstaculos enfrentados na aplicagdo da
Lei. Eles vao desde a demanda por profissionais especializados, até adaptacfes nas diretrizes
pedagdgicas das instituicdes — e do pais — visando a atribuir efetividade e eficacia social'® as

normas que versam sobre o tema, em especial do Estatuto da Pessoa com Deficiéncia.

Nesse contexto, é preciso compreender um pouco mais alguns conceitos e

denominacdes que sdo intimamente relacionados ao tema.

1.1. Conceito de Pessoa com Deficiéncia:

De acordo com as estimativas internacionais, com base em dados observados em 2011,
mais de um bilhdo de pessoas em todo o mundo possuem algum tipo de deficiéncial’. Segundo
a UNICEF, cerca de 150 milhdes de criangas também possuem algum tipo de deficiéncia®. No
Brasil, por sua vez, segundo dados obtidos a partir da Relacdo Anual de Informagdes Sociais —
RALIS, foi contabilizado em 2016 a presenca de quase meio milhdo de pessoas com deficiéncia

com vinculo empregaticio (PcDs)*°.

Nota-se, entdo, que as pessoas com deficiéncia representam uma parcela significativa
da populacdo mundial e do pais. Nesse sentido, € importante entender quem sdo essas pessoas

e como se deu a evolucdo do conceito de pessoa com deficiéncia.

18Fala-se, em Teoria do Direito, na Tridimensionalidade do Direito. Nesse sentido, podemos avaliar o Direito em
trés esferas: (i) Esfera da Validade (normativa, dogmatica, do dever ser); (ii) Esfera da Realidade (fética,
socioldgica, do ser) e (iii) Esfera da idealidade-legitimidade (axioldgica, filosdfica, do querer ser). Elas podem
ou nao serem analisadas de forma conjunta, a depender da posi¢do doutrinaria adotada pelo intérprete da norma.
Em sintese, uma norma juridica sera efetiva quando observada tanto pelos operadores do Direito, quanto pelos
destinatarios Ela tera eficacia, por sua vez, quando alcancar a finalidade a que se destinava, pois, foi
socialmente observada, tendo solucionado o motivo que a gerou, cumprindo, assim, sua fun¢éo social.

UTHE WORLD BANK. Disability Inclusion. 2018. Disponivel em:
https://www.worldbank.org/en/topic/disability. Acesso em: 13 OUT 18

18 ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS (ONU). A ONU e as pessoas com deficiéncia. Disponivel em:
https://nacoesunidas.org/acao/pessoas-com-deficiencia/. Acesso em:13 OUT 18

YASSOCIACAO NACIONAL DE MEDICINA DO TRABALHO (ANAMT). Pais tem mais de 418 mil
pessoas com deficiéncia no mercado de trabalho. Disponivel em:
<https://www.anamt.org.br/portal/2018/01/17/pais-tem-mais-de-418-mil-pessoas-com-deficiencia-no-
mercado-de-trabalho/>. Acesso em: 13 OUT 18.



https://www.worldbank.org/en/topic/disability
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Durante uma parte consideravel da historia da humanidade, até a idade média, o
tratamento dado as pessoas com deficiéncia oscilou entre as concepcdes de caridade ou de
castigo, de acordo com as noc¢des morais e religiosas que os cercassem. Com o desenvolvimento
do capitalismo, foi se transformando até alcancar a concepcdo atual, enquanto individuo,
enquanto cidadéo.

A Lei Brasileira de Inclusdo conceitua o termo “pessoa com deficiéncia” como aquela
que possui “impedimento de longo prazo de natureza fisica, mental, intelectual ou sensorial, 0
qual, em interagdo com uma ou mais barreiras, pode obstruir sua participacdo plena e efetiva

na sociedade em igualdade de condi¢bes com as demais pessoas”?.

Essa nova concepcéo trazida pela Convencéo Internacional sobre o Direito das Pessoas
com Deficiéncia, de 2006, afasta a utilizagdo da expressdo “portador de deficiéncia”, em
especial por esta fazer referéncia a algo temporario, quando muitas vezes é permanente. Além
disso, esse termo reforca um estigma, valorizando mais a condi¢cdo da pessoa frente a. sua

existéncia enquanto individuo.

O termo “deficiente”, por sua vez, caiu em desuso também pela questao da humanizagao
e desestigmatizacdo da pessoa com deficiéncia. Esse termo também atribui maior destaque a

caracteristica da pessoa que a sua condi¢do enquanto pessoa humana.

O afastamento de ambas as expressdes busca, entdo, assegurar um tratamento alinhado
com a nocao de dignidade da pessoa humana, que deve ser estendida a todos, sem distin¢do de
qualquer natureza. E importante dizer, ainda, que com a evolugio do conceito de pessoa com
deficiéncia, afasta-se a parametrizacéo de acordo com um tratamento unicamente médico, que
estabelecia uma relacdo causal e unidirecional entre: deficiéncia, incapacidade e desvantagem,
centrando-se nas limitagdes. Hoje, utiliza-se a Classificagdo Internacional de Funcionalidade,

Incapacidade e Saude (CIF/OMS), que considera também a dimenséo social.

2Art. 2° Considera-se pessoa com deficiéncia aquela que tem impedimento de longo prazo de natureza fisica,
mental, intelectual ou sensorial, o qual, em intera¢cdo com uma ou mais barreiras, pode obstruir sua participacéo
plena e efetiva na sociedade em igualdade de condi¢es com as demais pessoas. BRASIL. Lei n®13.146 — Lei
Brasileira de Inclusdo da Pessoa com Deficiéncia (Estatuto da Pessoa com Deficiéncia). Brasilia: Senado
Federal, 2015. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_At02015-2018/2015/Lei/L.13146.htm..
Acesso em: 20 OUT 17.



http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2015/Lei/L13146.htm
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O tratamento atribuido atualmente considera a deficiéncia como sendo provocada pela
interacdo dos impedimentos, sejam eles fisicos, mentais, intelectuais ou sensoriais, com as
barreiras sociais. Ou seja, analisa-se a situa¢ao da pessoa frente a fatores culturais, econémicos,
tecnoldgicos, arquiteténicos, pedagdgicos, entre outros, que influenciam diretamente no modo
como aquela pessoa tem tratada sua possibilidade de plena participagdo na sociedade?.

E importante destacar, entdo, que com a nova concepcio adotada pelo ordenamento
juridico brasileiro com a internalizacdo da Convencdo sobre Direito das Pessoas com
Deficiéncia, na forma prevista no art. 5°, 83°, da Constitui¢do Federal, revestiu de carater social
a andlise do tema. A andlise da interacdo entre a barreira social e 0 impedimento que a pessoa

possui passa a basilar & protecdo ou ndo do individuo, observada a igualdade material??.

Hé& que se observar, ainda, a importancia de ndo homogeneizar a condicdo das pessoas
com deficiéncia, englobando-as num Gnico grupo, sem considerar a diversidade que existe
dentro dessa minoria. A Convencdo da ONU sobre o tema, logo em seu preambulo, destaca a

necessidade de se atentar para a existéncia de diversas formas de deficiéncia.

Nesse contexto, devemos observar que a legislacdo infraconstitucional teve atengéo ao
ponto. O Decreto n°®5.296, de 2004, lista as diferentes formas de deficiéncia consideradas, quais
sejam a deficiéncia fisica, a auditiva, a visual, a intelectual — originalmente classificada como
mental — e a deficiéncia multipla, que consiste na associacdo de duas ou mais deficiéncias?®.
H4, contudo, que se questionar se essa lista seria exaustiva ou exemplificativa e, ainda, ponderar
a questdo das pessoas consideradas “superdotadas”, que tenham, ao invés de funcionamento
intelectual inferior & média, um superior, mas que cause entraves em sua socializagdo e plena

participacao na sociedade.

2L MAIA, Mauricio. Novo conceito de pessoa com deficiéncia e proibigdo do retrocesso. 2013. Disponivel em
<https://seer.agu.gov.br/index.php/AGU/article/view/42>

2240 direito a igualdade material, o direito a diferenga e o direito ao reconhecimento de identidades integram a
esséncia dos direitos humanos, em sua dupla vocacdo em prol da afirmagdo da dignidade humana e da
prevengdo do sofrimento humano.” PIOVESAN, Flavia. Direitos Humanos e justica internacional: um
estudo comparativo dos sistemas regionais europeu, interamericano e africano. 62 ed. Sdo Paulo. Saraiva.
2015. p. 69.

BArt. 5°, 819, inciso | e alineas. BRASIL. Decreto n° 5.296. Brasilia, Presidéncia da Republica, 2004. Disponivel
em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2004-2006/2004/Decreto/D5296.htm Acesso em: 14 OUT 18



http://www.pcd.mppr.mp.br/arquivos/File/novo_conceito_de_pessoa_com_deficiencia_e_proibicao_do_retrocesso.pdf
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2004-2006/2004/Decreto/D5296.htm
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1.2. Educacédo Especial e Educacéo Inclusiva:

Dando continuidade a apresentacdo de conceitos que se fazem relevantes no que diz
respeito a discussdo do tema, entramos na seara da educagdo em si. Ao tratar da questdo da

educagdo da pessoa com deficiéncia a LDB dispdem sobre a chamada “Educagao Especial”.

E de se destacar que em sua redacdo, a referida lei prevé que esta se dé,
preferencialmente, dentro de instituicdes de ensino regular,?*, perpassando transversalmente
todos 0s niveis de ensino, considerando tanto o Ensino Basico quanto a Educagdo Superior.
Relevante é notar que a lei ndo veda sua realizacdo em instituicGes especializadas, sendo a

pratica que prevalecia no que diz respeito a educacdo da pessoa com deficiéncia.

A Educacdo Especial figura como uma modalidade de ensino, tal como o Ensino a
Distancia (EAD), a Educacéo de Jovens e Adultos (EJA) e a Educacgdo Profissional e Técnica,
e consiste, nesse sentido, na utilizacdo de ferramentas didaticas que busquem atender as
limitacdes daquele aluno. Como tais modalidades, foi regulamentada, sendo importante
destacar a previsdo da Politica Nacional de Educacdo Especial (PNEE) que surge como forma
de assegurar o direito fundamental a educacgdo para as pessoas com deficiéncia, apesar de ir na
contramao do alinhamento internacional no que diz respeito ao tratamento do tema, conforme

compromissos firmados pelo Brasil, ainda na década de 90%.

O PNEE, de 1994, ndo tinha o viés inclusivo que estava sendo difundido nas
conferéncias internacionais, mantendo exclusivamente no ambito da educacdo especial a
responsabilidade pelo desenvolvimento académico dos alunos com deficiéncia®®. Destaca-se
que apesar de ndo enfrentar de forma mais ativa a situagdo, o PNEE foi uma iniciativa

importante, por estabelecer objetivos gerais e especificos, visando garantir o atendimento

24Art. 58. BRASIL. Lei n° 9.394 — Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional. Brasilia: Congresso Nacional,
1996. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L9394.htm. Acesso em: 14 OUT 18.

25Com especial destaque a Convengédo de Jomtien, realizada em 1990, na Tailandia, culminando na Declaragio
Mundial sobre Educagéo para Todos, e & Conferéncia de Salamanca, realizada em Salamanca (Espanha), em
1994, originando a Declaragio de Salamanca sobre Principios, Politica e Praticas na Area das Necessidades
Educativas Especiais.

BRASIL. Politica Nacional de Educacio Especial. Secretaria de Educacdo Continuada, Alfabetizagao,
Diversidade e Incluséo, 2008. Disponivel em
http://portal.mec.gov.br/index.php?option=com_docman&view=download&alias=16690-politica-nacional-
de-educacao-especial-na-perspectiva-da-educacao-inclusiva-05122014&Itemid=30192. Acesso em 14 OUT
18.
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educacional dos alunos com deficiéncia até o final do século XX, definindo a Educacdo
Especial?®’.

A Educacéo Especial, ministrada em ambientes especiais é importante, mas nao deve,
em uma ordem constitucional que pressupdem a igualdade de todos os cidadaos, suprir o direito
a educacao. Em especial quando a Constituicdo Federal, em seu art. 205, aponta que a educacgao
deve ser promovida visando o pleno desenvolvimento da pessoa e seu preparo para a cidadania,
pressupondo, entdo, a convivéncia na diversidade, em ambiente que represente a sociedade
como ela é%8, o que significa ndo limitar o aluno com deficiéncia a ambientes nos quais ndo va

interagir com aqueles que sdo diferentes dele.

A grande questdo a ser observada é que quando falamos em Educacao Especial no Brasil
até o final do século XX, ndo se atribui a ela uma funco inclusiva, mas de mera integrag&o®.
Esse panorama comega a ser revisto, surgindo, entdo, a concepgéo de que o modelo ideal a se
adotar a fim de promover o desenvolvimento e a insercéo desses individuos na sociedade seria

0 da Educacéo Inclusiva.

Esse novo modelo, alinhando o Brasil as expectativas no que tange ao tema, parte do
pressuposto de que todas as criangas, sempre que possivel, devem conviver juntas no espaco de
aprendizagem, independentemente de quaisquer dificuldades ou diferencas que elas possam ter.

A Escola Inclusiva deve adaptar-se ao ritmo dos alunos, ndo eles ao seu. Para tanto, deve

27SOUSA JUNIOR, Manuel Rodrigues de. Os Fundamentos da Politica Publica de Educacédo Inclusiva:
Acessibilidade e Autonomia. 2017. 175 f. Dissertacdo (Mestrado) - Curso de Direito, Universidade Federal
do Rio de Janeiro, Rio de Janeiro, 2017.

BFAVERO, Eugénia. Direitos das Pessoas com Deficiéncia: garantia de igualdade na diversidade. Rio de
Janeiro: Editora WVA, 2004. p. 52. In. SOUSA JUNIOR, Manuel Rodrigues de. Os Fundamentos da Politica
Publica de Educacao Inclusiva: Acessibilidade e Autonomia. 2017. 175 f. Dissertagdo (Mestrado) - Curso
de Direito, Universidade Federal do Rio de Janeiro, Rio de Janeiro, 2017. p. 53.

2%¢“Qs vocabulos integragdo e inclusdo no ambito do ensino encerram uma mesma ideia, ou seja, a insergdo da
pessoa com necessidades educativas especiais na escola; entretanto, quando empregamos a palavra inclusdo
estamos nos referindo a uma inserc¢do total e incondicional; quando usamos a palavra integracdo queremos dar
a ideia de que a insercdo € parcial e condicionada as possibilidades de cada pessoa; ao modelo organizacional
de cascatas corresponde o vocabulo integracdo [...] a inclusdo exige uma transformacao da escola, pois defende
a insercao no ensino regular de alunos com quaisquer déficits e necessidades; a inclusdo exige rupturas; no
sistema educacional da inclusdo cabe a escola se adaptar as necessidades dos alunos e ndo os alunos se
adaptarem ao modelo da escola”. WERNECK, Claudia. Ninguém mais vai ser bonzinho na sociedade
inclusiva .Rio de Janeiro: WVA, 1997. p. 53. In. SOUSA JUNIOR, Manuel Rodrigues de. Os Fundamentos
da Politica Publica de Educagdo Inclusiva: Acessibilidade e Autonomia. 2017. 175 f. Dissertagdo
(Mestrado) - Curso de Direito, Universidade Federal do Rio de Janeiro, Rio de Janeiro, 2017. p. 58.
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utilizar-se de curriculos adaptados, arranjos organizacionais e estratégias de ensino, sempre em

parceria com as comunidades®.

Nesse contexto, € relevante apontar que a politica educacional especial com um viés
inclusivo aparece como forma de atender ndo somente as demandas de alunos com deficiéncia,
mas todos aqueles que, por algum motivo, apresentem uma demanda diferenciada no que diz

respeito a aprendizagem no contexto em que é vivenciada.®!

Considerando que a assimilacdo desse novo modo de pensar a escola exige uma
mudanca de cultura pedagdgica, educacional e de gestdo escolar, ndo é possivel esperar que
esse processo se dé de forma imediata e simples. E tarefa ardua mexer nas bases do ensino
regular, fazendo cumprir o que de fato ja estava previsto tanto no texto constitucional quanto

na legislacdo infraconstitucional.

Ha que se falar, ainda, no inegavel papel da sociedade para a concretizacdo do acima
disposto. Frente a inércia da populacdo, a Educacdo Especial por um longo periodo de tempo
se fez predominante e irrefutavel. Atualmente, contudo, com a promulgacéo e entrada em vigor
da Lei Brasileira de Inclus&o, se reacende a discusséo acerca da necessidade de promover uma
educacdo que seja mais que adaptada, mas que inclua esses individuos, dotando-os da
autonomia®® necessaria para pleno exercicio de sua cidadania, dentro das limitacdes que Ihes

sdo impostas.

9DECLARACAO DE SALAMANCA, Espanha, 1994, disponivel em
http://portal.mec.gov.br/seesp/arquivos/pdf/salamanca.pdf. Acesso em: 25 OUT 18.

3lRosana Glat diz que " Para que a escola cumpra, de fato, sua funcdo de acolher a todos, as caracteristicas
individuais anteriormente vistas como impossibilidade ou dificuldade para aprendizagem precisam ser
consideradas como relevantes para a adequagio do ensino ao aluno. [...] E importante frisar que necessidades
educacionais especiais ndo € o mesmo que deficiéncia. O conceito de deficiéncia se reporta as condicdes
organicas do individuo, que podem resultar em uma necessidade educacional especial, porém ndo
obrigatoriamente. O conceito de necessidade educacional especial, por sua vez, esta intimamente
relacionado a interacao do aluno a proposta ou realidade educativa com a qual ele se depara (grifo nosso)
. Necessidade educacional especial ndo é uma caracteristica homogénea fixa de um grupo etiolégico também
supostamente homogéneo, e sim uma condi¢do individual e especifica; em outras palavras, € a demanda de um
determinado aluno em relagdo a uma aprendizagem no contexto em que € vivida." GLAT, Rosana. Educac¢ado
Inclusiva: cultura e cotidiano escolar. Rio de Janeiro: 7 Letras, 2009.p. 16 € 17. In. SOUSA JUNIOR, Manuel
Rodrigues de. Os Fundamentos da Politica Publica de Educagdo Inclusiva: Acessibilidade e
Autonomia. 2017. 175 f. Dissertacdo (Mestrado) - Curso de Direito, Universidade Federal do Rio de Janeiro,
Rio de Janeiro, 2017. p. 60 e 61.

$2]mportantes teorias sobre direitos humanos destacam a relevancia da autonomia pessoal. Para Jaz Raz: “Uma
pessoa é autbnoma somente se tem uma variedade de escolhas aceitaveis disponiveis para serem feitas e sua
vida se torna o resultado das escolhas derivadas destas op¢des. Uma pessoa que nunca teve uma escolha efetiva,
ou, tampouco, teve consciéncia dela, ou, ainda, nunca exerceu o direito de escolha de forma verdadeira, mas
simplesmente se moveu perante a vida ndo ¢ uma pessoa auténoma” (J. Raz, Right-based noralities, in Jeremy
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Fica claro que, sob a otica da Educacéo Inclusiva, o aluno com deficiéncia ndo deve ser
isolado em institui¢Ges especializadas, mas sim deve ser inserido, observadas as limitacdes que
Ihes possam ser impostas, incluidos nas turmas regulares, de preferéncia observando a
compatibilidade etaria. E evidente, ainda, que tal empreitada nio pode, de forma alguma, ser
considerada simples ou facil de executar. Além da regulamentacdo do tema pelas autoridades
pubicas, € preciso de um engajamento de toda a sociedade, ndo se limitando a comunidade

escolar.

1.3. A evolucgdo do Direito da Pessoa com Deficiéncia nas Constitui¢cdes e na Legislagdo

Infraconstitucional:

Historicamente, o sistema educacional brasileiro foi construido de modo a separar 0s
alunos com e sem deficiéncia. Como dito anteriormente, até a ascensao da no¢do de educacgéo
inclusiva ser difundida como a mais adequada para o tratamento da educacao dos alunos com
deficiéncia, era amplamente aceito e pouco questionada a divisdo entre a Educagdo Regular e a
Educacao Especial. Nesse contexto, do ponto de vista juridico-constitucional, é preciso analisar
a evolucdo do tratamento dispensado ao tema nos textos constitucionais e legislagéo
infraconstitucional ao longo da histéria, considerado, ainda, o impacto dos Tratados

Internacionais sobre o tema no ordenamento juridico nacional.

O primeiro texto a tratar da questdo da educacdo de pessoas com deficiéncia foi a
Constituicdo de 1824. O tema foi abordado nos incisos XXXII e XXXIII, do artigo 179, da
Carta®. Estabelecem, ainda no Império, a gratuidade e obrigatoriedade do ensino elementar a todos,

ndo excluindo ninguém, muito menos as pessoas com deficiéncia.

Waldron (ed.), Theories of rights, p. 191) in PIOVESAN, Flavia. Direitos Humanos e justica internacional:
um estudo comparativo dos sistemas regionais europeu, interamericano e africano. 62 ed. Sdo Paulo.
Saraiva. 2015. p. 46.

3 Art.179. A inviolabilidade dos Direitos Civis, e Politicos dos Cidaddos Brazileiros, que tem por base a
liberdade, a seguranga individual, e a propriedade, é garantida pela Constituicdo do Imperio, pela maneira
seguinte. [...] XXXII. A Instruccao primaria, e gratuita a todos os Cidadaos [grifo nosso]. XXXIII. Collegios,
e Universidades, aonde serdo ensinados os elementos das Sciencias, Bellas Letras, e Artes." [...] Constituicdo
Politica do Império do Brasil, elaborada por um Conselho de Estado e outorgada pelo Imperador D.Pedro |,
em 25.03.1824. BRASIL. Carta de Lei de 25 de Marco de 1824. Rio de Janeiro: Imperador D. Pedro I, 1824.
Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao24.htm. Acesso em: 14 OUT
18.
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Apesar da previsdo de educagdo para todos, o texto privava as pessoas com deficiéncia,
como os direitos politicos®*. De todo modo, é importante destacar que, mesmo assim, esforcos
isolados foram realizados a fim de prestar alguma assisténcia com a Lei de 1828%, que ordena as
provincias a facilitarem o ingresso de criangas com alguma “anomalia” na Roda de Expostos®, cuja

atribuicéo era, a principio, das instituicdes religiosas.

A abdicacdo de D. Pedro | e a posterior instituicdo do Ato Adicional de 1834 resultou
na retirada da educacdo das méos do Poder Central, em meio a um periodo de grande turbuléncia
politica. Com isso, a educacdo passou a ser uma responsabilidade das Provincias, constituindo

uma pulverizacdo do sistema de ensino.

34[...] "Art. 8. Suspende-so o exercicio dos Direitos Politicos I. Por incapacidade physica, ou moral."[...]
Constituicéo Politica do Império do Brasil, elaborada por um Conselho de Estado e outorgada pelo Imperador
D. Pedro I, em 25.03.1824. BRASIL. Carta de Lei de 25 de Marco de 1824. Rio de Janeiro: Imperador D.
Pedro I, 1824. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao24.htm. Acesso
em: 14 OUT 18.

$"Art. 69. Cuidardo no estabelecimento, e conservacdo das casas de caridade, para que se criem expostos, se
curem os doentes necessitados, e se vaccinem todos os meninos do districto, e adultos que o néo tiverem sido,
tendo Medico, ou Cirurgido de partido. Art. 70. Terdo inspeccdo sobre as escolas de primeiras letras, e
educacdo, e destino dos 6rfaos pobres, em cujo numero entram 0s expostos; e quando estes estabelecimentos,
e 0s de caridade, de que trata o art. 69, se achem por Lei, ou de facto encarregados em alguma cidade, ou vida
a outras autoridades individuaes, ou collectivas, as Camaras auxiliardo sempre quanto estiver de sua parte para
a prosperidade, e augmento dos sobreditos estabelecimentos. [...] Art. 76. Ndo podendo prover a todos os
objectos de suas attribui¢des, preferirdo aquelles, que forem mais urgentes; e nas cidades, ou villas, aonde nao
houverem casas de misericordia, attentardo principalmente na criacdo dos expostos, sua educacdo, e dos mais
orphdos pobres, e desamparados.”[...] BRASIL. Lei de 1° de outubro de 1828. Rio de Janeiro: Assembleia
Legislativa, 1828. Disponivel em:http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/LIM/LIM-1-10-1828.htm. Acesso
em: 14 OUT 18

360 nome roda se refere a um artefato de madeira fixado ao muro ou janela do hospital, no qual era depositada
a crianca, sendo que ao girar o artefato a crianca era conduzida para dentro das dependéncias do mesmo, sem
gue a identidade de quem ali colocasse o bebé fosse revelada. A roda dos expostos, que teve origem na Italia
durante a Idade Média, aparece a partir do trabalho de uma Irmandade de Caridade e da preocupacdo com o
grande nimero de bebés encontrados mortos. Tal Irmandade organizou em um hospital em Roma um sistema
de protecgdo a crianga exposta ou abandonada. As primeiras iniciativas de atendimento a crianca abandonada
no Brasil se deram, seguindo a tradicdo portuguesa, instalando-se a roda dos expostos nas Santas Casas de
Misericordia. Em principio trés: Salvador (1726), Rio de Janeiro (1738), Recife (1789) e ainda em S&o Paulo
(1825), j& no inicio do império. Outras rodas menores foram surgindo em outras cidades ap6s este periodo”.
UNICAMP. Glossario do Grupo de Estudos e¢ Pesqusias “Historia, Sociedade ¢ Educagdo no Brasil” da
Faculdade de Educacéo da Unicamp. Disponivel em:
http://www.histedbr.fe.unicamp.br/navegando/glossario/verb_c_roda_dos_expostos.htm. Acesso em: 16 OUT
18.



21

Nesse contexto, considerando 0s escassos recursos das Provincias, temos a base da
educacdo comum atingida, degradando, inclusive, o ensino publico primario e secundario®.

Essa precarizacio da educagio publica fomentou a propagacio das escolas particulares®,

Considerando, entdo, o cenario precério no qual estava o sistema de ensino brasileiro, o
governo central entendeu ser necessaria uma intervengédo estatal no assunto. Foi elaborada,
assim, a Lei n® 1.331- A, de fevereiro de 1854 — Reforma Couto Ferraz — que, atribuia ao poder
central competéncia para fiscalizar a instrugéo publica, mesmo fora do municipio da Corte, qual

fosse o Rio de Janeiro.

Apesar do contexto desfavoravel no que diz respeito a educacdo no Brasil, foi nesse
momento que a preocupacdo com o direito das pessoas com deficiéncia ao direito fundamental
a educacdo comecou a ganhar contornos. Nessa oportunidade, comegaram a surgir as primeiras

instituicdes voltadas ao tratamento da pessoa com deficiéncia.

O Imperial Instituto dos Meninos Cegos, por exemplo, foi criado por meio do Decreto
n® 1.428, de setembro de 1854, tendo como objetivo ministrar a instru¢ao primaria, bem como
a educacdo moral, religiosa, 0 ensino da musica, tendo alguma entrada no ensino secundario e

de oficios fabris®*. No mesmo ano, pela Lei n° 839, criou-se o Instituto dos Surdos-Mudos,

%’Na quase totalidade das provincias, a instrugéo pUblica se manteve, durante muitos anos, em nivel precério, nio
s6 em consequéncia das revoltas mencionadas como, também, devido & exiguidade de recursos financeiros e a
falta de pessoal qualificado para ministrar, até mesmo, o ensino das primeiras letras. Em geral, os relatdrios
oficiais de todas as provincias, os presidentes queixavam-se dos inimeros problemas que dificultavam o
desenvolvimento do ensino publico. NISKIER, Arnaldo. Educacao Brasileira: 500 anos de histéria. 1500-
2000.2 ed. Rio de Janeiro: Consultor, 1995. p. 121. In. SOUSA JUNIOR, Manuel Rodrigues de. Os
Fundamentos da Politica Pablica de Educacdo Inclusiva: Acessibilidade e Autonomia. 2017. 175 f.
Dissertacdo (Mestrado) - Curso de Direito, Universidade Federal do Rio de Janeiro, Rio de Janeiro, 2017. p.
17.

38Foram apresentados, desde 1826, relatdrios sobre a organizagdo da instrucdo plblica sem a devida atencdo
dada pelos poderes constituidos. NISKIER, Arnaldo. Educacéo Brasileira: 500 anos de histéria. 1500-2000.2
ed. Rio de Janeiro: Consultor, 1995. p. 126. In. SOUSA JUNIOR, Manuel Rodrigues de. Os Fundamentos da
Politica Publica de Educacéo Inclusiva: Acessibilidade e Autonomia. 2017. 175 f. Dissertacdo (Mestrado)
- Curso de Direito, Universidade Federal do Rio de Janeiro, Rio de Janeiro, 2017. p. 17.

3Denominagcéo alterada pelo Decreto n° 408, de 17 de maio de 1890, para Instituto Nacional dos Cegos e, por
Gltimo, no Decreto n° 1.320, de 24 de janeiro de 1891, para Instituto Benjamin Constant (IBC). MAZZOTA,
Marcos J. S. Educacao Especial no Brasil: historia e politicas publicas.6 ed. Sdo Paulo: Cortez, 2011. p. 28
e 29. In. SOUSA JUNIOR, Manuel Rodrigues de. Os Fundamentos da Politica Publica de Educacao
Inclusiva: Acessibilidade e Autonomia. 2017. 175 f. Dissertagdo (Mestrado) - Curso de Direito, Universidade
Federal do Rio de Janeiro, Rio de Janeiro, 2017. p. 18.
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cujo nome viria a ser alterado em 1957 para Instituto Nacional de Educagéo dos Surdos*, que
existe até os dias atuais, vinculado ao Ministério da Educacéo e Cultura (MEC).

Essas duas instituicbes foram pioneiras no pais neste género. Proporcionavam
ensinamentos especializados, voltados para a educagdo literaria e profissionalizante,
preocupados em desenvolver um universo pedagogico diferenciado e, com o auxilio da Junta
Central de Higiene e Saude Publica, criada em 1850, contribuiram para o avango na educacéo

do deficiente*!,

Entretanto, apesar dos esforgos acima mencionados, a atengédo dispensada pelo governo
central acerca do tema ainda era precaria, piorando com o aumento populacional e impactando

no crescimento significativo do nimero de analfabetos no pais.

Havia, nessa conjuntura, um problema que podemos dizer assolar a educacéo até os dias
atuais: 0 mau uso das verbas destinadas a area, associado a dificuldade de encontrar
profissionais qualificados, bem como materiais didaticos e estruturas adequadas a pratica do

ensino.

Com a Proclamacdo da Republica e a consequente reestruturacdo da organizagdo
administrativa do pais, houve mudancas no que diz respeito a pasta da educacao e cultura, que
passou a ser de competéncia do Ministério do Interior. Contudo, apesar da reformulacdo, o
descaso com a educacéo foi mantido, sendo apenas a terceira nas prioridades de distribuicéo de
recursos®?.  Com a extingdo breve do Ministério do Interior, a Educagdo ficou sob

responsabilidade do Ministério da Justica e Negdcios Interiores.

Em 1890, com a Reforma Benjamin Constant — Decreto n° 981, de novembro de 1890
— 0 sistema de ensino publico foi reestruturado, sendo abolida a obrigatoriedade do ensino,

precarizando ainda mais a situagdo do pais no que diz respeito a esse direito fundamental social.

“0BRASIL. Lei n° 3.198 - Denomina Instituto Nacional de Educacdo de Surdos o atual Instituto Nacional de
Surdos-Mudos. Rio  de  Janeiro:  Presidéncia da  Republica, 1957  Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/1950-1969/L.3198.htm. Acesso em: 16 OUT 18.

41SOUSA JUNIOR, Manuel Rodrigues de. Os Fundamentos da Politica Publica de Educacédo Inclusiva:
Acessibilidade e Autonomia. 2017. 175 f. Dissertacdo (Mestrado) - Curso de Direito, Universidade Federal
do Rio de Janeiro, Rio de Janeiro, 2017. p. 18 e 19.

42 SOUSA JUNIOR, Manuel Rodrigues de. Os Fundamentos da Politica Publica de Educacéo Inclusiva:
Acessibilidade e Autonomia. 2017. 175 f. Dissertacdo (Mestrado) - Curso de Direito, Universidade Federal
do Rio de Janeiro, Rio de Janeiro, 2017. p. 18 e 19.
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Destaca-se, ainda, que a Constituicdo de 1891 previu descentralizacdo semelhante a prevista
pelo Ato Adicional de 1834, competindo aos Estados — a ao Municipio, no caso do Distrito

Federal — a instruc&o primaria e ao Congresso legislar privativamente sobre o ensino superior3,

A Constituicdo de 1891, ainda, tolhia, além dos direitos politicos — ja suspensos na Carta
anterior — os direitos de cidaddos dos ditos incapacitados fisicos e morais**. Nesse sentido,
vemos que o proprio Estado legitimava, com a tutela constitucional, a discriminacdo das

pessoas com deficiéncia.

A préxima relevante Reforma educacional que merece ser mencionada, ocorreu apenas
em 1911, com a “Lei Organica do Ensino Superior e Fundamental da Republica”, que
desoficializava o ensino, combatendo o sistema tradicional vigente e defendendo a autonomia
didatica e administrativa no setor educacional. Logo em seguida, em 1915, houve a Reforma
de Carlos Maximiliano, que reorganizava o ensino superior e secundario, seguida pela Reforma
Rocha Vaz, que estabeleceu a responsabilidade da Unido, junto aos demais entes, na difusdo do
Ensino Primario, tendo como resultado o surgimento do Departamento Nacional de Ensino e a

reforma dos ensinos superior e secundario.

Nesse contexto de constantes reformas nas bases educacionais do pais, no que tange as
pessoas com deficiéncia, a que se falar nas medidas disciplinadoras e de higiene nas escolas
difundidas pelo Servico de Higiene e Saude Publica. Havia uma inclinacdo por valorizar a satde
e a educagdo como pilares para a regeneracio e desenvolvimento do pais*. Tinhamos, nesse

cenario, a nocdo de deficiéncia mental associada a problemas bésicos de saude.

43"Art.34 -Compete privativamente ao Congresso Nacional: [...]30. legislar sobre a organizacdo municipal do
Districto Federal, bem como sobre a policia, 0 ensino superior e os demais servi¢os que na Capital forem
reservados para o Governo da Unido; [...JArt 35 -Incumbe, outrossim, ao Congresso, mas ndo privativamente:
[...] 2°) animar no Pais o desenvolvimento das letras, artes e ciéncias, bem como a imigragdo, a agricultura, a
industria e comércio, sem privilégios que tolham a acdo dos Governos locais; 3°) criar instituicdes de ensino
superior e secundario nos Estados; 4°) prover a instrucdo secundaria no Distrito Federal." [...] BRASIL.
Constituicao da Republica dos Estados Unidos do Brasil. Rio de Janeiro: Congresso Nacional Constituinte,
1891. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao91.htm. Acesso em: 20
OUT 18.

4“mArt 71 -Os direitos de cidadéo brasileiro s se suspendem ou perdem nos casos aqui particularizados. § 1° -
Suspendem-se: a) por incapacidade fisica ou moral;" [...] BRASIL. Constituicdo da Republica dos Estados
Unidos do Brasil. Rio de Janeiro: Congresso Nacional Constituinte, 1891. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao91.htm. Acesso em: 20 OUT 18.

4“Tratava-se aqui da construcdo de um projeto nacional em que as criancas, cera maleavel, eram vistas como
elementos fundamentais para a constituicdo, crescimento e prosperidade de nagdo. Um projeto de nagdo que,
ao que parece, nao era visto como possivel de ser bem-sucedido pelos atores sociais ja& mencionados se ndo
incluisse também as criancas anormais que, desassistidas, poderiam refletir um futuro sombrio para a tambhém
jovem nagdo.” DA SILVA, RENATA PRUDENCIA. Medicina, educago e psiquiatria para a infancia: o



http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao91.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao91.htm
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Surge, entdo, o Pavilhdo Bourneville, no Hospicio Nacional de Alienados (HNA). Sua
criacdo deu-se como resposta as dendncias e protesto que eram feitos ao HNA em virtude do
tratamento dispensado as criancas que ali se encontravam internadas. No Pavilhdo, utilizava-se
de uma educacdo médico-pedagogica, que ia desde as intervences mais simples, como o andar,
até as mais complexas, como o ensino profissional para os adolescentes*®. Apos seu surgimento,
outras instituicGes como essa passam a serem criadas no pais, 0 que representa uma evolugéo,
mesmo que timida, na educacdo da pessoa com deficiente a caminho da integracdo desses

individuos na sociedade.

No cenario de avancos, ha que se falar, ainda, na vertente psicopedagogica utilizada no
Estado de S&o Paulo, pelo Servico de Inspecdo Escolar. Por meio dessa atuacdo, aqueles
considerados anormaes para a rede de ensino regular eram selecionados para nela ingressarem,
sendo esse seu objetivo. A preocupacao, nessa visao sobre o tema, era com o diagndstico,
consideradas as escalas métricas de inteligéncia em seu encaminhamento para 0 processo

escolar em classes especiais.

Essa pesquisa sofreu algumas criticas pelos métodos utilizados e apontava como
argumento que a educacdo dos “anormais” seria benéfica aos cofres publicos, tendo como
consequéncia a reducdo do nuimero de manicémios, colocando-os como forca de trabalho,
inseridos na vida moderna®’. Apesar disso, foi a corrente mais aceita nesse momento historico,
sendo fundamental para o processo de segregacédo, reforcando a criacdo das salas especiais,

apenas para alunos com deficiéncia®.

Pavilhdo-Escola Bourneville no inicio do século XX. Rev. Latinoam. Psicopat. Fund., Sdo Paulo, v. 12, n. 1,
p. 195-208, 2009. p. 205. Disponivel em: http://www.scielo.br/pdf/ripf/vi2n1/al3vi2nl.pdf. Acesso em: 01
NOV 18.

DA SILVA, RENATA PRUDENCIA. Medicina, educacéo e psiquiatria para a infancia: o Pavilhdo-Escola
Bourneville no inicio do século XX. Rev. Latinoam. Psicopat. Fund., Sdo Paulo, v. 12, n. 1, p. 195-208, 2009.
p. 202. Disponivel em: http://www.scielo.br/pdf/ripf/v12n1/al3v12ni.pdf. Acesso em: 01 NOV 18.

4JANNUZZI, Gilberta de Martino. A educacéo do deficiente no Brasil: dos primérdios ao inicio do século
XXI1.3 ed. rev. Campinas, SP: Autores Associados, 2012. p. 41 et seq. In SOUSA JUNIOR, Manuel Rodrigues
de. Os Fundamentos da Politica Publica de Educacdo Inclusiva: Acessibilidade e Autonomia. 2017. 175
f. Dissertacdo (Mestrado) - Curso de Direito, Universidade Federal do Rio de Janeiro, Rio de Janeiro, 2017. p.
22e23.

48 SANTOS, Alex Reis dos; TELES, Margarida Maria. Declaragdo de Salamanca E Educacéo Inclusiva p.80.
In: SIMPOSIO EDUCACAO E COMUNICACAO - INCLUSAO: POSSIBILIDADES DE ENSINAR, 3.,
2012,  Aracaju. Anais... . Aracaju: Unit, 2012. p. 77 - 8T Disponivel  em:
<http://geces.com.br/simposio/anais/anais-2012/Anais-077-087.pdf>. Acesso em: 10 OUT. 18.



http://www.scielo.br/pdf/rlpf/v12n1/a13v12n1.pdf
http://www.scielo.br/pdf/rlpf/v12n1/a13v12n1.pdf
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Surgia entdo, na década de 20, uma nova visdo no que diz respeito a educagao, no geral,
mas também pequenos avangos para a educacdo dos excepcionais. Contudo, apesar do
movimento académico e de instituicdes ligadas a area educacional, a lacuna entre o real e o
idealizado ainda se mostrava expressiva. Uma grande critica atribuida as Reformas
educacionais até entdo, € a de que se espelhar nos modelos importados, sem analisar a realidade
brasileira, ou, ainda, de acreditar que necessariamente aquela reforma que espelha as leis, de
fato retrata fielmente a realidade®®. Atrevo-me a sugerir que talvez lidemos com essa questdo

até os dias atuais.

Na década de 30, pode ser observada maior preocupagdo com a questdo da educacéo
dos deficientes; é possivel ver os contornos da demanda mais bem delimitados. Foram criadas
escolas junto a hospitais, entidades filantrépicas especializadas na causa eram fundadas,
visando a fornecer um atendimento mais adequado de acordo com a necessidade desses

individuos.

Comecou-se, ainda nessa década, a utilizar a denominagao “ensino emendativo”, que,
conforme Jannuzzi, “significa corrigir falta, tirar defeito, traduziu o sentido diretor desse
trabalho educativo em muitas das providéncias da época” °°. Destaca-se que em 1934, por meio
do Decreto n° 24.794, foi criada a Inspetoria Geral do Ensino Emendativo, cuja missdo era tratar
do ensino especializado, de forma sistematizada e uniforme, observadas as especificidades, dos

“anormais” °1.

49 «A respeito da relagdo entre as reformas educacionais e a realidade educacional do Brasil, duas mentalidades,
ambas ingénuas, sdo encontradas: a primeira supde que as reformas educacionais sempre correspondem a
realidade brasileira, espelhando as leis, a realidade objetiva e verdadeira da educacdo nacional; a outra
mentalidade, pelo contrério, de tal maneira se preocupa com as filosofias ou com modelos a imitar, que esquece
a realidade brasileira, a realidade educacional brasileira, acabando, com consequéncia, por fazer leis para a
educagdo de um Brasil utopico e de um estudante brasileiro do mundo platénico; [...] E assim, continuaram as
eternas reformas educacionais do Brasil, de olhos abertos por sobre os modelos estrangeiros, mas de olhos
fechados por sobre a realidade educacional do pais. Nota comum das reformas educacionais de 1900 a 1931 é
a preocupacdo de estruturar e de uniformizar o curso médio; ndo se cuida, ou pouco se trata do curso superior,
a ndo ser em fungdo do curso médio. profissional da escola média." TOBIAS, José Antonio. Historia da
Educacdo Brasileira.Sao Paulo: Editora Juriscredi, 1972. p. 333 € 334 In SOUSA JUNIOR, Manuel Rodrigues
de. Os Fundamentos da Politica Publica de Educacao Inclusiva: Acessibilidade e Autonomia. 2017. 175
f. Dissertacdo (Mestrado) - Curso de Direito, Universidade Federal do Rio de Janeiro, Rio de Janeiro, 2017.
p.24.

%0 JANNUZZI, Gilberta de Martino. A educagédo do deficiente no Brasil: dos primérdios ao inicio do século
XX1.3 ed. rev. Campinas, SP: Autores Associados, 2012. p. 59 e 60. In SOUSA JUNIOR, Manuel Rodrigues
de. Os Fundamentos da Politica Publica de Educacéo Inclusiva: Acessibilidade e Autonomia. 2017. 175
f. Dissertacdo (Mestrado) - Curso de Direito, Universidade Federal do Rio de Janeiro, Rio de Janeiro, 2017.
p.24.

Sl“Getulio Vargas, na mensagem apresentada ao Poder Legislativo, em 3 de maio de 1937, referiu-se ao ensino
emendativo como de aplicacdo dificil e restrita, contudo foi ampliado para receber os fisicamente anormais, 0s
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Nessa linha de evolugédo das conquistas do direito da pessoa com deficiéncia a educagéo,
chega-se a Carta de 1934. O novo texto Constitucional, que logo seria substituido, em 1937,
trazia em seus artigos previsdes referentes a educacédo, no sentido de assegurar 0 ensino como
direito de todos, tendo como objetivo desenvolver a consciéncia da solidariedade humana®2.
Apesar de ndo fazer mencéo direta aos alunos com deficiéncia, a Carta de 34 trazia a previsao

de que a educacdo, além de gratuita e obrigatoria, deveria ser acessivel para todos.

E de se destacar, contudo, que apesar da previsdo de acessibilidade®, poucas instituicdes
foram criadas com o fim de desempenhar o papel na educagéo das pessoas com deficiéncia.

A Constituicdo de 1946 caracteriza-se, no que tange a educacdo, pela descentralizacdo
do sistema educacional e pela criacdo da equivaléncia pedagdgica. Havia previsdo de que 0s
sistemas deveriam ter servicos de assisténcia para os alunos com deficiéncia >*. Destaca-se,

ainda, que havia previsdo no que diz respeito ao exercicio dos direitos dos direitos politicos,

retardados de inteligéncia e os inadaptados morais, 0s quais, respectivamente, ficaram a cargo do IBC, do INEP
e do Ministério da Justica”. MINISTERIO DA EDUCACAO (MEC)/INEP — Instituto Nacional de Estudos e
Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira. A educagdo nas mensagens presidenciais —1890-1986. Vol. I.
Brasilia: Coordenadoria de Editoracdo e Divulgagdo. p. 149 e 150. In SOUSA JUNIOR, Manuel Rodrigues de.
Os Fundamentos da Politica Publica de Educacéo Inclusiva: Acessibilidade e Autonomia. 2017. 175 f.
Dissertagdo (Mestrado) - Curso de Direito, Universidade Federal do Rio de Janeiro, Rio de Janeiro, 2017. p.26..

S2Art 149 -A educagéo é direito de todos e deve ser ministrada, pela familia e pelos Poderes Publicos, cumprindo
a estes proporciona-la a brasileiros e a estrangeiros domiciliados no Pais, de modo que possibilite eficientes
fatores da vida moral e econdmica da Nacdo, e desenvolva num espirito brasileiro a consciéncia da
solidariedade humana. Art 150 -Compete a Unido:[...] Pardgrafo tnico -O plano nacional de educagao constante
de lei federal, nos termos dos arts. 5°, X1V, e 39, n° 8, letras a e e, s se podera renovar em prazos determinados,
e obedecera as seguintes normas: a) ensino primario integral gratuito e de frequéncia obrigatéria extensivo aos
adultos; b) tendéncia a gratuidade do ensino educativo ulterior ao primario, a fim de o tornar mais acessivel; c)
liberdade de ensino em todos os graus e ramos, observadas as prescri¢des da legislacao federal e da estadual;]...]
Art 154 -Os estabelecimentos particulares de educacdo, gratuita primaria ou profissional, oficialmente
considerados iddneos, serdo isentos de qualquer tributo."[...] BRASIL. Constituicdo da Republica dos
Estados Unidos do Brasil. Rio de Janeiro: Assembleia Nacional Constituinte, 1934 Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao34.htm.Acesso em: 20 OUT 18.

Nesse trabalho, acessibilidade deve ser entendida como a condicdo de possibilidade para a superagdo de
entraves que figurem como barreiras a efetiva participagcdo social de pessoas, incluindo todas as suas
dimensdes, que ndo serdo aprofundadas aqui devido a complexidade do tema, que merece ser abordado com
maior atencao.

SArt 166 -A educacédo é direito de todos e sera dada no lar e na escola. Deve inspirar-se nos principios de
liberdade e nos ideais de solidariedade humana. Art167 -O ensino dos diferentes ramos serd ministrado pelos
Poderes Publicos e é livre & iniciativa particular, respeitadas as leis que o regulem. Art 168 -A legislacdo do
ensino adotara os seguintes principios: | -0 ensino primario é obrigatorio e sé seré dado na lingua nacional; I1
-0 ensino primario oficial é gratuito para todos; o ensino oficial ulterior ao primario sé-lo-&4 para quantos
provarem falta ou insuficiéncia de recursos; [...JArt 172 -Cada sistema de ensino tera obrigatoriamente servicos
de assisténcia educacional que assegurem aos alunos necessitados condigdes de eficiéncia escolar.” [...]
BRASIL. Constituicdo da Republica dos Estados Unidos do Brasil. Rio de Janeiro: Assembleia
Constituinte, 1946. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao46.htm.
Acesso em: 22 OUT 18.
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sendo causa de perda ou suspensdo, a incapacidade civil absoluta®. Importante ressaltar que a
época, vigia o Codigo Civil de 1916, que atribuia “aos loucos em geral”, bem como aos surdos-

mudos que ndo pudessem exprimir sua vontade, a incapacidade absoluta®®.

Nessa perspectiva de conferir maior relevancia ao tema, temos previsdo acerca da
educacéo do excepcional na primeira Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (LDB),
de 1961°%7, Em 1962, foi editada a Lei n° 4.169, que oficializava as convencdes de Braille para
uso na escrita e leitura dos cegos, bem como o Cdédigo de ContracGes e Abreviaturas Braille,
visando a estabelecer oficialmente a acessibilidade comunicacional com esse pubico de pessoas
com deficiéncia®®. Em 1965, por sua vez, o Plano Nacional de Educacio de 1962 foi revisado,

passando a contar com a previsio de repasse de 5% do Fundo Nacional do Ensino Priméario®

A partir da segunda metade da década de 60, € possivel observar um aumento do
envolvimento da sociedade como um todo, com a cria¢do de associac@es filantropicas, clinicas e
servicos particulares com apoio educacional, profissionais foram se especializando sobre o tema e
campanhas nacionais em prol da defesa dos direitos dos excepcionais nos estados. I1sso se deu em
um cenario de propagacdo dos ideais do Pacto sobre os Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais,
da ONU.

Durante o governo militar, a educacdo ganhou destaque na politica nacional. A

Constituicdo de 1967 tratava desse do direito nos artigos 167 a 172. Destacamos a previsao

S5Art 132 -Nao podem alistar-se eleitores: | -os analfabetos; 11 -os que ndo saibam exprimir-se na lingua nacional;
Il -0s que estejam privados, temporaria ou definitivamente, dos direitos politicos. [...] Art 135 -S6 se
suspendem ou perdem es direitos politicos nos casos deste artigo. § 1° -Suspendem-se: | -por incapacidade civil
absoluta; [...] BRASIL Constituicio da Republica dos Estados Unidos do Brasil. Rio de Janeiro: Assembleia
Constituinte, 1946. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao46.htm.
Acesso em: 22 OUT 18.

Art. 5. Sdo absolutamente incapazes de exercer pessoalmente os atos da vida civil:[...] 1l. Os loucos de todo o
género; I11. Os surdos-mudos, que ndo puderem exprimir a sua vontade. BRASIL. Lei n° 3.071 — Cédigo Civil
dos Estados Unidos do Brasil. Rio de Janeiro: Congresso Nacional, 1916. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L3071.htm. Acesso em: 22 OUT 18.

S’BRASIL. Lei n° 4.024 — Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional. Brasilia: Congresso Nacional,
1961.Disponivel em:http://www2.camara.leg.br/legin/fed/lei/1960-1969/lei-4024-20-dezembro-1961-
353722-publicacaooriginal-1-pl.html. Acesso em: 18 OUT 18.

8BRASIL. Coordenadoria Nacional para Integracdo da Pessoa Portadora de Deficiéncia. Acessibilidade.
Brasilia: Secretaria Especial dos Direitos Humanos, 2008.p. 13.

% BRASIL. Coordenadoria Nacional para Integracdo da Pessoa Portadora de Deficiéncia. Acessibilidade.
Brasilia: Secretaria Especial dos Direitos Humanos, 2008, p. 97.



http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L3071.htm
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/lei/1960-1969/lei-4024-20-dezembro-1961-353722-publicacaooriginal-1-pl.html
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constitucional de tratamento especial a fim de garantir o acesso a educacéo, buscando assegurar

a esses alunos condicdes de eficiéncia escolar®.

Foi criado, ainda nesse periodo da histéria brasileira, o Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educagéo, cujo objeto era a captacéo de recursos a fim de financiar projeto
de ensino e pesquisa. Em 1969, foi editado o Decreto- Lei n® 1.044, que abordava a questao do

tratamento dispensado aos alunos portadores de limitacdes °*.

Apos dez anos da primeira LDB, uma nova Lei foi editada, trazendo maior flexibilidade
curricular, o que foi criticado por gerar confusdo devido a falta de objetividade®?. O novo
diploma tratou da questdo do aluno com deficiéncia no artigo 9°, atribuindo a responsabilidade
de oferecer tratamento especial aqueles inseridos nesse grupo aos Conselhos de Educacio. E
possivel observar a partir de entdo progressiva substituicdo do uso do termo “educacao
emendativa”, por “educacdo especial”, devido a influéncia da criacdo, no governo Médici, do

Centro Nacional de Educacéo Especial, vinculado ao MEC®3,

Destaca-se, contudo, que ndo havia na LDB de 1971, Titulo ou Capitulo tratando

exclusivamente do aspecto da educagdo para o excepcional. Nesse contexto, conclui-se que a

80Art 169 - Os Estados e o Distrito Federal organizardo os seus sistemas de ensino, e, a Unido, os dos Territdrios,
assim como o sistema federal, o qual tera carater supletivo e se estendera a todo o Pais, nos estritos limites das
deficiéncias locais. § 1° - A Unido prestard assisténcia técnica e financeira para o desenvolvimento dos sistemas
estaduais e do Distrito Federal. § 2° - Cada sistema de ensino terd, obrigatoriamente, servigos de assisténcia
educacional que assegurem aos alunos necessitados condicGes de eficiéncia escolar. BRASIL. Constituigéo
da Republica Federativa do Brasil. Brasilia: Congresso Nacional, 1967. .Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao67.htm. Acesso em: 20 OUT 18.

6l"Art 1° Sdo considerados merecedores de tratamento excepcional os alunos de qualquer nivel de ensino,
portadores de afeccBes congénitas ou adquiridas, infecgBes, traumatismo ou outras condi¢cdes morbitas,
determinando disturbios agudos ou agudizados, caracterizados por: a) incapacidade fisica relativa,
incompativel com a frequéncia aos trabalhos escolares; desde que se verifique a conservagdo das condicGes
intelectuais e emocionais necessarias para o0 prosseguimento da atividade escolar em novos moldes; b)
ocorréncia isolada ou esporadica; c) duragdo que nao ultrapasse 0 maximo ainda admissivel, em cada caso,
para a continuidade do processo pedagdgico de aprendizado, atendendo a que tais caracteristicas se verificam,
entre outros, em casos de sindromes hemorragicos (tais como a hemofilia), asma, cartide, pericardites, afeccGes
osteoarticulares submetidas a corre¢@es ortopédicas, nefropatias agudas ou subagudas, afecces reumaticas,
etc." BRASIL. Decreto-Lei n° 1.044. Brasilia: Ministros da Marinha de Guerra, do Exército, e da Aerondutica
Militar, 1969. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-lei/Del1044.htm. Acesso em: 01
NOV 18.

62 NISKIER, Arnaldo. Educagdo Brasileira: 500 anos de histéria. 1500-2000.2 ed. Rio de Janeiro: Consultor,
1995. p. 425. In SOUSA JUNIOR, Manuel Rodrigues de. Os Fundamentos da Politica Publica de Educagéo
Inclusiva: Acessibilidade e Autonomia. 2017. 175 f. Dissertacdo (Mestrado) - Curso de Direito, Universidade
Federal do Rio de Janeiro, Rio de Janeiro, 2017. p.37.

6 BRASIL. Decreto n° 72.425. Brasiliaz Camara dos Deputados, 1973. Disponivel em:
http://www?2.camara.leg.br/legin/fed/decret/1970-1979/decreto-72425-3-julho-1973-420888-
publicacaooriginal-1-pe.html. Acesso em: 30 OUT 18.
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questdo deveria ser tratada como ensino regular, procedendo com as diferenciagdes individuais de
uma forma especial. Era necessario, entdo, saber como preparar o tratamento especial sem que isso

configurasse uma segregacdo, nem abandonando o aluno a propria sorte.

Temos, entdo, outras medidas relevantes, como o | PNEE, a criacdo de cursos destinados
a educacdo especial; o levantamento atualizado das instituicdes, dos centros e de outras
iniciativas na area de atendimento especial; a experimentacdo de propostas curriculares
adaptadas para excepcionais, buscando o acesso destes as classes regulares. O PNEE, no triénio
compreendido de 1977 a 1979, figurou como uma politica de reabilitacdo e integracdo no
trabalho e na comunidade®®. Buscou-se com sua aplicacdo a integracio do excepcional na

educacdo regular.

No tocante a demanda e oferta de servicos de educacao especial, os problemas detectados
refletiam o tratamento geral que foi dado ao sistema educacional comum do pais, que dependia de
acOes corretivas no rumo tomado pelos dirigentes em épocas passadas, de forma a tomar medidas
para corrigir e prevenir outros Obices que porventura poderiam prejudicar as tarefas a serem

desenvolvidas pelos proximos Planos Nacionais de Educacdo Especial.

Dando sequéncia ao tratamento do tema na disciplina constitucional, foi editada a Emenda
Constitucional n°® 12, de 17 de outubro de 1978, que assegurava a educacdo gratuita, a assisténcia,
reabilitacdo e reinsercao na vida econémica e social do pais; entre outros, garantindo as pessoas
com deficiéncia tratamento alinhado com a nogao de dignidade da pessoa humana®®.

Alcancamos, entdo, a ordem constitucional inaugurada pela Constituicdo de 1988, que

traz como traco marcante a valorizagdo no texto legal da dignidade humana e enquadra a

8 MINISTERIO DA EDUCACAO (MEC)/CNRH-IPEA-IPLAN/PNUD-UNESCO. Grupo Especial. Analise
dos principais problemas da educacdo brasileira. Educacdo Especial. V. I. Brasilia, 1978. p. 9 et seq.

BRASIL. Emenda Constitucional n° 12. Brasilia: Camara dos Deputados, 1978. . Assegura aos Deficientes a
melhoria de sua condicédo social e econdmica. Disponivel em:
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/emecon/1970-1979/emendaconstitucional-12-17-outubro-1978-366956-
publicacaooriginal-1-pl.html. Acesso em: 22 OUT 18.
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educacao no rol de direitos fundamentais sociais®®, estando previsto no art. 6° e tendo uma secéo
inteira destinada a seu tratamento, compreendida entre os arts. 205 e 21457,

E nesse contexto que é editada, em 1989, a Lei n° 7.853, que estabeleceu normas gerais
que garantem o exercicio dos direitos individuais e sociais das pessoas com deficiéncia,
destacando, assim, valores basicos de igualdade para além dos ja previstos no texto
constitucional. No que tange a educacdo, prevé que a Educacdo Especial seja atribuida a
qualidade de modalidade educativa, devendo ser obrigatoria e gratuita, inclusive em unidades
hospitalares. Prevé, ainda, que aqueles capazes de serem integrados no sistema regular, tenham

acesso a isso®®.

Destaca-se que o termo utilizado € o “integrar”, ndo o incluir, mesmo que essa politica
seja contraria a tendéncia adotada internacionalmente, conforme tratado em oportunidade
anterior. Apesar de sua evidente relevancia técnica, somente veio a ser regulamentada dez anos
apos sua publicac&o, por meio do Decreto n° 3.298, de 1999%°. Assim, foi consolidada a Politica
Nacional para a Integracdo da Pessoa com Deficiéncia, que garante o tratamento prioritario e

digno as pessoas com deficiéncia.

%Sarlet aponta que a eficacia social da educacédo esta expressa no artigo 6°, fazendo parte do rol de direitos
considerados como fundamentais, de acordo com o artigo 5°, paragrafo 2°, ambos da CRFB/88. Seu nlcleo
essencial esta previsto nos artigos 205 a 208, compondo a fundamentalidade formal e material. SARLET, Ingo
Wolfgang. A eficacia dos direitos fundamentais: uma teoria geral dos direitos fundamentais na
perspectiva constitucional. 12 ed. Porto Alegre: Livraria do Advogado Editora, 2015. p. 347 e ss. In SOUSA
JUNIOR, Manuel Rodrigues de. Os Fundamentos da Politica Publica de Educacdo Inclusiva:
Acessibilidade e Autonomia. 2017. 175 f. Dissertacdo (Mestrado) - Curso de Direito, Universidade Federal
do Rio de Janeiro, Rio de Janeiro, 2017. p.53..

SBRASIL. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil. Brasilia: Senado Federal, 1988. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicaocompilado.htm.

8 Art. 2° Ao Poder Publico e seus drgdos cabe assegurar as pessoas portadoras de deficiéncia o pleno exercicio
de seus direitos basicos, inclusive dos direitos a educacgdo, a salde, ao trabalho, ao lazer, [...], decorrentes da
Constituicao e das leis, propiciem seu bem-estar pessoal, social e econdmico. Paragrafo Gnico. Para o fim
estabelecido no caput deste artigo, [...] devem dispensar, no &mbito de sua competéncia e finalidade, aos
assuntos objetos esta Lei, tratamento prioritario e adequado, tendente a viabilizar, [...] | - na area da educacéo:
a) a inclusdo, no sistema educacional, da Educacdo Especial como modalidade educativa que abranja a
educagdo precoce, a pré-escolar, as de 1° e 2° graus, a supletiva, a habilitacdo e reabilitacdo profissionais, com
curriculos, etapas e exigéncias de diplomacao proprios; b) a insercdo, no referido sistema educacional, das
escolas especiais, privadas e publicas; c) a oferta, obrigatéria e gratuita, da Educagdo Especial em
estabelecimento publico de ensino; d) o oferecimento obrigatdrio de programas de Educacdo Especial a nivel
pré-escolar, em unidades hospitalares e congéneres nas quais estejam internados, por prazo igual ou superior a
1 (um) ano, educandos portadores de deficiéncia; ) o acesso de alunos portadores de deficiéncia aos beneficios
conferidos aos demais educandos, inclusive material escolar, merenda escolar e bolsas de estudo; f) a matricula
compulséria em cursos regulares de estabelecimentos publicos e particulares de pessoas portadoras de
deficiéncia capazes de se integrarem no sistema regular de ensino. BRASIL. Lei n° 7.853. Brasilia: Congresso
Nacional, 1989 Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L 7853.htm. Acesso em: 02 NOV 18.

®BRASIL. Decreto n° 3.298. Brasilia: Presidéncia da RepUblica, 1999. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/D3298.htm. Acesso em: 02 NOV 18.
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No intervalo transcorrido entre a publicagdo da Lei n° 7.853 e sua regulamentacéo, foi
editada a nova Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional, a Lei n® 9.394/96. Esta reflete
o disposto no texto constitucional, definindo como objetivo da educacao nacional o preparo do
aluno para o exercicio da cidadania, bem como sua qualificacdo para o trabalho. Esse diploma
infraconstitucional também aborda a questdo da Educacdo Especial, inserindo-a,
preferencialmente, no ensino regular’, para todos os niveis de ensino, ou seja, compreendendo

desde a Educacdo Basica até a Educacgédo Superior.

Temos, ainda, no tocante a legislagdo infraconstitucional, a Lei n® 10.436/2002, que trata
do ensino de Libras (Lingua brasileira de sinais), exigindo seu ensino através da inclusdo nos
curriculos dos cursos de formacdo de Educacdo Especial, de Fonoaudiologia e de Magistério,
em seus niveis médio e superior’t. H&, também no contexto educacional, a Lei 10.845/2004,
que institui o Programa de Complementacdo ao Atendimento Educacional Especializado as
Pessoas Portadoras de Deficiéncia— PAED?, dando cumprimento & previsdo constitucional do

inciso 111, do art. 208.

Observado o desenvolvimento do tema na esfera nacional, € importante fazer um
paréntese para analisar seu tratamento no cendrio internacional e seus impactos imediatos no
ordenamento brasileiro. Em 1994, foi promovida pelo governo espanhol em parceria com a
UNESCO, a Conferéncia Mundial sobre Necessidades Educacionais Especiais, que resultou na
Declaracdo de Salamanca, um dos textos normativos mais relevantes no que diz respeito a
Educacao Inclusiva. Um ponto relevante trazido por essa Declaracédo é a nocdo de que a escola

deve se adaptar ao aluno, ndo o oposto’®. Gonzalo Lopez aponta que a relacio deve ser de

OArt. 58. Entende-se por educacéo especial, para os efeitos desta Lei, a modalidade de educagéo escolar oferecida
preferencialmente na rede regular de ensino, para educandos com deficiéncia, transtornos globais do
desenvolvimento e altas habilidades ou superdotacdo.§ 1° Haverd, quando necessario, servicos de apoio
especializado, na escola regular, para atender as peculiaridades da clientela de educagdo especial.§ 2° O
atendimento educacional sera feito em classes, escolas ou servicos especializados, sempre que, em funcao das
condicgBes especificas dos alunos, ndo for possivel a sua integracdo nas classes comuns de ensino regular.
BRASIL. Lei n°® 9.394 — Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional. Brasilia: Congresso Nacional, 1996.
Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L9394.htm. Acesso em: 02 NOV 18.

"IBRASIL. Lei n° 10.436. Brasilia:  Congresso ~ Nacional,  2002. Disponivel — em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/2002/110436.htm Acesso em: 02 NOV 18.

2BRASIL. Lei n° 10.845. Brasilia:  Congresso ~ Nacional,  2004. Disponivel — em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/ ato2004-2006/2004/Iei/110.845.htm. Acesso em: 02 NOV 18.

3As escolas devem acolher todas as criangas, independentemente de suas condigdes fisicas, intelectuais, sociais,
emocionais, linguisticas ou outras. Devem acolher criangas com deficiéncia e criancas bem dotadas; criangas
gue vivem nas ruas e que trabalham; criancas de popula¢des distantes ou ndmades; criancas de minorias
linguisticas, étnicas ou culturais e criangas de outros grupos ou zonas desfavorecidas ou marginalizadas



http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L9394.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/2002/l10436.htm
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sinergia, uma “via de mao dupla”, na qual a escola deve se adaptar ao aluno, tanto quanto o

aluno a escola’™.

Em 1999, na Guatemala, foi realizada a Convencao Interamericana para a Eliminacéo
de todas as formas de Discriminagdo contra as Pessoas Portadoras de Deficiéncia. Esse Tratado
Internacional com o qual o Brasil se comprometeu foi aprovada pelo Decreto Legislativo n®
1987, de 13 de junho de 2001 e posteriormente, entrou no ordenamento juridico nacional® por
meio do Decreto n° 3.956, de 08 de outubro de 2001’

Destaca-se, ainda, a Convencdo que culminou na promulgagdo da Lei Brasileira de
Inclusdo. A Convencdo de Nova York sobre o Direito das Pessoas com Deficiéncia e seu
Protocolo Facultativo podem ser apontados como o diploma mais importante sobre o tema no
pais. Isso por que ingressou no ordenamento juridico na forma prevista no 83°, do art. 5°, da
CRFB/88, tendo, portanto, status equivalente ao de Emenda Constitucional e integrando o bloco

de constitucionalidade.

O aludido diploma analisado a partir da redacdo atribuida pela Lei 13.146/15, reserva
um capitulo inteiro a matéria do direito a educacdo da pessoa com deficiéncia, fazendo isso,
contudo, de forma generalista.

Apbs essa breve analise histdrica do direito a educacdo da pessoa com deficiéncia, pode-

se concluir que de fato houve evolucdo no tratamento dispensado ao tema, bem como foi

(DECLARACAO DE SALAMANCA p. 17-18). In SANTOS, Alex Reis dos; TELES, Margarida Maria.
Declaracéo de Salamanca E Educacéo Inclusiva p.82. In: SIMPOSIO EDUCACAO E COMUNICACAO -
INCLUSAOQ: POSSIBILIDADES DE ENSINAR, 3., 2012, Aracaju. Anais... . Aracaju: Unit, 2012. p. 77 - 87.
Disponivel em: <http://geces.com.br/simposio/anais/anais-2012/Anais-077-087.pdf>. Acesso em: 10 OUT. 18

"4 \er mais em LOPEZ, Gonzalo. Direito Educacional e o Processo de Inclusdo: Normas e Dialogos para entender
a Escola do Século XXI. Rio de Janeiro. Lumen Juris. 2018.p. 155 € ss..

SBRASIL. Decreto Legislativo ne 198, de 2001. Disponivel em:
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/decleg/2001/decretolegislativo-198-13-junho-2001-337086-norma-
pl.html. Acesso em: 02 NOV 18.

"SImportante destacar a controvérsia existente na doutrina nacional acerca da recepgéo de Tratados Internacionais
que versdo sobre Direitos Humanos internalizados anteriormente a Emenda Constitucional 45/2004, que
acrescentou ao art. 5°, da CRFB/88, o §3°, dotando de status semelhante ao de Emenda Constitucional os
Tratados de Direitos Humanos aprovados, em cada Casa do Congresso Nacional, em dois turnos, por trés
quintos dos votos de seus respectivos membros. Nesse contexto, a tese adotada para fins de classificar o
mencionado Tratado dentro do ordenamento é a majoritariamente adotada pelo Supremo Tribunal Federal,
atribuindo-lhe o status de norma supralegal, porém infraconstitucional, ndo integrando, portanto, o bloco de
constitucionalidade. Ver mais em SARMENTO, Daniel; SOUZA NETO, Claudio Pereira de. Direito
Constitucional: teoria, historia e métodos de trabalho. 2. ed. Belo Horizonte. Férum, 2014. p. 47 e ss.

"BRASIL. Decreto n°®  3.956. Brasilia: Senado Federal, 2001. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/2001/D3956.htm. Acesso em: 02 NOV 18.
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reconhecida pelo legislador e pelo Constituinte sua relevancia. Entretanto, é de se notar,
também, que essa normatizag&o se da de forma abstrata.

Importante entender, nesse sentido, ainda, que a evolucao da educacao especial se deu
de acordo com as préticas sociais de cada época, passando pelas fases (i) da exclusdo, quando
eram ignorados; (ii) da segregacdo, quando instituicdes especificas, principalmente religiosas e
filantropicas, acolhiam as pessoas com deficiéncia; (iii) da integracéo, na qual surgem as classes
especiais, dentro das escolas regulares, sem que no andamento destas interferissem e, entéo,
(iv) a da inclusdo, que se busca agora, sugerindo uma nova 6tica de que a escola se adapte as

necessidades dos alunos no ensino regular.

Superadas as consideracdes e conceituacfes iniciais, no proximo capitulo a Lei
13.146/2015 serd abordada mais a fundo, considerando, em especial, seu impacto para a

comunidade escolar.

2. OS AVANCOS E DESAFIOS TRAZIDOS PELA LEI N° 13.146/2015:

Passamos entdo, a analise do tema propriamente dito, que néo diz respeito as formas de
acessibilidade isoladamente, tampouco visa a discorrer sobre as vantagens e desvantagens de
determinada proposta pedagogica sobre o assunto. O objetivo principal é analisar o conjunto de
dispositivos trazidos pela Lei n® 13.146/15, a LBI ou Estatuto da Pessoa com Deficiéncia, frente

a realidade enfrentada na educacéo no pais.

Nesse sentido, serdo apresentados um breve panorama de como se encontra 0 cenario
da educacéo, de forma geral, hoje; bem como os principais desafios vislumbrados referentes a

sua aplicagé&o.
2.1.  Breve analise sobre o atual cenario da educacao brasileira:

Os dados apresentados nos ultimos Censos Escolares’® n3o tém sido animadores. O
Censo do ano de 2017 revela que houve uma queda nas matriculas no ensino fundamental. Alem

disso, ndo foi observada melhora no que diz respeito ao Ensino Médio.

80 Censo Escolar da Educagdo Basica é uma pesquisa realizada anualmente pelo Instituto Nacional de Estudos
e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (Inep) em articulagdo com as Secretarias Estaduais e Municipais de
Educacédo, sendo obrigatdria aos estabelecimentos publicos e privados de educagdo basica, conforme determina
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De acordo com os dados apresentados nas notas estatisticas do Censo Escolar de 2016,
ha cerca de 2,8 milhdes de criancas e jovens, com idades entre 04 e 17 que nao frequentavam a
escola’. Ressalte-se que o texto constitucional aponta como um dos deveres do Estado, no que

tange & educaco, a promogao da educacéo basica para os individuos dessa faixa etaria®.

Nesse compasso, importante destacar o desempenho do pais no dltimo ranking de
PISA8! com resultados divulgados o desempenho do pais caiu em relagio a edigdo anterior, de
2012. Com uma diferenga de aproximadamente quatro mil estudantes a mais na edi¢ao de 2015,
o0 Brasil teve sua média, especificamente de matematica, reduzida de 389 pontos para 377.
Ficou, ainda, abaixo da meédia dos paises participantes nas trés areas do conhecimento
abrangidas®?, caindo no ranking da Organizacio para Cooperacdo e Desenvolvimento
Econdmico (OCDE)®.

0 art. 4° do Decreto n° 6.425/2008. MINISTERIO DA EDUCACAO (MEC)/INEP — Instituto Nacional de
Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira. Notas Estatisticas Censo Escolar 2017. MEC. Brasilia.
2018. Disponivel em:
http://download.inep.gov.br/educacao_basica/censo_escolar/notas_estatisticas/2018/notas_estatisticas_Censo
_Escolar_2017.pdf. Acesso em: 04 NOV 18.

MINISTERIO DA EDUCACAO (MEC)/INEP — Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais
Anisio Teixeira. Notas Estatisticas Censo Escolar 2016. MEC. Brasilia. 2017. Disponivel
em:.http://portal.mec.gov.br/docman/fevereiro-2017-pdf/59931-app-censo-escolar-da-educacao-basica-2016-
pdf-1/file. Pg 1

8Art. 208. O dever do Estado com a educagdo sera efetivado mediante a garantia de: | - educagdo béasica
obrigatéria e gratuita dos 4 (quatro) aos 17 (dezessete) anos de idade, assegurada inclusive sua oferta
gratuita para todos os que a ela ndo tiveram acesso na idade propria;(Redacdo dada pela Emenda Constitucional
n°® 59, de 2009) BRASIL. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil. Brasilia: Senado Federal, 1988.
Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicaocompilado.htm...

810 Programme for International Student Assessment (Pisa) — Programa Internacional de Avaliagdo de
Estudantes — é uma iniciativa de avaliacdo comparada, aplicada de forma amostral a estudantes matriculados a
partir do 7° ano do ensino fundamental na faixa etaria dos 15 anos, idade em que se pressupde o término da
escolaridade bésica obrigatéria na maioria dos paises. O Pisa é coordenado pela Organizacdo para Cooperacao
e Desenvolvimento Econémico (OCDE), havendo uma coordenacdo nacional em cada pais participante. No
Brasil, a coordenacdo do Pisa é responsabilidade do Inep. O objetivo do Pisa é produzir indicadores que
contribuam para a discussdo da qualidade da educacdo nos paises participantes, de modo a subsidiar politicas
de melhoria do ensino basico. A avaliagdo procura verificar até que ponto as escolas de cada pais participante
estdo preparando seus jovens para exercer o papel de cidad&os na sociedade contemporanea. OCDE/PISA 2000.
Resultados do “ORGANISATION FOR ECONOMIC CO-OPERATION AND DEVELOPMENT (OECD).
Programme For International Student Assessment (PISA) Results From PISA 2015: Country Note -
Brazil. 2016. Disponivel em: http://www.oecd.org/pisa/pisa-2015-Brazil.pdf. Acesso em: 13 NOV 18.
Ressalta-se que a Ultima avaliacdo com resultados divulgados foi realizada em 2015. Uma nova edicdo esta
sendo realizada em 2018 e tera seus resultados divulgados no primeiro semestre de 2019.

8 ORGANISATION FOR ECONOMIC CO-OPERATION AND DEVELOPMENT (OECD). Programme For
International Student Assessment (PISA) Results From PISA 2015: Country Note - Brazil. 2016.
Disponivel em: http://www.oecd.org/pisa/pisa-2015-Brazil.pdf. Acesso em: 16 NOV 18.

8MORENO, Ana Carolina. G1.Brasil cai em ranking mundial de educacdo em ciéncias, leitura e
matematica: Dados do Pisa, prova feita em 70 paises, foram divulgados nesta terca; Brasil ficou na 632 posicao
em ciéncias, na 59 em leitura e na 66% colocagdo em matematica. 2016. Disponivel em:
https://g1.globo.com/educacao/noticia/brasil-cai-em-ranking-mundial-de-educacao-em-ciencias-leitura-e-
matematica.ghtml Acesso em: 15 NOV 18.
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Para melhorar esse cendrio, o Inep organiza o Indice de Desenvolvimento da Educagéo
Basic (Ideb), que traca metas afins as estipuladas pelo PISA, reunindo num s6 indicar, além dos
dados acerca do desempenho dos estudantes nas avaliagdes, o fluxo escolar®*. A meta é de que
em 2022 o Ideb do Brasil alcance a média 6,08, para os anos iniciais do Ensino Fundamental,
compativel, de acordo com parametros da OCDE, o que colocaria 0 pais no mesmo patamar,

no que tange a educagao, de paises ditos “desenvolvidos”.

A que se apontar, entrando na seara da educacéo inclusiva, que segundo o Censo Escolar
de 2014, apenas 33% das escolas em area urbana tinham acessibilidade. Na area rural, esse
percentual caia pra drasticos 6% &7. Em contrapartida, pode-se apontar o crescimento, segundo
0 Censo Escolar de 2017, do percentual de alunos com deficiéncia nas classes comuns® — ou
seja, aquelas que ndo sdo especiais, independentemente de terem ou ndo Atendimento
Educacional Especializado (AEE)®. Apesar de positivo, isso ndo quer dizer que estejamos
préximos de uma universalizacdo do acesso a educacgdo por pessoas com deficiéncia, mas tdo
somente representa que daquelas que estdo matriculadas no Ensino Basico, um percentual

consideravelmente alto esta em turmas regulares.

“MINISTERIO DA EDUCACAO (MEC)/INEP — Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais
Anisio  Teixeira. O que €é o Ildeb. MEC. Brasilia. 2015. Disponivel em:
http://portal.inep.gov.br/web/guest/ideb. Acesso 16 NOV 18

8 Interessante apontar que em 2005, o Ideb observado nos anos iniciais do ensino fundamental era de 3,8.
Atualmente, o Gltimo resultado divulgado apontou que nesse segmento o ldeb é de 5,8. MINISTERIO DA
EDUCACAO (MEC). Resumo Técnico Ideb 2005 — 2017. MEC/INEP — Instituto Nacional de Estudos e
Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira. Brasil. 2018. Disponivel em:
http://download.inep.gov.br/educacao_basica/portal ideb/planilhas para download/2017/ResumoTecnico_Id
eb_2005-2017.pdf. Acesso em: 16 NOV 18.

$MINISTERIO DA EDUCACAO (MEC)/INEP — Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais
Anisio Teixeira. PISA e o Ideb. MEC. Brasilia. 2015. Disponivel em: http://portal.inep.gov.br/web/guest/pisa-
e-0-ideb. Acesso em: 16 NOV 18.

8’REIS, Thiago; MORENA, Ana Carolina. G1. O raio X das escolas do pais — Capitulo 3. 2015. Disponivel
em: <http://especiais.gl.globo.com/educacao/2015/censo-escolar-2014/o0-raio-x-das-escolas-do-pais.html>.
Acesso em: 16 NOV 18.

8 MINISTERIO DA EDUCACAO (MEC)/INEP — Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais
Anisio Teixeira. Notas Estatisticas Censo Escolar 2017. MEC. Brasilia. 2018. Disponivel em:
http://download.inep.gov.br/educacao_basica/censo_escolar/notas_estatisticas/2018/notas_estatisticas_Censo
_Escolar_2017.pdf. - pg 10. Acesso em: 18 NOV 18.

8 Quando analisado o grafico 15 das Notas Estatisticas do Censo Escolar de 2017, vemos que hd uma
diferenciacdo entre as classes comuns com e sem o Atendimento Educacional Especializado, sendo que 50,8%
estdo em turmas sem esse AEE e 40,1% em turmas comuns com AEE. De acordo com Gonzalo Lopez, o AEE
diz respeito ao “conjunto de atividades, recursos de acessibilidade e pedagogicos, organizados institucional e
continuamente, tendo como funcdo complementar ou suplementar a formagdo destes estudantes para o
desenvolvimento de sua aprendizagem”. LOPEZ, Gonzalo. Direito Educacional e o Processo de Incluséo:
Normas e Dialogos para entender a Escola do Século XXI. Rio de Janeiro. Lumen Juris. 2018.p. 133.
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E importante destacar, nesse contexto, que a questdo da educacio inclusiva também esta
presente entre as metas do PNE — Plano Nacional de Educacéo, aprovado em 2014. O objetivo
é universalizar o acesso para a populacdo em idade escolar com deficiéncia o acesso a Educacao
Basica e ao AEE, de preferéncia na rede regular de ensino. Nessa meta, enquadra-se, ainda

assegurar um sistema educacional, como um todo, inclusivo®.

Né&o se pretende, contudo, resumir a analise a dados estatisticos. 1sso por que apesar de
retratarem do ponto de vista quantitativo, € preciso uma analise mais préxima, com um cunho
mais social. Nesse sentido, é importante ressaltar que ainda hd um déficit consideravel no acesso

a ensinamentos rudimentares de educacéo basica.

O que se pretende com esse topico € demonstrar que a questdo da educacdo se mostra
como um desafio mesmo no ensino regular. A qualidade do ensino, a infraestrutura oferecida,
em especial na rede publica, e a desvalorizacdo dos professores sdo pontos levantados
frequentemente ao avaliar a educacdo no pais. Ao lado da saude, emprego e seguranca, a
melhora no atual quadro do ensino brasileiro é, ha algum tempo, um dos principais anseios da

populagdo®?,

Nesse contexto, é preciso ter claro que o sistema educacional no qual os alunos com
deficiéncia devem ser, por forca dos diversos dispositivos legais que lhes garantem isso, no
sistema tal como é hoje. Com todas as suas falhas, déficits e contestacdes. E preciso considerar
que os desafios ja existem, quando ha um cenario em que 47% das escolas no pais, em 2014,
possuiam esgoto encanado, 61% possuiam internet, 32% possuiam quadra de esportes e apenas

24% eram, até entdo, consideradas acessiveis®. Importante destacar que esses s&o os dados

9OBSERVATORIO DO PNE. 4- Educacdo Especial/lnclusiva. 2018. Disponivel em:
http://www.observatoriodopne.org.br/indicadores/metas/4-educacao-especial-
inclusiva/indicadores/porcentagem-de-alunos-com-deficiencia-transtornos-globais-do-desenvolvimento-e-
altas-habilidades-ou-superdotacao-matriculados-na-rede-regular-de-ensino/#indicadores. ~ Acesso em: 15
NOV 18.

%1 CRUZ, Priscila. O Estado de S. Paulo. O brasileiro quer educacéo para ja: Histérico de descaso exige uma
abordagem  sistémica, intensiva e gestdio de alto padrdo. 2018. Disponivel em:
https://opiniao.estadao.com.br/noticias/geral,0-brasileiro-quer-educacao-para-ja, 70002221104. Acesso em: 15
NOV 18.

2MATURANO, Ana Cassia (S&o Paulo). G1. Opinido: Educacdo é o grande desafio para os proximos
governantes eleitos: Ensino no pais é algo que deixa muito a desejar. Escola, publica ou privada, deve ser
estimada pela familia.. 2010. Disponivel em: http://g1.globo.com/educacao/noticia/2010/10/opiniac-educacao-
e-0-grande-desafio-para-os-proximos-governantes-eleitos.html. Acesso em: 15 NOV 18.

9 REIS, Thiago; MORENA, Ana Carolina. G1. O raio X das escolas do pais — Capitulo 1. 2015. Disponivel
em: <http://especiais.gl.globo.com/educacao/2015/censo-escolar-2014/o0-raio-x-das-escolas-do-pais.html>.
Acesso em: 16 NOV 18.
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absolutos; quando fazemos a comparacdo entre as areas urbana e rural, a questdo fica ainda

mais alarmante®.

Tem-se, entdo, a educacdo inclusiva figurando como mais um dos grandes desafios das
escolas brasileiras, em especial considerando que dos mais de cinco mil municipios, em 2014
apenas 23 deles possuiam todas as escolas consideradas acessiveis. De acordo com pesquisas,

a acessibilidade ¢ um dos indicadores que mais vém crescendo no que diz respeito a educagio®.

H4, entdo, um longo caminho a ser percorrido para que se alcancem os padrdes e metas
estipulados. Observa-se uma mudancga na cultura e na construcdo da escola como um todo,

desde a sua estrutura até o modelo pedagdgico.

2.2. O avango da Educacéo Inclusiva e sua importancia para a sociedade:

Quando se fala Educacdo Inclusiva, entdo, ndo se deve limitar sua abrangéncia ao
ambiente escolar, tampouco a figura do aluno com deficiéncia. Esse projeto educacional faz
parte de um objetivo maior: a construcdo de uma sociedade mais justa, igualitaria e menos
desigual. Ndo €, ainda, um problema exclusivamente do Brasil, sendo tdo relevante a ponto de
figurar em um dos 17 Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel, firmados em 2015 no &mbito

da Organizacdo das Nacdes Unidas (ONU)®.

Tem-se, nessa perspectiva, a Educacéo Inclusiva como fator de impacto social, posto
que deve promover uma mudanca cultural e a aceitagdo da diversidade, ocasionando, assim,
mudancas tanto para o aluno, quando para a comunidade escolar, quando para a sociedade como

um todo.

%REIS, Thiago; MORENA, Ana Carolina. G1. O raio X das escolas do pais — Capitulo 3. 2015. Disponivel
em: <http://especiais.gl.globo.com/educacao/2015/censo-escolar-2014/o0-raio-x-das-escolas-do-pais.html>.
Acesso em: 16 NOV 18.

% REIS, Thiago; MORENA, Ana Carolina. G1. O raio X das escolas do pais — Capitulo 3. 2015. Disponivel
em: <http://especiais.gl.globo.com/educacao/2015/censo-escolar-2014/o0-raio-x-das-escolas-do-pais.html>.
Acesso em: 16 NOV 18.

%0 ODS4 prevé como meta “Assegurar a educagdo inclusiva e equitativa e de qualidade, e promover
oportunidades de aprendizagem ao longo da vida para todas e todos”. ORGANIZACAO DAS NACOES
UNIDAS (ONU). Objetivo 4 - Educacdo de Qualidade. 2015. Disponivel em:
https://nacoesunidas.org/pos2015/ods4/. Acesso em: 01 OUT 18.
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Fala-se, nesse sentido, da percepc¢io de “diversidade enquanto valor”®’. Tem-se 0
respeito a diversidade e a compreensdo de que essa convivéncia pode resultar num
compartilhamento coparticipativo, que resulta num melhor desenvolvimento da sociedade.
Gonzalo Lopez (2018, p. 18), aborda, entdo, o pensamento de Claude Lévi-Strauss, de que sdo
consideradas mais fecundas, promissoras, as coliga¢fes que tém por caracteristica culturas mais

diversificadas®, apontando, a diversidade como um valor de enriquecimento do todo.

Importante ressaltar, nesse momento, que a visdo geral formada pela sociedade de que
a pessoa com deficiéncia é incapaz ou menos apta para gerir sua propria vida precisa ser
combatida. Isso retrata a chamada “cultura do capacitismo”, cujo reflexo na concepgéo social

faz com que as pessoas enxerguem aqueles com deficiéncia como ndo iguais®.

Conforme menciona Gonzalo Lopez, em referéncia ao dito por Fiona Kumari Campbell,
essa percepcdo capacitista se configura numa rede de crengas, processos e praticas que
produzem uma compreensdo de si e do padrdo corporal que se projeta como perfeito, criando,
entdo, um pardmetro para “normalidade”, sendo a deficiéncia o “anormal”, o “negativo”,

devendo ser melhorada, curada ou até eliminada®®.

Vé-se, assim, um retrato do processo de violéncia simbdlical®® ao que as pessoas com
deficiéncia vém sendo submetidas ao longo do tempo ndo apenas pela sociedade, mas também
pelo Estado. Importante destacar nesse contexto, que até a promulgacdo da Lei 13.146/15 — a

LBI — a pessoa com deficiéncia era enquadrada pelo Cddigo Civil como absolutamente

% LOPEZ, Gonzalo. Direito Educacional e o Processo de Inclusdo: Normas e Dialogos para entender a Escola
do Século XXI. Rio de Janeiro. Lumen Juris. 2018.p. 18 e ss.

% LEVI-STRAUSS. Claude. “Raga e historia”. In LEVI-STRAUSS, Claude. Antropolia Estrutural 1. Rio de
Janeiro. Tempo Brasileiro. 1976. In LOPEZ, Gonzalo. Direito Educacional e o Processo de Inclusdo: Normas
e Dialogos para entender a Escola do Século XXI. Rio de Janeiro. Lumen Juris. 2018.p. 18 e ss.

“DIAS, Adriana. Entenda 0 que é capacitismo. Disponivel em:
https://espelhodealice.wordpress.com/2013/05/02/entenda-0-que-e-capacitismo/. In LOPEZ, Gonzalo. Direito
Educacional e o Processo de Inclusdo: Normas e Dialogos para entender a Escola do Século XXI. Rio de
Janeiro. Lumen Juris. 2018.p. 15.

100 CAMPBELL, Fiona Kumari. Contours of ableism — the production of disability and abledness. Great Britain:
Palgrave Macmillan, 2009. p. 05. In LOPEZ, Gonzalo. Direito Educacional e o Processo de Incluséo:
Normas e Dialogos para entender a Escola do Século XXI. Rio de Janeiro. Lumen Juris. 2018.p. 15 e 16.

101 Segundo Pierre Bourdieu, “para que a dominagdo simbélica funcione, é necessario que os dominados tenham
incorporado as estruturas segundo as quais 0s dominantes os apreendem; que a submisséo ndo seja um acto de
consciéncia susceptivel de ser compreendido na l6gica do constrangimento ou na logica do conhecimento”
BOURDIEU, Pierre. A producdo da crenca: contribui¢do para uma economia dos bens simbdlicos. Sao
Paulo: Zouk, 2002. p. 231
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incapazes, nos casos dos incisos revogados do art. 3°, do CC/021%?, e relativamente incapazes,
quando dos incisos do art. 4° do mesmo diploma, cujas redagGes foram alteradas pela LBI%. A
alteracdo do regime das incapacidades do Cadigo Civil pode ser vista como uma das mais

importantes alteracGes no diploma desde sua promulgacéo.

A LBI atribui, entdo, maior autonomia a pessoa com deficiéncia, sendo este um
importante passo para as mudancgas necessarias na sociedade no que tange ao tratamento
dispensado as pessoas com deficiéncia, bem como a forma como estas participam da construgédo
social. E importante observar, para compreender o topico, que o capacitismo influenciou a
manutencdo da exclusdo e reclusdo a vida privada as pessoas com deficiéncia, tendo como
fundamento os “pré-conceitos” consolidados através da nogao de que seriam inferiores aos ditos

“normais” por suas limitagdes, conforme traduz Gonzalo Lopez%.

Mostra-se, entdo, necessario repensar o papel da pessoa com deficiéncia na sociedade.
E preciso, nesse sentido, atribuir-lhes o protagonismo social para que se supere a visdo da
incapacidade. Tal tendéncia esta foi reverberada inclusive pela ONU, em nova orientacao legal
publicada em outubro de 2018, fazendo referéncia, ainda, a frase “nada sobre nos sem nos”,

usada pelos movimentos de direitos das pessoas com deficiéncia®®.

Considerando que essa mudanca de paradigmas para que se atinja uma sociedade mais
inclusiva é um projeto necessario, mas gradual, a escola surge como ambiente propicio para a

propagacao das novas concepcoes estimuladas acerca do tema. Fora do seio familiar, a escola

102 A redacdo do dispositivo antes da publicagdo da LBI era: “Art. 30 Sdo absolutamente incapazes de exercer
pessoalmente os atos da vida civil: [...] Il — os que, por enfermidade ou deficiéncia mental, ndo tiverem o
necessario discernimento para a pratica desses atos; Il — 0s que, mesmo por causa transitéria, ndo puderem
exprimir sua vontade”. BRASIL. Lei n® 10.406 — Codigo Civil (Redacdo ndo modificada pela Lei n°
13.146/2015). Brasilia: Congresso Nacional, 2002 Disponivel em:
https://www2.senado.leg.br/bdsf/bitstream/handle/id/70327/C%C3%B3digo%20Civil%202%20ed.pdf. p.
143. Acesso em: 16 NOV 18.

103 A redagdo do dispositivo antes da publicagdo da LBI era: “Art. 40 Sdo incapazes, relativamente a certos atos,
ou a maneira de os exercer: [...] Il — os ébrios habituais, os viciados em toxicos, e 0s que, por deficiéncia
mental, tenham o discernimento reduzido (grifo nosso); Il — os excepcionais, sem desenvolvimento
mental completo (grifo nosso); BRASIL Lei n° 10.406 — Cddigo Civil (Redagéo ndo modificada pela Lei
n° 13.146/2015). Brasilia: Congresso Nacional, 2002. Disponivel em:
https://www2.senado.leg.br/bdsf/bitstream/handle/id/70327/C%C3%B3digo%20Civil%202%20ed.pdf. p.
143. Acesso em: 16 NOV 18.

104 LOPEZ, Gonzalo. Direito Educacional e o Processo de Inclusdo: Normas e Dialogos para entender a Escola
do Século XXI. Rio de Janeiro. Lumen Juris. 2018.p. 17.

150RGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS (ONU). Comité da ONU sobre pessoas com deficiéncia
publica nova orientacéo legal. 2018. Disponivel em https://nacoesunidas.org/comite-da-onu-sobre-pessoas-
com-deficiencia-publica-nova-orientacao-legal/amp/. Acesso em: 17 NOV 18.
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figura como o principal ambiente de interag&o social das criangas ainda na primeira infancia. A
Educacéo Inclusiva como norteadora do sistema educacional que se almeja, figura, entédo, como
um beneficio para a sociedade, posto que é uma forma de assegurar que a diversidade seja
compreendida por todos, possibilitando uma quebra no status quo da “normalidade”, sendo
meio de superar a “cultura do capacitismo”, fazendo com que a coletividade evolua

conjuntamente.

Por outro lado, é importante destacar a importancia da Educacéo Inclusiva para além da
sociedade, voltando a um universo micro. Nesse contexto, faz-se importante abordar a questéo
do crescimento pessoal daqueles que convivem com os alunos com deficiéncia inseridos em

classes “regulares”.

Quando se defende a nogéo de que a escola deve se adaptar ao aluno, busca-se a quebra
do atual modelo de ensino e aprendizado, no qual o aluno é o expectador que deve assimilar o
conteudo passado de forma padronizada para a diversidade de individuos ali presentes. A

Educacéo Inclusiva vai de encontro a essa concepgao.

Conforme preceitua Gonzalo Lopes, a Educacdo Inclusiva, para além da questdo dos
alunos com deficiéncia, aponta como uma nova visdo sobre as técnicas de ensino e
aprendizagem, que pode levar a uma reflexdo em relacdo aos modelos pedagdgicos, bem como
os proprios ambientes escolares E um modelo que tem como diretriz o respeito a
individualidade de cada aluno, atentando as diversidades cognitivas que podem surgir em uma
turma, buscando, por esse motivo, uma pluralidade de formas de transmissdo de contetdo, de

modo a potencializar o aprendizado de todos ali presentes®. .

Tém-se, nesse universo, a premissa de trabalhar com base nas mdltiplas inteligéncias,
por meio da qual a escola busca estimular as habilidades que o discente venha a ter que possam
promover a evolucdo do estudante. O foco deve ser nas suas habilidades, ndo nas dificuldades.

Essa ideia parte do pressuposto de que ndo ha uma inteligéncia Unica.

O psicélogo Howard Gardner, ao desenvolver, na década de1980, em Harvard, a Teoria

das Inteligéncias Multiplas, listou 7 outros tipos de inteligéncia além da l6gico-matematica,

106 | OPEZ, Gonzalo. Direito Educacional e o Processo de Inclusdo: Normas e Dialogos para entender a Escola
do Século XXI. Rio de Janeiro. Lumen Juris. 2018.p. 21 e ss.
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contabilizando um total de 8 inteligéncia possiveis de serem desenvolvidas'?’. E essa nogao que
é considerado pela Otica ndo capacitista: valoriza-se a diversidade e estimulam-se as
potencialidades do discente em suas interacfes socio ambientais, analisando, também, como
podem surgir barreiras nessa interacdo. Tém-se, entdo, com a nocdo de Educacgdo Inclusiva,
para além do beneficio ao aluno com deficiéncia, uma critica implicita ao funcionamento do

tradicional modelo ensino e aprendizagem que predomina atualmente®°®,

Conclui-se, assim, que os beneficios da Educacédo Inclusiva se estendem aqueles ditos
“normais”, pessoas que nao tenham deficiéncias, bem como a sociedade como um todo. Por
esse motivo, faz-se importante o engajamento da comunidade para melhor compreender os

anseios dessa minoria e assegurar que o disposto na LBI seja de fato efetivado.

2.3. O que aLBI precisa superar para efetivar a Educagéo Inclusiva:

Fica claro até entdo que o tema da Educacao Inclusiva tem extrema relevancia social na
persecucdo de uma sociedade mais justa e igualitaria. Faz-se clara, também, a demanda por sua

efetivacdo por parte dessa minoria social.

Contudo, como visto anteriormente também, a realidade do sistema de educacional
brasileiro € preocupante, sendo ele, em si, uma barreira a ser transposta no caminho para a
efetivacdo da LBI. Além disso, ha, ainda, trés pontos que figuram como essenciais de serem
superados na caminhada para uma Educacao efetivamente Inclusiva: a questido das “adaptagdes
razoaveis”; a evidente falta de profissionais preparados para lidarem com a situacao nas escolas

e uma melhor compreensédo sobre o Plano de Educacdo Individualizado (PEI).

Os pontos acima elencados séo bastante impactantes no dia a dia de escolas e que
costumam causar davidas quanto a postura a ser adotada. Apesar de, historicamente, a questdo
da Educacdo Inclusiva ndo ser tdo recente assim, sua normatizagdo por meio da LBI ligou o

sinal de alerta para as escolas em relagdo a essa necessidade da sociedade contemporéanea.

WIMPACT HUB FLORIPA/MANIFESTO 55 — EXPERIENCIAS TRANSFORMADORAS. Teoria Das
Inteligéncias Multiplas: Empatia E Diversidade Na Escola E No Trabalho. 2017. Disponivel em:
https://manifesto55.com/teoria-das-inteligencias-multiplas-empatia-e-diversidade-na-escola-e-no-trabalho/.
Acesso em: 17 NOV 18.

108 | OPEZ, Gonzalo. Direito Educacional e o Processo de Inclusdo: Normas e Dialogos para entender a Escola
do Século XXI. Rio de Janeiro. Lumen Juris. 2018.p. 22 e 23.
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2.3.1. “Adaptagdes razoaveis” e a inseguranca juridica.

A Lei Brasileira de Inclusao conceitua como “adaptacdes razoaveis” como aquelas “que
ndo acarretem 6nus desproporcional e indevido, quando requeridos em cada caso, a fim de
assegurar que a pessoa com deficiéncia possa gozar ou exercer, em igualdade de condicOes e
oportunidades com as demais pessoas, todos os direitos e liberdades fundamentais”'%. Note-se
que a proépria lei dispbe que as adaptacbes devem ser feitas de acordo com a necessidade de
cada caso apresentado, ndo entrando em maiores detalhes sobre o tema, bem como sinalizagédo

a questdo do onus desproporcional.

Destaca-se, no que diz respeito as adaptaces fisicas, que ha determinagdes um pouco
mais especificas, assim como a previsao de adequacdo estrutural e arquitetdnica as normas da
ABNTO, Entretanto, ndo é possivel estabelecer a extensio das adaptacOes consideradas
razoaveis. E necesséario que a escola inteira seja totalmente acessivel? O que é considerado
minimo necessario? O foco para sua aplicacdo deve ser nas deficiéncias associadas a

locomogéo?

Essas questbes sdo de grande importancia, uma vez que possuem um impacto
econdbmico consideravel para as escolas privadas, devido ao alto valor de investimento
necessario*'!. No que tange as escolas publicas, ¢ de se questionar, avaliando a realidade
constatada ainda em 2016, segundo a qual apenas 4,5% das escolas publicas no pais possuiam
infraestrutura de acordo com o previsto em lei'!? — se as exigéncias quanto a adaptagdes fisicas

serdo na mesma proporc¢ao das feitas as instituicdes privadas. Levantar tal questionamento ndo

109 Art. 3°, VI. BRASIL. Lei n°® 13.146 — Lei Brasileira de Inclusdo da Pessoa com Deficiéncia (Estatuto da
Pessoa com Deficiéncia). Brasilia: Senado Federal, 2015. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_At02015-2018/2015/Lei/L13146.htm.

110 A NBR 9050 traz a definigdo de termos bem como especificacdes a serem cumpridas de modo a assegurar a
acessibilidade nos edificios e demais construcdes, tendo, inclusive, um tépico destinado as escolas. Sua Ultima
atualizacdo foi realizada em 2015, ap6s a publicacdo da LBI, mas ainda em seu periodo de vacancia.
ASSOCIACAO BRASILEIRA DE NORMAS TECNICAS (ABNT). NBR 9050. 2015 Disponivel em:
http://www.ufpb.br/cia/contents/manuais/abnt-nbr9050-edicao-2015.pdf. Acesso em: 20 NOV 18.

Mmportante destacar que apresentar a questdo das adaptagdes como gasto, ndo é atribuir valor pejorativo a
questdo, mas reconhecer a realidade factivel de que realizar obras de tamanha complexidade tem um custo
elevado.

12TOKARNIA, Mariana (Brasilia). Reporter da Agéncia Brasil. Apenas 4,5% das escolas tém infraestrutura
completa prevista em lei, diz estudo. 2016. Disponivel em:
<http://agenciabrasil.ebc.com.br/educacao/noticia/2016-06/apenas-45-das-escolas-tem-infraestrutura-
completa-prevista-em-lei-diz>. Acesso em: 17 NOV. 18.
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€ um meio de procurar afastar da rede privada a responsabilidade que Ihe cabe no que diz
respeito ao tema, mas frisar que a Educacdo € dever do Estado e por ele deve ser promovida na

forma da Lei.

Mister sublinhar que o fato de a LBI ndo ser especifica quanto ao alcance é
compreensivel, tendo em vista ndo ser possivel homogeneizar todas as acepcdes e tipos de
deficiéncia que podem ser apresentados na sociedade. Entretanto, o minimo exigivel no que diz
respeito a extensdo das adaptacbes deve ser delimitado, observadas a razoabilidade e
proporcionalidade, de modo a revestir de maior seguranca juridica as escolas e demais
instituicdes de educacdo no que diz respeito a Educacdo Inclusiva e suas exigéncias.

Segundo, Ingo Wolfgang Sarlet!', o instituto da seguranca juridica é um principio de
protecdo a confianca, ou seja, possui a condicdo de elemento nuclear do estado de direito,
imputando a necessidade de que haja certa estabilidade na ordem juridica com um todo e das
relac@es juridicas especificamente consideradas, no que se enquadra a questao da inclusdo das
pessoas com deficiéncia no Ensino Basico Regular. Isso porque uma breve analise do que foi
dito até aqui nos permite ver que ha consequéncias juridicas, e ndo somente pedagdgicas nas
implicag0es trazidas pela Lei Brasileira de Inclusdo.

E de se notar, nesse sentido, que o dispositivo supracitado, enquanto norma
programatica, com menor densidade normativa, permite ao destinatario escolher os meios que
melhor lhe aprouverem para atingir o fim juridicamente estabelecido. Ao mesmo tempo,
todavia, confere a autoridade do Estado decidir conforme seu juizo de valor sobre a

conveniéncia e o contetido de suas decisdes entre as varias alternativas que possua®®.

Nesse ambito, € preciso apontar que, do ponto de vista juridico, ndo se deve confundir
discricionariedade com arbitrariedade, sendo contundente o fato de que sdo obrigatorias e

vinculantes, assim como as concretas, configurando como dever das autoridades implementa-

113 SARLET, Ingo Wolfgang. A eficacia do direito fundamental & seguranca juridica; Dignidade da pessoa
humana, direitos fundamentais em proibicdo do retrocesso social no direito constitucional brasileiro. In
Constituicdo e Seguranca Juridica: Direito Adquirido, ato juridico Perfeito e Coisa Julgada- Estudos em
Homenagem a José Sepulveda pertence, p 114.

114 DIMOULIS, Dimitri; MARTINS, Leonardo. Teoria Geral dos Direitos Fundamentais. 5* Edicdo. Sdo
Paulo. Editora Atlas. 2014.p. 117 e ss.
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las do modo mais eficiente possivel. O Estado néo deve utilizar-se da discricionariedade!™® para
agir de forma arbitraria, fomentando a inseguranca juridica nos destinatarios da norma ora
analisados, quais sejam as escola. Indiscutivel, contudo, que quanto menor o grau de densidade,

quanto mais genérica €, mais ddvidas a norma gera'*®,

Discute-se entdo, a eficacia da norma, que, segundo José Afonso da Silva é a
“capacidade de atingir os objetivos que foram previamente fixados”*'’. Nesse cenario, ha que
se falar em eficacia social — que diz respeito a aplicacdo da norma valida de forma efetiva em
uma situacdo fatica e concreta — e em sua eficacia juridica — que diz respeito a seus efeitos no

plano do Direito*!8,

A eficécia social corresponde, portanto, ha producdo de efeitos da norma no plano
social, caracterizando sua efetividade. Assim, é valido apontar que ha uma ligacdo entre as
noc¢des de eficacia e aplicabilidade da norma, dependendo, conforme elucida Ingo Sarlet, a

primeira da segunda®*®.

O fato de a lei, em alguns momentos, ndo ser clara em suas disposi¢des, como no que

diz respeito as adaptacGes razoaveis, tem levado a questionamentos e ddvidas aqueles que

115 “Discricionariedade, portanto, é a margem de liberdade que remanesca ao administrador para eleger, segundo
critérios consistentes de razoabilidade, um, dentre pelo menos dois comportamentos cabiveis, perante cada
caso concreto a fim de adotar a solugdo mais adequada a satisfacdo da finalidade legal, quando, por forga da
fluidez das expressdes da lei ou da liberdade conferida no mandamento, dela ndo se possa extrair objetivamente,
uma solug@o univoca para a situacdo vertente.” MELLO, Celso Anténio Bandeira de. Discricionariedade e
controle jurisdicional. 2. ed. 3. tiragem. S8o Paulo: Malheiros, 1998. p. 48. In OSSATO, Rebecca Luiza de
Almeida. O novo principio da discricionariedade nas politicas publicas do estado social e a possibilidade de
controle jurisdicional. In: Ambito Juridico, Rio Grande, XXI, n. 168, jan 2018. Disponivel em:
<http://www.ambito-
juridico.com.br/site/?n_link=revista_artigos_leitura&artigo_id=20101&revista_caderno=9>. Acesso em: 20
NOV 2018.

116 DIMOULLIS, Dimitri; MARTINS, Leonardo. Op cit..

17 SILVA, José Afonso da. Aplicabilidade das normas constitucionais. 6. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2004. p.
66. In MASSILON, Thaina Cidrao. Efetividade das normas programaticas e ativismo judicial. Conteudo
Juridico, Brasilia-DF: 30 abr. 2016. Disponivel em:
<http://www.conteudojuridico.com.br/?artigos&ver=2.55795&se0=1>. Acesso em: 21 NOV 18.

118 MASSILON, Thaina Cidrao. Efetividade das normas programaticas e ativismo judicial. Conteudo
Juridico, Brasilia-DF: 30 abr. 2016. Disponivel em:
<http://www.conteudojuridico.com.br/?artigos&ver=2.55795&se0=1>. Acesso em: 21 NOV 18.

119 «[..]a eficacia juridica consiste justamente na possibilidade de aplicagio da norma aos casos concretos, com
a consequente geracdo dos efeitos juridicos que lhe sdo inerentes”. SARLET, Ingo Wolfgang. Curso de direito
constitucional. 2. ed. So Paulo: Revista dos Tribunais, 2014.In MASSILON, Thaina Cidrao. Efetividade das
normas programaticas e ativismo judicial. Conteudo Juridico, Brasilia-DF: 30 abr. 2016. Disponivel em:
<http://www.conteudojuridico.com.br/?artigos&ver=2.55795&se0=1>. Acesso em: 21 NOV 18.
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buscam adequar-se as novas medidas. Tal fato, além de gerar inseguranca juridica, prejudica a
efetividade e a eficicia da LBI, apesar de sua nitida importancia para a sociedade.

Nesse sentido, para superar esse obstaculo a aplicacdo da norma, mostra-se necessaria a
atuacdo do Poder Legislativo, regulamentando a extensdo do que é considerado adaptacdo
razoavel minima. Importante que a omissdo legislativa seja suprida, de modo a viabilizar a
atuacdo das escolas, observada a seguranca juridica que deve haver nas relagdes estabelecidas

entre o Estado e o particular.

2.3.2. Profissionais Especializado:

Outro ponto relevante a ser superado para efetiva implementacdo da Educacéo Inclusiva
diz respeito aos profissionais envolvidos nessa construgdo — indo desde o diretor escolar, até o

inspetor — e a familia do aluno.

Nesse sentido, dois dos principais pontos discutidos sdo o papel do professor e o direito
de ter um profissional de apoio escolar que acompanhe o aluno. Neste Gltimo caso, Gonzalo
Lopez destaca que ndo ha lei especifica tratando da regulamentacdo?°.

Ao abordar a questdo do professor, aquele que estd hoje na sala de aula, a educacdo
inclusiva repensa seu papel. Como dito anteriormente, essa nova abordagem educacional, que
pode trazer beneficios a todos, busca desconstruir o atual modelo de ensino. Nessa linha, o
professor ndo seria mais apenas aquele que passa contetdo, mas sim o que media a forma como

os alunos constroem suas concepgdes, no seu ritmo, dentro do contetido passado.

Destaca-se, entretanto, que a responsabilidade dos professores regentes de seguirem
com medidas que tornem o ensino e o processo de aprendizagem inclusivos causa desconforto

em especial por dois fatores: falta de recursos fisicos — que incluem a prépria estrutura da escola

120 Além da questdo da regulamentacdo, diferencia o profissional de apoio pedagdgico do profissional de apoio,
que, auxilia em questdes como higiene e locomoc¢do do aluno com deficiéncia, podendo ser chamado de
cuidador, acompanhante, entre outras nomenclaturas, mas que ndo atuara em atividades pedagogicas. LOPEZ,
Gonzalo. Direito Educacional e o Processo de Inclusdo: Normas e Dialogos para entender a Escola do
Século XXI. Rio de Janeiro. Lumen Juris. 2018.p. 98.
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e, por exemplo, a falta de equipamentos e materiais pedagogicos adequados — e humanos, por
conta da formag&o do professort?t,

Ao analisar este Gltimo ponto, com recorte dado ao Estado do Rio de Janeiro, pode-se
observar que a situacdo nos cursos de Licenciatura nas principais universidades publicas do
Estado é preocupante. Levando em consideragao esses sao 0s cursos dos quais devem sair e de
onde sairam os profissionais que atuam e atuardo na Educacdo Baésica, a perspectiva nao é
animadora no que diz respeito ao preparo desses professores para lidarem com as adversidades

que podem aparecer nas salas de aula inclusivas, desenhadas pelo novo modelo.

Analisados curriculos de cursos de licenciatura da Universidade Federal do Rio de
Janeiro (UFRJ), pode-se verificar que a Unica disciplina que ocasionalmente aparece nos cursos
de licenciatura—em algumas cadeiras ndo foi observada na grade obrigatoria — € a comunicagéo
em Libras, por um ou dois semestres ao longo da formagdo?2. Ao analisar a grade curricular
atual com disciplinas obrigatorias do curso de Licenciatura em Historia, na Universidade
Federal Rural do Rio de Janeiro (UFRRJ) ndo ha matéria voltada a questdo da educacéo
inclusival?®. Destaca-se que, as disciplinas optativas sobre educacdo especial no curso de
Educacdo Fisica — Licenciatura, na Universidade Federal Fluminense (UFF), por exemplo,
encontram-se desativados, ressaltando que trata-se de disciplinas optativas, ou seja, ndo

obrigatorias'?.

A falta de preparo para lidar com alunos com deficiéncia, gera inseguranga nesses

profissionais!?®. A promocio de cursos de formacéo continuada ou de especializagBes, que

2IKUZUYABU, Marina. Dificuldade da inclusdo divide professores e especialistas: Para uns, faltam
condigdes estruturais. Para outros, o problema é de formagao e concepcao da educagdo. 2018. Revista Educagao
- Edicdo 228. Disponivel em: <http://www.revistaeducacao.com.br/inclusao-na-pratica/>. Acesso em: 26 nov.
2018.

122 UNIVERSIDADE FEDERAL DO RIO DE JANEIRO. Versdes Curriculares. Disponivel em:
https://www.siga.ufrj.br/sira/repositorio-curriculo/ListaCursos.html. Acesso em: 27 NOV 18.

123 UNIVERSIDADE FEDERAL RURAL DO RIO DE JANEIRO (UFRRJ). LDB Dados Cursos. Disponivel
em: http://portal.ufrrj.br/pro-reitoria-de-graduacao/ldb-dados-cursos/?tipo=1&cod_curso=31&modalidade=1.
Acesso em: 27 NOV 18

124 UNIVERSIDADE FEDERAL FLUMINENSE (UFF). Matriz Curricular. Disponivel em:
https://app.uff.br/iduff/consultaMatrizCurricular.uff. Acesso em: 27 NOV 18

125 «os educadores, os professores e os auxiliares de ac¢io educativa necessitam de formacgio especifica que lhes
permita perceber minimamente as problematicas que seus alunos apresentam, que tipo de estratégia devem ser
consideradas para Ihes dar resposta e que papel devem desempenhar as novas tecnologias nestes contextos”
CORREIA, L. M. Inclusé&o e necessidades educativas especiais: um guia para educadores e professores. 2.
ed. Porto: Porto Editora, 2008 In. MARTINS, Ldcia de Aradjo Ramos. Reflexdes sobre a formacao de
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dessem uma nocdo basica de como atuar nesses casos pode ser uma saida para reverter essa
situacdo existente hoje. Apesar do contraponto levantado por especialistas no assunto, de que

n&o € necessaria uma formagéo especial para lidar com alunos com deficiéncia'?®

, Nao é possivel
ignorar que a falta de confianca em si para lidar com eles, justamente pela pouca compreensédo
acerca do tema, é um problema sensivel que as escolas enfrentam, em especial considerando a

obrigacéo legal de oferecer educacéo de qualidade!?’.

Importante, ainda, que seja promovida a adequacdo dos curriculos de cursos de
Licenciatura, de modo a acompanhar a atual demanda por profissionais com no¢des pelo menos
basicas acerca do tema, adequando-se, ainda, a Resolucdo do Conselho Nacional de Educacédo
sobre o assunto?8, Sobre esse ponto, h4, ainda, Portaria Ministerial do MEC, no sentido de
adequar os cursos de formacéo de professores as necessidades das pessoas com deficiéncia. O
compromisso das Universidades na formacédo de profissionais da educagdo capacitados para
atuar num sistema educacional inclusivo se mostra cada vez mais relevante, junto a discussdo

sobre a ressignificacdo do papel do professor no processo de aprendizagem.

Destaca-se, também, que quando se fala em “profissional especializado”, ndo nos

limitamos aos professores, apesar de serem o foco deste topico. Enquadram-se, ainda, nessa

professores com vistas & educacdo inclusiva. p.33. In MIRANDA, Theresinha Guimardes; GALVAO
FILHO, Tedfilo Alves (Org.). O professor e a educacdo inclusiva: Formagdo, Préaticas e Lugares.
Salvador: Editora da Universidade Federal da Bahia, 2012. p. 25 — 38.

126 «“Nesse processo de revisio do modelo educativo, os docentes ainda abandonariam a crenga de que precisam
do suporte de um profissional ou de uma formag&do especifica para aprender métodos de ensino especificos
para esta ou aquela deficiéncia. Sem desmerecer os dois aspectos, a especialista ressalta que nao ha regras
gerais, manuais, praticas ou técnicas mais ou menos apropriados. “O que o professor precisa ¢ abandonar o
ensino transmissivo, dependente do livro didatico e dissociado das experiéncias e interesses dos alunos — o que
vale para qualquer turma — e acreditar na capacidade de progresso deles”, assinala Maria Teresa Mantoan”.
KUZUYABU, Marina. Dificuldade da inclusdo divide professores e especialistas: Para uns, faltam
condig@es estruturais. Para outros, o problema é de formag&o e concepgao da educacédo. 2018. Revista Educagao
- Edicdo 228. Disponivel em: <http://www.revistaeducacao.com.br/inclusao-na-pratica/>. Acesso em: 26 nov.
2018.

127 «Art. 3° O ensino serd ministrado com base nos seguintes principios: IX - garantia de padrio de qualidade;”
BRASIL. Lei n° 9.394 — Diretrizes e Bases da Educacao Nacional. Brasilia: Congresso Nacional, 1996.
Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L9394.htm

128 «A Educacdo Bésica deve ser inclusiva, no sentido de atender a uma politica de integracio dos alunos com
necessidades educacionais especiais nas classes comuns dos sistemas de ensino. Isso exige que a formacéo
dos professores das diferentes etapas da Educacéo Basica inclua conhecimentos relativos a educagéo
desses alunos (grifo nosso)”. BRASIL. Resolugéo n. 02/2001. Diretrizes Nacionais para a Educacdo Especial
na Educacdo Basica. Brasilia: CNE, 2001., p. 25-26. In MARTINS, Lucia de Aratjo Ramos. Reflexdes sobre
a formagéo de professores com vistas a educacao inclusiva. p. 29. In MIRANDA, Theresinha Guimaraes;
GALVAO FILHO, Tedfilo Alves (Org.). O professor e a educagdo inclusiva: Formagéo, Préticas e
Lugares. Salvador: Editora da Universidade Federal da Bahia, 2012. p. 25 — 38.
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qualificacdo a propria equipe multidisciplinar'?® que deve acompanhar o aluno na sua vida
escolar e pessoal, bem como os profissionais de educacédo especial — que podem atuar de modo

complementar através do AEE e nas salas de recursos multifuncionais.

A grande questdo suscitada, em especial em relagcdo a equipe multiprofissional, diz
respeito ao acesso, em si, desse acompanhamento. Os servi¢cos muitas vezes necessarios
possuem um custo elevado, que nem todos os alunos com deficiéncia tém condicdes financeiras
de terem acesso. Nesse sentido, levando, ainda, em consideracdo o critico momento pelo qual
passa o sistema de salde brasileiro, uma quantidade significativa de alunos de classes sociais

mais baixas ndo possui nenhum ou quase nenhum acompanhamento.

Levando em consideracdo a importancia da atuacdo desses profissionais na elaboragédo
das medidas de inclusdo frente a cada caso, resta questionar de quem é a incumbéncia de
garantir esse acesso a equipe. A escola pode ter sua prdpria equipe para assegurar o
acompanhamento pedagodgico, mas falta o histérico do aluno, bem como o acompanhamento
dos resultados dos métodos aplicados fora do ambiente escolar. Esse déficit prejudica o trabalho
dos professores, dos profissionais especializados e dos demais envolvidos, como psic6logos
escolares e coordenadores pedagdgicos. A escola ndo deve diagnosticar o aluno. O trabalho
integrado entre a escola, a familia e a equipe que acompanha o aluno figura, nesse sentido,

como essencial para o bom funcionamento da incluséo escolar dele.

Resta claro, nesse sentido, que existe uma demanda no que tange aos profissionais que
tomam frente na relacdo com o aluno com deficiéncia, tanto o chamado professor regente,
quanto dos profissionais especializados, que precisam ser enfrentadas pelas autoridades
competentes sobre o tema. Apos uma melhor regulamentacdo, a iniciativa privada também deve
assumir seu papel nessa demanda, promovendo a capacitacdo de seus professores e as
adaptagdes necessarias para assegurar uma escola inclusiva, como a sociedade contemporanea

parece exigir.

129 Art. 18, § 4%As acles e 0s servigos de satde publica destinados & pessoa com deficiéncia devem assegurar: |
- diagnostico e intervencdo precoces, realizados por equipe multidisciplinar; 11 - servicos de habilitacdo e de
reabilitacdo sempre que necessarios, para qualquer tipo de deficiéncia, inclusive para a manutencao da melhor
condicdo de salde e qualidade de vida; Il - atendimento domiciliar multidisciplinar, tratamento ambulatorial
e internagdo; BRASIL. Lei n° 13.146, de 06 de julho de 2015 — Lei Brasileira de Inclusdo da Pessoa com
Deficiéncia (Estatuto da Pessoa com Deficiéncia). Brasilia: Senado Federal, 2015. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_At02015-2018/2015/Lei/L.13146.htm.
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2.3.3. Plano Educacional Individualizado - PEI:

Compreendidas a relevancia da capacitacdo dos profissionais — todos os envolvidos no
processo educacional, mas em especial os professores e profissionais especializados — e da
questdo das adaptacdes razodveis, em especial em relacdo a infraestrutura, passamos a tratar
daquele que vem sendo utilizado como mecanismo mais usual para tratar dos casos de inclus&o:

o Plano Educacional Individualizado — PEI.

E preciso entender que o PEI esta inserido em um rol de medidas que visdo possibilitar
a inclusdo educacional, como o AEE, o Profissional de Apoio Escolar (PAE)*° e o Desenho
Universal para Aprendizagem (DUA). Ele representa um meio de individualizar as
dificuldades de cada aluno. N&o é, portanto, instrumento voltado apenas para estudantes com

deficiéncia, mas para aqueles que possuam alguma dificuldade.

Nesse contexto, faz parte das inovacdes trazidas pelo movimento da Educacéo Inclusiva

de ruptura com o atual modelo pedagdgico hegemdnico, centrado em homogeneizacdo dos

130A LBI, em seu art. 3°, inciso XIII, define o Profissional de Apoio Escolar como “pessoa que exerce atividades
de alimentagdo, higiene e locomogéo do estudante com deficiéncia e atua em todas as atividades escolares nas
quais se fizer necessaria, em todos os niveis e modalidades de ensino, em institui¢cdes publicas e privadas,
excluidas as técnicas ou os procedimentos identificados com profissdes legalmente estabelecidas”. BRASIL.
Lei n®13.146, de 06 de julho de 2015 — Lei Brasileira de Inclusdo da Pessoa com Deficiéncia (Estatuto da
Pessoa com Deficiéncia). Brasilia: Senado Federal, 2015. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_At02015-2018/2015/Lei/L13146.htm. Na pratica, contudo, ha duas
formas de atuagdo desse profissional, que pode atuar tanto voltado para os cuidados pessoais do aluno com
deficiéncia — como higiene, locomocao e alimentacdo — tendo como exemplo a figura do “cuidador”. O outro
perfil de atuagdo ¢ o com viés pedagogico, do chamado “mediador”, que auxilia e oferece suporte ao aluno
com deficiéncia no processo de aprendizagem. Importante ressaltar que ndo ha uma regulamentacéo especifica
para ambas as vertentes que esse profissional pode assumir, mas pelas necessidades discrepantes de cada uma
delas, fica claro que as capacitages necessarias sdo distintas. Ver mais acerca em LOPEZ, Gonzalo. Direito
Educacional e 0 Processo de Inclusdo: Normas e Dialogos para entender a Escola do Século XXI. Rio de
Janeiro. Lumen Juris. 2018.p. 141 e ss.

B1Desenho Universal é definido, na LBI como a “concepgdo de produtos, ambientes, programas e servigos a
serem usados por todas as pessoas, sem necessidade de adaptagdo ou de projeto especifico, incluindo os
recursos de tecnologia assistiva”. BRASIL. Lei n®13.146, de 06 de julho de 2015 — Lei Brasileira de Incluséo
da Pessoa com Deficiéncia (Estatuto da Pessoa com Deficiéncia). Brasilia: Senado Federal, 2015.
Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_At02015-2018/2015/Lei/L13146.htm. Sua aplicacdo
também se estende a educacdo, com o chamado Desenho Universal para Aprendizagem (DUA). Ele é definido
pela Unicef, em parceria com institui¢cBes brasileiras engajadas na questao das pessoas com deficiéncia, como
um conjunto flexivel de estratégias, técnicas e materiais, que apresentam as informacdes de diversas maneiras,
utilizando-se de estratégias maltiplas para o engajamento do aluno no processo de aprendizagem. Foca na
forma como o contetdo é passado, tornando o acesso ao curriculo mais palpavel a todos, independentemente
das capacidades que possuam. Ver mais acerca em LOPEZ, Gonzalo. Direito Educacional e o Processo de
Inclusdo: Normas e Dialogos para entender a Escola do Século XXI. Rio de Janeiro. Lumen Juris. 2018.p.
118 e ss.



http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2015/Lei/L13146.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2015/Lei/L13146.htm
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saberes. E uma forma de explorar as potencialidades e capacidades de cada aluno, mas tendo
como guia a base curricular adotada pela escola. Representa, pois, um modo de promover a

sinergia necessaria na relacio escola-aluno'®,

Merece especial atencdo, nesse contexto, o fato de que o PEI deve ser elaborado com
base, necessariamente, no mesmo curriculo que o dos demais alunos. Devem ser aplicadas as
mesmas avaliacGes, mas de modo a definir a melhor forma de aproveitamento, as prioridades,

bem como as inteligéncias daquele aluno diante do “impedimento” que possua®3,

Importante destacar, nesse ambito, que ndo se deve tratar o PEI como Unica solucdo para
os casos de inclusdo, sem promover uma reflexdo sobre o modelo de ensino e aprendizagem
utilizado. E essencial que esse artificio facilitador ndo seja o inicio de um novo modelo

“exclusivo”; o embrido de uma nova forma de fazer a educagao especial de integracao.

Esse é, portanto, o risco que o PEI apresenta a Educacdo Inclusiva. O foco deste
instrumento € explorar as potencialidades e capacidades de cada aluno que dele necessite. Nao
significa, logo, buscar adequa-lo necessariamente a um antigo padrdo pré-estabelecido,

tampouco criar um curriculo especial a ser seguido por cada aluno®34,

Observa-se, ainda, que a implementacdo do PEI traz beneficios, quando bem utilizado,
pode auxiliar os préprios docentes acerca das estratégias que melhor parecem funcionar,
desenvolvendo-os como professores. Ressalte-se, ainda, que é essencial uma participacéo ativa
do professor, sendo importante que este “nutra uma elevada expectativa em relacdo a
capacidade de os alunos progredirem”*®, atuando sempre de forma a buscar orienta-los na

superacao dos obstaculos da vida escolar.

132 | OPEZ, Gonzalo. Direito Educacional e o Processo de Incluséo: Normas e Didlogos para entender a
Escola do Século XXI. Rio de Janeiro. Lumen Juris. 2018.p. 155 e ss.

133 | OPEZ, Gonzalo. Direito Educacional e o Processo de Incluséo: Normas e Didlogos para entender a
Escola do Século XXI. Rio de Janeiro. Lumen Juris. 2018.p. 157.

134 “O ensino inclusivo se propde a explorar talentos, atualizar possibilidades, desenvolver predisposi¢des
naturais de cada aluno. As dificuldades e limitagdes dos alunos devem ser reconhecidas, assim como suas
potencialidades. O cuidado nesse sentido é para ndo se diferenciar o ensino para alguns alunos, conduzindo de
fora um processo que é pessoal e intransferivel — a aprendizagem”. MANTOAN, Maria Terea Eglér (Org.).
Para uma escola do século XXI. Unicamp/BCCL Campinas — Sao Paulo. 2013. p. 105. In LOPEZ, Gonzalo.
Direito Educacional e o0 Processo de Inclusdo: Normas e Didlogos para entender a Escola do Século XXI.
Rio de Janeiro. Lumen Juris. 2018.p. 157.

135 MANTOAN, Maria Terea Eglér (Org.). Para uma escola do século XXI. Unicamp/BCCL Campinas — S&o
Paulo. 2013. p. 105. In LOPEZ, Gonzalo. Direito Educacional e o Processo de Inclusdo: Normas e Didlogos
para entender a Escola do Século XXI. Rio de Janeiro. Lumen Juris. 2018.p. 157.



o1

Gonzalo Lopez elucida, ainda, que é preciso ter atencdo especial ao tratamento
dispensado a autonomia e independéncia dos alunos com deficiéncia na aplicacdo do PEI. Isso
é de extrema relevancia, pois a intencao desse instrumento ndo € que o apoio dado transforme-
se em elemento substitutivo de seu aprendizado. Essa preocupacao é essencial para assegurar
que a atividade realizada através do ciclo “observar — receber apoio — realizar autonomamente”

a Zona de Desenvolvimento Proximal (ZDP)'% ganhe o contorno de desenvolvimento real.

A nocdo de Zona de Desenvolvimento Pessoal, de Lev Vygotsky, esta relacionada as
ideias trazidas pela nocdo de Educagdo Inclusiva, sendo ele um defensor desse modelo,
entendendo que a educacdo deve ser inclusiva e acessivel para todos. Desse modo, reforca-se a
ideia de que criancas com deficiéncia pode desenvolver-se do mesmo modo que uma crianga
que ndo tenha nenhuma deficiéncia. A diferenca é 0 modo como ambas alcangam o resultado
final. Fala-se em lei da compensagdo. Destacando, ainda, que o limite bioldgico ndo € o que
determina o desenvolvimento ou ndo, mas sim os limites socialmente criados para as pessoas

com deficiéncia®®’.

O defendido por Vygotsky em relacdo a dificuldade de alcancar os objetivos propostos
se aproxima da atual definicdo de pessoa com deficiéncia, que ndo mais considera, como
anteriormente apontado, apenas os fatores de ordem médica para defini¢do da deficiéncia, mas
que considera, também, os fatores sociais envolvidos. No que diz respeito aos métodos de
ensino, ao preconizar a individualizagcdo dos meios, se aproxima do que hoje deve ser o PEI. O
objetivo a ser alcancado deve ser o mesmo para todos os alunos, considerando as habilidades

exploradas, o que pode diferir em casos particulares, sdo os meio utilizados para alcanca-lo.

136 <O aprendizado é o responsavel por criar a zona de desenvolvimento proximal, na medida em que, em interagéo
com outras pessoas, a crianca € capaz de colocar em movimento varios processos de desenvolvimento que, sem
a ajuda externa, seriam impossiveis de ocorrer. Esses processos se internalizam e passam a fazer parte das
aquisi¢des do seu desenvolvimento individual. E por isso que Vygotsky afirma que ‘aquilo que é zona de
desenvolvimento proximal hoje seré o nivel de desenvolvimento real amanh@ — ou seja, aquilo que uma crianga
pode fazer com assisténcia hoje, ela sera capaz de fazer sozinha amanha’ (Vygotsky, 1984, p. 98). REGO,
Teresa Cristina. Vygotsky: uma perspectiva histérico cultural. Petr6polis. Editora Vozes, 1995. In LOPEZ,
Gonzalo. Direito Educacional e o Processo de Inclusdo: Normas e Dialogos para entender a Escola do
Século XXI. Rio de Janeiro. Lumen Juris. 2018. p. 159.

1YCOELHO, Luana. PISONI, Silene. Vygotsky: sua teoria e a influéncia na educacdo. Revista e-PEd —
FACOS/CNEC  Osério. vol. 2, n® 1, 2012 pgs 146 e 147  Disponivel
em:http://facos.edu.br/publicacoes/revistas/e-ped/agosto_2012/pdf/vygotsky -
_sua_teoria_e_a_influencia_na_educacao.pdf . Acesso em: 26 NOV 18.
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Importante ressaltar, ainda, que h&a no ordenamento juridico, dispositivos legais — tanto
constitucionais, quanto infraconstitucionais — que dao respaldo legal a utilizacdo do PEI. Ele
figura tanto como instrumento de garantia da qualidade do ensino, quanto como de permanéncia

em condicdes de igualdade.

Nesse sentido, destacam-se trés diplomas legais e a prdpria Constituicdo Federal. Nesta
ultima, a previsdo no que diz respeito a qualidade e a permanéncia em termo de igualdade esta
localizada no capitulo destinado a educagdo, mais especificamente nos artigos 206 e 2143,
Esta previsto, ainda, na propria LBI, em seu art. 2813, na LDB, no art. 3°'%°, que aborda a
garantia de padréo e qualidade no ensino; e, também, no Estatuto da Crianca e do Adolescente
(ECA), art. 5311, que reforca a exigéncia de garantia de permanéncia com qualidade e igualdade

de condicdes na educacao.

H4, ainda, menc¢do destacando o PEI como estratégia crucial para a educacgdo inclusiva
no Comentario Geral n° 4 de 2016, da ONU, que evidencia a necessidade de se elaborarem
planos de educacdo individualizados que permitam identificar as adaptacdes razoaveis e 0 apoio

especifico necessario para cada estudante. Aponta, também, para a necessidade de

138«Art. 206. O ensino serd ministrado com base nos seguintes principios: I - igualdade de condicGes para o acesso
e permanéncia na escola;[...] VII - garantia de padrédo de qualidade. Art. 214. A lei estabelecera o plano nacional
de educagdo, de duragdo decenal, com o objetivo de articular o sistema nacional de educagéo em regime de
colaboracao e definir diretrizes, objetivos, metas e estratégias de implementagdo para assegurar a manutencao
e desenvolvimento do ensino em seus diversos niveis, etapas e modalidades por meio de a¢des integradas dos
poderes publicos das diferentes esferas federativas que conduzam a[...] Il - melhoria da qualidade do ensino”.
BRASIL. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil. Brasilia: Senado Federal, 1988. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicaocompilado.htm. Acesso em: 26 NOV 18.

139«Art. 28. Incumbe ao poder publico assegurar, criar, desenvolver, implementar, incentivar, acompanhar e
avaliar: [...] V - adog¢do de medidas individualizadas e coletivas em ambientes que maximizem o
desenvolvimento académico e social dos estudantes com deficiéncia, favorecendo o acesso, a permanéncia, a
participacdo e a aprendizagem em instituicGes de ensino;[...] VII - planejamento de estudo de caso, de
elaboracdo de plano de atendimento educacional especializado, de organizacdo de recursos e servicos de
acessibilidade e de disponibilizagdo e usabilidade pedagogica de recursos de tecnologia assistiva”. BRASIL.
Lei n°® 13.146 — Lei Brasileira de Inclusdo da Pessoa com Deficiéncia (Estatuto da Pessoa com
Deficiéncia). Brasilia, Congresso Nacional, 2015. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_At02015-2018/2015/Lei/L13146.htm. Acesso em: 26 NOV 18.

140«Art. 3° O ensino sera ministrado com base nos seguintes principios: I - igualdade de condigGes para o acesso
e permanéncia na escola;[...] IX - garantia de padrdo de qualidade”. BRASIL. Lei n°® 9.394 — Diretrizes e
Bases da Educacdo Nacional. Brasilia, Congresso Nacional, 1996. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L9394.htm . Acesso em: 26 NOV 18.

14lArt. 53. A crianca e o adolescente tém direito & educagio, visando ao pleno desenvolvimento de sua pessoa,
preparo para o exercicio da cidadania e qualificacdo para o trabalho, assegurando-se-lhes:| - igualdade de
condi¢Oes para o acesso ¢ permanéncia na escola”. BRASIL. Lei n° 8.069 - Estatuto da Crianca e do
Adolescente (ECA). Brasilia, Congresso Nacional, 1990. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L8069.htm. Acesso em: 26 NOV 18.
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acompanhamento regular do aluno, para verificacdo de sua eficacia, bem como a relevancia da

participacdo da familia e da equipe que eventualmente acompanhe o aluno#2,

Nesse sentido, por fim, resta clara a importancia do PEI como instrumento essencial
para a efetivacdo da Educacdo Inclusiva, posto que instrumento de individualiza¢&o do processo
de ensino e aprendizagem. Contudo, explicitou-se, também, a necessidade de parcimdnia no

uso deste recurso, sob o risco de colocar a perder os ideais buscados na escola inclusiva.

Deve, portanto, ser utilizado de forma integrada com os outros esfor¢os mencionados a
fim de assegurar a inclusédo escolar do aluno com deficiéncia e deve ser elaborado por
profissional capacitado para tanto. Nesse ambito, mostra-se essencial a atuacao das equipes
multidisciplinares, bem como a definicdo de forma mais objetiva, ainda que generalista, dos

contornos essenciais do PEI.

1“20RGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS (ONU). General comment n° 4 (2016) on the rigth to inclusive
education. 2016. Disponivel para consulta em seis idiomas oficiais em:
https://tbinternet.ohchr.org/_layouts/treatybodyexternal/Download.aspx?symbolno=CRPD/C/GC/4&L ang=e
n. Acesso em: 25 NOV 18.



https://tbinternet.ohchr.org/_layouts/treatybodyexternal/Download.aspx?symbolno=CRPD/C/GC/4&Lang=en
https://tbinternet.ohchr.org/_layouts/treatybodyexternal/Download.aspx?symbolno=CRPD/C/GC/4&Lang=en
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3. ESTUDOS DE CASO:

Tendo em vista o apresentado até entdo, é necessario, para melhor compreender a
complexidade do tema ora abordado, analisar casos concretos envolvendo o direito a educacgéo

para alunos com deficiéncia.

3.1. Mediacéo Escolar:

O primeiro caso a ser analisado diz respeito a discussdo acerca da questdo da mediacéo
escolar. Como dito anteriormente, o mediador escolar € um Profissional de Apoio Escolar, mas
que atua com um enfoque pedagdgico. O caso abordado € a ADIn n° 5357, julgado em junho

de 2016, provavelmente o caso mais emblematico apds a publicacdo da LBI.

A acéo foi proposta pela Confederacdo Nacional dos Estabelecimentos de Ensino —
Confenen, sob a alegagéo de que o dispositivo violaria normas constitucionais referentes ao
direito de propriedade e sua fungéo social, a sociedade privada; ao dever do Estado de promover
o atendimento ao “portador de necessidades especiais”, a liberdade de ensino a livre iniciativa
e, ainda, ao principio da razoabilidade, por lancarem sobre a iniciativa privada encargos e custos
de responsabilidade exclusiva dos poderes publicos.

Importante destacar, contudo, que apesar de ser imediatamente associada a questdo da
mediagdo escolar, a ADIn**® impugnava o §1°, do art. 28, da LBI, bem como o art. 30, caput do
Estatuto da Pessoa com Deficiéncia. Este Gltimo diz respeito ao Ensino Superior e Educagédo

Profissional e Tecnoldgica, por isso a analise feita neste trabalho focara no art. 28.

Nesse sentido, cumpre delinear do que trata o dispositivo impugnado. O §1° do art. 28
faz mencdo a aplicacdo dos incisos I, 11, 111, V, VII, VIII, IX, X, XI, XII, X1, XIV, XV, XVI,
XVII e XVIII do art. 28. Esse paragrafo, em sintese, atribui as escolas privadas as mesmas
responsabilidades atribuidas pelo texto legal ao poder publico. Entre os incisos elencados esta

o inciso XVII que trata especificamente da questdo do profissional de apoio escolar (PAE).

143 A ADIn ¢ a Acfio Direta de Inconstitucionalidade e “tem como objeto de questionamento sobre sua validade
uma lei ou ato normativo federal ou estadual primario [...] A¢Bes que visam declarar a inconstitucionalidade
de uma norma em abstrato acontecem no denominado processo constitucional objetivo [...] Essa acdo deve ser
instrumentalizada por via direta junto ao STF”. Gonzalo. Direito Educacional e o Processo de Incluséo:
Normas e Dialogos para entender a Escola do Século XXI. Rio de Janeiro. Lumen Juris. 2018.p. 194.
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Vemos, entdo, que a discussdo néo se limita a questdo do mediador, apesar de esse tema ter

ganhado especial destaque.

Em 09 junho de 2016, o plenario do Supremo Tribunal Federal (STF), sob relatoria do
Ministro Edson Fachin, julgou, em decisdo majoritaria, improcedente a acdo, declarando
constitucionais os dispositivos presentes na LBI. O relator afirmou que a previséo legal espelha
0s compromissos éticos de acolhimento e pluralidade democratica, adotados pelo Texto

Constitucional***,

No ambito da discussdo, um ponto que foi muito abordado foi a questdo da permisséo
de cobranca extra ou ndo para a contratacdo do PAE, de acordo com a demanda do aluno. A
decisdo do Supremo foi de que tal cobranca seria ilegal, devendo a escola arcar com o custo,

inerente ao negécio.

A Confenen defende, ainda, a manutencdo da divisdo entre o ensino regular e o
especializado na rede privada de ensino®. A tentativa de apontar, de forma genérica, como um
onus excessivo a promogdo da inclusdo no ensino privado foi rechagada pelos ministros do

Supremo.

Interessante destacar, contudo, a ressalva feita pelo Ministro Gilmar Mendes acerca das
legislacBes simbdlicas, que ao final ndo se efetivam. Sublinha justamente a questdo das
legislacBes que apresentam uma ruptura com a ordem vigente a época. A sugestdo do Ministro
é a edicdo, nesses casos, de clausulas de transicdo, considerando que pela complexidade das
transformacdes exigidas pela Lei, dificilmente poderiam ser atendidas de imediato, gerando,

entdo polémicas, inflando o Judiciario nas instancias ordinarias.

Ressalta-se que nao é questionado pelo Ministro 0 mérito, o contetido dos dispositivos

contestados, em especial por considerar seu claro fundamento na Constituigdo. Aponta, ainda,

144 http://www.stf.jus.br/portal/cms/verNoticiaDetalhe.asp?idConteudo=318570

1450 bom e verdadeiro atendimento do portador de necessidade especial pode ser feito tranquilamente por
qualquer escola publica ou privada especializada. Nas demais, é possivel, conforme o caso, examinado
individualmente e dependendo de sua proposta pedagogica, pela qual ela deve ofertar o que lhe foi autorizado”.
SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL (STF). ADI 5357. Relator. Min Edson Fachin. Peticdo Inicial. DJ: 09 06
2016. Disponivel em:
http://redir.stf.jus.br/estfvisualizadorpub/jsp/consultarprocessoeletronico/ConsultarProcessoEletronico.jsf?seq
objetoincidente=4818214. Acesso em: 20 NOV 18



http://redir.stf.jus.br/estfvisualizadorpub/jsp/consultarprocessoeletronico/ConsultarProcessoEletronico.jsf?seqobjetoincidente=4818214
http://redir.stf.jus.br/estfvisualizadorpub/jsp/consultarprocessoeletronico/ConsultarProcessoEletronico.jsf?seqobjetoincidente=4818214
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que apesar de ter havido um periodo de vacancia, talvez, pela complexidade de algumas
medidas exigidas na nova Lei, ndo seja o suficiente. O Ministro Luiz Fux concordou com a
ressalva levantada por Gilmar Mendes em seu Voto, que apesar dela, acompanhou o relator

pela improcedéncia da acéo.

Observa-se, entdo, que ha ecos no Supremo Tribunal Federal de que a LBI, apesar de
necessaria, possui obstaculos a sua plena efetividade!*®. O Ministro Marco Aurélio, que
acompanha a ressalva feita por Gilmar Mendes, alegando que ha o risco de a Lei tornar-se uma

“Lei para inglés ver”, fazendo alusdo as leis que antecederam a publicacio da Lei Aurea'®’.

O Ministro Marco Aurélio, em seu voto, divergente da maioria, apontou que o Estado
nao deve “cumprimentar com o chapéu alheio”, ressaltando que em seu entendimento a
educacdo ainda € iniciativa precipua do Estado, apesar de dever de todos. Decidiu, entdo, pelo
provimento parcial dos pedidos, no que foi voto vencido. Apesar de trazer pontos controversos
em seu voto, o Min. Marco Aurélio reforcou a nocdo de que o Estado também deve cumprir
para exigir, apontando, ainda, que a abertura a iniciativa privada no que diz respeito a inclusao

deve ser subsidiarial*®.

146 «“Ey devo dizer, Presidente, que nfio s6 em relagdo a essa Lei, mas em relacdo a varias reformas que ocorrem
no Brasil, talvez, devéssemos atentar para transformagdes tao sérias e importantes e que essas transformacdes
Ou que essas exigéncias devessem vir acompanhadas de algum tipo de clausula de transigdo, porque, claro, o
gue se vé, é evidente que temos a convengdo e, € claro, a Lei tenta fazer essa implementacdo. Mas muitas das
exigéncias impostas - a Lei é de julho de 2015 - dificilmente poderdo ser atendidas de imediato e,
certamente, vao gerar polémicas que ficarao pelas instancias ordinarias [grifo nosso]. Entdo, a mim me
parece - mas nao é s esse 0 caso - que a op¢do que o legislador faz acaba sendo uma opg¢do, também, por
aquilo que a doutrina chama de legislacédo simbdlica, porque, ao fim e ao cabo, néo se realiza, ndo se efetiva
[grifo nosso]”. SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL (STF). ADI 5357. Relator. Min Edson Fachin. Voto Min.
Gilmar Mendes. DJ: 09 06 2016. Disponivel em:
http://redir.stf.jus.br/estfvisualizadorpub/jsp/consultarprocessoeletronico/ConsultarProcessoEletronico.jsf?seq
objetoincidente=4818214. Acesso em: 20 NOV 18

147 “Em 1826, a Inglaterra arrancou do Brasil um tratado pelo qual, trés anos apos sua ratificacéo, seria declarado
ilegal o tréfico de escravos para o Brasil [...] Uma lei de 7 de novembro de 1831 tentou pér em andamento o
tratado ao prever a aplicacdo de severas penas aos traficantes e declarar livres todos os cativos que entrassem
no pais ap0s aquela data.[...] Os jdris locais, controlados pelos grandes proprietarios, absolviam os poucos
acusados que iam a julgamento. A lei de 1831 foi considerada uma lei “para inglés ver” [...] comum para indicar
alguma atitude que s6 tem aparéncia e ndo € para valer”. FAUSTO, Boris. Histéria do Brasil. 142 ed.
Atualizada e ampliada. S&o Paulo. Editora Universidade de S&o Paulo. 2012. p 165 a 167.

148“N3o se faz milagre no campo econdmico-financeiro, e ndo pode o Estado cumprimentar com o chapéu alheio;
ndo pode o Estado, se é que vivemos sob a protecdo de uma Constituicdo democréatica, compelir a iniciativa
privada a fazer o que ele ndo faz, porque, quanto a educacéo, a obrigacao principal € dele. Em se tratando de
mercado, Presidente, a intervencdo estatal ha de ser minimalista. A educacgdo é dever de todos, mas € dever
precipuo do Estado. Existe a abertura, no artigo 209 da Constituicdo Federal, a iniciativa privada, que deve ser
subsidiaria”. SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL (STF). ADI 5357. Relator. Min Edson Fachin. VVoto Min.
Marco Aurélio. DJ: 09 06 2016. Disponivel em:
http://redir.stf.jus.br/estfvisualizadorpub/jsp/consultarprocessoeletronico/ConsultarProcessoEletronico.jsf?seq
objetoincidente=4818214. Acesso em: 20 NOV 18



http://redir.stf.jus.br/estfvisualizadorpub/jsp/consultarprocessoeletronico/ConsultarProcessoEletronico.jsf?seqobjetoincidente=4818214
http://redir.stf.jus.br/estfvisualizadorpub/jsp/consultarprocessoeletronico/ConsultarProcessoEletronico.jsf?seqobjetoincidente=4818214
http://redir.stf.jus.br/estfvisualizadorpub/jsp/consultarprocessoeletronico/ConsultarProcessoEletronico.jsf?seqobjetoincidente=4818214
http://redir.stf.jus.br/estfvisualizadorpub/jsp/consultarprocessoeletronico/ConsultarProcessoEletronico.jsf?seqobjetoincidente=4818214
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Neste trabalho ndo ha que se falar em escusas a iniciativa privada de atuar de forma a
assegurar o direito fundamental a educacdo a todos. Mas com a analise da presente Acédo Direta
de Inconstitucionalidade, pode-se atestar que pelo menos dois pontos apontados relevantes no
que diz respeito: a efetividade da lei € ameacada pelo imediatismo e regulamentagéo precaria
das medidas dispostas na Lei n° 13.146/2015 — 0 que pode causar inseguranca juridica, o que
aumentaria os litigios nesse sentido em instancias inferiores — e que o Poder Publico ndo pode
se furtar de sua responsabilidade no que tange a promogéo da acessibilidade e inclusdo nas

escolas.

Nesse sentido, considerando a decisdo do Supremo de que as escolas privadas devem

aceitar aluno com deficiéncia sem cobrar a mais por isso,

3.2.  Estudo de Caso Escola Privada

Passamos, entdo, a analisar o caso de uma escola privada localizada no Municipio do
Rio de Janeiro'*°, que foi investigada pelo Ministério Plblico do Estado do Rio de Janeiro, no
ano de 2015. Considerando que a Lei n° 13.146/2015, a LBI, ainda se encontrava em periodo
de vacancia, os dispositivos legais que teriam sido violados e foram utilizados como base da
investigacao foram a Lei n° 10.098/2000*° e o Decreto n° 5.296/2004151,

A Lei n° 10.098/00 teve dispositivos alterados de forma a se adequarem as previsdes
trazidas pelo Estatuto da Pessoa com Deficiéncia em especial trazendo as defini¢cOes relevantes
para a implementacdo de politicas de acessibilidade. O Decreto traz previsées um pouco mais

especificas no que diz respeito a acessibilidade urbanistica.

Ambos os diplomas tratam da acessibilidade arquitetonica e urbanistica, relacionada a
infraestrutura e mobiliario, por exemplo. O Ministério Publico fez uma vistoria no imovel
utilizando como parametro as definigdes previstas NBR 9050 e posteriormente foi avaliado o

grau de complexidade das adaptagdes necessarias. Ressalte-se que apenas uma das adaptacoes

149 A omissdo do nome da escola foi solicitada por motivos de sigilo empresarial.

10BRASIL. Lei n° 10.098. Brasilia, Congresso  Nacional, 2000. Disponivel  em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L10098.htm. Acesso em: 26 NOV 18

SIBRASIL. Decreto n° 5.296. Brasilia, Presidéncia da Repulblica, 2004. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2004-2006/2004/Decreto/D5296.htm. Acesso em: 26 NOV 18
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necessarias foi apontada como de grande complexidade e estava relacionada a estrutura do

imovel em si.

Foi apontado que a rampa — Gnico meio de transitar entre os dois pavimentos da unidade
— precisaria ter sua largura e inclinagdo modificadas. A primeira foi apontada como inferior a
120 cm, o que impossibilitaria, pela largura necesséria, a passagem de uma cadeira de rodas, e
a inclinacdo da rampa, de cerca de 10°, que é considerada excessiva para a utilizacdo por

pessoas com cadeiras de roda.

Ocorre que, apesar desse fato, a escola contava com salas de aula no primeiro
pavimento, térreo, cuja adaptacdo seria mais facilmente executavel e menos onerosa para a
instituicdo de ensino. Importante ressaltar nesse momento, que o ponto ndo envolve tratar ou
ndo a adaptagdo como custo, mas sim de questionar se esta sendo exigida de forma
excessivamente onerosa, posto que a propria LBI afasta a desproporcionalidade da medida a

ser adotada *>>com o intuito de promover as adaptacdes razoaveis.

Nesse sentido, pode-se apontar que a falta de determinacdo quanto a extensdo das
adaptacOes razodveis causa insegurancga para as escolas. Nao saber se é preciso ter a escola
inteira acessivel ou se assegurar que, por exemplo, um pavimento inteiro bem como as areas
comuns de convivio — tais como patio, sala de informatica, quadra de esportes, cantina,
secretaria e coordenacéo, por exemplo — é uma lacuna com a qual o gestor escolar precisa lidar,

sem saber qual sera a imediata consequéncia do ato.

As exigéncias previstas na NBR 9050, tais como as apontadas na vistoria realizada na
escola privada em questdo, sdo, ainda, frequentemente descumpridas pelas escolas publicas
existentes no municipio. Fazer tal constatacdo ndo € uma forma de afastar a obrigacdo de
promover a acessibilidade nas escolas privadas por conta do descumprimento nas escolas da

rede publica, mas constatar a discrepancia nas exigéncias feitas.

152«Art. 3° Para fins de aplicacdo desta Lei, consideram-se: [...] VI - adaptacGes razodveis: adaptacdes,
modificacdes e ajustes necessarios e adequados que ndo acarretem 6nus desproporcional e indevido [grifo
nosso], quando requeridos em cada caso, a fim de assegurar que a pessoa com deficiéncia possa gozar ou
exercer, em igualdade de condicBes e oportunidades com as demais pessoas, todos os direitos e liberdades
fundamentais” BRASIL. Lei n° 13.146 — Lei Brasileira de Incluséo da Pessoa com Deficiéncia (Estatuto
da Pessoa com Deficiéncia). Brasilia, 2015. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-
2018/2015/Lei/L13146.htm.
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E evidente, nesse contexto, que o fato de ser livre a iniciativa privada ndo afasta a
necessidade de que estejam de acordo com os parametros legais de qualidade ensino, no que se
inclui a questao da estrutura oferecida. Contudo, é preciso que seja atribuido 0s mesmos pesos
e pardmetros de exigéncias. Isso é fundamental, ainda, do ponto de vista da promogao de uma
sociedade mais justa e igualitaria, pois assim assegura-se que todos terdo direito a um bom
ambiente escolar, equipado de acordo com as necessidades dos discentes e daqueles que

venham a utiliza-la.

No que diz respeito as adaptacOes fisicas fica clara, entdo, a necessidade de
regulamentacdo pelo Poder Publico, consolidando a NBR como parametro minimo a ser
seguido e fixando a necessidade ou ndo de adaptar, no caso das escolas ja existentes, de forma

integral ou parcial o imovel.

3.3.  Incluséo que deu certo

Em 2006, a Escola Basica Donicia Maria da Costa, em Floriandpolis, Santa Catarina, ja
contava com uma professora de Lingua Portuguesa para alunos surdos. A professora, Patricia,
também € surda. Seu marido, que também tem deficiéncia auditiva, dava aulas de Matematica

na sala de apoio da mesma escola'®,

Em 2016, apds a entrada em vigor da LBI, a escola voltou novamente a ser noticia no
que diz respeito a politica inclusiva que aplica. A escola, hoje, é referéncia no que diz respeito
ainclusdo de alunos, em especial agueles com restri¢des visuais. O desenvolvimento do projeto
teve inicio através de um trabalho desenvolvido no curso em um curso de mestrado, que
consistia na elaboracéo de um Instrumento de Avaliacdo de Acessibilidade Espacial Escolar de

Escolas Publicas de Ensino Fundamental para Alunos com Restrigdes Visuais!®.

SSMEIRE  CAVALCANTE. Nova Escola. Educadores como  vocé. 2006.  Disponivel em:
<https://novaescola.org.br/conteudo/2458/educadores-como-voce>. Acesso em: 24 NOV. 18.

154 KASPER, Andrea de Aguiar; PEREIRA, Vera Lcia Duarte do Valle; LOCH, Marcia do Valle Pereira.
Acessibilidade espacial escolar em patios para alunos com restrigdes visuais: a construgdo de um
instrumento de avaliacdo. Séo Paulo. 2009.Disponivel em:
http://www.revistas.usp.br/posfau/article/view/43621. Acesso em: 25 NOV 18.
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Hoje, a escola possui um conjunto de politicas publicas bem estruturado, contando com
a oferta de Atendimento Educacional Especializado (AEE), sala de recursos multifuncionais,
Profissionais de Apoio Escolar (PAE), transporte acessivel, entre outros. Um diferencial que
pode ser notado frente a todo o exposto neste trabalho, é que se verifica uma preocupacéo de
aplicar diversas medidas inclusivas, aproximando-se bastante do ideal estipulado pela Educagéo

Inclusiva.

O diretor da escola no ano de 2016 aponta como essencial, ainda, 0 engajamento da
comunidade, que foi envolvida no processo de gestdo. O maior envolvimento das familias
apontando como uma grande dificuldade enfrentada pelas escolas atualmente>®, o combate ao
bullying e o pleno desenvolvimento de todos os alunos sdo apontados como as principais

dificuldades a serem superadas, apesar de reconhecido o grande avanco.

O bom desempenho da escola pode ser constatado, por exemplo com os resultados da
escola em 2015. Nesse ano, a escola contava com um total de 548 estudantes de Ensino
Fundamental 1 e I1. Desses, 22 eram atendidos pelas professoras do AEE, sendo que desses, 3
ndo possuiam um diagndstico. As limitacdes dos alunos se dividam conforme abaixo

especificado:

. Baixa visdo (2)

. Cegueira (2)

. Deficiéncia intelectual (6)

. Deficiéncia maltipla (6)

. Transtorno do espectro autista (6)1°

Importante destacar, ainda, que a parceria estabelecida com a Associagdo Catarinense
para Integracdo dos Cegos (ACIC) trouxe muitos beneficios para os estudantes, que podiam
usufruir do trabalho especializado realizado por eles e para a prdpria equipe pedagdgica, tanto

para aprimoramento profissional, quanto para a producdo de materiais mais adequados as

155 De acordo com a Pesquisa Atitudes pela Educacéo, realizada em 2014 pelo movimento Todos pela Educagio,
apenas 12% dos pais eram considerados comprometidos com a educagdo escolar de seus filhos. TOKARNIA,
Mariana (Brasilia). Reporter da Agéncia Brasil. Apenas 4,5% das escolas tém infraestrutura completa
prevista em lei, diz estudo. 2016. Disponivel em: <http://agenciabrasil.ebc.com.br/educacao/noticia/2016-
06/apenas-45-das-escolas-tem-infraestrutura-completa-prevista-em-lei-diz>.Acesso em: 28 NOV 18.

1MENDES, Rodrigo HUbner; GONZALEZ, Tatiane. O caso da Escola Donicia Maria da Costa —
Floriandpolis. 2016. Disponivel em: <https://diversa.org.br/estudos-de-caso/o-caso-da-escola-donicia-maria-
da-costa-florianopolis-santa-catarina-brasil/>. Acesso em: 28 NOV. 18.
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necessidades apresentadas. Essa parceria permitiu estrutura uma equipe multidisciplinar que,
mesmo que com uma periodicidade de cerca de dois meses, promovia uma reunido com um

assistente social, um psicdlogo, professores do AEE e com as familias®®’.

Esse contanto é essencial, como dito quando foi abordado o tema do PEI, para o
desenvolvimento de técnicas de aprendizagem especificas e individualizadas. O

acompanhamento dos casos e dos alunos por uma equipe multidisciplinar

Podemos destacar, por fim, que o sucesso da implementacdo da Educacéo Inclusiva na
Escola Municipal Donicia Maria da Costa se deu por uma conjuncéo de fatores, dentre os quais
podemos citar a existéncia de politicas publicas, como o esforco para assegurar a promocéo do
AEEe das salas multimeios®®®; o investimento na formacéo continuada dos profissionais que
atuam na rede de ensino e a existéncia de recursos financeiros, geridos autonomamente pela

Geréncia de Educacéo Especial, obtidos com 0 MEC e com a Prefeitura local®®.

Além disso, o engajamento da comunidade local e a participacdo de profissionais de
apoio foram um diferencial. Contudo, é relevante destacar, ainda, que esse processo nao teve
inicio com a promulgacéo do Estatuto da Pessoa com Deficiéncia, apesar de ter-se desenvolvido
ainda mais apds ele. O trabalho realizado a partir do Instrumento de Avaliacdo de
Acessibilidade Espacial Escolar de Escolas Publicas de Ensino Fundamental para Alunos com
RestricBes Visuais, ao tracar parametros e estipular metas claros de serem atingidos, foi um

importante propulsor para que a escola atingisse o patamar de exceléncia no tema hoje.

I"MENDES, Rodrigo HUbner; GONZALEZ, Tatiane. O caso da Escola Donicia Maria da Costa —
Floriandpolis. 2016. Disponivel em: <https://diversa.org.br/estudos-de-caso/o-caso-da-escola-donicia-maria-
da-costa-florianopolis-santa-catarina-brasil/>. Acesso em: 28 NOV. 18.

18UNDIME-SC. Floriandpolis aumenta o ndmero de salas multimeios para atender estudantes com
deficiéncias. 2018. Disponivel em: <http://undime-sc.org.br/noticias/florianopolis-aumenta-o-numero-de-
salas-multimeios-para-atender-estudantes-com-deficiencias/>. Acesso em: 28 NOV. 18.

159 MENDES, Rodrigo HUbner; GONZALEZ, Tatiane. O caso da Escola Donicia Maria da Costa —
Floriandpolis. 2016. Disponivel em: <https://diversa.org.br/estudos-de-caso/o-caso-da-escola-donicia-maria-
da-costa-florianopolis-santa-catarina-brasil/>. Acesso em: 28 NOV. 18.
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CONCLUSAO

Ante 0 exposto ao longo deste trabalho, fica claro que ha um longo caminho a ser
percorrido pelo pais no tocante a inclusdo da pessoa com deficiéncia na sociedade.
Especialmente no tocante a Educacdo Inclusiva, pilar essencial para a construcdo de uma
sociedade mais justa e igualitaria com todos, dentro de suas particularidades, ha a necessidade
de reflex@es e reconstrucbes de conceitos historicos que fazem parte do atual modelo de fazer

educacéo no pais.

Nesse sentido, a Educacdo Inclusiva surge como mais um dentre os tantos desafios aos
quais a Educacao brasileira vem sendo submetida. O caminho para se adequar aos parametros
ideias, tanto em relacdo as orientacGes internacionais, quanto referentes aos dispositivos e

principios do ordenamento juridico patrio, ainda € longo.

A efetivacdo da Educacdo Inclusiva em todos os niveis de ensino € crucial dentro da
acepcao de Estado Democratico de Direitos que o Brasil se pretende. Assegurar a igualdade
para as minorias sociais € um dos grandes desafios que vém sendo enfrentados no mundo. A
sociedade contemporénea tem, hoje, meios de cobrar e reivindicar tais mudancas de padrdes;
quebras de antigos dogmas e paradigmas que serviam como parametro de estigmatizacao e

marginalizacdo social de determinados grupos de individuos.

Importante reiterar que com a Educacéo Inclusiva os beneficios no longo e no curto
prazo vado para muito além da pessoa com deficiéncia em si. Ao inaugurar uma nova forma de
pensar 0 processo de ensino e aprendizagem, dando contorno a ressignificacdes dos métodos
tradicionais, a Edicdo inclusiva pode ser vista como uma revolugéo na estrutura do atual sistema

de educacéo do pais.

Nesse contexto, constata-se que ha implicagcdes na esfera juridica referentes a aplicacéo
do Estatuto da Pessoa com Deficiéncia como hoje se apresenta. A necessidade de melhor
delimitacéo através da delimitacdo de temas chaves para sua efetivacdo, tais, como a questao
da extensdo das adaptacGes razoaveis nas escolas, bem como das funcbes e caracteristicas

atribuidas aos Profissionais de Apoio Escolar, dentro de suas duas vertentes de atuag&o.
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E preciso, ainda, como dito anteriormente, desenvolver o método de abordagem do PEI,
sendo certo que ele figura como um dos principais instrumentos da promoc¢do da Educacao
Inclusiva. Para isso, € importante que profissionais e seus respectivos Conselhos de Classe
atuem em sinergia, de forma a melhor estabelecer os contornos daquilo que deve ou nédo ser

feito em sua aplicacéo.

E importante ter especial atencdo a regulamentacdo atribuida ao tema, diante de sua
abrangéncia. Destacando, ainda, a necessidade de uma rapida atuacéo dos Poderes competentes,
posto que a inseguranca juridica causada pela regulamentacdo precéria do tema traz prejuizos
a sociedade como um todo, bem como ao proprio funcionamento e legitimidade do Estado. A
necessidade de um maior aprofundamento da legislacdo sobre o assunto — ndo procurando
cobrir todas as limitagGes que possam existir, mas de nortear o caminho a ser seguido — mostra-

se evidente a fim de revestir de forca as previsdes da Lei Brasileira de Incluséo.

Né&o se pretende, por fim, esgotar o tema no presente trabalho, mas sim fomentar na
academia discussdes acerca de sua relevancia e complexidade. Com isso sera possivel atribuir
contornos mais definidos no que tange a efetividade e eficécia social das normas que tratam da
Educacdo Inclusiva no pais, em especial ao Estatuto da Pessoa com Deficiéncia, a LBI.
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