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RESUMO

Em 16 de fevereiro de 2018, foi decretada a Intervencdo Federal na seguranca publica do Estado
do Rio de Janeiro. Instituto de direito constitucional que raramente € utilizado cujas
caracteristicas serdo destrinchadas ao longo do presente trabalho, pertencente ao sistema
constitucional de controle de crises que cujos institutos também serdo esmiucados no corpo do
texto. A Intervencdo no Rio de Janeiro aparenta ser a primeira tentativa institucionalizada e
frustrada da Unido abrindo mé&o de seu poder constituinte reformador para resolver a forca uma
infinitude de problemas sociais, principalmente a criminalidade.

Palavras chave: Decreto Interventivo; Intervencéo Federal; Sistema constitucional do controle
de crises; Estado de Sitio; Estado de Defesa: Violagdes; Direitos e garantias fundamentais;
Direitos humanos; Homicidios em decorréncia de intervencdo policial; Rio de Janeiro;
Criminalidade; Policia; Metodologia do enfrentamento armado; Militarizacdo da politica;
Violéncia Policial; Violéncia das Forcas Armadas contra civis;



ABSTRACT

On February 16, 2018, the Federal Intervention in the public security of the State of Rio de
Janeiro was decreed. Institute of constitutional law that is rarely used whose characteristics will
be disrupted throughout the present work, belonging to the constitutional system of crisis
control whose institutes will also be scattered in the body of the text. The intervention in Rio
de Janeiro appears to be the first institutionalized and frustrated attempt by the Union to give
up its reforming constituent power to solve by force an infinity of social problems, especially
crime.

Keywords: Interventive Decree; Federal Intervention; Constitutional system of crisis
management; State of Siege; State of Defense: Violations; Fundamental rights and guarantees;
Human rights; Homicides as a result of police intervention; Rio de Janeiro; Crime; Police;
Methodology of armed confrontation; Militarization of politics; Police violence; Violence of
the Armed Forces against civilians;
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1 INTRODUCAO

No dia 16 de fevereiro de 2017, o Presidente da Republica, Michel Temer, publicou
Decreto 9.288, de 16 de fevereiro de 2018, que “decreta intervengao federal no Estado do Rio

de Janeiro com o objetivo de por termo ao grave comprometimento da ordem publica.”

O tema foi delimitado a partir do de capitulo especifico da Constituicdo que tem por
finalidade tratar do Sistema Constitucional de Controle de Crises com enfoque no instituto da
Intervencdo Federal. Mais precisamente a Intervencdo Federal na Seguranga Publica do Estado
do Rio de Janeiro.

Sera abordado um Instituto de Direito Constitucional raramente utilizado, que pela
primeira vez é adotado como tentativa de solugdo para um suposto caos instalado em um Estado

membro da Federagéo, o Estado do Rio de Janeiro.

A utilizacdo do referido instituto ocorre durante periodo institucionalmente declarado
democréatico, ap6s a CRFB/88 onde majoritariamente entende-se que as instituicGes
democréticas estdo funcionando. A Intervencdo em tela também tem sua amplitude delimitada
pois ocorreu em um Estado especifico, em uma Secretaria de Estado especifica, que sera o

principal objeto do presente trabalho.

Inicialmente, o Capitulo 1 sera feita uma analise constitucional do sistema de controle

de crises, sejam eles: Estado de Sitio, Estado de Defesa e, por fim, a Intervencgdo Federal.

Durante uma analise no Capitulo 2, sera feita uma breve andlise historica da evolugdo do
federalismo no brasil e insercdo do instituto da Intervencdo Federal no ordenamento juridico
brasileiro para a manutencao da federacdo. Também sera explicitado como o cargo da figura do
interventor aparece pela primeira vez no ordenamento juridico brasileiro, na Constitui¢do
autoritaria de 1937. Nela, igual ao Decreto, a figura do interventor equiparava-se a figura do

Chefe do Poder Executivo estadual.

Com a decretacdo de Intervencdo Federal na seguranca publica do Estado do Rio de

Janeiro no inicio de 2018, surgiu uma grande discussdo sobre a juridicidade e a



constitucionalidade do ato do Poder Central que decreta a intervencdo em um Estado
Federativo.

Por fim, no Capitulo 3, sera feita analise do caso concreto questionando se os diversos
aspectos - inclusive positivados no préprio DECRETO N° 9.288, DE 16 DE FEVEREIRO DE
2018, dentre eles: constitucionalidade, juridicidade, legitimidade e eficiéncia - foram

observados.

Seré feita subsuncgdo da Intervencdo que ocorre no Estado do Rio de Janeiro & norma
constitucional que inicialmente da amparo legal & mesma e sera abordado se 0S pressupostos
formais e materiais para a decretacdo de Intervencdo Federal na Seguranca Publica do Estado
do Rio de Janeiro foram observados. Posteriormente se questionara se a Intervencdo Federal na
seguranca publica se justifica, por si s6 e por seus préprios fundamentos, tendo em vista o
objetivo a que se propde: por termo a grave comprometimento da ordem puablica no Estado do
Rio de Janeiro, que ocorre pela insustentavel suposta elevacéo dos indices de criminalidade e

violéncia urbana.

A utilizagdo do termo “garantia da ordem publica” como justificativa, sem maiores
esclarecimentos, conforme no Decreto em questéo, gera curiosidade por assemelhar-se ao termo
“subversdo da ordem”, conceito previsto no Ato Institucional n° 2, e que justificaria o ato de

forca da intervencdo do Presidente da Republica nos Estados, conforme o art. 176 do Al2.

A decisdo gerou grandes divergéncias dividindo opinides acerca tanto em relagcdo a
constitucionalidade do ato em funcédo das reais motivacdes, quanto em relacédo a efetividade na

reducdo da violéncia do Estado do Rio de Janeiro.

O trabalho busca verificar a origem e o desenvolvimento do Instituto da Intervengéo
Federal no estado brasileiro e a partir de analise do desenvolvimento do Estado Brasileiro, se 0
instituto, apesar de positivado na Constituicdo Federal democratica de 1988 como um direito
dever inerente da Unido de forma temporéaria e excepcional, estaria sendo utilizado em um

periodo de tentativa de reducdo da capacidade democratica.

Buscar-se-4, caso exista demonstrar a diferencas e semelhancas entre a intervencao

federal decretada em fevereiro de 2018 e as demais ja ocorridas durante a republica, caso


http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/DEC%209.288-2018?OpenDocument
http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/DEC%209.288-2018?OpenDocument
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existam, e eventuais inadequacdes ou desvio de finalidade e a falta de efetividade prética do
Decreto que instituiu a Intervencdo Federal na Seguranca publica do Estado do Rio de Janeiro.

A presente monografia demonstra sua relevancia pela atualidade do tema e pela caréncia

de andlise critica e de formulacéo acerca do instituto que serd abordado no caso especifico.

Metodologia de Pesquisa

O presente trabalho estara amparado por acervo doutrinario, buscando o magistério de
autores relevantes para a efetiva compreensao do tema. Também se debrugara sobre a legislagao
e jurisprudéncia atinentes ao tema, pesquisas realizadas pelo Observatorio da Intervencao, pelo
Gabinete de Intervencao e pela Defensoria Publica do Estado do Rio de Janeiro, bem como,

relatos e reportagens de veiculos de comunicagio.
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2 SISTEMA CONSTITUCIONAL DO CONTROLE DE CRISES

A Constituicdo de 1988, com base nas constitui¢es anteriores, recepcionou o chamado
Sistema Constitucional de Crises, cuja finalidade é o enfrentamento dos periodos transitorios
de crise, objetivando o restabelecimento da normalidade constitucional. Neste sentido, poder-
se-ia afirmar que tal sistema engloba institutos que tratam da antitese da normalidade, aplicado

em situacOes excepcionais, apenas.

Segundo Carlos Maximiliano:

As disposigdes excepcionais sdo estabelecidas por motivos ou consideragdes
particulares, contra outras normas juridicas ou contra o direito comum. Por isso néo
se estendem além dos casos e tempos que designam expressamente. Interpretam-se
restritivamente as disposi¢cGes que limitam a liberdade, tomada esta palavra em
qualquer de suas acepgdes. *

Ocorrendo violagBes graves a normalidade constitucional, Aricé Amaral Santos conceitua

como sendo conceitua o sistema de controle de crises como

[...] o conjunto ordenado de normas constitucionais, que, informadas pelos principios
da necessidade e da temporariedade, tem por objeto as situa¢BGes de crises e por
finalidade a mantenca ou o restabelecimento da normalidade constitucional.

Nesse sentido, José Afonso da Silva observa que o sistema constitucional das crises, fixa:

[...] normas que visam & estabilizacdo e a defesa da Constituicdo contra processos
violentos de mudanca ou perturbacdo da ordem constitucional, mas também a defesa
do Estado quando a situagdo critica derive de guerra externa. Entdo, a legalidade
normal ¢ substituida por uma legalidade extraordinaria, que define e rege o estado de
excecdo.?

Acrescenta-se que, as medidas a serem adotadas, de natureza excepcional, devem
observar principios, tais como o principio da necessidade, condicionando a declaracdo dos
estados de defesa e de sitio ao preenchimento de pressupostos faticos que justifiguem a
decretacdo, como o comprometimento com a ordem publica e a paz social como objetivo, sendo
necessario existir instabilidade institucional ou situacdes atingidas por calamidade publica.
Ainda, o principio da temporariedade, que limita temporalmente as medidas, e, por fim, o

principio da proporcionalidade, segundo o qual, as politicas a serem implementadas devem ser

IMAXIMILLIANO, Carlos. Hermenéutica e aplicagio do Direito , 192 ed., Rio de Janeiro :
Forense, 2003.
2 SILVA, José Afonso da. Curso de Direito Constitucional Positivo. Sdo Paulo: Malheiros, 2013.
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proporcionais aos fatos que justificaram a ado¢do de um dos institutos, apta a manutencao e

restabelecimento da ordem.

Segundo Pedro Lenza:

Destacam-se no tema da “defesa do Estado e das instituicdes democraticas’ dois grupos:
a) instrumentos (medidas excepcionais) para manter ou restabelecer a ordem nos
momentos de anormalidades constitucionais, instituindo o sistema constitucional de
crises, composto pelo estado de defesa e pelo estado de sitio (legalidade extraordinaria);
b) defesa do pais ou sociedade, através das forcas armadas e da seguranca publica.®

Neste sentido, depreende-se que a defesa do Estado pode ser entendida como a defesa do
territério nacional contra eventuais invasdes estrangeiras, art. 34, 1l e art. 137, 1l, bem como a

defesa da soberania nacional, art. 91 e a defesa da patria, art. 142 da CRFB/88.

E dizer que, o Sistema Constitucional de controle de crises esta ligado a defesa das
instituicGes democraticas, buscando o equilibrio da ordem constitucional, em caso de ocorrer

violacdo da normalidade constitucional, definido por Aricé Amaral Santos como:

[...] conjunto ordenado de normas constitucionais que, informadas pelos principios da
necessidade e da temporariedade, tém por objeto as situacBes de crises e por finalidade
a mantenca ou o restabelecimento da normalidade constitucional.*

José Afonso da Silva aduz que o Sistema Constitucional de Crises, fixa:

[...] normas que visam a estabilizacdo e a defesa da constituigdo contra processos
violentos de mudanca ou perturbacéo da ordem constitucional, mas também a defesa do
Estado quando a situacéo critica derive de guerra externa, entdo a legalidade normal €
substituida pela legalidade extraordindria, que define e rege o Estado de excec¢do.®

Diante das crises, portanto, existem mecanismos constitucionalmente previstos para o
restabelecimento da normalidade, que devem, contudo, respeitar o principio da necessidade,
sob pena de caracterizagdo do arbitrio estatal e verdadeiro golpe do Estado, bem como o

principio da temporariedade, sob pena de configurar verdadeira ditadura.

3 LENZA, Pedro. Direito Constitucional Esquematizado. Ed. Saraiva. 2015. pag. 1087.
4 SANTOS, Aricé Moacyr Amaral. O Estado de emergéncia. Ed. Sugestdes Literarias. 1981 p. 32.
5 SILVA, José Afonso. Comentdrio contextual a Constituicéo, p. 617-618. Disponivel na biblioteca do TJ/RJ.
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2.1 O estado de sitio

Em sintese, o Estado de Sitio consiste na instauracdo de uma legalidade extraordinaria,
podendo ser por tempo determinado, e, podendo ocorrer em todo territério nacional, cujo
objetivo, em sintese, é preservar ou restaurar a normalidade constitucional, sendo pressuposto
como motivo grave e de repercussédo nacional, a modificagdo no funcionamento das instituigdes,
da Republica, o que permite a tomada de decises contra direitos individuais, que sofrerdo
medidas restritivas, sob o enfoque de restauracdo da normalidade, conforme dispGe o artigo 139
da CRFB®,

Como dispBe o supracitado artigo, em se tratando do referido instituto, o Estado de Sitio
encontra-se positivado no art. 137 da Constitui¢do Federal’, dentro do Sistema Constitucional
Controle de Crises, estando dentre os regimes de aplicacdo excepcional, 0s quais também estdo
elencados o Estado de Defesa e a Intervencdo Federal, regimes também conhecidos como

2 ¢

“salvaguardas institucionais”, “poderes de emergéncia”.

E dizer que, ocorrem determinados momentos que necessitam de um tratamento especial
e, assim, o poder publico podera adotar medidas excepcionais, que serdo executadas pelo poder

executivo.

A decretacdo do estado de sitio importa, como primeira consequéncia, na substitui¢éo
da legalidade constitucional comum por uma legalidade constitucional extraordinaria.
O contetdo desta depende do decreto que instaura a medida, respeitando os limites
indicados na Constitui¢do. Tais limites, contudo, s6 sdo estabelecidos relativamente ao
estado de sitio decretado por motivo de comogdo grave ou ocorréncia de fatos que
comprovem a ineficacia do estado de defesa, conforme o disposto no art.137, |
CRFB/88.2

® Art.139. Na vigéncia do estado de sitio decretado com fundamento no art. 137, I, s6 poderéo ser tomadas contra
as pessoas as seguintes medidas: I- obrigagdo de permanéncia em localidade determinada; 11- detencdo em edificio
ndo destinado a acusados ou condenados por crimes comuns; Ill- restricbes relativas a inviolabilidade da
correspondéncia, ao sigilo das comunicagoes, a prestacdo de informacdes e a liberdade de imprensa, radiodifusdo
e televisdo, na forma da lei; V- suspensdo da liberdade de reunido; V- busca e apreensdo em domicilio; VI-
intervencdo nas empresas de servigos publicos; VII- requisicdo de bens. Paragrafo Unico. Ndo se inclui nas
restricBes do inciso 111 a difusdo de pronunciamentos de parlamentares efetuados em suas Casas Legislativas, desde
que liberada pela respectiva Mesa.

" Art.137.0 Presidente da Republica pode, ouvidos o Conselho da Republica e o Conselho de Defesa Nacional,
solicitar ao Congresso Nacional autorizagdo para decretar o estado de sitio nos casos de: | - comogdo grave de
repercussdo nacional ou ocorréncia de fatos que comprovem a ineficacia de medida tomada durante o estado de
defesa; Il - declaracdo de estado de guerra ou resposta a agressdo armada estrangeira. Paragrafo Gnico. O
Presidente da Republica, ao solicitar autorizacdo para decretar o estado de sitio ou sua prorrogacao, relatara os
motivos determinantes do pedido, devendo o Congresso Nacional decidir por maioria absoluta.

8 SILVA, José Afonso, Curso de direito constitucional positivo, Sdo Paulo Ed. Malheiros. 2009. P4g.768
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Neste sentido, Orlando Soares define estado de sitio como:

[...] medida de emergéncia, consistente na cessacdo temporaria das garantias
constitucionais, medida essa que o governo decreta em caso de guerra civil, ou agressao
externa, proximidade de uma ou de outra, iminéncia de insurreicdo armada ou outro
caso ocorrente, que ponha em risco a seguranca da nagao ou as suas instituicdes politicas
e sociais.®

Assim, depreende-se que tal medida, pela saida do &mbito da normalidade, tem carater
excepcional, devendo observar o que prevé a Constituicdo, que impde limites e 0s meios de

organizacéo, para buscar a normalizacao.

Nesse sentido, Alexandre de Moraes pontua:

O Estado de Sitio corresponde a suspensdo temporéria e localizada de garantias
constitucionais, apresentando maior gravidade do que o Estado de defesa e
obrigatoriamente o Presidente da Republica devera solicitar autorizacdo da maioria
absoluta dos membros da Camara dos Deputados e do Senado Federal para decreta-
lo.10

Como dito, no estado de sitio, sdo previstos limites estritamente necessarios ao
restabelecimento da normalidade constitucional, com o intuito de ndo se obter resultados
contrarios aos objetivos. Assim, de plano, destaca-se que a Constituicdo Federal prevé duas

modalidades de estado de sitio (legalidade extraordinaria):

Art. 137. O Presidente da Republica pode, ouvidos o Conselho da Republica e o
Conselho de Defesa Nacional, solicitar ao Congresso Nacional autoriza¢do para
decretar o estado de sitio nos casos de: | - comogdo grave de repercussao nacional ou
ocorréncia de fatos que comprovem a ineficacia de medida tomada durante o estado
de defesa (crise institucional ou calamidade); 11 - declarac&o de estado de guerra®!
ou resposta a agressdo armada estrangeira. (grifamos)

Paragrafo Unico. O Presidente da Republica, ao solicitar autorizacdo para decretar o
estado de sitio ou sua prorrogacdo, relatara os motivos determinantes do pedido,
devendo o Congresso Nacional decidir por maioria absoluta [...]

Disto, depreende-se que, o0 Estado de Sitio pressupde a previa autorizacdo do Congresso,
diferente, portanto, do Estado de defesa, onde o congresso apenas referenda o estado ja
decretado, como veremos posteriormente. E dizer que, transfere-se a competéncia legislativa

para o chefe do executivo, pois é uma situacdo especial que fica regulada pela propria lei.

® GOMES, Orlando Soares, Comentarios a Constituicdo da Republica Federativa do Brasil: promulgada em
05.10.1988. 9. ed. Rio de Janeiro: Forense, 1996-1997-1998. pp. 523- 524.

1 MORAES, Alexandre de. Direito Constitucional. 28. ed. Sdo Paulo: Atlas, 2012. p. 840

11 Obs: decretagdo de guerra ndo implica automaticamente em estado de sitio.
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Contudo, exige-se a aprovagdo do Congresso Nacional, que tem o poder de vetar o Presidente,
visto que a inobservancia da necessidade e da temporariedade poderia permitir a caracterizacdo
de um golpe de Estado.

Ato continuo, sobre os efeitos, a Constituicdo aponta as medidas possiveis no estado de
sitio, explicitando que a restricdo de direitos é ampla, de forma que todo e qualquer direito pode
ser restringido. Acrescenta-se que, ndo podera ser restringido o direito ao acesso ao judiciario,
a nao tortura, a ndo extradicdo de brasileiro nato, aduzindo que tais direitos seriam absolutos,

contrariando a doutrina cléassica que afirma ndo existirem direitos absolutos.

Acrescenta-se que, sobre a responsabilizacdo pelas medidas excepcionais, a CRFB/88
preve:

Art. 141. Cessado o estado de defesa ou o estado de sitio, cessardo também seus
efeitos, sem prejuizo da responsabilidade pelos ilicitos cometidos por seus executores
ou agentes. Paragrafo Unico. Logo que cesse o estado de defesa ou o estado de sitio,
as medidas aplicadas em sua vigéncia serdo relatadas pelo Presidente da Republica,
em mensagem ao Congresso Nacional, com especificacdo e justificagdo das
providéncias adotadas, com relacdo nominal dos atingidos e indicacao das restri¢des
aplicadas.*?

Adiciona-se a previsdo constitucional de que a Carta Magna ndo podera ser alterada na
vigéncia de Estado de Sitio ou Estado de Defesa, os conhecidos limites circunstanciais ao poder

constituinte derivado.

Art. 60. A Constituicdo podera ser emendada mediante proposta: [...]
8§ 1° - A Constituicdo ndo podera ser emendada na vigéncia de intervencéo federal, de
estado de defesa ou de estado de sitio'®

2.1.2 Pressupostos para a decretacdo do Estado de Sitio

A decretacdo de Estado de Sitio possui pressupostos materiais e pressupostos formais.
Primeiramente, sobre 0s pressupostos materiais, também conhecidos como pressupostos
substanciais, entende-se que sdo aqueles existentes no mundo fatico que caracterizam a
necessidade da utilizagdo do instrumento de controle de crises, estando dispostos de forma

restritiva no art. 137, | e 1l da CRFB, sejam eles: comoc¢éao grave de repercussao nacional ou

12BRASIL. Constituigdo (1988). Constituicdo da Republica Federativa do Brasil. Brasilia, DF: Senado Federal:
Centro Grafico, 1988.
3 Ibidem.
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ocorréncia de fatos que comprovem a ineficacia de medida tomada durante o estado de defesa;
declaracédo de estado de guerra ou resposta a agressao armada estrangeira.

Aqui, vale ser colocada a critica a expressdo: “comoc¢ao grave de repercussdo nacional ”
é um conceito juridico indeterminado que abre grande margem de discricionariedade ao Poder

Executivo.

E dizer que a previsdo constitucional, subjetiva, abre margem para o Chefe do Executivo
realizar juizo de conveniéncia e oportunidade, sendo um juizo discricionario, permitindo a
decretacdo de uma medida de natureza extremamente gravosa, que implica na suspensdo de

direitos e garantias fundamentais.

Ainda, pode-se retirar dos ensinamentos de Ives Gandra Martins, que:

[...] é necessaria comocao de repercussao nacional, sendo que no estado de sitio a crise
é de alcance generalizado, abrangendo todo o territorio da nagdo caso em que o
Presidente da Republica faz uso do instrumento extremo, pois o estado de sitio é
necessario para casos de maior espectro e densidade.*

Além dos pressupostos materiais, também existem os pressupostos formais a serem
atendidos, elencados no art. 137, caput e paragrafo Gnico da Constituicdo Federal, bem como

no art. 138 caput do mesmo diploma legal.

Devera inicialmente ocorrer audiéncia do Conselho da Republica e do Conselho de
Defesa Nacional para discutir a necessidade e adequacdo da medida. Apds, o Congresso
Nacional deve autorizar por voto da maioria absoluta a decretacdo em atendimento a solicitacéo
fundamentada do Presidente da Republica, por fim o procedimento retorna ao Presidente da

Republica para efetivamente promulgar o ato de decretacdo de Estado de Sitio.

Vale ressaltar que por ser o método mais gravoso do sistema constitucional de controle
de crises, o cumprimento dos pressupostos formais é fundamental e deve ser rigidamente

observado, caso contrario o Presidente da Republica incorrera em crime de responsabilidade.

14 BASTOS, Celso Ribeiro. Comentarios a Constituicdo do Brasil: Promulgada em 5 de outubro de 1998, Celso
Ribeiro Bastos, Ives Granda Martins. S&o Paulo: Saraiva, 1997. pp. 80-83.
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Acrescenta-se que, o Estado de Sitio s deve ser decretado em situacGes extremamente

emergenciais, quando ndo exista alternativa as questdes colocadas.

Ainda, sera necessario a oitiva prévia e formal dos Conselhos da Republica e de Defesa
Nacional, nos moldes do disposto no art. 137, caput, 90, I e 91,8 1°, 1l da CRFB/88. Adiciona-
se que sera necessaria autorizacdo por voto da maioria absoluta do Congresso Nacional para a
sua decretacdo, em atendimento a solicitacdo do chefe do executivo, que devera exarar relatério

detalhado dos motivos determinantes da solicitacdo de autorizagdo do Congresso.

Apdbs submetido o relatdério a autorizacdo da maioria absoluta do Congresso, o decreto,
propriamente dito, devera elucidar o tempo de duracdo da medida nos moldes do que afirma

Sylvio Motta:

[...] o artigo 138 menciona o que deve constar no decreto instituidor. A duracéo do
Estado de Sitio pode variar. No caso do artigo 137, I, ele ndo podera ser decretado por
mais de 30 dias, nem prorrogado, de cada vez, por prazo superior; no caso do inciso
I1, podera ser decretado por todo o tempo em que durar a beligerancia.®

Ainda, é imprescindivel esclarecer que as eventuais garantias constitucionais s6 serao
suspensas se ocorrer o previsto no artigo 137, I, conforme disp6e o caput do artigo 139. E dizer
que, tendo sido motivada por comogéo grave de repercussao nacional ou ocorréncia de fato que
comprovem a ineficacia da medida tomada durante o Estado de Defesa, podera haver suspensdo

das garantias constitucionais.

Por fim, ressalta-se que o rol do artigo 139 é taxativo, numerus clausus, o que significa
dizer que ndo € permitido acrescentar qualquer outra espécie de medida restritiva aos direitos

fundamentais assegurados na Constituicao.

Portanto, poderé haver casos em que a decretagdo de Estado de Sitio atingira de forma
direta os direitos e as garantias dos individuos. Vale ressaltar que, para o ilustre José Afonso da
Silva, é pacifico que as limitagdes a direitos e garantias fundamentais compdem um rol

exaustivo, estando todas as medidas coercitivas dispostas no art. 139. S&o elas?®:

| - Obrigacéo de permanéncia em localidade determinada;

5SMOTTA, Sylvio. Direito Constitucional. Editora Método, 2015, 252 edicéo, p. 752.
18SILVA, José Afonso da. Curso de Direito Constitucional Positivo. Sdo Paulo: Malheiros, 2013. p. 775.
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Il - Detencdo em edificio ndo destinado a acusados ou condenados por crimes comuns
[.I;

I11 - Restrigdes relativas a liberdade de correspondéncia, ao sigilo das comunicacdes,
a prestagdo de informagdes e a liberdade de imprensa, [...];

IV - Suspensdo da liberdade de reunido;

V - Busca e apreensdo em domicilio [...];

VI - Intervencgdo nas empresas de servigos publicos; e

VII - Requisicdo de bens.

Pontes de Miranda, José Afonso da Silva, Wolfran Junqueira Ferreira e Celso Ribeiro
Bastos sdo juristas que reconhecem que os institutos do sistema constitucional de controle de
crises sdo atos de natureza politica, assim entende-se majoritariamente que é a natureza mais
adequada, dado que a discricionariedade do Executivo, nos casos de controle de crises é

preponderante.

Tem-se o registro de duas situacdes de decretacdo de Estado de Sitio no Brasil:

em 1925, no governo de Arthur Bernardes, ocorreu uma crise social e grande insatisfagéo
popular com a Republica do Café com Leite e as elites agrarias, tendo surgido a época
movimento politico intitulado Coluna Prestes. No periodo estava em vigor a Constituicdo de

1891 e o, entdo presidente, decretou estado de sitio para defender seu governo.

Em 1935, no governo de Getulio Vargas, diante da divisdo das for¢as revolucionarias que
tinham chance de vitdria, gerou o chamado perigo vermelho. Sob alegacdo do perigo vermelho,

o presidente Vargas decretou estado de sitio no fim de 1935, quando estava em vigor a CF/1934.

2.1.3 Controle do Estado de Sitio

O Estado de Sitio tera seu controle politico realizado pelo legislativo e em trés momentos:

prévio, art. 137, paragrafo Unico; concomitante, art140, e, por fim, sucessivo, art. 141.

Seré possivel a existéncia de controle jurisdicional no caso de, durante a vigéncia do
Estado de Sitio, seus executores ou agentes cometerem abuso ou excesso de poder, situacdo
em que seus atos poderéo sofrer correcdo por via judicial, seja por mandado de seguranga, seja

por habeas corpus, ou qualquer outro meio judicial cabivel.
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Por fim, destaca-se que ndo se confunde legalidade extraordinaria com arbitrariedade e,
sendo inafastavel a tutela jurisdicional, art. 5°, XXXV da CRFB/88, o controle jurisdicional

sera cabivel.
2.2 O Estado de Defesa

Neste ponto, serd abordado o instituto do Estado de Defesa, seu conceito, hipGteses de
cabimento, legitimidade, conselhos a serem consultados, caracteristicas, controle

constitucional, efeitos, etc.

De plano, ressalta-se que o Estado de Defesa consiste na instauracdo de uma legalidade
extraordinaria, por certo tempo, em locais restritos e determinados, mediante decreto do

Presidente da Republica.

E dizer que, a Constituicio de 1988 instituiu a possibilidade de, ouvidos o Conselho da
Republica e o Conselho de Defesa Nacional, para preservar a ordem publica ou a paz social
ameacadas por grave e iminente instabilidade institucional ou atingidas por calamidades de
grandes proporcdes na natureza, o chefe do executivo decretar tal medida, cuja previsdo
encontra-se no art. 84, IX da CRFB, que dispde:

Art. 84 - Compete privativamente ao Presidente da Republica:
IX - decretar o estado de defesa e o0 estado de sitio.

Como dito, da mesma forma que nos procedimentos para decretacdo do Estado de Sitio,
no procedimento para o Presidente decretar o Estado de Defesa deverdo ser ouvidos o Conselho
da Republica e o Conselho de Defesa Nacional nos termos do Art. 90 da Constitui¢do Federal.
Neste sentido:

Art. 90. Compete ao Conselho da Republica pronunciar-se sobre:

| - intervencdo federal, estado de defesa e estado de sitio;

Il - as questdes relevantes para a estabilidade das instituicGes democréticas.

§ 1° O Presidente da Republica poderad convocar Ministro de Estado para participar
da reunido do Conselho, quando constar da pauta questdo relacionada com o
respectivo Ministério.

§ 2° A lei regulard a organizagdo e o funcionamento do Conselho da Republica.t’

”BRASIL. Constituigdo (1988). Constituicdo da Republica Federativa do Brasil. Brasilia, DF: Senado Federal:
Centro Grafico, 1988.
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O Estado de Defesa é um regime de excec¢do onde parte das garantias constitucionais séo

suspensas sob a justificativa de preservacao ou reestabelecimento da ordem publica e da paz

social quando estes estejam ameacados, seja por instabilidade institucional ou social, seja por

catastrofes naturais, em um determinado local restrito e determinado.

Art. 91. O Conselho de Defesa Nacional é 6rgdo de consulta do Presidente da
Republica nos assuntos relacionados com a soberania nacional e a defesa do Estado
democratico, e dele participam como membros natos:

| - 0 Vice-Presidente da Republica;

Il - o Presidente da Cadmara dos Deputados;

I11 - o Presidente do Senado Federal;

IV - 0 Ministro da Justica;

V - 0 Ministro de Estado da Defesa;

VI - o Ministro das RelacGes Exteriores;

VII - 0 Ministro do Planejamento.

VIl - os Comandantes da Marinha, do Exército e da Aeronautica.

§ 1° Compete ao Conselho de Defesa Nacional:

| - opinar nas hip6teses de declaracdo de guerra e de celebracdo da paz, nos termos
desta Constituicdo;

Il - opinar sobre a decretacdo do estado de defesa, do estado de sitio e da intervencao
federal,

I11 - propor os critérios e condicOes de utilizacdo de areas indispenséveis a seguranga
do territério nacional e opinar sobre seu efetivo uso, especialmente na faixa de
fronteira e nas relacionadas com a preservacgéo e a exploragdo dos recursos naturais
de qualquer tipo;

IV - estudar, propor e acompanhar o desenvolvimento de iniciativas necessarias a
garantir a independéncia nacional e a defesa do Estado democratico.

8§ 2° A lei regulard a organizacdo e o funcionamento do Conselho de Defesa
Nacional.*®

Nesse sentido, Alexandre de Moraes:

No procedimento do estado de defesa, portanto, deverdo ser participar os dois érgaos
de consulta do Presidente da Republica para assuntos referentes a estabilidade das
instituigdes democréaticas. Assim, nos termos dos arts, 90,1, e 91 paragrafol, 1l havera
prévio pronunciamento dos conselhos da Republica e de Defesa Nacional®

E importante ressaltar que, no Estado de Defesa, as restricdes aos direitos e garantias

fundamentais sdo menos dréasticas do que quando decretado o Estado de Sitio, considerando

que, neste ultimo, a principal medida tomada em relagdo a populacgdo € a suspenséao de parte de

direitos e garantias fundamentais, sendo a estabilidade constitucional substituida pela chamada

legalidade constitucional extraordinaria.

18 BRASIL. Constituigdo (1988). Constituicdo da Republica Federativa do Brasil. Brasilia, DF: Senado Federal:

Centro Grafico, 1988.

19 MORAES, Alexandre de. Constituicdo do Brasil interpretada e legislagdo constitucional 6. ed. S&o Paulo:

Atlas, 2006. p. 1.794.
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O Estado de Defesa veio em lugar do antigo Estado de Emergéncia, e poderé ser decretado
pelo presidente sob a justificativa de preservar ou prontamente restabelecer, em locais restritos
e determinados, a ordem publica ou a paz social ameacadas por grave e iminente instabilidade
institucional ou atingidas por calamidades de grandes propor¢des na natureza. Podera, ainda,
restringir os direitos individuais homogéneos como: o direito de reunido, ainda que exercida no
seio das associagdes; o direito de sigilo de correspondéncia; o direito de sigilo de comunicagéo
telegréfica e telefnica; e ainda podera solicitar a ocupacao e uso temporario de bens e servicos
publicos, na hipotese de calamidade publica, respondendo a Unido pelos danos e custos

decorrentes.

O 8§ 2°do art. 136 da CRFB/88 estabelece uma delimitacdo temporal para a vigéncia de
tal regime de excecdo, destacando que o tempo de duracédo do estado de defesa ndo seré superior
a trinta dias, podendo ser prorrogado uma vez, por mais trinta dias, se persistirem as razfes que

justificaram a sua decretacao.

Contudo, o § 3° do art. 136, estabelece que, ainda que na vigéncia do estado de defesa,
garantias penais minimas devem ser respeitadas, tais como: apresentacdo do preso a autoridade
judiciaria competente que a relaxara, se ndo for legal a prisdo, facultado ao preso requerer
exame de corpo de delito a autoridade policial. Destacando, ainda, que a comunicagdo da prisao
sera acompanhada de declaracdo, pela autoridade, do estado fisico e mental do detido no
momento de sua autuacdo; a prisdo ou detencdo de qualquer pessoa ndo podera ser superior a
dez dias, salvo quando autorizada pelo Poder Judiciario, sendo vedada a incomunicabilidade do

preso, sendo vejamos:

Art. 136. O Presidente da Republica pode, § 1° O decreto que instituir o estado de
defesa determinaré o tempo de sua duracdo, especificara as areas a serem abrangidas
e indicara, nos termos e limites da lei, as medidas coercitivas a vigorarem, dentre as
seguintes:

| - restri¢des aos direitos de:

a) reunido, ainda que exercida no seio das associacdes;

b) sigilo de correspondéncia;

c) sigilo de comunicacdo telegréfica e telefonica;

Il - ocupacdo e uso temporario de bens e servigos publicos, na hip6tese de calamidade
publica, respondendo a Unido pelos danos e custos decorrentes.

| - a prisdo por crime contra o Estado, determinada pelo executor da medida, seré por
este comunicada imediatamente ao juiz competente, que a relaxard, se ndo for legal,
facultado ao preso requerer exame de corpo de delito a autoridade policial;

Il - a comunicacao serd acompanhada de declaragdo, pela autoridade, do estado fisico
e mental do detido no momento de sua autuacéo;

I11 - a prisdo ou deten¢do de qualquer pessoa nao podera ser superior a dez dias, salvo
quando autorizada pelo Poder Judiciario;
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IV - é vedada a incomunicabilidade do preso.

§ 4° Decretado o estado de defesa ou sua prorrogacédo, o Presidente da Republica,
dentro de vinte e quatro horas, submeterd o ato com a respectiva justificagdo ao
Congresso Nacional, que decidira por maioria absoluta.

8§ 5° Se o Congresso Nacional estiver em recesso, serd convocado,
extraordinariamente, no prazo de cinco dias.

§ 6° O Congresso Nacional apreciara o decreto dentro de dez dias contados de seu
recebimento, devendo continuar funcionando enquanto vigorar o estado de defesa.

§ 7° Rejeitado o decreto, cessa imediatamente o estado de defesa.

2.2.1 Pressupostos para a decretacdo do Estado de Defesa

Acrescenta-se que, o Estado de Defesa também possui pressupostos formais e
pressupostos materiais. Os materiais sdo dois: grave perturbacdo da ordem publica ou a paz
social, e a impossibilidade de se restabelecer, pelas vias de normalidade, as mesmas. Aqui,
como dito no paragrafo introdutorio, percebe-se a importancia do principio da necessidade, uma
vez que ndo se deve alterar a normalidade constitucional, se a mesma é capaz de solucionar o

problema concreto o qual pode-se estar diante.

Inclui-se que, os pressupostos formais sdo: a consulta prévia ao Conselho da Republica e
Conselho da Defesa Nacional, ainda que em carater consultivo; prevendo o estabelecimento da
duracdo da medida, a abrangéncia, 0 método de atuacdo, ou seja, as providéncias a serem
tomadas, e a necessidade de submissdo do ato, com sua justificativa, ao Congresso Nacional,

no prazo de vinte e quatro horas.

Sinteticamente, acerca do procedimento do Estado de Defesa, este esta descrito no artigo
art. 136 da CRFB, sendo ato administrativo de competéncia exclusiva do Presidente da
Republica. Destaca-se, por fim, que este decreto precisa atender 0s pressupostos materiais e

formais elencados anteriormente, sob pena de nulidade.

E dizer que, o decreto que instituir o Estado de Defesa determinara o tempo de duracio
da medida, que ndo podera ser superior a 30 dias, podendo, por razfes necessarias, ser
prorrogado por uma vez, por igual periodo, se persistirem as razdes que ensejaram a decretacao,

art. 136,8 2° da CRFB/88. Deve o0 decreto dispor sobre as areas a serem abrangidas, a expressa

20BRASIL. Constituigdo (1988). Constituicdo da Republica Federativa do Brasil. Brasilia, DF: Senado Federal:
Centro Grafico, 1988.
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enumeracdo das medidas coercitivas que serdo tomadas, escolhidas dentre as elencadas no art.
136, 8§1°.

2.2.2 Controle do Estado de Defesa

Nos moldes do disposto no art. 136,84° a 7°, 140 e 141, sera exercido controle politico
pelo Congresso Nacional. Aqui, se rejeitado, o efeito da rejeicdo do decreto é ex nunc, nos
moldes do previsto no art. 136, §7° da CRFB/88.

O controle se realiza sobre o proprio decreto, de modo concomitante e sobre a Mesa do

Congresso, nos moldes do art. 140 c/c art. 57, 85°, podendo ser posterior ou sucessivo, art. 141.

Por fim, destaca-se que a responsabilidade civil do ente € objetiva, nos moldes do art. 37,
86° da CRFB/88, teoria do risco administrativo, sem prejuizo das penalidades passiveis de

aplicacdo aos agentes e executores, sendo possivel acdo regressiva em face do agente.

2.3 A'intervencao federal

A Intervencéo Federal pode ser entendida como medida excepcional, de natureza politica,
consistente na possibilidade de retirada temporaria da autonomia de determinado ente
federativo quando constatadas as circunstancias elencadas de forma taxativa na Constituigdo

Federal.

Cabe a Unido exercer a competéncia de preservar a integridade politica, juridica e fisica
da federacdo, utilizando desse mecanismo constitucionalmente previsto para casos drasticos
gue exigem medidas excepcionais, objetivando assegurar observancia aos principios basilares

da Constituicdo, enumerados taxativamente no art. 34 da CRFB/88.

Neste sentido, José Afonso da Silva aduz o seguinte:

A intervencdo é ato politico que consiste na incursdo da entidade interventora nos
negécios da entidade que a suporta. Constitui 0 punctum dolens do Estado Federal,
onde se entrecruzam as tendéncias unitaristas e as tendéncias desagregantes.?*

2LSILVA, José Afonso. Curso de direito constitucional positivo. 28 ed. Sdo Paulo: Malheiros Editores, 2007. p.
234.
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Vale aqui frisar a manifestacdo de discordancia em relagdo a impossibilidade de
apreciacao do merito pelo Poder Judiciario, uma vez que 0s conceitos abertos que constam no

art. 34, abrem margem para o cometimento de abusos por parte do Chefe do Executivo Federal.

José Cretella Junior conceitua intervencdo como:

[...] é o direito subjetivo puablico e, ao mesmo tempo, poder-dever reservado ao centro,
nas Federacdes, de tomar as medidas necessarias para integrar, na Unido, politica e
administrativamente, os érgdos estaduais, sempre que qualquer anomalia, nestes,
possa ameagar ou perturbar em concreto, o sistema constitucional do centro ou causar
o mau funcionamento do Estado-membro, nos casos taxativamente enumerados na
Constituicdo Federal. Por sua vez, o Estado-membro pode também intervir no
Municipio. 2

Acrescenta Sérgio de Valadado Ferraz que a intervencgado ¢ “Gltimo ato a ser intentado para

que ndo desvirtue os conceitos de federacao e os motivos de sua propria existéncia”, e ressalta:

[...] excepcionalmente, quando houver um desequilibrio que ameace a existéncia da
propria Federagdo, por determinados desrespeitos graves ao pacto federativo,
promovidos pelas entidades ou mesmo alheios a sua atuacdo, admite-se a intervencdo
de uma entidade federativa em outra, para prontamente restabelecer a ordem.?

Portanto, o instituto da Intervencdo Federal possui como caracteristicas principais o fato
de ser medida excepcional, temporaria e s6 pode ocorrer em hipoteses claramente taxadas no

texto constitucional.

Aqui, a excepcionalidade da acao se da em razdo do principio da autonomia inerente aos
Estados, isto é, o poder de agir que possuem os entes federativos, firmado no pacto federativo
que pressupbe a garantia de ndo interferéncia externa em seus assuntos de competéncia

exclusiva dos demais entes federativos ou da Unido.

Vale ressaltar que eventual intervengdo com a retirada total ou parcial da autonomia do
ente federativo s6 pode ocorrer de forma temporaria (art. 36, §1°, CF). A Intervengdo em caréater
definitivo viola o principio da autonomia dos estados, bem como fere o proprio pacto federativo,
que sdo principios basilares da organizacéo da Republica Federativa do Brasil.

22 CRETELLA JUNIOR José, Comentarios a Constituicio de 1988. Rio de Janeiro: Forense Universitéria, 1991,
p. 2067.
ZFERRAZ, Sérgio de Valladdo. Curso de direito constitucional. Rio de Janeiro: Elsevier, 2006. P. 283.
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Ainda, vale fazer um aparte que destacar o conceito de soberania difere do conceito de

autonomia, nesse sentido, Celso Ribeiro de Bastos:

[...] soberania é o atributo que se confere ao poder do Estado em virtude de ser ele
juridicamente ilimitado. Um Estado ndo deve obediéncia juridica a nenhum outro
Estado. Isso o coloca, pois, numa posi¢do de coordenagdo com os demais integrantes
da cena internacional e de superioridade dentro do seu proprio territorio. [Autonomia
é] a margem de discrigdo que uma pessoa goza para decidir sobre 0s seus negdcios,
mas sempre delimitada essa margem pelo proprio direito.?*

Por fim deve ser salientado que as hipdteses de ocorréncia sdo taxativas e devem ser
interpretadas restritivamente por serem numerus clausus em estrita observancia ao consagrado
principio da reserva legal. A taxatividade serve para que a ado¢do da medida gravosa ndo ocorra
ao arbitrio do poder executivo. Contudo, os casos em que é permitida a utilizagdo do instituto

da intervencéo sao conceitos juridicos indeterminados, o que gera grande inseguranca juridica.

Como nos outros institutos, a ado¢do da medida sugere a oitiva de dois 6rgdos
consultivos: o Conselho da Republica (art. 90, I, da CRFB), e 0 Conselho de Defesa Nacional
(Art. 91, 81°, Il da CRFB), 0 que é altamente recomendavel por tratar-se de medida excepcional

e notadamente gravosa. Nesse sentido, verbis:

Art. 90. Compete ao Conselho da Republica pronunciar-se sobre: | - intervencéo
federal, estado de defesa e estado de sitio; Il - as questdes relevantes para a
estabilidade das institui¢cdes democraticas. [...]

Art. 91. O Conselho de Defesa Nacional é drgdo de consulta do Presidente da
Republica nos assuntos relacionados com a soberania nacional e a defesa do Estado
democratico, e dele participam como membros natos: [...] § 1° Compete ao Conselho
de Defesa Nacional: | - opinar nas hipéteses de declaragdo de guerra e de celebracao
da paz, nos termos desta Constituicdo; Il - opinar sobre a decretacdo do estado de
defesa, do estado de sitio e da intervencdo federal; [...]

Ressalta-se que, quando a Unido intervém nos Estados e no DF, ndo se pressupde a
existéncia de supremacia de um ente federativo sobre o outro, apesar do fato de que a Unido é
dotada de soberania, enquanto os Estados sdo dotados apenas de autonomia. E que, ocorrendo
conflitos entre lei federal, estadual e municipal, os mesmos nao sdo solucionados com base em
suposta hierarquia entre tais normas, recorre-se a Constituicdo e a analise das hipoteses de

competéncia. Neste sentido, segundo Uadi Lammégo Bulos “[...] a intervengdo funciona como

24 BASTOS, Celso Ribeiro. Curso de Direito Constitucional. S&o Paulo: Saraiva, 1992 — p. 248.
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uma verdadeira ‘camisa de forca, supressora, por certo periodo, do exercicio incondicionado da

autonomia das entidades federadas’”.

2.3.1 Intervencao Federal versus Intervencéo Estadual

Sinteticamente, destaca-se que a CRFB/88 preveé que a intervencgdo pode ser a Intervencgéo
Federal, que € a intervencdo da Unido nos Estados ou no Distrito Federal, hipotese do art. 34,
ou a Intervencdo Estadual, que é a intervencdo dos Estados em seus Municipios, nos moldes do
art. 35 da CRFB/88, sendo vejamos:

Art. 34. A Unido ndo intervird nos Estados nem no Distrito Federal, exceto para:

I - manter a integridade nacional;

Il - repelir invasdo estrangeira ou de uma unidade da Federacdo em outra;

111 - pdr termo a grave comprometimento da ordem publica;

IV - garantir o livre exercicio de qualquer dos Poderes nas unidades da Federagdo;
V - reorganizar as financas da unidade da Federacdo que: [...]

Art. 35. O Estado ndo intervira em seus Municipios, nem a Unido nos Municipios
localizados em Territério Federal, exceto quando:

| - deixar de ser paga, sem motivo de forga maior, por dois anos consecutivos, a divida
fundada;

Il - ndo forem prestadas contas devidas, na forma da lei;

111 — n&o tiver sido aplicado 0 minimo exigido da receita municipal na manutengéo e
desenvolvimento do ensino e nas a¢des e servigos publicos de salde; (Redacdo dada
pela Emenda Constitucional n°® 29, de 2000)

IV - 0 Tribunal de Justica der provimento a representacdo para assegurar a observancia
de principios indicados na Constitui¢do Estadual, ou para prover a execucao de lei, de
ordem ou de decisdo judicial.

E dizer que, a Unido pode intervir nos Estados e no Distrito Federal ou nos Municipios
localizados em Territorios, mediante ato do Presidente da RepuUblica. Contudo, ndo havera
intervencdo federal em Municipios que ndo aqueles localizados em territério federal. Ou seja,

a Unido n&o pode intervir no Municipio do Rio de Janeiro, por exemplo.?

Entretanto, podem os Estados intervir nos seus Municipios, mediante ato interventivo do

governador estadual.

25 IMPOSSIBILIDADE DE DECRETACAO DE INTERVENCAO FEDERAL EM MUNICIPIO LOCALIZADO
EM ESTADO-MEMBRO. - Os Municipios situados no ambito dos Estados-membros ndo se expdem a
possibilidade constitucional de sofrerem intervencdo decretada pela Unido Federal, eis que, relativamente a esses
entes municipais, a Unica pessoa politica ativamente legitimada a neles intervir é o Estado-membro. Magistério da
doutrina. Por isso mesmo, no sistema constitucional brasileiro, falece legitimidade ativa @ Unido Federal para
intervir em quaisquer Municipios, ressalvados, unicamente, os Municipios "localizados em Territdrio Federal..."
(CF, art. 35, caput). (STF, IF 590 QO, Relator(a): Min. CELSO DE MELLO, Tribunal Pleno, julgado em
17/09/1998, DJ 09-10-1998 PP-00005 EMENT VOL-01926- 01 PP-00001).
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Portanto, é vedado a Unido intervir diretamente nos Municipios, excetuados aqueles que
se encontrem localizados em territério federal, tendo em vista a reparticdo de competéncias e
também em funcéo do principio da taxatividade, uma vez que o art. 34 da Constituicdo versa

apenas sobre “Estados e Distrito Federal”.

Importante salientar, na situacdo hipotética de criacdo de Territdrios Federais, que
atualmente inexistem no Brasil, 0s Municipios neles inseridos s6 podem sofrer intervencao por

parte da Unido, ou seja, incabivel um Estado da federagéo intervir em municipio de territorio.

E de se destacar que, o Presidente da Republica, ao expedir o decreto de intervencéo, deve
submeté-lo ao crivo do Congresso Nacional no prazo de 24 horas, que deve convocar sessao

extraordinaria em igual prazo, se estiver em recesso.

Destaca-se que a nomeacdo de interventor ndo € obrigatdria, e 0 mesmo devera fazer
prestacdo de contas de sua administracdo ao Presidente da Republica e ao Tribunal de Contas

da Unido.

2.3.2 Pressupostos para a decretacdo da Intervencéo Federal

Os pressupostos para a decretacdo da intervencdo federal podem ser divididos em
pressupostos materiais e formais. Os materiais podem ser de quatro ordens e estdo previstos

expressamente (e taxativamente) no Art. 34 da CRFB/88%,

Quanto aos pressupostos formais, necessario atender aos critérios de formalidade também

expressos na Constituicdo. Por exemplo, no caso do art. 34, IV da CRFB/88 — para o ato

% Art. 34. A Unido ndo intervird nos Estados nem no Distrito Federal, exceto para: | - manter a integridade
nacional; Il - repelir invasdo estrangeira ou de uma unidade da Federacdo em outra; 11l - pdr termo a grave
comprometimento da ordem publica; IV - garantir o livre exercicio de qualquer dos Poderes nas unidades da
Federacdo; V - reorganizar as financas da unidade da Federacao que: a) suspender o pagamento da divida fundada
por mais de dois anos consecutivos, salvo motivo de forga maior; b) deixar de entregar aos Municipios receitas
tributérias fixadas nesta Constitui¢do, dentro dos prazos estabelecidos em lei; VI - prover a execucdo de lei federal,
ordem ou decisdo judicial; VII - assegurar a observancia dos seguintes principios constitucionais: a) forma
republicana, sistema representativo e regime democrético; b) direitos da pessoa humana; ¢) autonomia municipal;
d) prestacdo de contas da administracdo publica, direta e indireta.—€) aplicacdo do minimo exigido da receita
resultante de impostos estaduais, compreendida a proveniente de transferéncias, na manutencdo e desenvolvimento
do ensino e nas acgdes e servicos publicos de satde. (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 29, de 2000)
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interventivo ser decretado com base nesse preceptivo é preciso que haja solicitacdo do Poder
Legislativo ou do Poder Executivo coacto ou impedido, ou requisicio do STF?’.

2.3.3 Espécies de intervencdo Federal

Essa espécie sera melhor tratada no capitulo seguinte. Aqui, a apreciacéo sera sintética,

meramente voltada para apresentar o instituto dentro do Sistema Constitucional de Crises.

Em sintese, estdo previstas na Constituicdo Federal de 1988 trés espécies de intervencao
federal: a) a intervencdo federal espontanea, b) a intervencdo federal provocada por solicitacdo

e, por fim, a ¢) a intervenc&o federal provocada por requisicao.

Sobre a primeira espécie, Intervencdo Federal espontanea, a sua decretacdo depende
apenas da ocorréncia dos motivos que a autorizam. Em outras palavras, presentes 0s motivos
ensejadores, pode o Presidente da Republica, espontaneamente, sem qualquer tipo de
provocacdo, decretar a intervencdo. Nesse caso, 0 Presidente tem discricionariedade para
decidir se quer ou ndo decretar a intervencdo, sendo este um ato de natureza politica. Este tipo
de intervencdo pode ocorrer nas hipoteses dos incisos | (defesa do estado), 11 (repelir invaséo),

Il (comprometimento da ordem publica) e 1V (reorganizar financgas do ente da federagdo).

Quanto a Intervencdo Federal provocada por solicitacdo, essa espécie depende de
solicitacdo do Legislativo ou do Executivo. Nesse caso, 0 decreto de intervencdo é
absolutamente um ato discricionario — o Presidente ndo é obrigado a decretar. Trata-se da
hipotese do art. 36, | (primeira parte) da Constituicao.

Por fim, a Intervencdo Federal provocada por requisicdo é aquela decretada pelo
Presidente da Republica, que se limita a suspender a execucédo do ato impugnado, estabelecendo
a duracdo e os parametros da medida interventiva. Essa espécie de intervencdo inadmite

controle politico por parte do Congresso Nacional, podendo ser requisitada: (i) pelo STF, nas

27 No caso de desobediéncia a ordem ou decisdo judiciaria — para o ato interventivo ser decretado nessa hipdtese
deve haver requisi¢do do STF, do STJ ou do TSE. Em caso de provimento pelo STF — o STF acolhe representacao
do PGR, na hip6tese do Art. 35, VII, e no caso de recusa & execucdo de lei federal, autorizando o ato interventivo.
Intervencdo federal, por suposto descumprimento de decisdo de Tribunal de Justica. N&o se pode ter, como invasiva
da competéncia do Supremo Tribunal, a decisdo de Corte estadual, que, no exercicio de sua exclusiva atribuicéo,
indefere o encaminhamento do pedido de intervenc&o.

STF, Reclamacéo 464, Relator Ministro Octavio Gallotti, DJ de 24-2- 1995.
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hipoteses de garantia do préprio Poder Judiciario; ou pelo STF, STJ ou TSE, para preservar a
autoridade das ordens e decisdes judiciais. Na intervencdo por requisi¢do, o Presidente da
Republica age de modo vinculado, ou seja, devera, necessariamente, decretar o ato interventivo,

exceto se for caso de suspensdo da executoriedade do ato impugnado.

A hipotese aviltada no inciso Ill merece critica, ja que se trata de conceito juridico
genérico e indeterminado, indo de encontro ao principio da taxatividade. O constituinte deveria
ter delimitado com mais clareza o que se entende por “comprometimento da ordem publica”,
tendo em vista que nosso pais sempre se encontrou em estado de completa desordem publica,
0 que em tese daria ao chefe do executivo poder ilimitado para intervir nos entes federativos.

2.3.4 Procedimento

O procedimento necessario para a decretacdo de Intervencdo Federal esta descrito no
artigo 36 da CRFB/88:

Art. 36. A decretacdo da intervencdo dependerd:

I - no caso do art. 34, 1V, de solicitacdo do Poder Legislativo ou do Poder Executivo
coacto ou impedido, ou de requisi¢do do Supremo Tribunal Federal, se a coagéo for
exercida contra o Poder Judicidrio;

Il - no caso de desobediéncia a ordem ou decisdo judicidria, de requisi¢cdo do Supremo
Tribunal Federal, do Superior Tribunal de Justica ou do Tribunal Superior Eleitoral;

111 - de provimento, pelo Supremo Tribunal Federal, de representacdo do Procurador-
Geral da Republica, na hipdtese do art. 34, V11, e no caso de recusa a execucao de lei
federal.(Redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 45, de 2004)

§ 1° O decreto de intervencdo, que especificard a amplitude, o prazo e as condigdes
de execucdo e que, se couber, nomeara o interventor, serd submetido a apreciacédo do
Congresso Nacional ou da Assembleia Legislativa do Estado, no prazo de vinte e
quatro horas.

§ 2° Se ndo estiver funcionando o Congresso Nacional ou a Assembléia Legislativa,
far-se-a convocacdo extraordinaria, no mesmo prazo de vinte e quatro horas.

§ 3° Nos casos do art. 34, VI e VII, ou do art. 35, 1V, dispensada a apreciacdo pelo
Congresso Nacional ou pela Assembleia Legislativa, o decreto limitar-se-a a


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Emendas/Emc/emc45.htm#art1
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suspender a execucdo do ato impugnado, se essa medida bastar ao restabelecimento
da normalidade.

8§ 4° Cessados os motivos da intervengdo, as autoridades afastadas de seus cargos a
estes voltardo, salvo impedimento legais.

Isto &, 0 ato administrativo que promove a intervencgdo é um ato do Poder Executivo, via
de regra um decreto presidencial, denominado decreto interventivo, que devera ser submetido
ao Congresso Nacional, no prazo de 24 horas. Primeiramente a Camara dos Deputados e depois
0 Senado Federal apreciardo esse decreto de intervencdo (podendo aprovar ou rejeitar), por

meio de decreto-legislativo, nos termos do artigo 49, 1V, da Constituicdo Federal.

Este decreto, em sintese, precisa atender a determinados requisitos necessarios, sob pena
de nulidade, por exemplo, a amplitude, o prazo, como condi¢des da intervencdo. Por exemplo,
(i) aamplitude, posto que a intervencdo podera ser total ou parcial em determinadas funcdes do
poder Executivo. Por exemplo, o Decreto 9.288 de 16 de fevereiro de 2018, que sera o principal
objeto deste trabalho, delimita a amplitude da intervencdo, nos seguintes moldes: “a
intervencdo de que trata o caput se limita & area de seguranca publica?8. Ainda, o (ii) prazo,
porque a intervencdo ndo pode ser ad eternum, ou seja, conforme ocorre no atual caso concreto

estudado, a intervencao dura um periodo determinado.

Por fim, importante ressaltar que o Supremo Tribunal Federal pacificou o entendimento
de que deve-se adotar o principio da proporcionalidade para guiar as decisées concernentes a
intervencdo em unidades federativas. Destacando que, atendidas as trés fases — adequacéo,
necessidade e proporcionalidade — em sentido estrito, a decretagdo da intervengédo estaria

justificada®®.

28 BRASIL, DECRETO N° 9.288, DE 16 DE FEVEREIRO DE 2018. Decreta intervencéo federal no Estado do
Rio de Janeiro com o objetivo de pdr termo ao grave comprometimento da ordem publica.

Disponivel em: <http://www.imprensanacional.gov.br/materia/-
[asset_publisher/Kujrw0TZC2Mb/content/id/3357540/do1e-2018-02-16-decreto-n-9-288-de-16-de-fevereiro-de-
2018-335753>. Acesso em: 06 de abril de 2018.

29 STF — Intervengéo Federal - IF 2915 / SP - SAO PAULO. INTERVENCAO FEDERAL. Relator(a) p/ Acérdao:
Min. GILMAR MENDES. DJ 28.11.2003.
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3 INTERVENCAO FEDERAL
3.1 Fontes do principio interventivo

A técnica da Intervencgdo Federal nasceu com o Estado Federal, isto é, com os Estados
Unidos da América do Norte, em 1787. O art. 4°, secdo IV, da Constituicdo norte-americana

estabelece que:

Os Estados Unidos garantirdo a cada um dos Estados da Unido uma forma republicana
e os protegerdo a cada um deles contra a invasdo, e a requisi¢do da legislatura ou do
executivo, quando a legislatura ndo puder ser convocada, contra a violéncia
doméstica.

Note que, ha uma diferenca do instituto, porque esta patente a origem centripeta,

diferentemente da nossa, cuja origem é centrifuga.

Na Constituicdo norte-americana, trés casos foram previstos: a) garantir aos Estados-
membros a forma republicana; b) proteger os Estados-membros contra a invasao; c) idem contra
a violéncia doméstica. Logo se vé que, € uma medida de protecdo tanto quanto de integridade
e seguranca da Unido, que s6 podera intervir para garantir a forma republicana, tendo o dever
em caso de violéncia doméstica, Constituicdo norte-americana, art. 1°, secdo VIII, item 15.%°

Em decorréncia dos principios supracitados, a primeira Intervencdo Federal registrada na
historia foi decretada pelo Presidente Washington, 1794, no Estado da Pensilvania, para sufocar
a Whisky Insurrection®!. Depois, o Presidente Grant, de 1868 a 1876, interveio em varios
Estados-membros do Sul para restabelecer a ordem puablica, em vista dos direitos dos Estados
que, em 1861, levara o pais a uma guerra sangrenta, de quatro longos anos, entre varias unidades

da Federacgdo®.

30 JACQUES, Paulino. Curso de Direito Constitucional, Forense. Rio de Janeiro, 62 ed. 1970. pag. 129

3LWhisky Insurrection ou Whisky Rebelion foi uma insurreicdo ocorrida em 1794, na qual milhares de agricultores
no oeste da Pensilvania pegaram em armas em oposi¢do a aplicacdo de uma lei federal exigindo a imposicédo de
um imposto especial sobre destilados. Conhecida como a "Rebelido do Uisque", essa revolta representou a maior
resisténcia organizada contra a autoridade federal entre a Revolugdo Americana e a Guerra Civil. Vrios rebeldes
do uisque foram processados por traicdo no que foi o primeiro desses procedimentos legais nos Estados Unidos.
Disponivel em: https://legal-dictionary.thefreedictionary.com/Whisky+Insurrection, 2018. Acesso em: 18 de
novembro de 2018. (Traduzimos).

32 SECKLER, Hudson Catheryn. Um governo pelo povo. Servico de informagdes dos Estados Unidos, s/data.
Washigton, pag. 21. Disponivel no acervo bibliografico do TJ/RJ.
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Destaca-se que a jurisprudéncia da Suprema Corte norte-americana possui inimeras
questdes, jurisprudéncia farta, consolidando o instituto da intervencdo. Dentre os casos, se
encontra o famoso Texas vs. White, em que foi firmado o entendimento de que os Estados-
membros ndo tém o direito de separar-se da unido, e no Insular Cases, em que a corte decidiu
que ndo sendo o Porto Rico e a Filipinas territérios incorporados, ndo gozavam das garantias

asseguradas aos Estados-membros®,

Na argentina, a Constituicdo de 1853, revista no ano de 1860, previra o instituto da

Intervencdo Federal, de forma expressa, verbis:

Art. 6°. O Governo Federal intervém no territdrio das Provincias para garantir a forma
republicana de governo ou repelir as invasfes estrangeiras, e, a requisicdo das
autoridades constituidas para as manter ou as restabelecer, se elas forem afetadas por
insurreicdo ou por invasdo de uma outra provincia.®*

Em sintese, afirma o documento que houve na Argentina, em pouco mais de meio século,
mais de 100 (cem) intervencdes federais, sendo as mais comentadas as realizadas na Provincia
de Mendoza (1859), na de San Juan (1869), na de Santiago del Estero (1886), na de Santa Fé
(1893), todas para restabelecer a ordem publica.

Na Suica, consoante sua Constituicdo de 1874, a questdo fora prevista nos artigos 5° e 6°,
combinados com os artigos 14 e 15, os quais reproduzem, em linhas gerais, 0s casos de
interveng&o previstos na Constituigdo norte-americana, embora mais amplo, tendo como o caso
mais famoso na Suica o decretado no Cantdo de Tecino, em 1889, por grave perturbacdo da

ordem publica.

A previsdo constante naquela Constituicdo de 1874:

Art. 5°. A confederacdo garante aos cantdes o seu territdrio, a sua soberania nos limites
fixados pelo art. 3°, as suas constitui¢des, a liberdade e os direitos dos cidadaos, assim
como os direitos e as atribui¢cbes que o povo haja confiado as autoridades.

Art. 6° Os cantbes sdo obrigados a pedir a Confederacdo a garantia de suas
constituicdes.

33 DecisBes constitucionais, Gibbons contra Ogden. Trad. por Americo Lobo. Imprensa Nacional, Rio de Janeiro,
1903, pag. 233/234.

34 Tratado de la Ciencia del derecho constitucional Argentino y comparado, tomo Il, Buenos Aires, Editorial, Alfa.
1953. pag. 259.
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Como se infere, a Constituicdo da Suica ampliou as hipoteses de intervencdo, se
comparada com a norte-americana, tratando a liberdade e direitos dos cidaddos como

fundamento para intervencao.

Ante tais precedentes, surgiu entre nos a técnica da Intervencéo Federal na Constituicdo
de 1891.

3.2 Intervengéo Federal no constitucionalismo brasileiro

Como dito, a Intervencdo Federal tem origem no direito norte-americano, prevista na
Constituicdo de 1787. Na América Latina, destacou-se o caso da Argentina, em 1853, inspirada
nos moldes norte-americanos. No Brasil, contudo, findo o império, proclamada a Republica em
1889, o decreto n° 1 de 15 de novembro de 1889, do governo provisorio, tornou as provincias
em estados, agora unidos em uma nova federacdo. Assim, a primeira constituicdo, a de 1891,
trouxe o instituto, e, desde entdo, a figura da Intervencdo Federal figura entre as normas

constitucionais brasileiras®.

3.2.1 Constituicao de 1891

O instituto da Intervencdo Federal surgiu na constituicdo de 1891 explicitamente, como
medida de exce¢do, em atendimento ao principio do federalismo, que em seu texto original
previa o seguinte:

Art. 6° - O Governo federal ndo poderd intervir em negdcios peculiares aos Estados,
salvo:

1 ° para repelir invaséo estrangeira, ou de um Estado em outro;

2 ° para manter a forma republicana federativa;

3 © para restabelecer a ordem e a tranquilidade nos Estados, a requisicdo dos

respectivos Governos;
40 assegurar a execucdo das leis e sentencas federais.

Entretanto, a auséncia de regulamentacdo ndo passou despercebida entre os juristas e
legisladores da época, havendo posi¢des contrérias e defensores do instituto, embora pacifico

sobre a necessidade de regulamentacdo do instituto. Neste sentido, Herculano Freitas, em

% JACQUES, Paulino. Curso de Direito Constitucional. Rio de Janeiro: Forense, 1956.

% BRASIL. Constituicdo (1891) Constituicdo da Republica dos Estados Unidos do Brasil. Rio de Janeiro, 1891.
Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil _03/Constituicao/Constitui%C3%A7a091.html>. Acesso em:
16 de agosto de 2018.
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Comentario a Constitui¢ao de 1891, afirmou que “[...] a nossa Constituicdo autorizando a
intervencg&o e nédo regulando a sua forma armou implicitamente o Governo Federal da escolha

dos meios necessarios para efetua-la eficazmente” 3’

Disto, afirma Raul Machado Horta:

As resisténcias aos projetos de regulamentacao legislativa da intervencéo federal se
inspiravam, de forma ostensiva ou ndo, nos receios de que o desdobramento do texto
constitucional viesse golpear a autonomia do Estado membro, sacrificando principio
tdo caro aos constituintes de 1891.%

Ato continuo, veio a reforma de 1925/1926, realizando modificacdo quanto a Intervencéo
Federal. A Emenda Constitucional de 3 de setembro de 1926, aprovada durante o governo
de Artur Bernardes, veio ampliando vertiginosamente a abrangéncia do poder interventivo,
emenda feita a época com objetivo de manutencéo de um governo desgastado, ficando o art. 6°
da Constituicdo de 1891 com a seguinte redagéo:

Art. 6 O Governo federal ndo podera intervir em negdcios peculiares aos Estados,
salvo:

I - para repelir invasdo estrangeira, ou de um Estado em outro:
Il - para assegurar a integridade nacional e o respeito aos seguintes principios
constitucionais:

a) a forma republicana;

b) o regime representativo;

c) o governo presidencial;

d) a independéncia e harmonia dos Poderes;

e) a temporariedade das funcdes eletivas e a responsabilidade dos funcionarios;

f) a autonomia dos municipios;

g) a capacidade para ser eleitor ou elegivel nos termos da Constituicéo;

h) um regimento eleitoral que permita a representacéo das minorias;

i) a inamovibilidade e vitaliciedade dos magistrados e a irredutibilidade dos seus
vencimentos;

j) os direitos politicos e individuais assegurados pela Constituicdo;

k) a ndo reeleicio dos Presidentes e Governadores;

1) a possibilidade de reforma constitucional e a competéncia do Poder Legislativo para
decreté-la;

I11 - para garantir o livre exercicio de qualquer dos poderes publicos estaduais, por
solicitacdo de seus legitimos representantes, e para, independente de solicitacéo,
respeitada a existéncia dos mesmos, por termo & guerra civil;

IV - para assegurar a execucdo das leis e sentencas federais e reorganizar as finangas
do Estado, cuja incapacidade para a vida autbnoma se demonstrar pela cessacdo de
pagamentos de sua divida fundada, por mais de dois anos.

8§ 1° Cabe, privativamente, ao Congresso Nacional decretar a intervencéo nos Estados
para assegurar o respeito aos principios constitucionais da Unido (n° Il); para decidir
da legitimidade de poderes, em caso de duplicata (n° Ill), e para reorganizar as
financas do Estado insolvente (n° 1V)

3" FREITAS, Herculano de. Direito Constitucional. S&o Paulo: Camara Municipal de Sdo Paulo, 1923. p.170.
3% HORTA, Raul Machado. A Intervencao Federal no Direito Constitucional Brasileiro. In: Revista Direito
Mackenzie, ANO 4 - NUMERO 2 —p. 5.
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§ 2° Compete, privativamente, ao Presidente da Republica intervir nos Estados,
quando o Congresso decretar a intervencdo (§81°); quando o Supremo Tribunal a
requisitar (§ 3°); quando qualquer dos Poderes Pablicos estaduais a solicitar (n° I11);
e, independentemente de provocagdo, nos demais casos compreendidos neste artigo.
§ 3° Compete, privativamente, ao Supremo Tribunal Federal requisitar do Poder
Executivo a intervencdo nos Estados, a fim de assegurar a execugdo das sentencas
federais (n° 1V).

Dada a alteracéo, € possivel extrair o seguinte comentario de Sahid Maluf, a respeito da

reforma de 1926:

Manteve a reforma, porém, o absurdo da prerrogativa contida no item IV, do art. 6°
da Constituicdo de 1891: Intervencdo para assegurar a execucéo de leis federais! Tal
preceito foi, sem dlvida, uma ameaca perigosa exposta ao manejo dos presidentes
atrabilidrios; uma ameaga permanente & autonomia dos Estados: auténtica espada de
Déamocles pendente sobre a cabeca dos Governadores dos Estados.

3.2.2 Constituicdo de 1934

Na constituicdo de 1934, inspirada na constituicdo de Weimar e outorgada por Getulio

Vargas, a intervengéo veio prevista no art. 12. Segundo Luiz Augusto Paranhos Sampaio:

[...] houve um detalhamento ainda maior do instituto, supostamente com o intuito de
evitar os abusos cometidos na vigéncia da anterior, inclusive dispondo sobre as
hip6teses em que a Corte Suprema seria ouvida e a Camara dos Deputados interferiria
na eleigdo do interventor.*

Conforme dispde o art. 12 da referida Constituicdo:

Art. 12. A Unido ndo intervird em negocios peculiares aos Estados, salvo:

| - para manter a integridade nacional;

Il - para repelir invasdo estrangeira, ou de um Estado em outro;

I11 - para pdr termo & guerra civil;

IV - para garantir o livre exercicio de qualquer dos poderes publicos estaduais;

V - para assegurar a observancia dos principios constitucionais especificados nas
letrasaah, doart. 7°, n. I, e a execuc¢do das leis federais;

VI - para reorganizar as financas do Estado que, sem motivo de for¢a maior,
suspender, por mais de dois anos consecutivos, o servico da sua divida fundada;

VII - para a execucdo de ordens e decisfes dos juizes e tribunais federais.

39 MALUF, Sahid. Direito Constitucional. 11. ed. S0 Paulo: Sugestdes Literarias, 1979.
40 SAMPAIO, Luiz Augusto Paranhos. Comentarios a nova Constituicdo brasileira. Sdo Paulo: Atlas, 1990, v. 2.,

p. 140.
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§ 1.° Na hipdtese do n. VI, assim como para assegurar a observancia dos principios
constitucionais (art. 7°, n. 1), a intervengdo sera decretada por lei federal, que Ihe
fixara a amplitude e a duracéo, prorrogavel por nova lei. A Camara dos Deputados
podera eleger o Interventor, ou autorizar o Presidente da Republica a nomea-lo.

§ 2.° Ocorrendo o primeiro caso do n. V, a intervencdo so se efetuara depois que a
Corte Suprema, mediante provocagdo do Procurador Geral da Republica, tomar
conhecimento da lei que a tenha decretado e lhe declarar a constitucionalidade.

§ 3.° Entre as modalidades de impedimento do livre exercicio dos poderes publicos
estaduais (n. 1V), se incluem:

a) 0 obstaculo & execucéo de leis e decretos do Poder Legislativo e as decis6es e ordens
dos juizes e tribunais

b) a falta injustificada de pagamento, por mais de trés meses, no mesmo exercicio
financeiro, dos vencimentos de qualquer membro do Poder Judiciario.

§ 4.° A intervencdo ndo suspende sendo a lei estadual que a tenha motivado, e s6
temporariamente interrompe o exercicio das autoridades que lhe deram causa e cuja
responsabilidade sera promovida.

§ 5.° Na espécie do n. VII, e também para garantir o livre exercicio do Poder Judiciario
local, a intervencdo sera requisitada ao Presidente da Republica pela Corte Suprema
ou pelo Tribunal de Justica Eleitoral, conforme o caso, podendo o requisitante
comissionar o juiz que torne efetiva ou fiscalize a execugdo da ordem ou deciséo.

§ 6.° Compete ao Presidente da Republica:

a) executar a intervencdo decretada por lei federal ou requisitada pelo Poder
Judiciario, facultando ao Interventor designado todos os meios de acdo que se facam
Necessarios;

b) decretar a intervencdo: para assegurar a execucao das leis federais; nos casos dos
incisos. | e Il; no do n. 111, com prévia autorizagdo do Senado Federal; no do n. 1V,
por solicitagdo dos Poderes Legislativo ou Executivo locais, submetendo em todas as
hip6teses 0 seu ato & aprovacdo imediata do Poder Legislativo, para o que logo o
convocara.

8§ 7.2 Quando o Presidente da RepuUblica decretar a intervengdo, no mesmo ato lhe
fixar& o prazo e o objeto, estabelecera os termos em que deve ser executada, e nomeara
o Interventor se for necessario.

§ 8.° No caso do n. 1V, os representantes dos poderes estaduais eletivos podem
solicitar intervencdo somente quando o Tribunal Superior de Justica Eleitoral Ihes
atestar a legitimidade, ouvindo este, quando for o caso, o tribunal inferior que houver
julgado definitivamente as eleices.**

Sobre a previséo, Pedro Calmon afirmou o seguinte:

A Constituicdo de 1934 manteve a técnica de enumerar os casos de intervencgdo e de
discriminar a competéncia dos respectivos Poderes para decreta-la, requisita-la e
executa-la. Alids, parece que chegou, mesmo, a complicar dita técnica, tamanho o
cuidado do pormenor e da precisdo. O primitivo texto de 1891 ainda estava vivo na
memoria dos constituintes da 2* Republica, para que incorressem no erro da

41 BRASIL. Constituicdo (1934) Constituicdo da Republica dos Estados Unidos do Brasil. Rio de Janeiro, 1934.
Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constitui%C3%A7a034.html. Acesso em: 10

de julho de 2018.
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generalidade e da concisdo excessiva, como o texto de 1926, muito préximo, para que
nido se deixassem influenciar por ele.*?

E acrescenta:

[...] Dentre as alterag@es trazidas ha que ressaltar que a Constitui¢do de 1934 incluiu a
possibilidade de intervengdo “para a execugdo de ordens e decisdes dos juizes e
tribunais federais” (art. 12, VII); instituiu a obrigatoriedade de o Presidente da
Republica submeter o seu decreto de intervencdo a aprovagao do Poder Legislativo (art.
12, 8 6° b) e criou a figura do interventor, eleito pela Camara ou nomeado pelo
Presidente da Republica (art. 12, 88 1° e 7°).%3

3.2.3 Constituicao de 1937

Com a Constituicdo de 1937, a intervencdo veio prevista no art. 9°. Destaca-se que, a
primeira alteracdo que se evidencia é que a Carta de 1937 tirou o carater de excecdo da medida,
e, em vez da previsdo de que “O Governo Federal ndo poderd intervir [...], [...]salvo” como

disciplinado nas duas ConstituicGes anteriores, trouxe, “O Governo Federal intervira”.**

Sem delongas, tal previséo se justificava pelo carater excepcional do regime instaurado,
0 que evidentemente exigia uma mudanca de carater autoritario, agora prevista na Constituicéo,
que, na andlise de José Cretella Janior, “[...] reflete a orientacdo ditatorial do governo Vargas,
que adotou a intervencdo como regra, suprimindo a autonomia dos Estados e transformando,
na pratica, o Estado Federal em Estado Unitario, cujo centro era a mesa do Presidente (1992, p.
2.066).”%°

Em sintese, a figura do interventor foi mantida e foram criadas duas possibilidades de
intervencdo: a invasdo iminente (art. 9°, alinea a) e a falta de resgate de empréstimo contraido
com a Unido, até um ano apos o vencimento (art. 9°, alinea d). Acrescenta-se que foi dispensada
a aprovacdo do Poder Legislativo do decreto de intervencdo do Presidente da Republica (art.

90, paragrafo Unico).

42 CALMON, Pedro. Curso de Direito Constitucional brasileiro. Constituicéo de 1946. 2. ed. Rio de Janeiro: Freitas
Bastos, 1951, p. 71.

43 bidem.

4 BRASIL.Constituicdo (1937) Constituicdo dos Estados Unidos do Brasil. Rio de Janeiro, 1937. Disponivel
em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constitui%C3%A7a037.htm. Acesso em: 25 de junho de
2018.

45 CRETELLA JUNIOR, José. Comentérios & Constituicdo brasileira de 1988. 2. ed. Rio de Janeiro: Forense
Universitaria, 1992, vol. IV, p. 24.
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Destaca, 0 professor Sahid Maluf, em seu manual de direito constitucional®:

A outorga de 1937 manteve, em linhas gerais, os preceitos salutares da Constituicdo de
1937. Néo obstante, essas disposicOes reguladoras da intervencdo federal, na Carta do
“Estado Novo”, eram apenas figuras de ornato, uma vez que, na realidade, durante todo
0 regime de 1937 os Estados permaneceram sob intervencdo, governados por
interventores®’.

Assim, em sintese, € possivel afirmar que, em 1937, quanto ao instituto discutido, durante
a ditadura do Estado Novo, houve indiscutivel retrocesso juridico e politico, tendo sido

convertido o principio da ndo intervencdo em uma medida autoritéria.

3.2.3 Constituicdo de 1946

Elogiada por parte importante da doutrina, a Constituicdo de 1946 disciplinou a
Intervencdo Federal de forma minuciosa em oito artigos (7° ao 14)*, objetivando evitar a
utilizacdo desarrazoada do instituto, bem como evitar sua utilizacdo para manipulacdo de

interesses politicos.

E importante ressaltar que a doutrina afirma que a autonomia dos estados membros

constituiu um dos temas centrais da Constituicdo de 1946, aduzindo que era preocupacao do

461979, p. 129

47 MALUF, Sahid. Direito Constitucional. 11. ed. Sdo Paulo: Sugest@es Literarias, 1979, p. 129.

48 Art. 7° O Governo Federal ndo intervira nos Estados salvo para: | - manter a integridade nacional; Il - repelir
invasdo estrangeira ou a de um Estado em outro; Il - por termo a guerra civil; 1V - garantir o livre exercicio de
qualquer dos poderes estaduais; V - assegurar a execucdo de ordem ou decisdo judiciaria; VI - reorganizar as
financas do Estado que, sem motivo de forga maior, suspender, por mais de dois anos consecutivos, o servico da
sua divida externa fundada; VIl - assegurar a observancia dos seguintes principios: a) forma republicana
representativa; b) independéncia e harmonia dos poderes; c)temporariedade das funcdes eletivas, limitada a
duracdo destas a das funcdes federais correspondentes; d) proibicdo da reeleigdo de governadores e prefeitos, para
0 periodo imediato; e) autonomia municipal; f) prestacdo de contas da administragdo; g) garantias do Poder
Judiciério.

Art. 8° A intervencao seréa decretada por lei federal nos casos dos n°s VI e VII do artigo anterior. Parégrafo Unico.
No caso do n° VII, o ato arguido de inconstitucionalidade sera submetido pelo Procurador-Geral da Republica ao
exame do Supremo Tribunal Federal, e, se este a declarar, serd decretada a intervencéo.

Art. 9° Compete ao Presidente da Republica decretar a intervengdo nos casos dos n®s I a 'V do art. 7°. § 1° A
decretacdo dependera: | - no caso do n° V, de requisicao do Supremo Tribunal Federal ou, se a ordem ou deciséo
for da Justica Eleitoral, de requisi¢do do Tribunal Superior Eleitoral; 1l - no caso do n° IV, de solicitacdo do Poder
Legislativo ou do Executivo, coato ou impedido, ou de requisi¢do do Supremo Tribunal Federal, se a coacéo for
exercida contra o Poder Judiciario. § 2° No segundo caso previsto pelo art. 7°, n° Il, s6 no Estado invasor sera
decretada a intervencgao.

Art. 10. A ndo ser nos casos de requisicdo do Supremo Tribunal Federal ou do Tribunal Superior Eleitoral, o
Presidente da Republica decretard a intervencdo e submeté-la-4, sem prejuizo da sua imediata execucdo, a
aprovagdo do Congresso Nacional, que, se ndo estiver funcionando, serd convocado extraordinariamente para esse
fim.

Art. 11. A lei ou o decreto de intervencdo fixar-lhe-a a amplitude, a duracdo e as condi¢cGes em que devera ser
executada.
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constituinte a restauracdo do federalismo nos moldes classicos de 1891, e, dentre as alteracoes
trazidas, destaca-se, por exemplo, a volta do carater excepcional da medida, pois, segundo o

novo texto: “O Governo Federal ndo intervira nos Estados, salvo para [...]”.

Da leitura minuciosa dos artigos é possivel depreender que, o Presidente da Republica
passou a poder decretar a intervengao, independentemente de qualquer solicitagdo, para “manter
a integridade nacional”, “repelir invasdo estrangeira ou a de um Estado em outro” e “pOr termo
a guerra civil”. Contudo, embora ndo necessitasse de prévia autoriza¢ao, em todos esses casos
deveria submeter o decreto de intervencdo a aprovacao do Congresso Nacional, que, se ndo

estivesse funcionando, seria convocado extraordinariamente para esse fim (artigos. 9° e 10).%°

3.2.4 Constituicdo de 1967

As Constituicdes de 1967 e 1969, apesar de promulgadas durante a ditadura civil- militar,
mantiveram a redacdo dada pela Constituicdo de 1946. Entretanto, com a decretacdo do Al-5
em 13 de dezembro de 1968, o chamado Ato Institucional n.5, a Constituicdo deixou de ser a
norma juridica suprema do ordenamento juridico brasileiro, e o Ato Institucional acabou se

sobrepondo, sendo vejamos:

O PRESIDENTE DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL, ouvido o
Conselho de Seguranca Nacional, e CONSIDERANDO que a Revolugdo Brasileira
de 31 de marco de 1964 teve, conforme decorre dos Atos com 0s quais se
institucionalizou, fundamentos e propdésitos que visavam a dar ao Pais um regime que,
atendendo as exigéncias de um sistema juridico e politico, assegurasse auténtica
ordem democratica, baseada na liberdade, no respeito a dignidade da pessoa humana,
no combate a subversao e as ideologias contrérias as tradicdes de nosso povo, na luta
contra a corrupcdo, buscando, deste modo, "0s. meios indispensaveis a obra de
reconstrucdo econémica, financeira, politica e moral do Brasil, de maneira a poder
enfrentar, de modo direito e imediato, os graves e urgentes problemas de que depende
a restauracdo da ordem interna e do prestigio internacional da nossa pétria"
(Predmbulo do Ato Institucional n® 1, de 9 de abril de 1964);

CONSIDERANDO que 0 Governo da Republica, responsavel pela execugdo daqueles
objetivos e pela ordem e seguranga internas, ndo s6 ndo pode permitir que pessoas ou
grupos anti-revolucionarios contra ela trabalhem, tramem ou ajam, sob pena de estar
faltando a compromissos que assumiu com o povo brasileiro, bem como porque o
Poder Revolucionario, ao editar o Ato Institucional n® 2, afirmou, categoricamente,
que "ndo se disse que a Revolugdo foi, mas que é e continuard" e, portanto, 0 processo
revolucionario em desenvolvimento ndo pode ser detido;

CONSIDERANDO que esse mesmo Poder Revolucionério, exercido pelo Presidente
da Republica, ao convocar o Congresso Nacional para discutir, votar e promulgar a
nova Constituicdo, estabeleceu que esta, além de representar "a institucionalizacéo
dos ideais e principios da Revolugdo", deveria "assegurar a continuidade da obra
revoluciondria” (Ato Institucional n® 4, de 7 de dezembro de 1966);

49 bidem.
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CONSIDERANDO, no entanto, que atos nitidamente subversivos, oriundos dos mais
distintos setores politicos e culturais, comprovam que os instrumentos juridicos, que
a Revolugdo vitoriosa outorgou a Nacdo para sua defesa, desenvolvimento e bem-
estar de seu povo, estdo servindo de meios para combaté-la e destrui-la;
CONSIDERANDO que, assim, se torna imperiosa a ado¢éo de medidas que impecam
sejam frustrados os ideais superiores da Revolugdo, preservando a ordem, a
seguranga, a tranquilidade, o desenvolvimento econdmico e cultural e a harmonia
politica e social do Pais comprometidos por processos subversivos e de guerra
revoluciondria;

CONSIDERANDO que todos esses fatos perturbadores da ordem sdo contrarios aos
ideais e a consolidacdo do Movimento de marco de 1964, obrigando os que por ele se
responsabilizaram e juraram defendé-lo, a adotarem as providéncias necessarias, que
evitem sua destruicdo,

Resolve editar o seguinte

ATO INSTITUCIONAL

Art. 1° - Sdo mantidas a Constituicdo de 24 de janeiro de 1967 e as Constituices
estaduais, com as modificagdes constantes deste Ato Institucional.

Art. 2° - O Presidente da Republica podera decretar o recesso do Congresso Nacional,
das Assembleias Legislativas e das Camaras de Vereadores, por Ato Complementar,
em estado de sitio ou fora dele, s6 voltando os mesmos a funcionar quando
convocados pelo Presidente da Republica.

8 1° - Decretado o recesso parlamentar, o Poder Executivo correspondente fica
autorizado a legislar em todas as matérias e exercer as atribui¢des previstas nas
Constituicdes ou na Lei Organica dos Municipios.

§ 2° - Durante o periodo de recesso, 0s Senadores, 0s Deputados federais, estaduais e
o0s Vereadores so perceberdo a parte fixa de seus subsidios.

§ 3° - Em caso de recesso da Camara Municipal, a fiscalizacdo financeira e
orcamentéria dos Municipios que ndo possuam Tribunal de Contas, serd exercida pelo
do respectivo Estado, estendendo sua ac¢do as fungdes de auditoria, julgamento das
contas dos administradores e demais responséveis por bens e valores publicos.

Art. 3° - O Presidente da Republica, no interesse nacional, podera decretar a
intervengdo nos Estados e Municipios, sem as limitagdes previstas na Constituicao.
Paragrafo Unico - Os interventores nos Estados e Municipios serdo nomeados pelo
Presidente da Republica e exercerdo todas as funcdes e atribuicbes que caibam,
respectivamente, aos Governadores ou Prefeitos, e gozardo das prerrogativas,
vencimentos e vantagens fixados em lei.

Art. 4° - No interesse de preservar a Revolucdo, o Presidente da Republica, ouvido o
Conselho de Seguranga Nacional, e sem as limitagcBes previstas na Constituicéo,
poderd suspender os direitos politicos de quaisquer cidaddos pelo prazo de 10 anos e
cassar mandatos eletivos federais, estaduais e municipais.

Paragrafo Unico - Aos membros dos Legislativos federal, estaduais e municipais, que
tiverem seus mandatos cassados, ndo serdo dados substitutos, determinando-se o
quorum parlamentar em fungéo dos lugares efetivamente preenchidos.

Art. 5° - A suspensdo dos direitos politicos, com base neste Ato, importa,
simultaneamente, em: (Vide Ato Institucional n° 6, de 1969)

| - cessacgdo de privilégio de foro por prerrogativa de fungéo;

Il - suspensdo do direito de votar e de ser votado nas elei¢8es sindicais;

111 - proibigdo de atividades ou manifestagéo sobre assunto de natureza politica;

IV - aplicacdo, quando necesséria, das seguintes medidas de seguranga:

a) liberdade vigiada;

b) proibicdo de frequentar determinados lugares;

c) domicilio determinado,

§ 1° - O ato que decretar a suspensdo dos direitos politicos podera fixar restrices ou
proibicOes relativamente ao exercicio de quaisquer outros direitos publicos ou
privados. (Vide Ato Institucional n° 6, de 1969)

8§ 2° - As medidas de seguranca de que trata o item IV deste artigo serdo aplicadas
pelo Ministro de Estado da Justi¢ca, defesa a apreciacdo de seu ato pelo Poder
Judiciério. (Vide Ato Institucional n° 6, de 1969)
Art. 6° - Ficam suspensas as garantias constitucionais ou legais de: vitaliciedade,
inamovibilidade e estabilidade, bem como a de exercicio em fun¢des por prazo certo.
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§ 1°- O Presidente da Republica poderd mediante decreto, demitir, remover, aposentar
ou por em disponibilidade quaisquer titulares das garantias referidas neste artigo,
assim como empregado de autarquias, empresas publicas ou sociedades de economia
mista, e demitir, transferir para a reserva ou reformar militares ou membros das
policias militares, assegurados, quando for o caso, 0s vencimentos e vantagens
proporcionais ao tempo de servico.

§ 2° - O disposto neste artigo e seu § 1° aplica-se, também, nos Estados, Municipios,
Distrito Federal e Territdrios.

Art. 7° - O Presidente da Republica, em qualquer dos casos previstos na Constituicéo,
poderéa decretar o estado de sitio e prorroga-lo, fixando o respectivo prazo.

Art. 8° - O Presidente da Republica podera, apds investigacao, decretar o confisco de
bens de todos quantos tenham enriquecido, ilicitamente, no exercicio de cargo ou
funcao publica, inclusive de autarquias, empresas publicas e sociedades de economia
mista, sem prejuizo das sangdes penais cabiveis.  (Regulamento)

Paragrafo Gnico - Provada a legitimidade da aquisicdo dos bens, far-se-a sua
restituicdo

Art. 9° - O Presidente da RepuUblica poderd baixar Atos Complementares para a
execucdo deste Ato Institucional, bem como adotar, se necessario a defesa da
Revolucéo, as medidas previstas nas alineas d e e do § 2° do art. 152 da Constituicéo.
Art. 10 - Fica suspensa a garantia de habeas corpus, nos casos de crimes politicos,
contra a seguranca nacional, a ordem econdmica e social e a economia popular.

Art. 11 - Excluem-se de qualquer apreciacdo judicial todos os atos praticados de
acordo com este Ato institucional e seus Atos Complementares, bem como os
respectivos efeitos.

Art. 12 - O presente Ato Institucional entra em vigor nesta data, revogadas as
disposi¢des em contrério.

Brasilia, 13 de dezembro de 1968; 147° da Independéncia e 80° da Republica®.

Em sintese, a titulo de explicacdo, desconsiderando o Al-5, é possivel afirmar que a
intervencdo veio disciplinada nos artigos. 10, 11 e 12 da Constituicdo de 1967, no qual o art.
10, inciso VI, veio prevendo dois novos casos de intervencdo: para assegurar a aplicacdo do
principio da temporariedade dos mandatos eletivos, limitada a duracdo destes a dos mandatos
federais (alinea b), e para assegurar a proibicéo de reeleicdo de governadores e de prefeitos para
o periodo imediato (alinea 0).>!

Vale destacar que, nessa Carta a designacdo utilizado passou a ser Unido, e ndo mais o

Governo Federal, como titular do poder de intervir, como nos ensina Celso Ribeiro Bastos:

[...] a expressdo “governo federal”, utilizada em varias das nossas Constitui¢des, é
impropria, imprecisa. O governo é dotado de personalidade juridica; é de melhor
técnica, pois, utilizar o termo Unido. Ja a lei fundamental de 1967 (art. 10) tratou da
intervencéo atribuindo a Unido a titularidade do exercicio de tal medida. 52

%0 Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/AlT/ait-05-68.htm

5L Art. 12. Compete ao Presidente da Republica tornar efetiva a intervengdo e, sendo necessario, nomear o
Interventor.

Art. 13. Nos casos do art. 7°, n° V11, observado o disposto no art. 8°, paragrafo tnico, o Congresso Nacional se
limitard a suspender a execucdo do ato arguido de inconstitucionalidade, se essa medida bastar para o
restabelecimento da normalidade no Estado.

Art. 14. Cessados 0s motivos que houverem determinado a intervencao, tornardo ao exercicio dos seus cargos as
autoridades estaduais afastadas em consequéncia, dela.

S2BASTOS, Celso Ribeiro. Curso de Direito Constitucional. 21, ed. S&o Paulo: Saraiva, 2000, p. 322.
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3.2.5 Constituicdo Federal de 1988

Na Constituicio vigente a intervencdo vem disciplinada nos artigos. 34, 35 e 36°%. No que
se refere ao art. 35, que abrange os casos de intervencdo do Estado nos municipios e da Unido
nos municipios localizados em territdrio federal, tal previsdo foi ventilada no capitulo anterior,
qguando da apresentacdo dos institutos do Sistema Constitucional de Crises, e, por isso, ndo
fazendo parte da tematica desse trabalho, a atencdo serd voltada para os artigos. 34 e 36 da

CRFB/88, que abordam a Intervencgéo Federal da Uni&o nos Estados e Distrito Federal.

53 Art. 34. A Unido ndo intervird nos Estados nem no Distrito Federal, exceto para: | - manter a integridade
nacional; Il - repelir invasdo estrangeira ou de uma unidade da Federacdo em outra; Il - pdr termo a grave
comprometimento da ordem publica; IV - garantir o livre exercicio de qualquer dos Poderes nas unidades da
Federacdo; V - reorganizar as finangas da unidade da Federacdo que: a) suspender o pagamento da divida fundada
por mais de dois anos consecutivos, salvo motivo de forga maior, b) deixar de entregar aos Municipios receitas
tributérias fixadas nesta Constituicdo dentro dos prazos estabelecidos em lei; VI - prover a execucdo de lei federal,
ordem ou decisdo judicial; VII - assegurar a observancia dos seguintes principios constitucionais: a) forma
republicana, sistema representativo e regime democrético; b) direitos da pessoa humana, ¢) autonomia municipal,
d) prestacdo de contas da administracdo publica, direta e indireta,

Art. 35. O Estado ndo intervird em seus Municipios, nem a Unido nos Municipios localizados em Territorio
Federal, exceto quando: | - deixar de ser paga, sem motivo de forga maior, por dois anos consecutivos, a divida
fundada; Il - ndo forem prestadas contas devidas, na forma da lei; 11l - ndo tiver sido aplicado 0 minimo exigido
da receita municipal na manutengdo e desenvolvimento do ensino; IV - o Tribunal de Justica der provimento a
representacdo para assegurar a observancia de principios indicados na Constituicdo estadual, ou para prover a
execucdo de lei, de ordem ou de deciséo judicial.

Art. 36. A decretacdo da intervencdo dependera: | - no caso do art. 34, 1V, de solicitagdo do Poder Legislativo ou
do Poder Executivo coacto ou impedido, ou de requisi¢do do Supremo Tribunal Federal, se a coacéo for exercida
contra o Poder Judiciario; 1l - no caso de desobediéncia a ordem ou decisdo judiciaria, de requisi¢do do Supremo
Tribunal Federal, do Superior Tribunal de Justica ou do Tribunal Superior Eleitoral; Ill - de provimento, pelo
Supremo Tribunal Federal, de representacdo do Procurador-Geral da Republica, na hipétese do art. 34, VII; IV -
de provimento, pelo Superior Tribunal de Justica, de representacdo do Procurador-Geral da Republica, no caso de
recusa a execucao de lei federal.
§ 1° O decreto de intervencao, que especificard a amplitude, o prazo e as condi¢cdes de execugdo e que, se couber,
nomeara o interventor, sera submetido a apreciagdo do Congresso Nacional ou da Assembléia Legislativa do
Estado, no prazo de vinte e quatro horas. § 2° Se ndo estiver funcionando o Congresso Nacional ou a Assembléia
Legislativa, far-se-a convocagao extraordinaria, no mesmo prazo de vinte e quatro horas. § 3° Nos casos do art.
34, Vle VI, oudoart. 35, 1V, dispensada a apreciagdo pelo Congresso Nacional ou pela Assembléia Legislativa,
0 decreto limitar-se-a a suspender a execu¢do do ato impugnado, se essa medida bastar ao restabelecimento da
normalidade. § 4° Cessados 0s motivos da intervencdo, as autoridades afastadas de seus cargos a estes voltaréo,
salvo impedimento legal.
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4 O CASO DO RIO DE JANEIRO

Desde a promulgacéo da Constituicdo de 1988 € a primeira vez que se utiliza 0 mecanismo
extremo e de forca da Intervencdo Federal. Depois, ha uma dicotomia em questdo: a
Constituicdo de 88 e sua aplicagéo - que ora se pretende ver garantida - nasceu, dentre outros,
exatamente da negacgéo dos atos de forca e de intervencdo e da necessidade de fixagdo de uma

nova ordem de organizacdo do Estado e da vida em sociedade.

A nova ordem estabelecida ndo admite o rompimento sumaério e arbitrario do pacto
federativo conforme ocorreu no Rio de Janeiro. Ndo houve nenhuma justificativa robusta para
tal ato excepcional, e menosprezaram-se as anteriores e frustradas tentativas de resolver a forca

alguns dos problemas do Estado do Rio de Janeiro.

O decreto interventivo ndo autoriza a excepcionalidade de direitos e garantias, nem com
a restricdo de liberdades, com o rompimento das regras democraticas ou com a ampliacédo de
medidas restritivas de direitos e liberdades. Essa ideia de intervencdo levada a efeito € a ideia
mesma de um poder autocratico e de um estado que ndo preza a federacdo, as liberdades e as
autonomias dos entes, desrespeitando os direitos humanos e de cidadania, notadamente das
populagdes mais pobres do Estado do Rio de Janeiro — certos de que as experiéncias recentes
indicam que a imposicao de taticas eminentemente militares, na contraméo do objetivo que se
propBe de proteger e trazer ordem, devera causar, ao final, apenas o acumulo das ja tdo graves

violagOes de direitos humanos e o0 gasto desnecessario e mal aplicado dos recursos publicos.

Durante quase um ano em gue a intervencao esta em curso, nao se verificaram resultados
significativos no que concerne a reducdo dos indices de criminalidade violenta no Estado,

conforme serd demonstrado através da anélise a posteriori.

Transpassadas as questdes de cunho tedrico e historico evolutivo do instituto, se passa a
andlise do caso concreto — A Intervencdo Federal na Seguranca Publica do Estado do Rio de

Janeiro.

E evidente que o ordenamento juridico brasileiro é completamente desconexo em relagao
ao tratamento e reconhecimento de direitos as quais estdo expostas cotidianamente as pessoas

que moram ou frequentam as favelas no Rio de Janeiro.
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Essa disparidade é muito anterior a Intervencdo Federal na Seguranca Publica. Contudo,
a partir da decretacdo, sdo inumeros os elementos faticos que potencializam essa disparidade,
tais como: 0 aumento da guerra atraves da estratégia de enfrentamento, a relativizacdo de
garantias constitucionais sob a justificativa do Estado de retomada do territorio e desinteresse

do poder instituido em acabar com a lucrativa guerra as drogas.

Conforme ja explicitado anteriormente, o cargo da figura do interventor aparece pela
primeira vez no ordenamento juridico brasileiro, na Constituicdo autoritaria de 1934. Nela, a
figura do interventor equiparava-se a figura do Chefe do Poder Executivo estadual. Apesar de
n&o ter sido conferida ao interventor a prerrogativa de atuagao que abranja todas as fungdes de
Governador, durante a vigéncia do Decreto 9.288/2018, o interventor aparentava mais controle
de todo o Executivo estadual que o proprio Governador, que raramente apareceu publicamente

ou deu entrevistas e que acabou preso em 29 de novembro de 2018.

Com a decretacdo de Intervencdo Federal na seguranca publica do Estado do Rio de
Janeiro no inicio de 2018, surgiu uma grande discussdo sobre a juridicidade e a
constitucionalidade do ato do Poder Central que decreta a intervencdo em um Estado
Federativo.

A utilizacdo do termo garantia da ordem publica como justificativa, sem maiores
esclarecimentos, conforme no Decreto em questdo, em muito se assemelha a subversao da
ordem, conceito previsto no Ato Institucional n® 2, e que justificaria o ato de forca da
intervencdo do Presidente da Republica nos Estados, conforme o art. 176 do Al2.

A decisdo de intervir no Rio de Janeiro gerou grandes divergéncias dividindo opinides
acerca tanto em relacéo a constitucionalidade do ato em funcéo das reais motivagdes, quanto
em relacéo a efetividade na reducgéo da violéncia do Estado do Rio de Janeiro.

A questdo da violéncia urbana no Rio de Janeiro € notdria e tem se agravado ao longo das
décadas em funcéo da adogéo de politicas publicas de seguranca baseadas em enfrentamento.
A violéncia também se aprofunda em funcdo da omisséo do Poder Publico em implementar

politicas sociais bésicas como acesso a emprego, saneamento basico, salde publica e educacao.
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E também notdrio que o Estado, influenciado pelo grande apelo midiético e pablico, tem
ao longo das ultimas duas décadas utilizado o enfrentamento direto aos seus inimigos
declarados como método de solucdo para a questdo da seguranca publica, principalmente no
que concerne a reducdo da violéncia, geralmente chamados abstratamente de: os bandidos, 0s

traficantes, marginais, a criminalidade, dentre outras expressoes.

Adotando a tatica do enfrentamento, entre 2006 e 2016 ocorreram 6.635 mortes
decorrentes de intervencdo policial no Brasil, sendo quase metade delas - 3.301 - somente no

Estado do Rio de Janeiro.>*

Ou seja, o Estado, através de seus principais agentes de seguranca publica, durante um
periodo de 10 anos, eliminou mais de trés mil de seus inimigos declarados e inocentes.
Questiona-se: de alguma forma a violéncia urbana foi reduzida através da adocéo dessa politica
publica? Obviamente, ndo. Tais nimeros parecem apontar para a tese de que o Estado
efetivamente contribuiu para o aumento da violéncia urbana, indo no sentido inverso ao que se

propunha.

Pois bem, se a logica do enfrentamento e das operacdes de guerra funcionasse, ja que 0s
inimigos estariam sendo eliminados, a violéncia entre a populacéo deveria reduzir. Contudo,
na contramao, entre o periodo de 2012 e 2016, o nimero de homicidios vem crescendo a cada

ano.*®

Estamos diante do Direito Penal do inimigo, dissecado em 1985 pelo doutrinador alemao
Giinther Jakobs®®, que apesar de ndo existir em nosso ordenamento juridico, é cotidianamente

praticado nas favelas cariocas.

Ao analisar tais dados iniciais, verifica-se que a logica do enfrentamento néo reduziu os

indices de violéncia do Estado no referido periodo e ndo enfraqueceu as organizagdes

54 Atlas da Violéncia IPEA 2018. p. 27. Disponivel em: http://www.ipea.gov.br/atlasviolencia/download/9/atlas-
2018. Acesso em: 20 de outubro de 2018.

5 Ibid. p. 30.

% Acerca de Direito Penal do Inimigo: Direito Penal do Inimigo - Nogdes e Criticas - 6% Ed. 2012 - Jakobs
Gunther, Andre Luis Callegari, Nereu Jose Giacomolli, Manuel Cancio Melia


http://www.ipea.gov.br/atlasviolencia/download/9/atlas-2018
http://www.ipea.gov.br/atlasviolencia/download/9/atlas-2018
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criminosas. Mesmo assim, no ano de 2018, optou-se pela continuidade da metodologia do

enfrentamento, agravada pela Intervencdo Federal na seguranga publica.

No dia 16 de fevereiro de 2018, o Presidente da Republica, Michel Temer, publicou

Decreto 9.288, que “decreta intervencao federal no Estado do Rio de Janeiro com o objetivo de

por termo ao grave comprometimento da ordem publica.”

Apds cinco meses de quase inércia, em julho o Gabinete de Intervencdo divulgou o Plano

Estratégico da Intervencdo Federal. E latente a falta transparéncia por parte do gabinete de

intervencdo e do interventor e demais gestores que o auxiliam na empreitada.

O Plano estratégico do GIF declara como misséo:

4. Missdo do GIF/RJ — A fim de contribuir com o estabelecido no Decreto de
Intervencdo Federal na area de seguranca publica do Estado do RJ, com o objetivo de
por termo a grave comprometimento da ordem publica no Estado do RJ, planejar,
coordenar e executar acbes que busquem efetivamente a recuperacao da capacidade
operativa dos Orgdos de Seguranga Publica (OSP) e da SEAP, com a diminuicao dos
indices de criminalidade, aumentando a sensacdo de seguranga na sociedade
fluminense e garantindo um ambiente seguro e estavel.%

E enfatiza como diretrizes do Interventor:

Ainda afirma:

E intencdo do Interventor de que o objetivo da Intervencdo Federal na area de
segurancga publica, de por termo ao grave comprometimento da ordem publica no
Estado do Rio de Janeiro, seja alcangado por meio de agdes emergenciais e
estruturantes, nas diversas areas funcionais ( pessoal, inteligéncia, operagdes,
logistica, planejamento, comunicacdo social, relagfes institucionais e administracao e
financas), a fim de contribuir para a recuperagdo da capacidade operativa dos OPS e
para a diminuigéo dos indices de criminalidade no Estado.%®

Quando necessario, 0 emprego da forca deve se pautar pelos principios de legalidade,
razoabilidade, proporcionalidade e seletividade. Todas as a¢fes deverdo manter-se
dentro dos limites do Estado de Direito e do restrito respeito as leis em vigor.*®

5 RAMOS, Carlos Eduardo de Franciscis. Plano Estratégico do Gabinete de Intervencdo Federal — 2018, passim.

%8 |bid., passim.

% RAMOS, Carlos Eduardo de Franciscis. Plano Estratégico do Gabinete de Intervencéo Federal — 2018. /
Carlos Eduardo de Franciscis Ramos. Abner de Oliveira e Silva. Leonardo Sanches Santos, passim
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E reconhece:

O agravamento da urbanizacdo desordenada e a falta de politicas pdblicas adequadas
e eficazes, em especial no setor de transportes e habitacdo, ajudaram a criar areas
liberadas onde o poder publico deixou de exercer seu papel de poder de policia, ndo
regulando a ocupacéo dos espagos e logradouros publicos [...].5°

Apesar de tal reconhecimento, a Intervencdo Federal ndo se prop6s ou implementou

qualquer politica de cunho social.

Resumidamente, o Estado tem como inimigos declarados, trés conhecidas organizagoes
criminosas: O Comando Vermelho (CV), o Amigos dos Amigos (ADA) e o Terceiro comando
puro (TCP).

Mais recentemente floresce uma nova forma de organizacgdes criminosas, as milicias, que
possuem como principal fonte de renda o transporte alternativo, a distribuicdo de gas, TV a
cabo clandestina e outros tipos de taxas extorsivas a populacdo e ao comércio. Este tipo de
organizacdo, durante muito tempo ndo era vista como inimiga pelo Estado, uma vez que
formadas por integrantes e ex-integrantes das forcas policiais, for¢cas armadas e amparadas
politicamente por vereadores, deputados, dentre outros. Atualmente, o Estado reconhece estas
organizagbes como criminosas, mas pouco faz contra elas no que concerne a politica de

enfrentamento.

O uso das Forgas Armadas no Rio de Janeiro ndo € recente e geralmente ocorre em funcgéo
da realizacdo de megaeventos, para garantir a seguranca de autoridades e celebridades
internacionais. Em 1992, em funcéo da realizacéo da Eco 92 e da vinda do Papa Jodo Paulo I,
em 1997. Sempre ocorrendo de maneira isolada, para a garantia da realizacdo de eventos

internacionais.

Em 2008, com fins a tentar implementar as ja falidas Unidades de Policia Pacificadora
(UPP’s), as acdes das forcas armadas se tornaram mais frequentes para fazer a instalagao de

contéineres nas regides de favelas, com policiais dentro, acreditando-se que assim se retomaria

80 RAMOS, Carlos Eduardo de Franciscis. Plano Estratégico do Gabinete de Intervencio Federal — 2018. Abner
de Oliveira e Silva. Leonardo Sanches Santos, passim.
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territorio. O projeto das UPP’s também previa a implementagao de politicas sociais, que apds
10 anos séo inexistentes.

Comecou em 2008 o processo de recrudescimento da repressdo e silenciamento da
populagéo favelada, para preparar a cidade para receber mais megaeventos, sejam eles: 0s Jogos
Mundiais Militares de 2011; a Conferéncia das NagOes Unidas para o Desenvolvimento
Sustentavel do Rio de Janeiro (Rio + 20), em 2012; a Copa das Confederacdes da FIFA e na
visita do Papa Francisco a Aparecida (SP) e ao Rio de Janeiro durante a Jornada Mundial da
Juventude, em 2013; a Copa do Mundo de 2014, as Olimpiadas de 2016, os Rock in Rio

realizados bianualmente, dentre outros.

Durante o periodo de realizacdo desses eventos, foram cada vez mais comuns 0s decretos
de Garantia da Lei ¢ da Ordem (GLO’s) realizadas por ordem expressa da Presidéncia da
Republica. As acbes de Garantia da Lei e da Ordem (GLO) sdo provocadas sob a justificativa
de que ha o esgotamento das forcas tradicionais de seguranca publica, em graves situacdes de
perturbacdo da ordem. Com a Intervencdo Federal, houve também um aumento exponencial
das operacOes de Garantia da Lei de da Ordem. Em 2018 ocorreram 43 operagdes até o final de
setembro, segundo o Comando do Exército®!, ainda sob a permisséo legal da GLO do ano

passado.

Reguladas pela Constituicdo Federal, em seu artigo 142, pela Lei Complementar 97, de
1999, e pelo Decreto 3897, de 2001, as operacdes de GLO conferem provisoriamente aos

militares a prerrogativa do poder de policia até o restabelecimento da normalidade.%?

Assim como na Intervencdo Federal, nessas agdes as Forcas Armadas agem de forma
episddica, em area restrita e por tempo limitado, supostamente com o objetivo de preservar a
ordem publica, a integridade da populagdo e garantir o funcionamento regular das
instituicOes. Ou seja, 0 uso das Forgas Armadas no Rio de Janeiro, remete a 1992, sempre como
tentativa de remediar paliativamente e que ndo fora capaz de solucionar a questdo da

inseguranca publica.

61 Dados obtidos por diversos veiculos de imprensa através da Lei de Acesso a Informagao.

62 BRASIL, Decreto 3.897 de 24 de agosto de 2001.Fixa as diretrizes para o emprego das Forgas Armadas na
garantia da lei e da  ordem, e da outras providéncias. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/2001/d3897.htm>. Acesso em: 20 de novembro de 2018.



http://www2.planalto.gov.br/
http://www2.planalto.gov.br/
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/lcp/Lcp97.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/2001/d3897.htm
https://www.defesa.gov.br/index.php/forcas-armadas
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/2001/d3897.htm
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Com fins a analisar a evolugéo da Intervencéo, foi criado dentro do Centro de Estudos de
Seguranca e Cidadania da Universidade Candido Mendes, o Observatdrio da Intervencdo que

possui diversas entidades apoiadoras das diversas esferas da sociedade.

As organizacdes tém enfrentado dificuldades para obter dados, que geralmente séo
solicitados através da Lei de Acesso a Informacdo, contudo os pedidos geralmente sdo

indeferidos e as respostas incompletas.

As Defensorias Publicas também, além de terem por atribui¢do constitucional, optaram
por fiscalizar as a¢fes ocorridas durante a Intervengdo Federal com vias a evitar as provaveis

violacdes de direitos e garantias fundamentais.

Os relatérios e infogréficos disponibilizados tanto pelo Observatério da Intervencéo -
UCAM, quanto os relatorios elaborados em conjunto pela DPRJ e DPU, ambos ricos em dados,

agora serdo utilizados para confirmar as premissas levantadas.

A partir do quinto més, através do monitoramento dessas organizagdes, foi possivel
analisar e quantificar os resultados das acfes que majoritariamente se deram através de

operacOes, dentre as quais algumas serdo destacadas através de noticias jornalisticas.

Inicialmente, entre fevereiro e junho de 2018, foi utilizado um efetivo de 105 mil agentes
de seguranca publica, contingente que se compara ao utilizado em guerras. Foi contabilizado
um aumento de 55% nas mortes em decorréncia de intervencdo policial, comparando com 0s
cinco ultimos meses anteriores a decretacdo da interven¢do. Em numeros absolutos, 607, o que

demonstra a priori que a letalidade policial aumentou durante a Intervencdo Federal.

Em relacdo a violéncia civil, nos cinco primeiros meses de intervencdo, 0 nimero de
homicidios dolosos registrou queda de 14% em compara¢do aos os cinco Ultimos meses
anteriores a decretacdo da intervencdo. Ainda assim, em numeros absolutos, registraram-se
2.209 mortes. Os roubos registrados (art. 157 do Codigo Penal) mantiveram-se no mesmo
patamar, com reducéo de aproximadamente 1%, contabilizados 81.325.

Em junho, como resposta a morte do policial civil Ellery Ramos de Lemos, da Delegacia

de Combate as Drogas, foram registrados os episddios mais gritantes de violéncia estatal,
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durante operacdes ocorridas no dia 20 de junho: o primeiro no complexo de favelas da Maré,

onde agentes a bordo do helicoptero da Policia Civil deixaram mais de 160 marcas de tiros nas

ruas. Na Vila do Pinheiro, favela que faz parte do mesmo complexo, cinco homens (Kelvin

Duarte Santana, Francisco Felipe Pereira, Paulo Henrique Silva de Oliveira, Igor Barbosa dos

Santos e Marcos Vinicius), que estavam em uma casa, foram mortos a tiro. Também merece

ser destacada a morte do estudante Marcos Vinicius da Silva, um adolescente de 14 anos, que

levou um tiro na barriga quando estava a caminho da escola vestindo uniforme escolar. Na data,

apesar da existéncia de 23 mandados de prisdo, nenhum foi cumprido.

Segue trecho de comentérios de um Delegado da Policia Civil sobre os episodios:

Questionada pelo EL PAIS, a Policia Civil tampouco deixou claro se entre 0s mortos
estava o suspeito de ter matado o inspetor Ellery de Ramos Lemos. O delegado da
Policia Civil Marcus Amim, que também é comentarista (sic) do programa SBT
Rio, declarou, ap6s a morte de Lemos, que sua corporacdo iria "cacar" oS
responsaveis. "Todos os envolvidos de Acari hoje sdo inimigos da Policia Civil do
Rio de Janeiro. Nés vamos cacar vocés onde quer que estejam. Ndo adianta colocar
no Facebook que crianca foi baleada... Mentira. Nao adianta, vocé ndo védo conseguir
tirar a gente ai de dentro. N6s vamos a qualquer horario, ndo tem horario pra gente",
disse ele, durante o programa. E prometeu: “Nada vai impedir 0 nosso encontro. E se
VOceés resistirem a nossa a¢ao, nds vamos manchar o ambiente com o sangue sujo de
vocés. Ndo ousem nos enfrentar, porque nds vamos as ultimas [sic] consequéncias".5

Tais violagdes séo reflexo da negligéncia e falta de cultura das instituicdes brasileiras em

fazer valer os mais basicos direitos humanos, e direitos e garantias fundamentais.

Ao fazer analise sobre a decisdo do STF, em tese, o guardido da constituicdo no HC

126292, que versou sobre a relativizacdo do direito fundamental da presuncdo de inocéncia,

Luigi Bonizzato aponta:

Veja-se e se deixe claro: é indiscutivel a fundamentalidade de tal presungdo; é
indiscutivel sua importancia em um Estado democréatico, fundado em valores de
liberdade e que quer ser liderado por uma Constituigdo; enfim, é inquestionavel a
relevancia da insercdo da presuncdo mencionada no rol de direitos fundamentais
da Constituicdo de 1988 e inadmissivel um ataque, logo juridico, logo do Poder
Judiciério, logo de sua clpula e guardid da Constituicdo, aquilo que deveria
preservar e nio atacar.%

83 BETIM, Felipe. Rasantes de helicoptero e sete mortos em dia de panico na Maré, no Rio. El Pais, Rio de
Janeiro, 2018. Disponivel em: <https://brasil.elpais.com/brasil/2018/06/20/politica/1529519369 464493.html>.
Acesso em: 21 de junho de 2018.

6 BONIZZATO, Luigi. Revista de Direito da Faculdade Guanambi — 2016

Titulo: Complexidade institucional e mutacional brasileira: o exemplo da presun¢do da inocéncia

ISSN 2447-6536 — Vol. 02



https://brasil.elpais.com/brasil/2018/04/17/politica/1523994033_953753.html
https://www.facebook.com/DelegadoMarcusAmim/videos/1011656875664433/?hc_location=ufi
https://www.facebook.com/DelegadoMarcusAmim/videos/1011656875664433/?hc_location=ufi
https://brasil.elpais.com/brasil/2018/06/20/politica/1529519369_464493.html
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E acrescenta no que concerne ao desrespeito da instituicdes a direitos e garantias basicas
esculpidas no texto constitucional:

Entdo, ai esta. Em momento algum se pode conceber e admitir a Decisdo do Supremo
Tribunal Federal. Se, com o direito em plena vigéncia e validade, as instituicGes
brasileiras ainda sofrem para poder aplica-lo, continuam com seus rancos e histdricos
de truculéncia e ignorancia no que tange a aplicacéo de direitos lidimos e cristalinos
da populagdo nacional, o que dizer quando quem deveria dar o exemplo ndo da e, pior:
erra e age de forma contréria? Por conseguinte, a discussdo ora proposta ja atinge
outro patamar, que é o da real necessidade de maior entendimento e infiltragio
em diversas instituicGes brasileiras, do conhecimento da Constitui¢cdo. Ou, ainda
melhor, da necessidade de sua aplicagdo, sob pena de se incorrer em outro crime ou
grave ilicitude. E ¢ mesmo a imaturidade, corporativismo, histérico e cultura
institucionais brasileiras que fomentam a manutencdo do status quo. Com ou sem
decisdo do Supremo Tribunal Federal.

Existe, entranhado nas mais diversas instituicdes, desprezo e até rechago por direitos e

garantias fundamentais basicas.

Pois bem, das 66 acGes propostas pelo Gabinete de intervencdo, apenas 11 delas foram

efetivamente implementadas até o sexto més de Intervencgdo Federal.

Essas acBes emergenciais e estruturais propostas revelam énfase nas operacfes e em
protocolos de atuacdo conjunta com os 6rgdos de seguranca publica municipal e estadual, e
nenhuma articulacdo com acgdes de prevencéo social ou com a agenda das demais secretarias
do governo estadual. Ou seja, novamente é deixado de lado a raiz do problema: as ja

reconhecidamente necessarias e nunca efetivamente implementadas, politicas sociais.

As medidas mais urgentes e divulgadas nas raras comunicacdes feitas pelos porta-vozes
da Intervencao possuem como foco principal a continuidade da j& fracassada metodologia do
enfrentamento ao inimigo, através de operac@es de guerra, policiamento ostensivo, aumento do

contingente policial e da infraestrutura do aparato policial.

Segundo o relatorio do Observatorio da Intervengéo:

Alegando dificuldades, os generais recentemente anunciaram que em setembro fardo
uma revisdo do Plano. Diante da distancia entre as metas do Plano e a necessidade dos

Meio: Digital. Disponivel em:
<http://revistas.faculdadequanambi.edu.br/index.php/Revistadedireito/article/view/59/11>. Acesso em: 06 de
agosto 2018.
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6rgdos de seguranca publica do estado, permanece a divida sobre se a intervencédo
sera capaz de mudar a seguranca do Ri0.%

Contudo, até a presente data, ndo foi divulgado nenhum documento visando uma revisdo
do plano, e conforme a Intervencgdo Federal vai chegando ao fim, comeca a vir cada vez mais a

tona, os desastrosos resultados, os relatos de graves violagdes de direitos humanos e chacinas.

O gabinete de intervencdo, até o presente momento, possuiu em seu sitio eletrénico, no
campo “Resultados” apenas quatro noticias com fins a publicizar resultados de redugdo de

indices de criminalidade.

Figura 1 — Resultados da Intervengéo, segundo o Gabinete de Intervencdo Federal.

Homicidio doloso apresenta queda de 22% no estado

O indicador letalidade violenta registrou © menor nimero para o més de outubro desde 2015

tags (Hcmicidio daloso) (Inlervencﬁu FEderaL) (Seguranga Publ.ica) (Letalidade vioLenta)

Principais indicadores de criminalidade apresentam queda no estado

Roubo de carga apresentou a maior queda ficando abaixo de 600 casos pela primeira vez desde setembro de 2015

tags (Inlerven;éu FEderaL) (Seguranga Pl.lhl.ica) (Crimina\.idade) (Ria de Janeiru)

Agosto mantém tendéncia na queda dos crimes contra o patriménio

Roubos de rua e de cargas registraram quinta queda consecutiva. Apreensao de armas bate recorde neste ano

tags (Seguranga Publica) .(Intewengao Federal) .(Rio de Janeiro) (Estatisli:as)

Roubo de veiculos cai ao menor nivel desde o inicio da Intervencao Federal

ndicador estrategico recuou 29% em relagac a julho do ano passado

tags (ISP Rio de Janeiro) .(Estatislicas) (Seguranca) .(Intervengéo Federal)

Fonte: http://www.intervencaofederalrj.gov.br/intervencao/resultados/resultados

Merece destaque a primeira noticia, acima (Figura 1) onde ¢ publicizada a reducao de

22% em outubro de 2018 dos homicidios dolosos em comparacdo com o més de outubro de

6 Vozes sobre a Intervencdo. Edigdo Especial. Observatério da Intervengdo. CESEC. Periodo: 16/2/2018 -
16/8/2018. p. 9.

Disponivel em: <https://drive.google.com/file/d/1MB8rshox_wecNNkvj4APKNGp8xipUSpoh/view>. Acesso em:
20 de agosto de 2018.



http://www.intervencaofederalrj.gov.br/intervencao/resultados/resultados
https://drive.google.com/file/d/1MB8rshox_wecNNkvj4PKNGp8xipUSp9h/view
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2017. Na mesma noticia o GIF reconhece um aumento de 30% do que chama de “mortes por

intervencao legal”® comparando os referidos dois meses de outubro.

Em sintese, houve uma diminuic¢do dos crimes contra o patriménio — principalmente os
roubos de carga e de veiculos —, enquanto os crimes contra a vida durante o periodo da
Intervencdo mantiveram a mesma media anual. Cresceram as mortes em decorréncia de
intervencao policial e a Intervencao teve como saldo, até 26 de dezembro de 2018, 1.141 mortes
em decorréncia de intervencdo policial. Nao had como precisar quantos desses mortos sdo
inocentes, afinal, mortos ndo passam pelo processo penal e as investigacGes das mortes quase

nunca sdo solucionadas. Além disso 55 agentes de seguranga também morreram.

Em relacdo aos crimes contra o patriménio, sua reducdo € importante para a as classes
mais altas da sociedade, pois em tese aflora o sentimento de seguranca. Contudo, tal reducéo é

numericamente tdo pifia que ndo h4 um sentimento social de seguranca. Nesse sentido:

Os generais tém festejado a diminuicdo do roubo de cargas no estado, mas, em
comparagdo com o ano anterior, essa reducdo foi de 9,5%, ao custo de R$ 46 milhdes
s6 em operagOes das Forgas Armadas. Sera que isso pode ser considerado eficiéncia?
Enguanto isso, na Regido Metropolitana, outros municipios permanecem longe das
preocupacfes dos que comandam a seguranca publica do Estado, com aumento de
mortes e crimes contra o patrimonio. %

O Plano estratégico, divulgado em julho, tinha como objetivo tentar dar respaldo legal e
legitimar a medida excepcional, cita como principio fundamental norteador das acdes, a

dignidade humana.

No campo fatico nos meses de agosto, setembro e outubro ficou clara a diferenca entre o
que fora documentado e o que ocorre. Além de ineficientes do ponto de vista ao enfrentamento
e combate ao crime organizado, as operacdes de intervencao sdo desastrosas. Sdo inimeros 0s
relatos de violagcOes de direitos humanos, violagdes estas inclusive reconhecidas por parte do
GIF.

6 Gabinete de Intervencéo Federal. Homicidio doloso apresenta queda de 22% no estado [SIC]. Disponivel em:
< http://www.intervencaofederalrj.gov.br/intervencao/resultados/homicidio-doloso-apresenta-queda-de-22-no-
estado>. Acesso em: 15 de novembro de 2018.

67 VVozes sobre a Intervencdo. Edigdo Especial. Observatorio da Intervencdo. CESEC. Periodo: 16/2/2018 -
16/8/2018. p. 10.

Disponivel em: <https://drive.google.com/file/d/IMB8rshox_wecNNkvj4PKNGp8xipUSpOh/view>. Acesso em:
20 de agosto de 2018.



http://www.intervencaofederalrj.gov.br/intervencao/resultados/homicidio-doloso-apresenta-queda-de-22-no-estado
http://www.intervencaofederalrj.gov.br/intervencao/resultados/homicidio-doloso-apresenta-queda-de-22-no-estado
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Ao longo de seis meses a reportagem da Publica registrou casos por meio de
entrevistas com familiares e advogados das vitimas, reportagens de imprensa e
pedidos com base na Lei de Acesso a Informacédo (LAI) aos Comandos do Exército e
Comando da Marinha — que responderam prontamente as demandas de informagcéo.
O levantamento contabilizou pelo menos 32 mortes em que ha fortes indicios de
envolvimento de militares. Entre elas, 29 envolvem membros do Exército e trés,
membros da Marinha. Muitas mortes foram causadas em confronto com criminosos.
Mas ha alguns casos em que inocentes foram confundidos com criminosos ou
atingidos em meio a tiroteios; e também ha casos de mortes ap6s uso excessivo da
forca pelos soldados.®®

A Intervencdo Federal, em tese, ndo legaliza a supressdo de direitos e garantias
fundamentais, porém, os agentes de seguranca, no exercicio de poder de policia, extrapolam os
limites da legalidade, e conforme vem sendo noticiado pelos veiculos de imprensa, 0 que ocorre
é justamente a violagio dessas garantias, que vio das mais “brandas”®®, como violagio de sigilo
telematico, violacdo de residéncias, até as mais graves violacGes de direitos humanos, incluindo
crimes tipificados. Foram relatados e noticiados assassinatos, torturas, estupros, dentre outros
crimes cometidos pelas forgas de seguranca que em tese estariam em determinado territorio

para “por termo a grave comprometimento da ordem publica”’.

Seguem alguns relatos que constam no relatério conjunto das defensorias publicas.

Violacdo de domicilio:

Foram feitos diversos relatos de invasdo das casas por parte de agentes de seguranca.
Segundo moradores as violagdes de direitos se fazem mais presentes nas partes mais
altas da favela porque as casas sdo mais espagadas. Ha relatos de furto de dinheiro de
moradores dessa area por agentes de seguranca. Moradores relataram que invases de
casas por policiais em busca de drogas e armas sdo comuns seja durante a noite ou
durante o dia de forma truculenta e em ambientes cheios de criangas.

“Eu tive meu portdo arrombado diversas vezes. Agora eu coloco s uma correntinha
porque ndo da pra ficar consertando toda hora”.

% VIANA, Natalia. Exército é acusado de matar inocentes em operacdes de seguranca publica. Pdblica. 2018.
Disponivel em: <https://apublica.org/2018/10/exercito-e-acusado-de-matar-inocentes-em-operacoes-de-
seguranca-publica/>. Acesso em: 01 de novembro de 2018.

%9 Nao existe violagdo de direito ou garantia fundamental que seja branda. O termo foi utilizado informalmente a
titulo comparativo.

"“BRASIL, DECRETO N° 9.288, DE 16 DE FEVEREIRO DE 2018. Decreta intervencéo federal no Estado do
Rio de Janeiro com o objetivo de pdr termo ao grave comprometimento da ordem publica.

Disponivel em: http://www.imprensanacional.gov.br/materia/-
[asset_publisher/Kujrw0TZC2Mb/content/id/3357540/dol1e-2018-02-16-decreto-n-9-288-de-16-de-fevereiro-de-
2018-335753. Acesso em: 06 de abril de 2018.



https://apublica.org/2018/10/exercito-e-acusado-de-matar-inocentes-em-operacoes-de-seguranca-publica/
https://apublica.org/2018/10/exercito-e-acusado-de-matar-inocentes-em-operacoes-de-seguranca-publica/
http://www.imprensanacional.gov.br/materia/-/asset_publisher/Kujrw0TZC2Mb/content/id/3357540/do1e-2018-02-16-decreto-n-9-288-de-16-de-fevereiro-de-2018-3357536
http://www.imprensanacional.gov.br/materia/-/asset_publisher/Kujrw0TZC2Mb/content/id/3357540/do1e-2018-02-16-decreto-n-9-288-de-16-de-fevereiro-de-2018-3357536
http://www.imprensanacional.gov.br/materia/-/asset_publisher/Kujrw0TZC2Mb/content/id/3357540/do1e-2018-02-16-decreto-n-9-288-de-16-de-fevereiro-de-2018-3357536

Furto:

Violéncia sexual:
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“Q exército entrou aqui no bar e roubou o Xbox do meu filho, comeu nossa
mercadoria, levou a bebida, foi mais de 4 mil de prejuizo. A gente trabalha pra ter esse
pouco e eles fazem isso”.

“Eles agentes do exército eram pra proteger a gente, mas sdo um monte de moleque
que ndo sdo fiscalizados. Entraram na barraca de madrugada tomaram guaravita,
comeram fandangos e os salgados. O cara tinha maquina de caca niquel, eles pegaram
todo o dinheiro das maquinas; a policia usa a chave mestra, entra e vocé s6 vé quando
ta 14, o exército arromba. No mercadinho pegaram whisky, cachaca e levaram
entraram exército- na casa da vizinha e levaram vérias coisas... alianga, relogio,
dinheiro. aqui eles fazem farra muito antes desse negdcio de intervencdo”.”

“Eles entraram numa casa que era ocupada pelo trafico. L4 tinha dois garotos e trés
meninas. As meninas eram namoradas de traficantes. Era pra ser todo mundo preso,
mas 0 que aconteceu € que os policiais ficaram horas na casa. estupraram as trés
meninas e espancaram os garotos. Isso ndo pode estar certo.”’”®

Chacinas, que somadas sdo 44, com 180 mortes contabilizadas durante as mesmas além

de execucdes:

“Na ultima operacédo que teve aqui eles mataram quase 20 pessoas. Disseram que foi
8, mas é mentira. Sempre morre mais gente do que divulgam. Mataram os traficantes
a facada depois deles ter se rendido. Por que ndo levam preso?”™

“No meio da confusdo com um monte de gente na rua. Os garotos rendidos e eles
falando que iam matar. O policial pegou um que tava virado pra parede pelo cabelo.
Botou ele no meio da rua atirou na cabeca dele na frente de todo mundo, olhou pra
gente e perguntou se alguém ia falar alguma coisa. Esse policial mata mesmo e
esculacha todo mundo. Sempre ele que faz as piores coisas aqui.””

“Eles matam e levam o corpo pra longe. Da Gltima vez que viram aqui mataram 3 e
jogaram na viatura. Um deles ainda estava agonizando. N&o deixam ninguém ajudar.
Ai com os corpos na viatura pararam na esquina pra comer pastel. Todo mundo vendo
0S corpos.”’

Dentre outras violagdes a direitos humanos mencionadas no relatério.

"L Circuito favela por direitos. Relatério Parcial. Defensoria Plblica Geral do Estado do Rio de Janeiro e
Defensoria Pdblica da Unido. 2018. passim Disponivel em:
http://sistemas.rj.def.br/publico/sarova.ashx/Portal/sarova/imagem-

dpae/public/arquivos/Circuito Favelas por Direitos relatorio parcial.pdf Acesso em: 21 de outubro de 2018.

2 bidem
™ 1bidem
™ 1bidem
5 1bidem
76 1bidem

. passim
. passim
. passim
. passim
. passim


http://sistemas.rj.def.br/publico/sarova.ashx/Portal/sarova/imagem-dpge/public/arquivos/Circuito_Favelas_por_Direitos_relatorio_parcial.pdf
http://sistemas.rj.def.br/publico/sarova.ashx/Portal/sarova/imagem-dpge/public/arquivos/Circuito_Favelas_por_Direitos_relatorio_parcial.pdf
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Acrescenta-se que as declaracbes do interventor a imprensa, sdo estarrecedoras. Na
contramdo do documentado no plano estratégico, que cita o respeito a diversidade e a dignidade
humana, o general Sérgio Etchegoyen, idealizador da intervencdo proferiu previamente a

seguinte afirmacéo:

Apontado como mentor intelectual da intervencdo federal no Rio de Janeiro, cujo
comando é militar, o general Sérgio Etchegoyen chefe do Gabinete de Seguranca
Institucional (GSI), demonstrou em 2017 ter clareza das consequéncias do empenho
militar em tarefas de seguranca. "Existem dois fatores criticos para o sucesso disso: a
adesdo da sociedade no Rio de Janeiro e a compreensdo que a midia tera do que sera
feito. Isso é fundamental porque vamos ter insucesso, vamos ter incidentes. Estamos
numa guerra. Vai acontecer, € previsivel que acontecam coisas indesejaveis, inclusive
injusticas. Mas ou a sociedade quer ou ndo quer"... — 77

A intervencdo ndo demonstrou qualquer respeito a dignidade humana, recentemente, em
outubro, em agosto, relatos de tortura comecgaram a ser noticiados em audiéncias de custddia, e
estdo sob investigacdo do Ministério Publico Federal. As reportagens a seguir demonstram 0s

reflexos da politica de violacGes que estdo ocorrendo decorréncia da Intervencdo Federal.

Segundo o jornal Folha de S&o Paulo:

A juiza Amanda Azevedo Ribeiro, da Central de Audiéncias e Custédia do Rio,
determinou que o_Exército investigue dendncias de tortura dentro de um quartel, feitas
por presos durante uma operacdo militar em agosto.

Durante a operagdo, realizada na Vila da Penha, zona norte da cidade, foram presos
com armas e drogas sete homens e um adolescente de 16 anos.

Na audiéncia de custddia, eles disseram ter sido agredidos dentro da Vila Militar, na
zona oeste da cidade, com o uso inclusive de pedacos de pau e cabos elétricos.™

Seguem trechos da decisdo nos autos do Processo 0198274-72.2018.8.19.0001 na qual o
Estado, através do Poder Judiciario reconhece os indicios da ocorréncia de atos de tortura de
custodiados por agentes do exeército:

T VIANA, Natalia. Exército é acusado de matar inocentes em operacgdes de seguranca publica. Plblica. 2018.
Disponivel em: <https://apublica.org/2018/10/exercito-e-acusado-de-matar-inocentes-em-operacoes-de-
seguranca-publica/>. Acesso em: 01 de novembro de 2018.

8PAMPLONA, Nicola. Justica determina investigacdo de suposta tortura de presos em quartel do Exército no
Rio. Folha de S&o Paulo. Disponivel em:https://www1.folha.uol.com.br/cotidiano/2018/10/justica-determina-
investigacao-de-suposta-tortura-de-presos-em-quartel-do-exercito-no-rio.shtml Acesso em: 01 de novembro de
2018



https://www1.folha.uol.com.br/cotidiano/2018/08/para-comandante-do-exercito-aparentemente-so-militares-se-dedicam-ao-rio.shtml
https://www1.folha.uol.com.br/cotidiano/2018/08/operacoes-em-tres-favelas-no-rio-deixam-ao-menos-11-mortos.shtml
https://apublica.org/2018/10/exercito-e-acusado-de-matar-inocentes-em-operacoes-de-seguranca-publica/
https://apublica.org/2018/10/exercito-e-acusado-de-matar-inocentes-em-operacoes-de-seguranca-publica/
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DECISAO: Os custodiados alegam agresséo por parte dos oficiais do exército que
efetuaram a prisdo. OS CUSTODIADQOS se apresentaram em audiéncia lesionados,
com marcos de tiros de balas de borracha e outros ferimentos. Os custodiados fizeram
exame de corpo de delito; Alegam que os oficiais do exército que os levaram para a
Delegacia que os agrediram e conseguem reconhece-los, se for necessério.(...)

(...)Cientes e intimados os presentes. Encaminhem-se os custodiados para exame de
integridade fisica. Oficie-se 0 Ministério Publico junto a Auditoria Militar da Unido,
com cOpias da assentada, termo de entrevistas e midias, para apuracdo da conduta
dos oficiais do Exército que teriam agredido os custodiados. Oficie-se ao Diretor da
SEAP para que providencie atendimento médico, com urgéncia, aos custodiados.

Ainda assim, diante de todo o arbitrio e barbaridade perpetrada pelos agentes do Exército,

teratologicamente a mesma juiza converte a prisdo em flagrante ilegal em priséo preventiva.

Ante 0 exposto, CONVERTO A PRISAO EM FLAGRANTE DE TODOS OS
CUSTODIADOS EM PRISAO PREVENTIVA. EXPECAM-SE MANDADOS DE
PRISAO. Facam-se as anotagdes de praxe. Em seguida, remetam-se 0s autos ao Juizo
competente por distribuicdo, bem como acautele-se a midia em local proprio neste
Cartorio [...].

Corrobora e acrescenta o jornal Extra:

Outros casos de tortura por militares durante uma operacao no complexo da Penha, na
Zona Norte do Rio, no fim de agosto, vieram a tona ap6s 0 EXTRA revelar dendncias
feitas por oito presos levados a um quartel do Exército na Zona Oeste. O EXTRA teve
acesso a relatos de outros trés homens detidos na mesma ocasido, que também
denunciaram a Justiga terem sido vitimas de chutes, socos, coronhadas e até tiros de
com balas de borracha disparados pelos militares. Ontem, apds a reportagem, o
Ministério Publico Federal abriu um procedimento investigativo para apurar os casos.
A investigacdo ficard a cargo do procurador Eduardo Santos de Oliveira, coordenador
do Controle Externo da Atividade Policial do MPF.

Até agora, ha depoimentos de 11 presos que denunciaram agressBes por parte dos
militares. Todos eles foram levados a 12 Divisdo de Exército, na Vila Militar, apds as
detencBes. Apesar de terem sido presos no mesmo dia, as trés novas vitimas foram
ouvidas numa audiéncia de custodia separada dos demais, em 22 de agosto, dois dias
apos a operacdo. O outro grupo foi apresentado a Justica no dia 23 [...].

Nos novos relatos, dois dos trés presos relatam serem alvos de tiros de bala de
borracha apds serem presos. Um deles afirma ter tido a méo cortada. Ja outro diz que
foi alvo de jatos de spray de pimenta e coronhadas. Exames de integridade fisica feitos
na audiéncia de custodia atestaram a presenca de lesdes. O EXTRA teve acesso a fotos
que mostram as marcas de balas de borracha nos corpos dos presos. Os trés sdo
acusados de portarem drogas e municao e estdo presos até hoje.

Assim como nos casos denunciados pelo EXTRA ontem, a Justica, ap6s ouvir 0s
relatos, determinou investigacdo por parte do Exército e do Ministério Publico Militar.
“Os custodiados se apresentaram em audiéncia lesionados, com marcos de tiros de
balas de borracha e outros ferimentos, alegam que os oficiais do exército que os
levaram para a Delegacia que os agrediram e conseguem reconhecé-los”, escreveu a
juiza Amanda Azevedo Ribeiro Alves, na decisdo. Apesar disso, 0 Exército ainda ndo
abriu uma investigacdo sobre o caso.™

" SOARES, Rafael. MPF abre investigacdo para apurar tortura em quartel do Exército no Rio; outros casos vem
a tona. Extra. 2018 Disponivel em: https://extra.globo.com/casos-de-policia/mpf-abre-investigacao-para-apurar-
tortura-em-quartel-do-exercito-no-rio-outros-casos-vem-tona-23190484.html Acesso em: 28 de outubro de 2018



https://extra.globo.com/casos-de-policia/mpf-abre-investigacao-para-apurar-tortura-em-quartel-do-exercito-no-rio-outros-casos-vem-tona-23190484.html
https://extra.globo.com/casos-de-policia/mpf-abre-investigacao-para-apurar-tortura-em-quartel-do-exercito-no-rio-outros-casos-vem-tona-23190484.html
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De fevereiro a novembro de 2018 foram registrados pelo site Fogo Cruzado 7.457
tiroteios no Estado, um aumento de 59% em relacdo ao mesmo periodo do ano passado, quando
foram contabilizados 4.695 tiroteios. (Deve-se ressaltar que esses nimeros sdo extraidos de

fonte que é uma plataforma colaborativa que esta em atividade desde 2016)

Do dia 16 de fevereiro de 2018 (data inicio da intervencédo) até o dia 26 de novembro de
2018, foram realizadas 440 operacgdes €, (peco vénia para repetir um dado), registradas 1141

mortes em decorréncia de intervencdo policial.

Dados do ISP, apontam que em 2018, até o momento houve uma leve reducdo no
numero de apreensdo de armas de fogo em relacdo ao ano anterior de 2.343 para 2.229. Mais

um dado que demonstra o fracasso da Intervenc&o. &

Nenhuma dessas a¢des pos termo as faccbes criminosas que atuam no Estado do Rio de
Janeiro e ndo é possivel verificar, reducao do crime de trafico de drogas, uma vez que 0 mesmo
é de dificil quantificacdo, por a sua maior parte ficar na chamada cifra negra. Os nimeros
relativos a quantidade total de drogas apreendidas durante a intervencao ainda ndo foi divulgado
por nenhum érgdo sob controle da Intervencdo nem pelas organizacdes civis que acompanham

a Intervencao Federal.

Tais acBes geram impacto direto em servigos essenciais como saude e educacao, 0s quais
teoricamente sdo muito mais eficientes para a redugdo da criminalidade do que a metodologia
de enfrentamento direto a inimigos abstratos. Tiroteios proximos a escolas e estabelecimentos
do SUS geram o cancelamento de aulas e atendimento a populacdo, o que é um fato

extremamente grave.

No que concerne ao aproveitamento orcamentario, dos 1,2 bilhdes de reais
disponibilizados pela Unido, até 20 de novembro, haviam sido empenhados apenas R$
340.678.603,57. Em relacdo aos valores efetivamente utilizados, chamadas de “despesas

executadas, contabilizam apenas 80,20 milhdes de reais, 0 que demonstra 0 ndo aproveitamento

8 Disponivel em: http://www.ispvisualizacao.rj.gov.br/Armas.html
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dos recursos disponibilizados com a ineficiéncia do ponto de vista da reducdo da

criminalidade.8!

Da analise desses dados, no campo juridico € possivel concluir que a intervencdo nao foi
considerada inconstitucional, atendeu os requisitos formais para sua decretacéo, e em relagao
aos requisitos materiais, o grave comprometimento da ordem publica existe no Estado do Rio
de Janeiro, no minimo, desde 1992, tendo se tornado a regra, enquanto a ordem publica a

excecéo.

Vale destacar que a ordem publica ndo foi reestabelecida pela intervencao, os nimeros
indicam a manutencdo do status quo, a ineficiéncia das operacGes de intervencado para a reducao

dos indices de criminalidade.

4.1 Ressurge a problematica militarizacéo da politica

Apesar de a intervencao ser instituto de carater civil, consta no Plano Estratégico da

Intervencdo, é explicitamente adotada uma metodologia militar de gestdo, vejamos:

A metodologia aplicada na elaboracdo desse plano tem como base o Modelo de
Exceléncia na Gestdo Publica do Exército Brasileiro (MEGP-EB) adaptado e
customizado ao carater extraordinario da Intervencdo Federal na &rea da seguranca
publica do Estado do Rio de Janeiro.®?

Com a Intervencdo Federal, houve também um aumento exponencial das operacdes de
Garantia da Lei de da Ordem, em 2018 ocorreram 43 operacdes até o final de setembro, segundo
0 Comando do Exército, ainda sob a permissdo legal da GLO do ano passado. Com o fim do
prazo da intervengdo em 31 de dezembro, e com o apetite voraz do novo governo em emendar
a constituicdo (vedada durante a vigéncia de institutos do sistema constitucional de crises), a

tendéncia é que seguranca publica continue sendo controlada através dos decretos de GLOs.

Ao decorrer da escrita do presente trabalho, algumas analises da conjuntura politica e

juridica do Brasil indicam que o “Pacto democratico de 1988 corre risco.

81 Disponivel em: <http://www.portaltransparencia.gov.br/programas-e-acoes/acao/00QS-acoes-decorrentes-da-
intervencao-federal-no-estado-do-rio-de-janeiro-na-area-de-sequranca-publica-decreto-n-9-288-2018>.  Acesso
em: 29 de novembro de 2018.

8 RAMOS, Carlos Eduardo de Franciscis. Plano Estratégico do Gabinete de Intervencédo Federal — 2018, passim.
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Os chefes dos poderes Executivo Federal e Executivo Estadual, recém eleitos, indicam
uma continuidade e aprofundamento da politica de enfrentamento na seguranca publica do Rio
de Janeiro, com cada vez mais reducles e relativizacGes de prerrogativas democraticas,

ameacando cada vez mais os direitos e garantias fundamentais

Hoje temos uma corrente politica assumidamente autoritaria que foi eleita e que inclusive
j& indica a realizagdo de acordos com o governo instituido através do “Golpe de 2016”, ou
“Processo Constitucional de Impeachment”. Os projetos do novo governo caminham para a
criminalizacdo dos movimentos sociais, 0S quais pretende-se equiparar a movimentos

terroristas.

Ha que se questionar se o Rio de Janeiro ndo foi utilizado como um verdadeiro laboratério
do que esta por vir no plano nacional, a volta dos militares aos cargos do primeiro escaldo do
Poder Executivo Federal, inclusive ao cargo de Presidente da Republica, fica cada vez mais
nitida a fragilizacdo e desprezo aos direitos e garantias fundamentais e direitos humanos com a

instituicdo de um governo autoritario legitimado pelo voto popular.

O Governador recém eleito, antes de tomar posse, ja vem proferindo declaragdes publicas
de radicalizacdo do uso da violéncia como remédio para solucdo da seguranca publica, tendo
recentemente declarado em entrevista ao Jornal RJTV da Rede Globo, que ird “abater com
snipers bandidos que estejam portando fuzis” e que “A policia vai fazer o correto: vai mirar na

cabecinha e... fogo! Para ndo ter erro...!”

Para Julita Lemgruber:

E uma volta & premiacio faroeste, s6 que com outro nome. Os policiais eram
estimulados a matar e foi um retumbante fracasso. Tanto ele quanto (o presidente
eleito) Jair Bolsonaro defendem a licenga para matar. E a velha maxima de apostar na
violéncia para conter a violéncia, que o Rio ja experimentou varias vezes e s6 matou
os pobres. A letalidade policial alta ¢ um combustivel para a alta geral da violéncia.®

8 PENNAFORT, Roberta. Proposta de Witzel de abater criminosos com fuzis é ilegal, dizem especialistas.
Estaddo. 2018 Disponivel em:.https://naoticias.uol.com.br/ultimas-noticias/agencia-estado/2018/11/02/proposta-
de-witzel-de-abater-criminosos-com-fuzis-e-ilegal-dizem-especialistas.htm. Acesso em: 02 de novembro de 2018.
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As perspectivas sdo da continuidade e da intensificacdo da metodologia do enfrentamento
e do direito penal do inimigo, para tentar solucionar a questao da inseguranga publica em &mbito

nacional e principalmente no Estado do Rio de Janeiro.

E preocupante o aumento de militares aos cargos do legislativo federal, cujo nimero subiu
de 10 em 2014 para 22 em 2018. Mais preocupante ainda o retorno dos militares aos altos cargos
do Poder Executivo Federal, dentre eles o Presidente da Republica recém eleito, capitdo
reformado do Exército, Jair Bolsonaro, que vem formando o governo de transicdo indicando
aos cargos de Ministros de Estado, diversos militares, tendo sido confirmados até agora: para
Ministro da Salde o tenente reformado do Exército Luiz Henrique Mandetta, para a
Controladoria Geral da Unido, o capitdo reformado do Exército Wagner Rosario, para
Ministério da Ciéncia e Tecnologia o tenente-coronel da Forca Aérea, Marcos César Pontes, e
0s Generais Fernando Azevedo Silva e Augusto Heleno, respectivamente para Ministério da
Defesa e para 0 Gabinete de Seguranca Institucional.®

8 Dados diretamente colhidos em: http://divulga.tse.jus.br/oficial/index.html



62

CONCLUSAO

E a primeira vez que, ap6s a Constituicdo Federal de 1988, o instituto da Intervencéo
Federal é utilizado. E apesar de ser instituto de carater eminentemente civil, esta sendo feito o

uso massivo das Forcas Armadas, com a utilizacdo de uma metodologia militar.

Os dados demonstram que a criminalidade e a violéncia ndo foram reduzidas através da

Intervencdo Federal.

A intervencdo ocorre ap6s enorme apelo midiatico com a suposta explosdo dos indices de

criminalidade na cidade do Rio de Janeiro em janeiro de 2018.

O Rio de Janeiro ja possui o maior contingente de Policiais Militares de todo o Brasil. Os
mesmos ja trabalham fortemente armados e a politica do enfrentamento e da guerra as drogas

ja se demonstrou absolutamente indcua nas ultimas trés décadas.

E conclusivo que a Intervencéo decretada pelo Presidente Michel Temer em 2018 € to
ineficaz quanto o falido projeto das Unidades de Policia Pacificadora, implementadas
anteriormente. A melhora da Seguranca Publica do Estado do Rio de Janeiro ndo esta
condicionada ao aumento do nimero de policiais, de incursdes policiais ou das For¢as Armadas,

ou da presenca destas Ultimas nas favelas e bairros mais pobres da cidade.

Um projeto de seguranca publica deve conter em seu bojo a¢des sociais que geram efeitos
de forma indireta, contudo de forma muito mais eficiente no que concerne a reducdo da
violéncia, sejam essas acdes a construcao de escolas, incentivo ao esporte e a cultura, medidas

econdmicas que criem empregos, dentre outras politicas sociais.

Por fim, levanta-se a hipdtese da descriminalizagdo das drogas como alternativa mais

eficiente para a reducdo da criminalidade e violéncia no Rio de Janeiro.
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