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RESUMO

O presente trabalho tem como objetivo analisar os impactos da realizacéo dos
megaeventos na cidade do Rio de Janeiro e suas implicagdes na economia do turismo. A
relacéo entre a cidade e o turismo é modificada ao longo do tempo, mostrando assim as
faces darelacéo entre o turismo e 0 desenvolvimento do Rio de Janeiro.

A andlise da economia do turismo e seus impactos € tema cada vez mais
relevante no cendrio carioca tendo em vista o final do ciclo de realizacdo dos
megaeventos e a crise enfrentada pelo estado e cidade. Esta andlise deve considerar ndo
SO 0s aspectos econdmicos, mas também as relacbes intrinsecas a atividade turistica
enquanto fenbmeno socioespacial e de natureza complexa. No primeiro capitulo, seréo
apresentados o turismo enquanto fendmeno socioespacial e suas caracteristicas no Rio
de Janeiro. No segundo capitulo serdo descritas as caracteristicas dos megaeventos e
seus impactos sobre a cidade. No terceiro capitulo serdo analisados os dados referentes a
cidade do Rio de Janeiro. A conclusdo trara as consideragdes finais.
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INTRODUCAO

O presente trabalho busca apresentar as caracteristicas do turismo enquanto
fendbmeno socioespacial contemporéaneo relacionando seu desenvolvimento com os
Impactos dos megaeventos na cidade do Rio de Janeiro.

Primeiramente, buscamos definir as linhas tedricas que fundamentam nossa
concepcdo do que é turismo. Para isso, a metodologia empregada é a revisdo
bibliogréfica ja existente sobre o tema, sabendo que néo existe uma Unica defini¢ao,
por ser uma atividade moderna e com elevado grau de complexidade por abranger
diversos aspectos. Sendo assim o turismo pode adquirir variadas definices
dependendo do ponto de vista em que é observado. Neste trabalho vamos considerar
as caracteristicas sociais, politicas, territoriais e econdémicas.

Em seguida, analisaremos os impactos econdmicos dos megaeventos na cidade
do Rio de Janeiro. Considerando toda a transformacéo vivida pela cidade para sediar
tais eventos, pode-se notar uma mudanca de paradigma na organizacéo urbana e
como o turismo consome a cidade. A mudanca de um turismo contemplativo para
uma nova dimensdo mais ativa € caracteristica marcante neste processo gerado pelos
megaeventos.

Por fim, analisaremos os efeitos nos megaeventos na cidade, focando no aspecto
econdmico, mas sem desconsiderar 0s aspectos socioespaciais. A metodologia

empregada é basicamente a revisdo bibliogréfica e andlise de dados de oficiais.



CAPITULOI -O TURISMO E O RIO DE JANEIRO
I.1 Turismo do fendmeno socioespacial a anélise econébmica

O turismo &, em sua esséncia, um fendmeno socioespacial que cria experiéncias
para o turista. Tais experiéncias sdo frutos de relagdbes humanas em que 0s
individuos se deslocam de seu local de origem, por diferentes motivos, para ocupar,
temporariamente, outro local e depois regressar ao seu local de origem. No decorrer
deste deslocamento temporario, ele vivencia e absorve experiéncias que agregam ao
seu ser histérico (Panosso Netto, 2005).

Porém é um tema que requer cuidado a0 ser analisado, devido a sua
complexidade. E um fendmeno fruto da sociedade capitalista pos revolucio
industrial que surge a partir das demandas sociais modernas. Contudo, sua anélise
val aém do fluxo de pessoas por influenciar e ser influenciado por diferentes
aspectos gue se correlacionam e sdo transdisciplinares. Em sua anélise primaria, é
um fendbmeno que consome e produz espagos, tendo assim, inicialmente, o aspecto
socioespacial como esséncia por ter origem no movimento de individuos para novos
territorios, acarretando num ordenamento diferenciado, com uma légica baseada em
um complexo sistema estrutural que o compde (Fratucci, 2000). Este sistema €
aberto, por ser formado pela interacéo e acdo entre diferentes agentes sociais que se
ordenam de forma aleatéria ou ndo, e, a partir desta interacdo entre os agentes, surge
o turismo. Interagdo esta que ¢ caracterizada como “ag¢des reciprocas que modificam
0 comportamento ou a natureza dos elementos, corpos, objetos ou fenbmenos que
estdo presentes e se influenciam” (Morim, 1987, p.53). Ainda segundo Morim, o
turismo deve ser visto como um ‘“‘conceito nao totalitario e nao hierarquico do todo,
mas, a0 contrério, um conceito complexo da unitas multiplex, aberto as
politotalidades(Morim, p.264).

O turismo é uma atividade complexa que perpassa diversos aspectos de analise,
como o social, politico, territorial e econdbmico. Por ser uma atividade complexa e
moderna, qualquer andlise pautada em apenas um aspecto deste sistema empobrece
sua compreensdo e nao nos permite analisar o fendbmeno com uma maior
abrangéncia, considerando toda sua transdisciplinaridade. Cada aspecto, ou meta-

ponto como expde Morim (1999b) nos leva a compreensdo de um viés do turismo,
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possibilitando a compreensdo de parte do que ele vem a ser. Com isso, 0 Somatorio
das andlises de diferentes aspectos pode nos permitir uma visdo mais ampla do que
o turismo € mesmo sem considerar tudo que esta envolvido em cada aspecto
analisado.

Tais caracteristicas de complexidade sdo estudadas desde o inicio do século XX.
Na Alemanha, especialmente em Berlim, foi onde surgiram os primeiros estudos
sobre o tema, onde o interesse econdmico foi o principal motivo. Um dos pioneiros
na andlise do tema foi o austriaco Hermann Von Schullern Zu que, em 1911,
publicou Turismo e Economia Nacional (Fratucci,2008). A Escola de Berlim, que
propde um referencial tedrico sobre turismo, é criada em 1929, quando na Faculdade
de Economia da Universidade de Berlim é criado o Centro de Pesquisas Turisticas.
Entre diversos autores desta Escola podemos citar Wille Benscheidt, Schrwink,
Bormann, dentre outros. Mesmo com conceitos limitados pela anélise econdbmica
do fendbmeno, pode se dizer que a Escola de Berlim € considerada o ponto de partida
para os estudos que balizaram o referencial do que hoje é a teoria do
turismo(Fratucci, 2000a).

Desde entdo, muito se desenvolveu no campo tedrico sobre o fendmeno turistico.
Contudo, ainda ndo existe uma abordagem tedrica consistente que segja unanime para
0s estudiosos da area. Panosso Netto (2005, p. 27) afirma que as tentativas de
abordagem tedrica sobre o turismo ainda ndo permitem que ele seja considerado
uma ciéncia, tendo em vista sua auséncia de objeto definido e método de pesquisa,
além de absorver de outras &reas do conhecimento seus conceitos elementarest. Com
isso, toda analise do tema vai partir de um viés conceitual que depende do olhar de
guem analisa. Apesar do entendimento de que o fenbmeno turistico é
transdisciplinar, poucos estudos conseguem correlacionar os diferentes aspectos que
envolvem o turismo, podendo assim, contribuir para a formulacéo de uma teoria
especificado turismo. Para C. Michael Hall (2000)

1 panosso Netto (2005, p.40) observa trés analises que tratam da relacdo entre turismo e ciéncia,
mostrando que ha divergéncias no entendimento do tema entre estas analises. A primeira, vista como
otimista, vé o turismo como ciéncia por considerar o volume de producdes cientificas; A segunda,
enxerga no turismo o potencial para ser considerado ciéncia, apesar de ainda nao ser, por considerar

que falta a elaboracdo de bases tedricas préprias a tematica; Ja a terceira, acredita que o turismo nunca

serd ciéncia, por ser uma atividade humana estudada por outras areas.
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A maioria das pesquisas nos periodicos de turismo implicitamente
adota uma filosofia empirica-positivista [sic], particularmente na
economia, gerenciamento, marketing e psicologia; dessa forma, a
construgcdo da teoria € pobremente formulada. (HALL, 2000, apud
PANOSSO NETTO, 2005, p. 32).

Considerando a importancia econbmica que o fenbmeno turistico tem para a
sociedade contemporanea, € corriqueiro que a andlise baseada na metodologia empirica-
positivista tenha destaque na maioria das abordagens empregadas ao tema, assim como
0 uso da expressdo “indUstria do turismo”. Porém, na visdo de Panosso Netto a
utilizacdo da expresséo é equivocada.

o turismo é um fendbmeno e ndo uma indistria [como querem 0s
defensores da sua vertente econdmical. Uma indUstria pressupde
transformag@o de bens e nesse caso ndo se aplica ao turismo. A
melhor forma de definir o turismo € utilizando o termo fendmeno, que
significa a acdo objetiva e intersubjetiva que se manifesta em si
mesma, que pode ser apreendida pela consciéncia e que possui uma
esséncia em s (PANOSSO NETTO, 2005, p.144).

Esta é uma definicdo fundamental para a compreensdo do turismo como um
fendbmeno socioespacial. Onde ele é estabelecido a partir das relacbes sociais que 0s
diferentes agentes envolvidos desenvolvem e a0 mesmo tempo tem a caracteristica

espacial por sempre ocorrer em espacos e territorios onde estas relactes se estabelecem.

Para a Organizacdo Mundial do Turismo (OMT) o turismo € tido como
“atividades que as pessoas realizam durante suas viagens € permanéncia em lugares
distintos dos que vivem, por um periodo de ano inferior a um ano consecutivo, com fins
de lazer, negdcios e outros” (WTO, 2007). Esta é uma visdo estritamente tecnicista e
tem como objetivo embasar os estudos desenvolvidos pela organizacdo, que tem a
necessidade, cada vez maior, de responder a um monitoramento nas cadeias econdémicas
do turismo. Apesar de ser considerada uma visdo restrita do todo, ela € compreensivel
guando notamos a importancia da atividade econdbmica vinculada ao turismo nos tempos
atuais. Entretanto, esta visdo ndo leva em conta todos 0s aspectos que sdo considerados
importantes para uma melhor compreensdo do turismo como fenbmeno socioespacial.
Como observado por Hall (2000):

Para o sistema de produgdo hegemonico atual, estruturado no modelo
do capitalismo pésfordista de linhas neoliberais, o turismo
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revela-se uma ferramenta adequada para garantir areproducédo do
capital e o aumento continuo na geracdo de lucros financeiros.
Entretanto, ndo é possivel concordar com a leitura do turismo apenas
pelo viés econdmico que atende as necessidades prementes dos
principais agentes sociais diretamente envolvidos (empresérios,
trabalhadores e governos), uma vez que essa € uma Visdo
reducionista que deixa escapar implicagbes e conseqléncias
importantes para todos os envolvidos com o fendmeno turistico.

Considerando o exposto, podemos observar que ha uma tendéncia nas andlises sobre
o fendmeno turistico em considerar o aspecto econdémico como principal ponto de
andlise. Contudo, podemos dizer que o turismo, como atividade econdmica, teve suas
origens nos seculos XVIII e XIX, na Europa, mais especificamente na Inglaterra e
Franca. Fruto dos desdobramentos da Revolucéo Industrial e do crescente processo de
urbanizacdo mundial, é considerado por muitos autores como um fendmeno reservado a
sociedade contemporanea (Fratucci, 2008). E a partir deste entendimento que podemos
afirmar que o ato de vigjar ndo €&, necessariamente, o ato de fazer turismo. Pois, como
fendbmeno socioespacial, o turismo pertence a um periodo historico especifico e seu
proposito diverge da necessidade histérica da humanidade em se deslocar pelos

territorios.

Na sociedade contemporénea, descanso e lazer ndo tém a mesma conotagdo. O
tempo de descanso esta relacionado ao ato de recuperacéo do corpo e da mente apds o
trabalho. Como Elias e Dunning (1992, p. 107-108) afirmam: “Tempo livre, de acordo
com os atuais usos linguisticos, ¢ todo tempo liberto das ocupagdes de trabalho. Ja o
lazer esta vinculado ao tempo livre, onde ele é considerado uma fuga para o controle
emocional e social da vida contemporanea. Nesse contexto, o turismo, esta vinculado ao
tempo destinado ao lazer. Com isso, podemos dizer que a Revolucéo Industrial e seus
desdobramentos trouxeram uma mudanca relevante na relacéo entre o tempo de trabalho
e o tempo livre. Como observado por Thompson(2005, p.272) : “Aqueles que sdo
contratados experienciam uma distingdo entre o tempo do empregador e o seu “proprio”
tempo. (...) O tempo agora ¢ moeda: ninguém passa o tempo, € sim o gasta”.

Em suma, podemos dizer que o turismo teve suas origens como fenémeno
socioespacial, mas sua natureza foi se modificando ao longo do tempo para uma relacéo

de consumo. Pois o capital transformou o tempo livre em tempo de consumo, pela
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mercantilizacdo do lazer (Silva, 2012, p.24). As atividades feitas nos momentos de
tempo livre passam a ser mercadorias que, para serem consumidas, precisam de dinheiro

caracterizando assim a incorporagéo do fenbmeno turistico pela |6gica capitalista.

A incorporacdo pela l6gica dominante gerou a necessidade de entender melhor
como as cadeias produtivas funcionam. Com isso, houve a necessidade de se buscar
formas consistentes de avaliar 0s impactos econdmicos da cadeia turistica. H& ndo
muito tempo, as estatisticas sobre o turismo como atividade econdmica eram
incompletas e insuficientes, gerando assimetria de informacgéo e privando os agentes
econdmicos de informacdes importantes para suas tomadas de decisdes, sejam elas na
esfera publica ou privada. Elas focavam mais 0 aspecto da caracterizagdo dos visitantes
e da motivagdo da viagem, gerando assim a necessidade de buscar um modelo que fosse
consistente e referéncia como suporte para avaliagdes do impacto econdémico do turismo
(Rabahy, 2003).

Tendo isto em vista, a OMT vem, ao longo dos anos, desenvolvendo projetos para
caracterizacdo do impacto econdmico do turismo. A definicdo e classificagdo sobre
estatisticas do turismo, a consolidacdo da importancia dessas edtatisticas e sua
interdependéncia com as Contas Nacionais fazem parte do processo de criagdo do que
hoje € 0 modelo da Conta Satélite de Turismo — CST. Este modelo busca fornecer
informagcdes que contribuam para uma medida mais fidedigna do que o turismo
representa na economia. Um modelo ideal de avaliagdo deve ter como base um sistema
de informaces estatisticas conexas, regulares e fornecidas por fontes confiaveis e, além
disso, ser consistente com os resultados das contas nacionais. A CST se tornou um
importante instrumento normatizador internacional das informacdes sobre o turismo,
possibilitando assim, ser um modelo de comparacdo dos resultados internacionais.
Porém, a construcéo da CST € bastante complexa por depender de um conjunto de

informacdes estatisticas que em muitos locais ndo sdo colhidas e sistematizadas.

No presente estudo, vamos considerar que o turismo é diferente de outros setores
por suas especificidades (Rabahy, 2003, p. 92). E para a analise dos impactos
econdmicos do turismo apds 0s megaeventos no Rio de Janeiro, vamos considerar o

entendimento de Lage e Milone (2001,p.51) sobre 0 que € produto turistico.
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Produto turistico é o conjunto de bens e servi¢os relacionados a toda e
qualquer atividade de turismo. Especificamente, o produto turistico
pode ser definido como um produto composto, equivalente a um
amdlgama formado pelos seguintes componentes. transporte,
alimentagdo, acomodagéo e entreteni mento.

Cada componente descrito tem importancia na compreensdo dos impactos
econdmicos do turismo na cidade. E, cada um pode ser considerado um bem ou servico
complementar do outro, pois todos estéo interligados e fazem parte da experiéncia do
turista. Por conseguinte, o turista consome um produto complexo que € formado pelo
conjunto destes componentes e com isso, 0s produtos turisticos de qualidade tendem a
crescer como resultado de inovagdes. [remos analisar estes componentes mais a frente.

|.2 Aspectos socioecondmicos do turismo

Sabendo da complexidade da experiéncia turistica e que esta € fruto do arranjo
dos produtos turisticos, ndo vamos desconsiderar 0s impactos socioespaciais. Porém,
assim como 0s 6rgdos que avaliam o turismo enquanto atividade econbmica, iremos
focar em alguns aspectos que ja possuem dados consistentes e gque representem parte

significante da economia do turismo.

Do ponto de vista econdbmico, o turismo € definido a partir da 6tica da demanda,
isto & o resultado do consumo dos turistas. Como cada turista e local visitado tem
especificidades, como os habitos, condicdes socioespaciais e financeiras, 0 conjunto de

produtos turisticos consumidos varia de acordo com o turistae o local.

Para a OMT os produtos turisticos podem ser classificados como: produtos
caracteristicos do turismo, produtos conexos ao turismo e produtos especificos do
turismo(IBGE, 2012). Edtas atividades sdo contabilizadas como parte do total de bens e

servicos produzidos, como podemos observar na figura a seguir ( Figura 1).
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Figura 1: Insercéo dos Produtos Caracteristicos do Turismo no Conjunto Total de

Bense Servigcos

Total de Bens & Servicos

|

Bens e Senvigas Ben & Servigos nda
Ezpecificos do Especificos do
Tearizma Turisma
1
Bans e Bens e Seinvicos
Sarvigos Conexns
Caracternsticos

Fonte: Elaboracéo propria, com base em IBGE, 2012.

Para fins de analise, vamos considerar a caracterizagao feita pelo IBGE sobre as

atividades caracteristicas do turismo, ou 0 que chamamos de produtos turisticos.

As Atividades Caracteristicas do Turismo formam um grupo bastante
heterogéneo. O que torna possivel agrupé-las e analisalas é a
identificacdo, em sua producéo principal, de produtos classificados
como caracteristicos do turismo. Esses produtos sdo aqueles cujo
consumo seria sensivelmentereduzido na  auséncia de turistas(IBGE,
2009).

Os produtos conexos ao turismo podem ser considerados como um subgrupo.
Pois ela abrange produtos que, apesar de serem considerados especificos do turismo em
alguns paises, ndo sdo considerados em outros. Como exemplo, podemos citar o

transporte ferroviario urbano de passageiros.

Ja os produtos especificos do turismo englobam as duas outras categorias. A
partir da Central Product Classification — CPC, feita pela Organizacdo das Nagdes
Unidas — ONU, a OMT classifica um grupo de 170 produtos especificos do turismo
(IBGE, 2012). Todavia, no presente estudo ndo analisaremos esta classe de produtos, e
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sim parte dos classificados como caracteristicos do turismo. Para mensurar tais

atividades a OMT criou a Classificagdo Internacional Uniforme das Atividades

Turisticas — CIUAT, que segue o0 modelo da International Sandard Industrial

Classification- 1SIC, feito pela ONU. A compatibilidade entre os modelos é

fundamental para facilitar a andlise das estatisticas do turismo entre os paises membros.

Dentro das atividades econbmicas contidas na CIUAT, iremos destacar as

atividades caracteristicas do turismo, que sd0 as responsaveis pela producdo de bens e

servigos definidos como caracteristicos do turismo. Na tabela a seguir ( Tabela 1)

podemos observar as divisdes entre as atividades.

Tabela 1; Atividades Caracteristicasdo Turismo

Classificacéo

Exemplos

Servigos de Alojamento

Hotéis, hostels e outrostipos de

alojamento

Servicos de Alimentacéo

Restaurantes, lanchonetes e quiosques

Transporte Ferroviario e Metroviario

Transporte regular em bondes, metro e

teleféricos

Transporte Rodoviario

Transporte rodoviario de passageiros,

regular(6nibus) e ndo regular (taxi e uber)

Transporte Aéreo

Transporte de passageiros
regular(companhias aéreas) e ndo regular

(taxi aéreo)

Transporte Aquaviario

Transporte de cabotagem de passageiros
e transporte de passageiros de longo

Curso

Servicos auxiliares de operacéo dos

transportes

Operacéo determinais rodoviarios e
ferroviarios, pedagios, estacionamentos,
traslado de passageiros, guarda-volumes

em terminais rodoviérios

Ageéncias de viagem

Atividades de agéncias e operadoras

turisticas
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Atividades recredtivas, culturais e musica e outras atividades artisticas,
desportivas museus, jardins botanicos, jardins
zoolbgicos, parques nacionais, reservas

ecoldgicas, parasail e asadelta

Aluguel de bens moveis Aluguel de automoveis e lanchas

Fonte: Elaboracéo propria, com base em IBGE, 2012.

Com iss0, podemos dizer que o turismo combina diversos tipos de servigos
como hospedagem e transporte, e sdo, em sua maioria, ofertados por empresas micro e
de pegueno porte. Além disso, depende da oferta de bens publicos como seguranca e
atrativos naturais (La Rovere e Punzo, 2019).

.30 Turismo no Rio de Janeiro

Para uma cidade ser considerada turistica, existem diversas variaveis que
influenciam nessa caracterizagdo. Assim como na definicdo do que € o turismo, o ponto
de observacdo inicial e 0 que se considera para tal caracterizacdo sdo de extrema
importancia. Com isso, para ser uma cidade turistica o local depende de diferentes
variaveis, de modo que cada local possui uma dinamica propria na sua construcéo

histérica e socioespacial, movida por fatores endégenos e exégenos (Silva, 2012).

No caso do Rio de Janeiro, pode-se dizer que ela é uma cidade com vocacéo
turistica. Seja pela sua construcdo historica, desde a vinda da Corte Portuguesa, pela sua
beleza fisica e cultural, ou pela sua atual capacidade de atracdo dos agentes atuantes.
Contudo, ndo existe uma teoria que comprove este fato. A falta de estudos que se
debrucem sobre constatacao € reconhecida pelos estudiosos do tema, mas é notdria
a importancia que o turismo vem exercendo ao longo do tempo para a cidade. Sabendo
gue o turismo € um fendmeno moderno e recente, ndo se pode afirmar que ndo existia
turismo em outras areas do Brasil. Contudo, é notdria a posi¢céo de vanguarda do Rio de

Janeiro, em detrimento de outras cidades brasileiras.

Segundo Silva (2012, p. 45) sdo consideradas, trés teorias que englobam as anélises
mais relevantes sobre o turismo no Rio de Janeiro. A primeira defende que o turismo na

cidade nasceu com a vinda da Corte Portuguesa. Ja a segunda defende que o viés
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turistico é fruto da cidade ter sido a capital por longo periodo. E, aterceira, considera o
carédter vanguardista da cidade. Ao associar estas visdes a0 que ocorreu nas ultimas
décadas, podemos dizer que 0s megaeventos inauguram uma nova fase na forma como o

turismo ocorre.

No Brasil, o fendbmeno turistico teve suas raizes na cidade do Rio de Janeiro. Na
segunda metade do século XX, com a vinda da corte portuguesa para o Brasil, houve
uma mudanca no cendrio sociocultural e econdmico do pais. Com isso, a capital
fluminense passou por uma reestruturacdo da sua malha urbana através de diferentes
acOes de plangjamento, em gue tinham como objetivo tornar a cidade mais agradavel
aos olhos dos nobres portugueses que haviam se instalado na cidade(Fratucci, 2005,

p.3).

De acordo com Machado (2005) o turismo no Rio de Janeiro tem inicio num
periodo posterior, quando as reformas urbanisticas de Pereira Passos, realizadas a partir
de 1903, ddo as bases para a entrada da cidade nos roteiros internacionais devido a sua
reestruturacéo baseando se nos conceitos europeus de urbanizacdo. Para muitos, esta
reestruturacao fez com que a cidade do Rio de Janeiro ganhasse o nome de “Paris dos
Trépicos”, onde ela seria, simultaneamente, uma cidade exotica e civilizada. Situacgao
distinta do restante do pais, que continuava com baixo grau de urbanizacdo em sua

grande extensdo.

Para Lage e Milione (1991, p.21) o Rio de Janeiro s se consolida como cidade
turistica, quando, o desenvolvimento de grandes eventos, como a Exposi¢éo de 1922,
estimula a criacdo dos primeiros hotéis na cidade. Assim, surgiu uma infraestrutura
inicial que seria a base para o desenvolvimento do turismo na cidade. Neste contexto,
vale destacar a construcdo do Copacabana Palace, do Hotel Gloria e do, ja demolido,
Hotel Palace. E, dém deles, neste mesmo periodo, a liberac&o dos jogos e a criagdo de
Cassinos, como o da Urca, foram mas um fator bastante relevante para o

desenvolvimento do turismo na cidade do Rio de Janeiro.

Como o fenbmeno turistico € influenciado e influencia diferentes variaveis, isso
permite que a visdo ou experiéncia do turista adquira formas distintas ao longo do

tempo. Assim, podemos dizer que os locais turisticos seguem a mesma logica, pois
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mesmo que alguns elementos permanecam, as paisagens e as Vivéncias vao se
modificando. Pode-se dizer que o Rio de Janeiro, como cidade com vocagdo turistica, é
o reflexo disso pelas mudancas que sofreu e vem sofrendo ao longo da historia

Para Castro (2001) os rumos do Rio de Janeiro quanto cidade turistica podem ser
separados em trés periodos. O primeiro ocorre da década de 20 até a Segunda Guerra
Mundial. Nesta andlise, ele discorda de Lage e Milone (1991) e afirma que o turismo no
Rio de Janeiro, se insere, ainda que de forma periférica, no turismo internacional. E
neste periodo que a infraestrutura turistica comega a surgir na cidade, e tem como um de
seus pontos de destaque a construgdo do porto, que visava a melhoria nas condigdes
para receber turistas estrangeiros. Além dos ja citados hotéis de luxo e cassinos que
corroboraram para essa ampliagdo da capacidade do turismo na cidade. Outro fator
importante neste periodo foi a criacéo da Sociedade Brasileira de Turismo (SBT), que
depois levou o nome de Touring Club do Brasil. De acordo com Machado (2005,
p.137):

I mportante parcela da conscientizacdo dos atrativos turisticos cariocas
para o Brasil € para o mundo se deve ao ‘Touring Club do Brasil’, que
foi fundado com a denominacéo de Sociedade Brasileira de Turismo
(STB), como uma das importantes acBes que se sucederam as
comemoracdes do Centenario da Independéncia do Brasil. A intencéo
na sua criacdo era divulgar 0s recursos turisticos no pais e criar uma
mentalidade turistica interna buscando reverter o quadro turistico da
época, quando as classes sociais privilegiadas brasileiras vigiavam
para a Europa (...). Tinha, portanto a STB, intencdo de divulgar os
atrativos turisticos brasileiros, [...], e entre os atrativos divulgados,
destacavam-se os do Rio de Janeiro.

No decorrer das décadas de 30 e 40, o foco de atragdo para 0s turistas era o centro
da cidade. Diferentemente do que veio a ocorrer poseriormente, as praias nao
desempenhavam papel de destaque como atrativo turistico, apenas 0s cassinos e uma
série de monumentos e prédios, que hoje em dia, quase ndo tem notoriedade enguanto
atrativo turistico. Desta forma, os guias de viagem desse periodo tinham como ponto
base o olhar dos turistas que chegavam por mar, dando importancia para a visdo do
turista a partir da Baia de Guanabara, por onde entravam a maioria dos visitantes
(Castro, 2001).
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Sabendo que as representacdes cartograficas sdo fruto do foco que se coloca sobre 0
gue se pretende destacar, em um mapa da década de 30 (ver figura 2) percebe-se o foco
na representacdo da érea central da cidade, corroborando com a visdo de Castro (2001).
Nele a Zona Oeste é representada como territorio inexplorado e, diferentemente do que
ocorre hoje em dia, o P& de Acucar, o Cristo Redentor e as praias da Zona Sul ndo tem

destague algum como atrativo turistico.

Contudo neste periodo 0 Rio de Janeiro, aravés da Baia de Guanabara, era,
reconhecidamente, a principal porta de entrada de turistas estrangeiros, néo havendo
outra cidade que pudesse disputar tamanha importancia. Cabe salientar que este papel
de destague no cendrio turistico nacional tem relagcdo direta com o fato de a cidade ser a
capital do pais. Assim o Rio de Janeiro tinha a respaldo politico institucional e ainda a
chancela de centro exportador de costumes e valores que representavam a civilidade e
modernidade (Silva, 2012, p.48).

Seguindo a andlise desenvolvida por Castro(2001), o segundo periodo € o que
compreende 0 pdés Segunda Guerra Mundial até a década de 70. Neste periodo, se
destaca como principal ponto o consumo do local. Com o desenvolvimento da industria
aeronautica, o turismo atravées de navios fica em segundo plano perante o aéreo. Na
segunda metade do século XX, o Rio de Janeiro, aproveitando suas aptiddes fisicas,
passa a desenvolver um turismo mais direcionado a suas belezas naturais. E nessa fase
gue o carioca e seus costumes também entram em cena. O carnaval, 0 menino engraxate
e a “malandragem” se tornam instrumentos atrativos para turistas curiosos e que
buscavam desbravar 0 Rio e todo seu aspecto cultural. Neste contexto passa se a
explorar mais o0 aspecto sensual da mulher brasileira, beirando ao erotismo, via se cada
vez mais nos guias turisticos da época a imagem de mulheres de biquini nas praias.
Entretanto, Castro (2001) defende que esta apropriacdo da imagem da mulher na praia
“coincide com um processo historico mais amplo”, onde as cidades litoraneas ganharam

importancia como destinos turisticos.
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Figura 2: “Carte touristique de la ville de Rio de Janeiro, la capitale des Etats Unis
de Brésil”, de 1930

Fonte: DO cosmogr afo ao satélite, 2.

Na década de 60, & marcante a mudanca de paradigma da visdo turistica na cidade.
No periodo anterior, havia um romantismo maior em torno do Centro e o port era o
epicentro das atividades turisticas. Neste momento, outras &reas da cidade comegam a
ganhar visibilidade turistica, como a zona sul e suas praias. Esta mudanca de paradigma
fica explicita quando analisamos 0 mapa turistico do Estado da Guanabara(1965)
elaborado pela Revista Touring Nacional (ver Figura 3). Nele notamos que o
romantismo do Centro € deixado de lado e entram em cena espagos que antes ndo eram
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tidos como importantes atrativos turisticos, como as praias, 0s parques e a hatureza da
cidade.

Figura 3: Mapa Turistico do Estado da Guanabara em 1965

ESTADO DA GUANABARA"
MAPA TURISTICO

Ainda na década de 60, os agentes publicos mostram uma maior atencéo ao
fendbmeno turistico em termos institucionais. Em 60 é criada, pelo governo do antigo
estado do Rio de Janeiro, a Flumitur — Companhia de Turismo do Estado do Rio de
Janeiro (Lei n.° 4.221 de 12 de abril de 1960). Além da Riotur S/A, em abril de 1960,
pelo governo do antigo estado da Guanabara. Nesta mesma fase, em nivel nacional, é
criada a Empresa Brasileira de Turismo — EMBRATUR que tinha sua sede no Rio de
Janeiro, apesar de ja ndo ser mais a capital federal (Fratucci, 2005).

Cabe destacar que nesta fase, mesmo com a construgdo de Brasilia, em 1960, a
cidade do Rio de Janeiro ainda é a cidade com maior destagque no cenario turistico
nacional. No olhar do turista estrangeiro que chegava a cidade, até a década de 70, o Rio
de Janeiro era a sintese do Brasil. No nivel nacional, as politicas desenvolvidas pela

EMBRATUR eram direcionadas para a promogéo da cidade no cenario internacional.
23



Concluindo a andlise de Castro(2001) o terceiro periodo é caracterizado da década
de 70 aé o inicio do século XXI . E nesse periodo que a Zona Sul da cidade se
consolida como principal centro aglutinador do turismo carioca. Como podemos
observar abaixo (ver Figura4).

Figura 4: Mapaturistico do Rio de Janeiro em 1999.

Fonte: Riotur, 1999.

Ao analisar dados oficiais da EMBRATUR, no periodo de 1980 até 90, Machado
(2004) pode observar a queda no fluxo, sobretudo de turistas estrangeiros, parao Rio de
Janeiro. Este fato fez com que o Rio de Janeiro perdesse seu posto de principal porta de
entrada do pais para S&o Paulo, o que permanece atualmente. Dados do Departamento
de Policia Federal e do Ministério do Turismo mostram que em 2017 chegaram ao pais
por Sdo Paulo 2,1 milhdes de turistas, enquanto pelo Rio de Janeiro chegaram 1,3
milhdes.

Esta mudanca de eixo esta diretamente relacionada com a caracteristica das viagens.

Segundo atabela 2 que € um resumo do estudo do Ministério do Turismo e da Fundagéo
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Instituto de Pesquisas Econdmicas — FIPE, a0 observarmos os dados relacionados aos
destinos mais visitados, em 2017, S&o Paulo foi a cidade que mais recebeu turistas por
motivos de negdcios, eventos e convengdes, com um percentual de 44,4% o que
representa um aumento em comparacéo com o ano anterior de 3,2%. Enguanto o Rio de
Janeiro, que ficou na segunda posi¢do, teve um decréscimo de 6,5% em relacdo ao ano
anterior, ficando com 23,6%.

A queda na participagdo do Rio de Janeiro pode ser associada a crise vivida pelo
Estado. Em 2016 o governo do Estado declarou estado de calamidade publica na
administracdo financeira, ficando com o salario dos servidores em atraso. De acordo
com pesquisa da Fundacdo Centro Estadual de Estatisticas, Pesguisas e Formacéo de
Servidores Publicos do Rio de Janeiro - CEPERJ, a economia fluminense encolheu
4,1% em 2016, acarretando na deterioracdo do ambiente de negdcios e afetando o
turismo da cidade. Porém, no que diz respeito ao motivo lazer, mesmo com a queda na
comparagdo com o0 ano anterior, 0 Rio de Janeiro lidera as estatisticas enquanto S&0
Paulo fica apenas na quarta colocagdo. Estes dados demonstram o quanto é importante
para o Rio de Janeiro o turismo voltado para o lazer e o quanto ele pode se desenvolver

no turismo de negocios.

Tabela 2: Destinos mais visitados por caracteristicas de viagem, 2016 — 2017.

Destinos mais visitados

2016 2017
L azer (%)
Rio de Janeiro — RJ 32,2 27,0
Florianopolis — SC 17,9 19,6
Foz do Iguacu — PR 13,2 12,5
Séo Paulo — SP 91 7,8
Negadcios, eventos e convencoes (%)

Sdo Paulo — SP 41,2 44,4
Rio de Janeiro — RJ 30,1 23,6
Porto Alegre— RS 3,5 4,2

Curitiba— PR 4,0 4,1

Fonte: Ministério do Turismo e Fundagdo Instituto de Pesquisas Economicas — FIPE,
Estudo da Demanda T uristica | nter nacional — 2016-2017.

25




Considerando o turismo um fendmeno socioespacial, que muda de acordo com o
tempo e espaco, desde a década de 90, podemos notar uma mudanca no paradigma
socioespacial da cidade. Buscando assim, a retomada do posto de principal porta de
entrada do pais. Com isso, 0 Viés turistico da cidade, a partir de entdo, ganha novas
conotagdes se comparado com 0s anteriores.

Fundamentando o que € exposto na tabela 01, no que diz respeito a preferéncia
do Rio de Janeiro para o lazer, Machado (2004) aponta como o “melhor do Rio” as
praias e as belezas naturais. Como pode ser observado nas propagandas publicitéarias
sobre o turismo na cidade. Deste modo, aém das caracteristicas turisticas
historicamente construidas, outras vém ganhando destaque ao longo das ultimas
décadas, como a natureza e o esporte. Onde a natureza € tida como um ativo que
demonstra qualidade de vida na cidade. Fato este que pode ser notado na propaganda
oficial brasileira antes e depois da escolha do Rio de Janeiro como sede dos Jogos
Olimpicos, reforcando o discurso dominante e incorporando o lado esportivo
relacionado com a natureza, como principal valor turistico e o diferencial da cidade
(Silva, 2012).

Baseando se na definicdo de Clark? (2002), pode se dizer que, ultimamente, o
Rio de Janeiro vem buscando se consolidar como uma “maquina de entretenimento”.
Onde o0s megaeventos sd&0 um marco para a consolidacdo deste novo periodo turistico
para a cidade. Neste novo periodo, 0 eixo turistico ndo fica mais restrito a Zona Sul da
cidade e incorpora a Barra da Tijuca, bairro da zona oeste do Rio de Janeiro, que até
entdo era pouco explorado nas representacdes cartograficas da cidade. Como podemos
perceber ao analisar no mapa turistico atual (ver Figura 5). Entretanto, mesmo com a
incorporacdo da Barra da Tijuca no radar turistico da cidade, a zona sul e o centro
continuam como atrativos turisticos. E, a aparicdo do Rio Centro € mais um indicador

de novas perspectivas para o turismo na cidade (Silva,2012).

2 Para Terry Clark as metropoles se constituem em “maquinas no entretenimento” que sao
resultantes de um processo em que: “[...]CNN, MTV and Hollywood movies are seen as
bringing a standard world fare that may encourage more globally homenageou consumption. It
can raise and refocus economic aspirations by re-defining consumption desiderata. But much
of consumption is driven by local specifics: cafés, art galleries, geographic/architectual layout,
and aesthetic image of a city define its unique attractions(or blandness) (Clark et a, 2002,p.494)
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Figura5: Mapaturistico do Rio de Janeiro atualmente
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Fonte: M apas do Rio de Janeiro, 2010.

De acordo com Silva (2012), os locais turisticos tradicionais sd0 a representacao
de um turismo mais passivo, oriundo dos periodos anteriores. S8o paisagens naturais,
como as praias e parques. O novo foco, a Barra da Tijuca, tem se mostrado apta para o
turismo de megaeventos e, com isso, um turismo mais ativo e menos contemplativo,

estando de acordo com os movimentos do turismo contemporaneo.
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CAPITULO Il - O RIO DE JANEIRO DOSMEGAVENTOS
1.1 O Rio de Janeiro como cidade entretenimento

Para um melhor entendimento do processo vivido pela cidade do Rio de Janeiro
nas Ultimas décadas, é importante a compreensdo da relagéo entre o turismo e a cidade.
A partir disto, podemos entender como o turismo ocorre no territorio e o uso que se faz
dele, podendo assim, ser ou ndo, um fator multiplicador de desenvolvimento ou apenas
mais uma ferramenta para segmentar cada vez mais a ocupagdo do territorio.

Considerando isto, buscamos analisar os efeitos que o turismo tem na cidade e
como ele se relaciona com a evolucdo da compreensdo da cidade, onde ela passa a ser
ndo sO um territdrio ocupado por pessoas, mas sim um territorio para ser consumido.
Muito embora seja notéria a importancia na relacéo entre o turismo e as cidades, néo
existe uma abordagem tedrica consagrada que situe a problematica do turismo nos
contextos urbanos (Silva, 2012).

Até a década de 70, a cidade era vista como um espaco emissor deturistas (Silva
2012, p.33) onde o relevante eram os mercados consumidores e ndo as cidades em si. Ja
gue nesta fase a cidade era diretamente relacionada com o ambiente de trabalho, onde o
lazer ndo era estimulado. Contudo, a partir da década de 70 a cidade passa a exercer
papel relevante na construcéo da imagem dos territérios como destino turistico. Harvey
(2005) defende gue nesta fase hd uma reestruturacéo da economia global, de modo que
os capitalistas desenvolvem novos padrfes na relacdo com a cidade. E nas décadas
seguintes até inicio do século XXI, o turismo urbano se consolida como atividade

importante na dindmica econdmica das cidades turisticas. Como expde Cruz e Pinto:

Vé&rios fatores, como a revitalizagdo de centros historicos,
diversificacdo de préticas culturais, interesse pelo patriménio e
urbanismo, procura de animag&o, diversdo e consumo, catapultaram a
cidade para um lugar destague no turismo. As cidades podem assumir -
se como um destino turistico capaz de oferecer um leque alargado de
bens e produtos turisticos (Cruz & Pinto, 2008,p.11).

Deste modo, as cidades turisticas sd0 a representagdo, em Ultima instancia, de

uma nova forma de urbanizacéo, onde a distribuicdo espacial € direcionada para a busca
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do prazer, ou sgja, onde os produtos turisticos possuem mais relevancia na ocupagdo e
consumo do espagco. Enquanto, anteriormente, as cidades eram construidas para a
producdo industrial e para as necessidades bésicas, as cidades turisticas se estruturam
com foco para o consumo e para o lazer. Por isso eas podem ser consideradas como um
exemplo de cidade pos-moderna (Mullins, 1991). Como Rodrigues (1999, p. 61)
pontua, as cidades se colocam numa espécie de fetichismo pelo turismo, onde o “fetiche
da mercadoria turismo, ou sua natureza comercializada, é ainda mais acentuado que em

outras mercadorias de consumo coletivo”.

Segundo Harvey (2005), existe correlacdo entre as novas formas de producéo e a
gestéo das cidades. Esta correlagdo pode ser associada a uma transicdo entre um regime
fordista-keynesiano para um regime de acumulagéo flexivel, que é expresso na mudanca
de paradigma da elaboracdo e plangjamento das cidades do administrativo para o
empreendedorismo urbano. Ainda segundo o autor, o empreendedorismo urbano é “ o
padréo de conduta na governanca urbana que combina poderes estatais (...), diversas
formas organizacionais da sociedade civil (...) e interesses privados (...), formando
coalizéo para fomentar ou administrar o desenvolvimento urbano e regional de um tipo
ou de outro”(2005, p.230). Com isso, podemos entender que a mudanca de paradigma é
pautada pela tentativa de reproduzir na gestdo das cidades modelos de gestéo
empresarial, facilitando os investimentos privados e acirrando a competitividade entre

as cidades no cenario global.

Devido a logica capitalista dominante, o Estado passa a influenciar cada vez
menos os fluxos econémicos a nivel mundial. Este contexto global é reproduzido até as
menores esferas, chegando a municipalidade. Sob um cenério de crise fiscal do Estado,
as cidades se veem obrigadas a buscarem novas formas de financiamento e
investimento, por isso se lancam no mercado de capitais. Com isso, as cidades passam a
competir entre si ha busca de investimentos, caracterizando assim o empreendedorismo
urbano como modelo de gestdo. Esta competicdo por investimentos ocorre a hivel
global, e é a partir dela que as cidades buscam atingir o patamar de cidade
entretenimento. A construcdo de complexos turisticos, arevitalizacdo de areas historicas
e a melhoria na infraestrutura da cidade sdo algumas das ferramentas utilizadas pelo

modelo do empreendedorismo urbano.
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Segundo Sassen e Roogt (1991) desde a década de 80 as grandes cidades,
tendem a se consolidar como grandes centros urbanos de entretenimento. Ainda
segundo os autores, as cidades precisam passar por dois momentos. O primeiro € a
utilizagdo dos produtos turisticos como ferramenta de marketing e o segundo é a
elaboragcdo de projetos urbanos que busguem como principais investidores as grandes
marcas ligadas ao entretenimento. Por isso, para a captacéo de capital, as cidades
tendem a exaltar seus produtos turisticos que a diferenciam das demais e buscam
valorizar o que Harvey(2005) chama de capital simbdlico. Baseando-se na nocéo de
capital simbolico de Pierre Bourdieu, que compreende as diferentes estratégias que
algumas cidades utilizam na competicdo pelo capital, Harvey afirma que “o capital
simbolico - outro nome da distingdo — ndo é outra coisa sendo o capital, qualquer que
sgja sua especie, quando percebido por um agente dotado de categorias de percepcao
resultantes da incorporacéo da estrutura da sua distribui¢do” (2005, p.233). A énfase no
estilo de vida, dos esportes atrelados a natureza e o resgate de herangas histéricas séo

alguns exemplos de como as cidades buscam se diferenciar das demais.

E sob esse cendio que o Rio de Janeiro se lanca para a realizacdo dos
megaeventos do inicio do século XXI, buscando se consolidar como uma cidade global

e propicia ao entretenimento.
[1.2 A cidade dos M egaeventos

Um marco histérico que vale ser destacado, € que em 1908, o Rio de Janeiro
sediou a “Exposi¢do Nacional — Agricola, Industrial, Pastoril e de Artes Liberais, (...)
em comemora¢do ao centendrio da abertura dos portos brasileiros as nagdes amigas”
(Machado, 2008, p. 103). O evento ocorreu na Urca e contou com a participacdo de
diversos paises do mundo, trazendo inimeros visitantes estrangeiros, podendo assim,
ser considerado o primeiro grande evento realizado na cidade (Panosso Neto, 2016,
p.84). Contudo, este evento ndo esta no mesmo contexto em que o modelo de

empreendedorismo urbano foi implementado, no inicio do seculo XXI.

Inicialmente, os megaeventos foram um modelo de alavancar o desenvolvimento
urbano, dando a esperanca de que este modelo pudesse trazer ganhos socioecondémicos

para toda a sociedade. Getz (1991) define um megaevento como “aquele justificado
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pelo grande volume de visitantes, pelo alto custo da organizacéo e pelo grande prestigio
e pelareputacdo derivados do ao de sedi&-lo” (Floresdo Valle, 2012).

Com o intuito de projetar 0 Rio de Janeiro como uma cidade global, a gestéo
municipal priorizou no seu modelo de empreendedorismo urbano os megaeventos. Com
uma boa articulacéo entre as esferas de governo municipal, estadual e federal, a cidade
pode experimentar um novo ciclo de desenvolvimento. A combinagdo entre parcerias
publico-privada, o uso de instrumentos financeiros — em 2009 foi a primeira cidade a
fazer um swap de divida com o0 Banco Mundial — para gerar receitas alternativas, foram
algumas das ferramentas utilizadas pelo poder publico para viabilizar o Rio de Janeiro
como uma cidade global. No que diz respeito ao lado urbanistico da cidade, Schreiner
destaca:

Desde 2009, quando foi escolhido para sediar os Jogos Olimpicos, o
Rio vive uma das maiores transformagdes urbanisticas de sua histéria:
s80 mais de 200 obras estruturantes e iniciativas com execucao
simulténea, nas &reas de infraestrutura, mobilidade, acessibilidade,

meio ambiente, integracdo social e conectividade, que estdo
construindo um novo Rio de Janeiro (Schreiner , 2016, p. 12).

Somado atodos estes fatores, a gestéo da cidade passou a seguir as boas préticas
corporativas, seguindo modelos adotados em oOrgdos multilaterais e empresas
multinacionais. Credenciando o Rio como um exemplo de sucesso a nivel mundial,
confirmando sua posicdo de cidade dos megaeventos. Posicdo esta que foi consolidada
com a escolha da cidade para a realizacdo de dois dos maiores eventos esportivos do
mundo: a Copa do Mundo da FIFA de futebol e os Jogos Olimpicos de 2016.

O Rio de Janeiro teve, em 2016, um dos momentos mais marcantes para o
turismo da cidade e do estado. Desde o inicio do século XXI o Rio de Janeiro vem
sendo preparado estrategicamente para a realizacdo de megaeventos. Nesse periodo,
tivemos os Jogos Pan Americanos de 2007, os Jogos Militares de 2011, a Conferéncia
Internacional da ONU Rio +20 em 2012, a Jornada Mundial da Juventude em 2013, a
Copa das Confederacdes de Futebol em 2013 e a Copa do Mundo de Futebol em 2014.
A realizagdo dos Jogos Olimpicos e Paraolimpicos de 2016 encerrou uma jornada de

megaeventos na cidade (Bartholo,2017).
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Todo o processo que envolveu a elaboragcdo e execugcdo dos megaeventos gerou
impactos na economia da cidade. Roche (1994) define os megaeventos como “evento de
curto prazo com consequéncias de longo prazo para as cidades que o sediam”. Definicdo
esta que corrobora com a viséo de Preuss (2004) que classifica os impactos como
visiveis e invisiveis de curto e longo prazo (ver Tabela 3).

Tabela 3: Impactos dos megaeventos visiveis e invisiveis de curto e longo prazo.

| mpactos Visiveis Invisivels
Empregos nos jogos atmosfera olimpica
Transporte direitos humanos
Curto prazo Seguranga
Sucesso dos esportes
Festa
I mpacto econdmico
Turismo e estrutura Movimento de voluntarios
Reconhecimento e estrutura para
deficientes fisicos Imagem olimpica
Longo
prazo Habitagdo Orgulho nacional
Arenas esportivas Imagem da cidade
Estrutura paratrafego Condigdes de moradia

Fonte: Preuss (2004).

Ademais, o0 autor elenca os principais impactos econémicos dos Jogos , como
0s gastos do comité organizador, a receita oriunda do turismo internacional e os gastos
publicos em infraestrutura, promovidos, majoritariamente, pelos governos. Estes fatores
expostos acima sdo de extrema relevancia para a melhor compreensdo dos impactos

econdmicos dos megaeventos na cidade do Rio de Janeiro.
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CAPITULO Il —IMPACTOSECONOMICOSDOSMEGAVENTOS
[11.1 Classificagéo

Corroborando com a visdo de Getz (1991) os impactos econdmicos dos
megaeventos podem ser observados pelo aumento do fluxo de dinheiro novo que é
absorvido pela economia da cidade. Este aumento do fluxo de dinheiro novo esta
diretamente ligado aos investimentos publicos e privados, a chegada de turistas,
empresas de telecomunicagdo, patrocinadores, entre outros que ndo viriam sem 0sS
megaeventos.

Tais impactos podem ser classificados em trés aspectos. direto, indireto e
induzido. O direto € ligado ao aumento dos gastos publicos e privados com a preparacéo
e execucao dos megaeventos. O indireto é atrelado aos efeitos que estes gastos causam
nas cadeias produtivas ligadas as areas que participam de alguma forma, fornecendo
recursos para que os investimentos publicos e privados sejam realizados. Ja o induzido é
atribuido a0 gasto dos individuos empregados direta ou indiretamente nas cadeias
produtivas ligadas ao evento. Os efeitos indiretos e induzidos sdo considerados como
impactos secundarios.

Para ilustrar melhor esta abordagem, podemos observar a figura 6. Egta
ilustracdo mostra de forma objetiva um olhar sobre a complexidade da mensuracdo dos
efeitos reais das atividades ligadas ao turismo no decorrer dos megaeventos.

Para fins de analise, iremos considerar os dados referentes a transporte,
hospedagem e PIB per capita em detrimento das outras atividades caracteristicas do
turismo na cidade do Rio de Janeiro. O periodo analisado sera restrito ao inicio deste
seculo, por ser o momento da mudanca de paradigma e da consolidacéo do Rio de

Janeiro no cenario mundial dos megaeventos.
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Figura 6: Quadro dosimpactos diretos e indiretos dos megaeventos
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Fonte: Kasimati, 2006.

Estes componentes ndo esgotam todas as analises possiveis acerca do quanto o
turismo e a cidade foram influenciados pela realizacdo dos megaeventos. Contudo,
através deles podemos ter uma nocéo do quéo relevante, ou ndo, foi para a cidade sob o

viés econdémico.

[11.2 Impactos socioecondmicos

A atividade turistica é apenas mais uma atividade dentro do sistema econémico
em que vivemos. Por isso, ela esta suscetivel aos ciclos econbmicos assim como as
outras atividades produtivas. Tendo isto em vista, iremos analisar como a economia da

cidade se comportou ao longo deste periodo e como o turismo se inseriu nela.
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O Rio de Janeiro viveu um ciclo expansivo no inicio do presente século com a
mudanca de paradigma para uma gestdo de empreendedorismo urbano. Contudo,
simultaneamente a realizacdo dos Ultimos megaeventos na cidade, o Brasil entrou em
uma profunda crise politica e institucional. Nesse contexto, o Estado do Rio de Janeiro
Se viu exposto a uma de suas maiores crises econdmica, politica e moral na histéria.
Tendo sua economia fortemente dependente da indUstria extrativa, baseada,
majoritariamente, no setor de petréleo e gés, a queda do preco do barril de petréleo no
cen&rio internacional diminuiu a arrecadacdo de impostos do governo estadual e,
somado a isso, vivemos uns dos maiores escandalos de corrupcdo ja ocorridos, tendo
dois ex governadores presos auamente. Este cenario em nada contribui para o
desenvolvimento do turismo e afeta diretamente a imagem e reputacdo da cidade
perante 0s possiveis visitantes.

No que diz respeito aos transportes, iremos considerar os dados referentes a
entrada de turistas internacionais no Rio de Janeiro. Como podemos notar no grafico
(ver Grafico 1), exceto em 2008, ano da crise econdmica internacional, houve um
incremento no volume de entrada de turistas na cidade. Saltando de 794 mil em 2006
para 1,355 milhdes de turistas em 2017. Como destaque, temos 2014, ano da realizacdo
da Copa do Mundo FIFA, onde ouve o recorde na entrada de turistas na cidade,
atingindo o patamar de 1,597 milhdes de turistas, sendo a maioria deles de europeus (
41,2 %) e sul-americanos (30,3%).

Grafico 1. Chegada de turistas internacionais no Rio de Janeiro, 2006 — 2017.
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Fonte: Departamento de Policia Federal e Ministério do Turismo.
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A andlise deste grafico mostra que a inser¢céo do Rio de Janeiro, no inicio do
presente século, no circuito das cidades globais teve um efeito positivo no que diz
respeito ao fluxo de turistas internacionais. Por conseguinte, isto gera impactos
positivos na economia da cidade, pois o turismo internacional é um grande gerador de
divisas, sem a contrapartida de servigos ou mercadorias enviadas ao exterior, como uma
exportacdo invisivel, fazendo com que o turista consuma a cidade em suas diversas

faces, como as paisagens naturais e outros produtos turisticos.

Contudo, esta andlise ndo esgota as possiveis interpretacdes dos reais efeitos
econdmicos com relacdo aos transportes, tendo em vista os efeitos secundarios, que séo
de dificil mensuracéo, por estarem correlacionados a outras atividades ndo ligadas ao
turismo. Por exemplo, é dificil mensurar o quanto o turismo influencia a demanda de
transportes privados urbanos, como taxi e Uber. Apesar disso, € possivel que o aumento
do fluxo de turistas tenha algum efeito em sua demanda, principalmente em bairros
turisticos. Evidenciando, mais uma vez, a complexidade do conjunto de atividades

turisticas.

Outro aspecto bastante relevante para a mensuracéo dos efeitos dos megaeventos
na economia do turismo € a ocupacéo hoteleira. A oferta de unidades de hospedagem -
UH, e sua real demanda podem ser consideradas um bom indicador para o setor
turistico. Pesquisas realizadas pela Fecomércio e a Associacdo Brasileira da Industria de
Hotéis do Estado do Rio de Janeiro — ABIH RJ mostram como este setor foi afetado ao
longo da ultima década e como os megaeventos influenciaram a dindmica do mercado
hoteleiro na cidade, evidenciando a tentativa de expansdo da érea turistica da Zona Sul

paraa Barrada Tijuca e mostrando a pouca efetividade deste planejamento.

A seguir temos o gréfico que mostra a taxa média de ocupacdo das UH (ver
Gréfico 2). A taxa média é calculada a partir do nimero de unidades utilizadas no més
sobre a capacidade total disponivel. Destaque para o ano de 2011, com a maior taxa de
ocupacdo da série, com 79%. E, a queda na taxa de 2014 para 2016, caracterizada pelo

aumento da oferta de UH como resultado dos Jogos Olimpicos.
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Gréfico 2: Taxa média de ocupacdo das UH, 2006 — 2016.
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Fonte: Fecomércio e ABIH RJ, 2017.

Ao analisarmos os anos de 2014 e 2016, observamos que o impacto dos
megaeventos foi pontual. Os chamados “efeito Copa” e “efeito Olimpiadas” elevaram as
taxas de ocupagao das UH nos meses em que os eventos foram realizados. A ocupacéo
média em 2014 foi de 72,4%, mostrando um pequeno aumento ao compararmos com o
ano anterior, que foi de 71,9%. Este aumento teve grande influéncia do Efeito Copa.
Pois no mesmo periodo do Efeito Copa, em 2013 tivemos uma ocupacao de 67,61%,
comparado com os 83,64%, mostra um aumento de 16,03% de um ano para o outro.

Possibilitando assim o aumento da taxa média anual de 2014.

Em 2016, apds a consolidacdo de novas instalagbes hoteleiras na cidade,
principalmente na Barra da Tijuca, houve o declinio da taxa de ocupacdo em
comparacdo com anos anteriores, o efeito Olimpiada foi mais evidente para a cidade. O
aumento dataxa de ocupacdo em agosto, més dos Jogos, foi bastante relevante perante a
média anual, alcancando o patamar de 76% e superando ataxa referente ab mesmo més
do ano anterior em 13%, mostrando assim o papel positivo que 0s Jogos

desempenharam no que diz respeito a ocupacao hoteleira na cidade.

Contudo, este aumento ndo foi traduzido em impactos reais ao longo dos anos
em andlise. O grafico a seguir ilustra os “efeitos Copa e Olimpiadas” evidenciando sua

relevancia nas taxas médias de ocupacao hoteleira (ver Grafico 3).
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Gréfico 3: Taxa de ocupacdo mensal nos anos de 2014 e 2016 com destaque para o
Efeito Copa e Efeito Olimpiadas
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Fonte: Fecomércio e ABIH RJ.

Em resumo, pode-se dizer que os megaeventos desempenharam papel
importante na taxa de ocupacdo durante seu periodo de realizacdo, mas isso ndo refletiu
um ganho real nas taxas mensais fora do periodo de realizacdo dos eventos. Mostrando
assim certa ociosidade na utilizagdo da estrutura hoteleira e falta de planejamento para

aproveitar a grande exposicao da cidade no cenério internacional.

Somado a este cenario, podemos observar a diferenca nas taxas de ocupacao
guando analisamos as areas de localizagdo das UH. Segundo o estudo da ABIH RJ, o

Rio de Janeiro foi dividido em quatro &reas de andlise:

) Area 1: Barrada Tijuca e S3 Conrado

i) Area 2: Ipanemae Leblon

iii)  Area3: Copacabanae Leme

iv) Area 4: Outros Bairros (bairros ndo listados acima como: Centro, Gloria,

Flamengo)
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Os anos de 2014 e 2016 mostram que apesar do grande fluxo de turistas por
conta dos megaeventos e a tentativa de expansdo da érea turistica para a Barra da
Tijuca, o turismo continuou concentrado nos bairros da Zona Sul, como mostra a tabela
(ver Tabela 4).

Tabela 4: Taxa média de ocupacéo das UH por area de localizacdo, em (%).

Area de L ocalizagio 2014 2016
Areal 59,5 43
Area 2 73,3 62
Area3 74,7 62
Area4 72,4 57

Fonte: Fecomércio e ABIH RJ.

Em ambos os anos analisados, 0 comportamento da taxa média segue 0 mesmo
padréo. As areas 2 e 3, correspondentes aos bairros de | panema, Leblon, Copacabana e
Leme tiveram os melhores resultados, seguidos pela area 4 dos bairros da Gloria,
Centro, dentre outros e, por Ultimo, a &rea 1, referente aos bairros da Barra da Tijuca e
S&0 Conrado. Muito embora essa baixa taxa de ocupagdo da area 1 sgja fruto do
aumento da oferta na regido, ela retrata que mesmo com 0s investimentos em
mobilidade e infraestrutura voltada para os megaeventos na Barra da Tijuca, como a
linha 4 do metrd e os corredores de dnibus do BRT, o0 eixo turistico da cidade ainda é
concentrado nos bairros da Zona Sul, principalmente nos bairros de Copacabana e

Leme.

Alinhado a esta andlise podemos dizer que a situagdo da economia do turismo
esta também ligada ao comportamento da economia do estado e do municipio. De modo
gue todas as variagdes no cenario socioecondémico possuem impacto direto ou indireto
no turismo quanto atividade econbmica. Porém, como o cendrio recente € de crise aguda
do estado do Rio, arealizacdo dos megaeventos ndo conseguiu impedir a queda do PIB
per capita municipal (IPEA, 2018). Pois ao observarmos o comportamento do PIB per
capita municipal, vemos que a tendéncia de alta que foi até 2015 atingindo R$ 49.437
sofreu uma inflex@o para R$ 39.173 de 2016, caracterizando uma queda de 21%, no ano

dos Jogos Olimpicos (ver Gréfico 4).
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Gréfico 4: PIB per capita do Municipio do Rio de Janeiro, 2010 - 2016
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Fonte: Fundacdo I nstituto Brasileiro de Geogr afia e Estatistica - IBGE e Fundacéo Centro
Estadual de Estatisticas, Pesquisas e For macéo de Servidores Publicos do Rio de Janeiro -
CEPERJ/Centro de Estatisticas, Estudos e Pesquisas - CEEP.

Este comportamento do PIB per capita municipal esta de acordo com os dados
de uma pesquisa global elaborada pela World Travel & Tourism Council — WTTC, que
mediu o impacto do turismo sobre a economia de 65 cidades de diferentes regides.
Mesmo recebendo sete jogos da Copa do Mundo de 2014 e sediando 0s jogos olimpicos
em 2016, o municipio do Rio de Janeiro sofreu uma diminuicdo na contribuicdo do
turismo para sua economia de 7 bilhdes de dolares em 2013 para 6,5 bilhdes em 2016
(Bbas, 2017).

Ademais, 0 que se observa atuamente, € a queda do nimero de empregos
ligados ao turismo no estado. Entre junho de 2017 e junho do ano passado, o Rio de
Janeiro foi 0 estado que mais perdeu vagas de trabalho em servicgos ligados ao turismo.
Segundo pesquisa da Confederacéo Nacional do Comércio de Bens, Servicos e Turismo
— CNC, com base em dados do Cadastro geral de Empregados e Desempregados —
Caged, a pesquisa mostra que o estado fechou 12.272 vagas de trabalho ligadas ao
turismo. O segundo estado que mais fechou postos foi a Bahia, com 1.167 vagas. Ja Séo
Paulo, no mesmo periodo, criou 10.681 vagas, tendo um saldo positivo (O Globo,

2018).
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Portanto, cabe salientar a importancia de buscar o desenvolvimento do setor
turistico para esimular a dindmica econdmica municipal, atenuando os efeitos da crise
econdmica que paira sobre o Rio de Janeiro aproveitando 0os pontos positivos que 0s
megaeventos deixaram para a cidade. Dai temos a importancia do legado na busca de
mais qualidade de vida para os cidaddos e na captacdo de turistas que buscam consumir

uma cidade que se propde globa e referéncia no  Hemisfério  Sul.

[11.3 Legado

Atualmente, nota-se um aumento consideravel na literatura sobre o legado dos
megaeventos. Entretanto, € dificil uma abordagem que defina claramente o que é
legado, considerando a falta de coesd sobre o conceito de legado e seus aspectos
relevantes, fazendo com que seja complexo medi-lo com confianca e exatidéo.

Segundo Preuss (2007) a identificagcdo das dimensdes do legado é o ponto de
partida para uma possivel andlise. Apos a investigacdo da literatura sobre o tema, Preuss
identifica duas medidas bastante usadas. o Benchmark e a andlise de dados
macroecondmicos. O benchmarking € basicamente a analise através da comparacdo com
eventos anteriores e € utilizado, normalmente, como medida para prever o legado no
periodo de plangjamento do megaevento, ou sgja, ex anti. JaA a andlise de dados
macroecondmicos costuma ser empregada apds a realizagdo do megaevento, ou sgja, ex

post, quando ja existem dados que possibilitam a comparacdo com periodos anteriores.

Entretanto, para Preuss essas medidas podem ser falhas e uma alternativa a elas
seria a abordagem bottomup. Através das estruturas do evento, abordagem
classifica em “hard” ou “soft” as mudancgas estruturais na cidade sede. De modo que
guando as mudancas estruturais interferem na organizacéo e funcionamento da cidade,
gualquer alteracdo que seja baseada nisso, pode ser considerado um legado do
megaevento.( ver Tabela 5). Normalmente quando se debate o legado dos megaeventos,
ndo é dada tanta importancia ao legado esportivo, mas sim a0 econdémico e turistico,

muito embora haja o legado esportivo.
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Tabela 5: Estruturas de evento “Hard” e “Soft”

Estruturas “Soft” Estruturas “Hard”
Conhecimento: organizacional, seguranga, | Estrutura primaria infraestrutura
tecnoldgica esportiva, locais de treinamento

Redes: federagBes politicas, desportivas, Estrutura secundéria: aldeias para atletas,

Seguranca funcionérios, técnicos e midia

Bens culturais. identidade cultural, | Estrutura tercidria: seguranca, usinas de
memaGria comum energia, redes de telecomunicagoes,

atragdes culturais

Fonte: Preuss, 2007.

Esta abordagem procura considerar todas as mudancas que foram necessarias
para a realizacdo do megaevento. Além disso, ela tem como base o plano de
desenvolvimento de longo prazo da cidade sede, considerando o0 que seria do futuro
desenvolvimento caso ndo houvesse 0 megaevento. Para a maioria das cidades que
buscam sediar 0s megaeventos, e, consequentemente, se consolidar no cenério global, a
realizacdo de eventos com magnitude costuma trazer mudancas significativas em
sua estrutura. Os megaeventos exigem das cidades muitas estruturas “Soft” e “Hard”,
como visto na Tabela 5. Contudo, existem duas estruturas de evento que ganham grande
proporcdo no decorrer do processo de realizacdo: a imagem e a emogdo. Ambas séo
consideradas “Soft” e ndo sao ignoradas por esta abordagem tendo em vista que elas
influenciam a organizacdo e o funcionamento da cidade. Seja pela expectativa gerada
nos agentes econdmicos ou pela reputacdo intrinseca a realizacdo do evento perante a

comunidade internacional.

A combinacdo entre as edruturas de evento tem a capacidade de alterar a
organizacdo dos fatores produtivos dentro da cidade sede. A revitalizacdo de areas
degradadas, a construcdo de novos aparelhos arquitetdnicos, a melhora no transporte
publico e uma melhor capacidade de recepcdo turistica podem ser consideradas como
formas que alteram a organizacdo da cidade ao receber um megaevento. Como exemplo,
podemos citar arevitalizacdo da zona portuaria do Rio de Janeiro que, com a construcdo
do Boulevard Olimpico, passou a ter um apelo turistico que ndo possuia antes dos

Jogos.
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Corroborando a esta visdo, destacam-se seis aspectos em que a cidade sede é
afetada pela mudanca organizacional (ver Figura 7). Com isso, podemos observar que
para haver um legado positivo para a cidade, deve haver o plangjamento e
implementagdo de diferentes medidas a fim de viabilizar o desenvolvimento

socioecondmico local.

Figura 7: Impacto da estrutura de eventos sobre os agentes locais e sua relevancia
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Fonte: Preuss, 2007.

A mudanca na organizacdo dos espacos da cidade tende a impactar a forma
como o turismo ocorre no teritério. O aumento da atividade turistica pode gerar
crescimento em longo prazo com o novo dinamismo econdmico que pode surgir apos a
realizacdo do megaevento. No entanto, esse crescimento oriundo das mudancas na
cidade é dificil mensurar, mesmo com a abordagem bottom-up (Preuss, 2007). Logo,

mostrando o qudo complexo é dimensionar o real legado dos megaeventos.

O impacto na atividade turistica tende a ser positivo com a redizacéo de

megaeventos. Porém, Flores do Valle (2012, p.95) afirma que:
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(...) somente os paises que desenvolveram a infraestrutura turistica
para 0S jogos ou ja eram destinos turisticos internacionais
consolidados obtiveram sucesso com o turismo por meio dos jogos.
Interessante notar que os autores também sdo categoricos em afirmar
gue o impacto positivo do turismo ndo advém da existéncia dos jogos,
e sim de uma estratégia previamente elaborada pelo governo e pelos
stakeholders setoriais, visando a utilizar o evento como alavanca para
0 desenvolvimento turistico. Esse seria 0 modelo de sucesso para o
fomento ao turismo adotado em Sidney e Barcdona: a montagem de
uma estratégia que envolveu todos os esforgos da indUstria local .

Seguindo esta linha, o Rio de Janeiro, com o entéo prefeito Eduardo Paes, lanca
o primeiro Plano Edtratégico da cidade em 2009. Com o intuito de melhorar a gestéo da
cidade, fixando metas para cada area de atuacéo, o plano tinha a ideia de pensar a cidade
no longo prazo agindo no curto prazo, aproveitando a oportunidade Olimpica para
viabilizar o desenvolvimento local. Ao longo do seu segundo mandato, ele foi revisado
e ampliado com uma visdo de futuro até 2030, onde o objetivo central era transformar o

Rio de Janeiro namelhor cidade do Hemisfério Sul para se viver, trabalhar e conhecer.

O legado, supostamente de acordo com os planos de longo prazo, reforcaria o
desenvolvimento socioecondmico e ambiental do Rio de Janeiro, melhorando a
gualidade de vida do carioca, que passaria a desfrutar de uma melhor infraestrutura na
cidade. Entretanto, foi possivel notar que este planejamento de melhorias para a cidade
teve um bairro em destague: a Barra da Tijuca. Nos Jogos olimpicos, foi o bairro que
recebeu a maior parte das modalidades esportivas e foi onde construiram o Parque
Olimpico e a Vila dos Atletas. Concentrando os investimentos, vinculados a Matriz de

Responsabilidade, em comparacéo com outras regides olimpicas.

Segundo o Tribunal de Contas da Unido — TCU o orcamento dos Jogos foi
dividido em trés partes. Sendo ele composto pelo; (i) Orcamento do Comité Rio 2016,
(if) Matriz de Responsabilidade dos Jogos e (iii) Plano de Politicas Publicas vinculados
a0 legado. Somados, de acordo com a metodologia usada pela Autoridade Publica
Olimpica — APO chegaram a quantia de 43,17 bilhdes de reais (Monteiro e Cosentino,
2017).



A Matriz de Responsabilidades teve como foco a apresentacdo de projetos
associados a organizagdo e realizacdo dos jogos, que ndo aconteceriam caso 0 Rio de
Janeiro ndo fosse escolhido como cidade sede. O valor final da Matriz de
Responsabilidade foi de 7,23 bilhdes de reais, onde 84% se concentraram na Barra da
Tijuca (ver Gréfico 5).

Grafico 5: Investimentos por regido olimpica vinculada a Matriz de

Responsabilidade, em (%).
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M Barra da Tijuca
H Deodoro
Copacabana

B Maracana

Fonte: Elaboracdo propria, com base em Monteiro e Cosentino, 2017.

A parte do orcamento vinculado ao Plano de Politicas Publicas foi destinada a
projetos do legado. Projetos com pouca relagdo direta com o evento, mas que foram
realizados com o respaldo do cenario olimpico em que a cidade atravessava, como a
construcdo da linha 4 do metr6. O documento tinha 27 projetos que foram divididos
entre as esferas federal, estadual e municipal, sendo 14 de responsabilidade da
prefeitura, divididos em quatro categorias. mobilidade, meio ambiente, renovacao
urbana e social (ver Quadro 1).

Quadro 1: Projetos M unicipais do Plano de Paliticas Publicas dos Jogos Olimpicos

TEMA PROJETOS

VLT DO PORTO VLT do Porto
Via Expressa

Conexao Magalhaes
w| BRTTRANSOLIMPICA bastos - Deodoro

MOBILIDAD
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Desapropriagdes BRT
Transolimpica
Trecho O - Integracao
BRT TRANSOESTE metro6 linha 4
Construgdo de complexo
DUPLICACAO ELEVADO | viario com tuneis, elevado
DO JOA e pontes
Duplicagdo Salvador
Allende e Abelardo Bueno,
VIARIO DA BARRA Terminal olimpico BRT
m ~
= REABILITACAO
% AMBIENTAL DE Macrodenagem de
S JACAREPAGUA Jacarapagua fase 1
<
o
Ll
= SANEAMENTO ZONA Saneamento da bacia do
OESTE Maranga
<zt PORTO MARAVILHA Porto Maravilha fase 2
=
o
g CONTROLE DE Construgdo dos
lf‘r ENCHENTES DA GRANDE | reservatérios de retengdo
g TIJUCA Desvio do rio Joana
(@)
2
wl
e Requalificagdo urbana do
ENTORNO DE entorno do Estadio Jodo
INSTALACOES OLIMPICAS Havelange
K
8 PROGRAMAS Montagem de 4 escolas na
@ EDUCACIONAIS Arena de Handbol

Fonte: Plano de Politicas Publicas.®

A ideia contida no Plano de promover melhorias nas condicdes de vida do
carioca e seus visitantes, tornando a cidade mais justa, integrada e desenvolvida, néo foi
executada em sua plenitude. Apés a realizacéo dos Jogos Olimpicos de 2016, o Rio de

Janeiro fechou o ciclo dos megaeventos e mesmo com 0 apoio do setor publico e

3 Disponivel em: http://www.brasi|2016.gov.br/pt-br/legado/plano-de-politicas-publicas. Acesso
em: 30 mar.2019.
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privado, ainda existem obras inacabadas e populagbes desamparadas, mostrando que
nem tudo deu certo. A escalada da violéncia, a Baia de Guanabara sem perspectiva de
melhora, as remogdes com cunho especulativo e as lagoas da Barra e Jacarepagud, ainda
poluidas, sdo retratos realistas da oportunidade perdida pela cidade do Rio de Janeiro.

Ao mesmo tempo, o legado estd a vista. A mobilidade urbana melhorou, o
Centro e a Zona Portuaria ndo s8o mais os de outrora, apesar de ja haver falta de

conservagao em algumas instalagoes.

Dados da CET-Rio mostram que a velocidade média nas vias monitoradas
aumentou apos as intervencdes. A velocidade média constatada em 2017 é de 33,5
knm/h, o que representa um aumento de 8,3% em comparagdo com os 30,9km/h
registrados em 2013, ano em que foram derrubados os primeiros pilares da Perimetral.
Muitos dos cidadéos cariocas que ainda passam horas do dia em engarrafamentos sabem
gue essa melhora ndo pode ser considerada uma vitoria definitiva, mas € perceptivel a
mudanca no fluxo viario, com obras como a duplicacéo do Elevado do Joa e a criacéo
dostuneis Marcelo Alencar e Rio 450 (Ramalho e Galdo, 2017).

O legado que pode ser considerado de pior aproveitamento, sem duvidas, € o da
area ambiental. Dos nove projetos da area elencados no Plano de Politicas Publicas,
considerando as trés esferas de governo, apenas 17 ecobarreiras instaladas para conter o
lixo de chegar a Baia de Guanabara estavam funcionando plenamente em 2017, um ano
apos arealizacao dos Jogos. Fato este que contribui para que a ndo despoluicéo da Baia
de Guanabara seja considera uma das maiores frustracdes do legado. O restante das
obras de saneamento ligadas a lagoa da Barra e Jacarepagua ndo tiveram sequencia.
Além disso, 0s ecobarcos que atuavam para minimizar os impactos dos macro residuos
na regido estdo fora de operacdo, gracas a crise financeira do estado. O pior é que a
Secretaria Estadual de Meio Ambiente ndo gponta nenhuma direcdo que possa
solucionar e concluir seus cinco legados. Contudo, a Secreté&ria Municipal de
Conservacao e Meio Ambiente, responsavel pelas obras de saneamento da Bacia do Rio
Maranga e de reabilitacdo da Bacia de Jacarepagud, ambas na zona oeste, afirma que os

projetos foram fracionados em etapas e estéo parcialmente concluidos.
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De forma geral, podemos dizer que o legado com maior destaque foi na area da
mobilidade urbana e o de pior aproveitamento foi na area ambiental. Neste cenério, o
turismo € um fendbmeno obrigado a dialogar com todas as virtudes e fraguezas deixadas
pelo ciclo dos megaeventos. A baixa taxa de ocupacado hoteleira apds 0os megaeventos €
apenas uma face da oportunidade perdida pela cidade. Muito embora, existam outros
fatores importantes que influenciam a demanda turistica e a consolidagdo do Rio de
Janeiro como cidade global apds o periodo olimpico, como a falta de seguranca publica
e aauséncia de politicas de promocéo do Rio internacionalmente.
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CONCLUSAO

A relagdo entre a cidade do Rio de Janeiro e o turismo € de longa data. Sua vocagéo
natural vem sendo explorada e desenvolvida ao longo da evolugéo histérica vivida pela
sociedade carioca

O turismo quanto fendmeno socioespacial vem se modificando ao longo do tempo
assim como a organizagao e gestdo da cidade. O sistema hegemonico impde mudancgas
nas relacbes em que o turismo se baseia, fazendo com que a forma em que a cidade é
consumida seja alterada constantemente, ampliando o alcance a certos territérios, como
a Barra da Tijuca, consolidando e modernizando outros ja definidos como a Zona Sul e
o Centro. Além disso, a adocdo ao modelo de empreendedorismo urbano retrata o
acirramento na competicao entre as cidades a nivel global atualmente.

Sendo assim, o Rio de Janeiro adere a tendéncia mundial das grandes cidades de
buscar ser um centro catalisador de entretenimento, ressaltando seu capital simbolico
COmo uma vantagem comparativa para se consolidar no cenario internacional dos
megaeventos como afirma Harvey. A cidade busca assim retomar seu posto de principal

destino turistico brasileiro.

Com isso, 0 turismo ganha relevancia econdmica por produzir dinamismo
econdmico e por impactar postivamente diferentes segmentos da cadeia produtiva
local. Entretanto, entendemos que o fendbmeno turistico ndo se resume a0 Viés
econdmico. Como exposto no presente trabalho, a definicdo do que € o fenbmeno
turistico é complexa e depende do ponto de vista do observador. Esta visdo também se
aplica quando tentamos mensurar 0os impactos econdmicos da atividade turistica por

conta da complexidade e correlacéo entre diferentes atividades ligadas ao turismo.

Ademais, podemos dizer gque o turismo em si é apenas uma atividade que compde
um espectro diverso de atividades produtivas que comp&e a economia como um todo. E,
por isso, edd sujeito aos ciclos econdmicos assim como as demais. Contudo, por ser
uma atividade gue gera divisas sem contra partida material, deve ser estimulada pelos
agentes publicos e privados como aternativa a crise vivida atualmente no estado e na
cidade.
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A tentativa de expansdo do territério turistico na cidade expde fragilidades de
plangjamento para um desenvolvimento sustentavel de longo prazo. Ficando em questdo
como foram tomadas as decisdes que nortearam as intervencdes na malha estrutural da
cidade e a quem elas realmente serviram.

O encerramento do ciclo de 10 anos de megaeventos na cidade com os dois maiores
eventos esportivos do mundo, mostrou o poder de captacdo da cidade, mas também
expds a discrepancia entre os legados deixados. Colocando em cheque se os
megaeventos serviram realmente para o desenvolvimento socioecondmico da cidade ou

se a cidade serviu apenas como cendrio aos megaeventos.

Entretanto, € notério que houve avangos na estrutura e organizagdo da cidade,
principalmente na mobilidade urbana. Porém, no quesito ambiental, a sensacdo de
oportunidade perdida é consenso entre especialistas, tendo a Baia de Guanabara como

simbolo negativo desta narrativa.

Por fim, cabe analisar que mesmo com suas limitaces no planejamento, execucéo e
mensuragdo dos impactos, 0s megaeventos foram um marco importante para a historia e
para o turismo da cidade. Possibilitando o desenvolvimento, mesmo que ndo paratoda a
cidade, de infraestrutura, conhecimento no trato turistico e outros fatores que sdo de
grande valia na busca da melhora do ambiente de negdcios na economia carioca.
Contrapondo, assim, ao cenério de crise econdmica e de seguranca publica que assola
nosso estado e cidade.
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