UNIVERSIDADE FEDERAL DO RIO DE JANEIRO
CENTRO DE CIENCIAS JURIDICAS E ECONOMICAS
FACULDADE DE DIREITO

A PERSISTENCIA DO TRABALHO ESCRAVO NO BRASIL

CLARISSA FONSECA PIMENTA

RIO DE JANEIRO
2008



CLARISSA FONSECA PIMENTA

A PERSISTENCIA DO TRABALHO ESCRAVO NO BRASIL

Trabalho de conclusdo de curso apresentado a
Faculdade de Direito da Universidade Federal
do Rio de Janeiro, como requisito parcial para
obtencao do titulo de Bacharel em Direito.

Orientadora: Prof.? Daniela Ribeiro Mendes

RIO DE JANEIRO
2008



CLARISSA FONSECA PIMENTA

A PERSISTENCIA DO TRABALHO ESCRAVO NO BRASIL

Trabalho de conclusdo de curso apresentado a
Faculdade de Direito da Universidade Federal
do Rio de Janeiro, como requisito parcial para
obtencao do titulo de Bacharel em Direito.

Data de aprovacao: / /

Banca Examinadora:

Daniela Ribeiro Mendes — Presidente da Banca Examinadora
Prof.? da Faculdade de Direito — UFRJ — Orientadora




A minha m3e e a minha avo, principais
responsaveis por ter chegado até aqui.



RESUMO

PIMENTA, C. F. A4 Persisténcia do trabalho escravo no Brasil 2008. 85 f. Monografia
(Graduagao em Direito) — Universidade Federal do Rio de Janeiro, Rio de Janeiro, 2008.

Analisa-se as questdes relevantes envolvendo a continuidade da pratica de trabalho escravo
no Brasil nos dias de hoje, mesmo depois da abolicdo da escraviddo. Para melhor
compreensdo do tema, a primeira parte do presente volta-se a andlise dos aspectos
conceituais e histéricos de tal moléstia, bem como sua evolug@o no tempo e suas formas de
manifestacdo atualmente, com as causas e fatores responsaveis por sua incidéncia, além do
delineamento de seu exercicio como crime previsto no artigo 149 do Coddigo Penal
Brasileiro. Configura-se também sua ocorréncia como, acima de tudo, violacdo ao
principio da dignidade da pessoa humana, base de um Estado Democratico de Direito.
Adiante, estuda-se as formas de combate a escraviddo, o que tem sido e o que ainda hé que
ser feito em prol de seu fim, através da mobilizacdo e da responsabilizag¢do dos trés poderes
da Republica, do Ministério Publico do Trabalho e da sociedade em geral. A ultima parte
deste trabalho dedica-se a analise de casos concretos, através do exame de uma acao civil
publica proposta pelo Ministério Publico do Trabalho em face de empregadores infratores,
bem como através do exame de um Termo de Compromisso de Ajustamento de Conduta.
Concluindo-se por fim que, além da intensificagdo de investimentos em fiscalizacdo e
repressdo, a prevengdo deve ser priorizada, através de investimentos em educagdo e
emprego, impedindo-se assim que um trabalhador aceite se submeter a condigdes
degradantes de trabalho e sobrevivéncia, ou seja compelido a tanto.

Palavras-Chave: Trabalho Escravo; Dignidade da pessoa humana; Acdo civil publica;

Educacao.



ABSTRACT

PIMENTA, C. F. A Persisténcia do trabalho escravo no Brasil 2008. 85 f. Monografia
(Graduagao em Direito) — Universidade Federal do Rio de Janeiro, Rio de Janeiro, 2008.

It examines the relevant issues involving the continued practice of slave labour in Brazil
today, even after the abolition of slavery. For better understanding of the subject, the first
part returns to the analysis of conceptual and historical aspects of this disease and its
evolution over time and its forms of expression today, with the causes and factors
responsible for its effect, beyond the design of exercise as a crime under Article 149 of the
Brazilian Penal Code. Set up also their occurrence and, above all, breach of the principle of
human dignity, a basis for a democratic state. The third part is devoted to analysis of
specific cases, through review of civil actions proposed by the public prosecutor against the
of employers violators. In conclusion, in addition to the intensification of investment in
surveillance and prosecution, prevention should be prioritized through investments in
education and employment, thereby preventing it accepted that a worker be subject to
degrading conditions of work and survival.

Keywords: Slave Labor; dignity of the human person; Action civil servants; Education.
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INTRODUCAO

O presente trabalho tem por objeto a analise da persisténcia do trabalho escravo no Brasil
nos dias atuais ¢ dos mecanismos juridicos para combaté-lo.

Assim, a questdo serd abordada com embasamento no Direito Brasileiro, na Constituigao
da Republica Federativa Brasileira de 1988, na Consolidagdo das Leis Trabalhistas e no Codigo
Penal Brasileiro, bem como na doutrina e na jurisprudéncia acerca do tema, através da pesquisa
de casos concretos, obras doutrinarias, periddicos, jornais e sites de organizagdes envolvidas na
discussdo e no enfrentamento deste mal.

Desta maneira, sera examinada a evolucao de suas formas de manifestacdo, desde a
escraviddo republicana até a exploracdo da forca de trabalho que se verifica ainda nos dias de
hoje.

No primeiro capitulo, esboga-se um historico acerca da escravidao pré-republicana, do
transporte e da chegada de mio-de-obra negra da Africa para o Brasil representando um lucrativo
comércio, e substituindo a escravizagdo da mao-de-obra indigena, ja praticamente dizimada.

Demonstra-se, ainda, o status dos negros como propriedade de seus senhores, recebendo
por isso tratamento diferenciado em relagdo aos trabalhadores de hoje. Ressalta-se as péssimas
condi¢des de vida e de maus-tratos aos quais eram submetidos.

Chega-se, portanto, as formas de exploracdo encontradas em pleno século XXI, que se
revela através da coagdo fisica, moral e/ou psicoldgica do trabalhador. Analisa-se suas causas,
sua decorréncia advinda da pobreza, da concentracdo fundiaria e da falta de investimento para
educacdo da populagao.

Delineia-se entdo um paralelo entre aquela e a escraviddo encontrada atualmente,
ressaltando-se a legalidade da primeira outrora, e a antijuridicidade desta agora. Frisa-se também
a mudanga realizada no Codigo Penal Brasileiro, com o aumento das condutas tipificadas no
artigo 149 como reducdo do trabalhador a condi¢des andlogas a de escravos, pondo fim desta
forma a discussdo de nomenclaturas e terminologias, e abrangendo entdo a condi¢do de trabalho
degradante independente da existéncia de supressao da liberdade de locomogao do trabalhador.
Ainda neste capitulo, observa-se a reducdo do trabalhador a condi¢do andloga a de

escravo como violagdo aos direitos fundamentais e ao principio basilar da dignidade da pessoa
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humana. Da mesma forma, avalia-se este crime como transgressao aos tratados internacionais de
protecao aos direitos humanos. Identifica-se, portanto, a existéncia e incidéncia destes elevados
a0 mesmo patamar que o texto constitucional, gragas a reforma derivada da emenda
constitucional de n° 45.

No segundo capitulo, adentramos a questao relativa as formas de combate a essa mazela,
as medidas adotadas pelo poder Executivo, com o apoio da Organizagdo Internacional do
Trabalho, destacando-se a criagdo pelo Governo Federal do Plano Nacional para Erradicagao do
Trabalho Escravo. E ainda, ressaltando-se as contribuicdes e o apoio de organizagdes nao-
governamentais como a Comissao Pastoral da Terra, o Instituto Ethos e a Reporter Brasil.

Verifica-se, ainda, a necessidade de aprovacdo da emenda constitucional n® 438, para
introduzir a Carta Magna a expropriacdo de terras em propriedades que abrigam a pratica da
exploragdo de trabalhadores.

Analisa-se, igualmente, a atuacdo dos Grupos Moveis de Fiscalizacdo e das Varas
Itinerantes do Trabalho, criados pelo Ministério do Trabalho e Emprego para oferecer assisténcia
aos trabalhadores escravizados nas areas mais remotas do pais, diligenciando em busca da
apuracao de denuncias e exercendo a fiscalizagao.

Delineia-se ainda o objeto da acdo civil publica como a defesa dos interesses individuais
homogéneos ¢ os interesses difusos. Descreve-se a vantagem que representa a tutela coletiva por
meio de acdo civil publica nos casos de explora¢do e subjugacdo de trabalhadores, bem como a
capacidade do Ministério Publico do Trabalho para postulagao da mesma.

Esboca-se o desempenho do Ministério Publico do Trabalho no enfrentamento do
problema, com o uso de sua legitimidade para a proposi¢ao de agdes civis publicas em face dos
infratores, bem como sua propriedade para composicdo de termos de ajustamento de conduta com
0S Mesmos.

Assim, finalmente, no terceiro capitulo, analisam-se casos concretos, através da descri¢do
da proposicdo de uma agdo civil publica pelo Ministério Publico do Trabalho em face de um
fazendeiro que reduzia seus empregados a condi¢des andlogas a de escravos em Campos dos
Goytacazes. Ressalta-se as consideragdes acerca do pedido baseado na violagdo do artigo 149 do
Codigo Penal, bem como aos direitos fundamentais indisponiveis, além do cabimento de
indeniza¢do decorrente pelos danos morais coletivos causados.

Além disso, considera-se as obrigacdes assumidas pelos empregadores responsdveis pela



10

reducdo de trabalhadores a condigdes andlogas a de escravos em um termo de compromisso de
ajustamento de conduta firmado entre o Ministério Pblico do Trabalho e donos de uma fazenda
no interior do Estado da Bahia. Analisa-se, por fim, as vantagens adquiridas pela sociedade

advindas da tentativa de solu¢do do problema por meio de acordo entre as partes.
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1. EVOLUCAO DO CONCEITO DE TRABALHO ESCRAVO NO BRASIL

Para melhor compreensdo de nosso presente, da causa de um fato social ', bem como da
definicdo exata de seu objeto, deve-se fazer um retorno no tempo. Numa tentativa de obter-se
respostas e explicacdes para a continuidade da pratica da superexploracao da forca de trabalho
humana nos dias atuais, far-se-a uma avaliacdo histérica do trabalho escravo no Brasil com
énfase no resgate de determinados valores de “diferentes” épocas.

Entre os séculos XVI e XIX, a historia do Brasil foi penosamente marcada pela
escravidao. Esta era permitida e institucionalizada.

Num primeiro momento, o principal alvo da colonizacdo dos portugueses aqui recém-
chegados foram os indigenas. Contudo, posteriormente, por fatores como a extingdo de etnias
indigenas em elevadas proporgdes, o emprego da mao-de-obra negra em maior escala se tornou a
opg¢ao mais viavel. Empecilhos na escravizacao dos nativos como fugas para o interior, rebelioes,
muitas mortes decorrentes do excesso de trabalho for¢ado e/ou de epidemias de doencgas trazidas
pelos brancos, bem como a oposi¢do ferrenha oferecida pelos padres jesuitas dificultavam a
mesma.

Em contrapartida, os negros trazidos da Africa para serem escravizados possuiam maior
resisténcia a eventuais enfermidades, isso porque ja haviam tido contato com os europeus em
seus locais de origem e, portanto, maior imunidade a elas. Além disso, para os mesmos, tornava-
se menos provavel o sucesso numa eventual tentativa de fuga, visto que, ndo conheciam o
territorio brasileiro. Para corroborar, a Igreja Catolica nao obstava a escravidao dos africanos,
isso porque via na mesma uma maneira de salvagdo de suas almas pagas. *

Somam-se a este quadro os altos lucros extraidos do vantajoso negocio que se tornou o
trafico negreiro, em detrimento da dificuldade que passou a ser percorrer a ingreme costa

litoranea brasileira em busca de indigenas.

" Objeto central da sociologia de Emile Durkheim, um fato social é qualquer forma de coergdo sobre os
individuos que ¢ tida como uma coisa exterior a eles, tendo uma existéncia independente e estabelecida
em toda a sociedade. Fonte: < http.//pt.wikipedia.org/wiki/Fato_social>. Acesso em 04.06.2008.

2 FAORO, Raymundo. Os Donos do Poder: formagdo do patronato politico brasileiro. Porto Alegre:
Globo, 1976, vol. 1, p. 132. In: VELLOSO, Gabriel;, FAVA Marcos Neves. Trabalho escravo
contempordneo: o desafio de superar a negagdo. Sao Paulo: LTR, 2006, p. 53.
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Além disso, para a classe de emergentes que tentava se firmar como nova aristocracia,
possuir escravos negros representava status, tendo em vista seus altos valores no mercado. Deste
modo, afirma Raymundo Faoro que “num quadro valido para o aclcar e o café, no curso de
trezentos anos, a terra representaria o valor de um décimo do valor da escravaria ” °. Portanto,
para esses senhores de engenho, mais do que té-los como escravos e pegas essenciais para a
producao e a manutengdo de suas riquezas, importava-lhes na verdade o poder que trazia o fato
de possui-los.

Desta forma, os negros eram trazidos da Africa em navios negreiros conhecidos como
tumbeiros, sujeitos a insalubres e perigosas condigdes de viagem. Bem retrata a questao o trecho
abaixo sobre o imenso trafico negreiro do porto do Rio de Janeiro, estabelecido no periodo de
1790 a 1830.

“atracaram mais de 1.500 negreiros, cujas entradas cresceram a uma média anual
de cerca de 5%. Traduzidas em escravos, elas (as entradas) significaram a
importagdo de cerca de 700 mil escravos. Aceitando-se que o Brasil tenha
importado 3,6 milhdes de africanos entre os séculos XVI e XIX, os 41 anos de
importagdes cariocas representam cerca de 1/5 dos desembarques de 350 anos!™*

Os negros que sobreviviam, aqui eram comercializados e integrados, em sua maioria, no
centro de producdo do agucar. Afinal, o pais tornara-se seu maior produtor mundial. Tratava-se
de uma sociedade patriarcal, baseada na monocultura para exportacdo, sistema que recebeu pelos
historiadores a denominacgao de plantation.

No entanto, também houve o emprego da mao-de-obra negra em larga escala no ciclo da
borracha na Amazonia, nas lavouras de mandioca, milho e na producao de tabaco e da cachaga.

Além disso, os africanos foram muito explorados nas minas de ouro no auge do ciclo do
metal, no século XVIII. J4 no comeco do século XIX, diante da decadéncia da cultura da cana-de-
acucar, a mao-de-obra negra passou a ser empregada entdo em grande quantidade nas lavouras
cafeeiras.

Na época, tal como se vislumbra hoje em dia, a vitima da exploracdo era submetida

constantemente a diversas formas de coacgdo, através de ameagas, castigos fisicos, sobrevivéncia

% Ibid. p. 54.

4 FRAGOSO, J. & FLORENTINO, M. O Arcaismo como Projeto. Rio de Janeiro: Civilizag¢ao Brasileira,
2001 apud FRANCA, Nilton Calzia. Andlise do trabalho escravo no Brasil a partir da teoria do sistema-
mundo. 2005. 152 f. Tese de Mestrado — Universidade Federal de Santa Catarina, Florianopolis, 2005.
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em condi¢des degradantes e subumanas de moradia, alimentacdo, vestudrio e de execugdo do
trabalho exigido. °

Os escravos que trabalhavam na lavoura ficaram conhecidos como escravos do eito.
Havia também os escravos domésticos e urbanos. Estes ultimos trabalhavam como vendedores
(escravos de ganho) ou como prestadores de servigos (escravos de aluguel). Por certo que, os
escravos do eito passaram por maiores dificuldades e estiveram mais vulneraveis a exploracao e
as agressoes fisicas e psicologicas por parte dos feitores, funcionarios dos senhores de engenho
responsaveis pela vigilancia e controle dos cativos.

Por outro lado, estudos iniciados nos anos 80,° indicam que, a par da economia de
plantation, havia, em alguns casos, uma producao de subsisténcia mantida pelos escravos em
pequenos lotes de terra concedidos em usufruto a estes pelos senhores, onde podiam se dedicar ao
cultivo da lavoura durante um ou dois dias da semana para consumo proprio e de suas familias, e
até mesmo para comercializacdo no mercado interno, o que possibilitava por vezes a compra de
sua alforria. A esse fendmeno costumou-se denominar pelos historiadores de “brecha
camponesa’.

Transcreve-se abaixo trecho de manuscrito da segunda metade do século XVIII, utilizado
pelo historiador Ciro Flamarion, comprovando o que foi dito acima:

“... costumam alguns senhores de engenho distribuir para cada escravo
as jeiras de terras que ele necessita, com relacdo ao seu estado; feriando de cada
semana, um até dois dias, para neles trabalhar cada um na sua roca; donde nao
s0 tiram os escravos a farinha, o milho, e o feijdo de que se sustentam, eles, suas
mulheres e seus filhos, nestes dias em que trabalham para si, mas, também, pelos
dois, trés, quatro ou cinco meses em que ndo moemos engenhos. E o caso é que,
por experiéncia certa, ndo somente tiram os pretos das terras que lavram a
farinha precisa para o seu sustento; mas chegam a vender quase todos os géneros
de lavoura, além de muitas criagdes, ate ajuntarem as somas com que se

libertam, a si e a seus filhos™” ’.

Na escraviddo negra, ndo obstante os maus-tratos sofridos, o escravo gozava de certa
protecao. Os senhores respeitavam os bens adquiridos por eles, davam-lhes dias de folga,
preocupavam-se até certo ponto com seu bem-estar. Alimentavam-nos com muita comida rica em

carboidratos, proteinas e ferro. Isto porque os mesmos custavam-lhes caro, e havia o temor da

® SCHMIDT, Mario. Nova Historia Critica. Sdo Paulo: Ed. Nova Geragdo. 2001, p.96.

¢ CARDOSO, Ciro Flamarion Santana. Escravo ou Camponés? O Proto-Campesinato Negro Nas
Américas. Sdo Paulo: Brasiliense, 1987 apud VELLOSO, Gabriel; FAVA Marcos Neves. Op. cit.

7 BELISARIO, Luiz Guilherme. A4 Reducdo de Trabalhadores Rurais a condi¢do andloga a de escravos:
um problema de Direito penal trabalhista. Sdo Paulo: Ltr, 2005, p.44.
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fuga para os quilombos ®. Assim, para obter em troca um escravo subserviente, de longa vida,
forca util e produtividade, os senhores costumavam fazer algumas concessdes para atenuar toda a
humilhagdo e sofrimento pelos quais aqueles tinham de passar.

Percebe-se, contudo, que a diferenca essencial no paralelo entre a escraviddo colonial e a
moderna, ¢ que aquela era legal, juridicamente permitida. Assim, para alguns estudiosos, os
donos de escravos, através da compra dos negros, exerciam direito de propriedade sobre os
mesmos, € os tinham como coisa (natureza de res), como pertenca que podiam dispor e
comercializar. No entanto, apesar dessa visao corrente do escravo negro como mero objeto de
direito, esbarra-se em algumas contradi¢des historicas que abatem essa idéia e sugere-se, na
realidade, a visdo do escravo africano como sujeito de direito, apesar de sua constante
comercializacao.

Esta ultima concepgdo pode ser deduzida do texto da propria Constituicdo Federal de
1824, que dispunha em seu artigo 179, XIX: “Desde ja ficam abolidos os agoites, a tortura, a
marca de ferro quente, e todas as demais penas cruéis”. Intitulava-se, desta forma, o escravo
como carecedor, sujeito do direito de ndo receber determinado tratamento. E ainda, no Codigo
Criminal de 1830, tipificava-se o crime de insurreicdo de escravos com respectiva pena para tal
delito. Dai entdo, nao restando duvida de que os mesmos ultrapassavam o limite de meros objetos
dentro das relagdes juridicas. Havendo inclusive, ndo raro, registros historicos de julgamentos e
condenacdes dos escravos por crimes como assassinato de seus senhores e tentativas de fuga.

A par destas divergéncias, melhor caracteriza, portanto, a natureza juridica da condi¢ao do
escravo pré-republicano o “estado civil” de ndo liberto, de escravo. Contudo, de forma
equivocada, por vezes, atrela-se esta condicdo somente a possibilidade de liberdade de
locomog¢ao. Quando, na realidade, havia muitos escravos com liberdade de ir e wir,
principalmente dentre os escravos urbanos, que saiam as ruas sem qualquer tipo de vigilancia
para prestar servigos para seus donos, para venda de mantimentos, para buscar dgua potavel.
Alguns chegavam até¢ a dormir em suas casas nos morros do Rio de Janeiro (dando inicio a
ocupagdo dos mesmos) apos um dia intenso de trabalho para seus senhores.

Assim, a principal conseqiiéncia advinda da compra da carta de alforria e do novo status
civil de negro liberto era a de ter poder sobre seu destino, sobre sua propria vida, € ndo somente e

propriamente o direito de se locomover. No entanto, essa suposta liberdade, reconhecida pela

8 Casa ou lugar onde se acoitavam escravos fugidos.
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Constitui¢ao de 1824, encontrava no mesmo diploma restri¢gdes, como por exemplo, o direito de
voto e a pretensao a cargos eletivos.

Ocorre que, passados muitos anos, pressdes sobrevindas de varias camadas da sociedade,
e ainda da nova poténcia industrializada, Inglaterra, sedenta por mercado consumidor, trouxeram
algumas reformas no cendrio social brasileiro.

A Lei Eusébio de Queirdz, em 1850, proibiu o trafico negreiro, a Lei do Ventre Livre,
editada em 1861, libertou os filhos de escravos nascidos a partir daquele momento, culminando
assim, por fim, com a Lei Aurea em 1888, que abolia a escraviddo negra no Brasil. Segue,
adiante, trecho da mesma:

“Lei 3.353 de 13 de Maio de 1888.

Declara-se Extinta a Escraviddo no Brasil.

A Princesa Imperial Regente, em nome de Sua Majestade o
Imperador, o senhor D. Pedro Il faz saber a todos os suditos do
Império que a Assembléia Geral decretou e Ela sancionou a Lei
seguinte:

Art. 1° - E declarada extinta desde a data desta lei a escraviddo no
Brasil.

Art.2° - Revogam-se as disposi¢cdes em contrario.

Manda, portanto, a todas as autoridades, a quem o conhecimento ¢
execucgdo da referida lei pertencer, que a cumpram e fagam cumprir
e guardar tdo inteiramente como nela se contém. Dada no palacio
do Rio de Janeiro , em 13 de maio de 1888, 67 da Independéncia e
do Império. Princesa Regente Imperial.”

Na pratica, o fim da escraviddao foi a saida encontrada pelas classes dominantes para
impedir a queda na produgdo interna, decorrente da crescente mortalidade dos negros submetidos
a exploracdo, bem como o aumento no numero de fugas e revoltas, e a alta dos precos dos
escravos no mercado internacional.’

Como conseqiiéncia, o que aconteceu de fato foi a transicdo da escravidao escancarada

para a escraviddo dissimulada. Esta permaneceu.

1.1.A Escravidao Contemporanea

¢ SCHMIDT, Mario. Op. cit. p.84.



16

Ainda hoje, 120 anos ap6s a assinatura da Lei Aurea, no dia 13 de maio, e a libertagdo dos
escravos dela decorrente, podemos encontrar, de forma vergonhosa, seres humanos vitimizados
pelo trabalho escravo de Norte a Sul deste pais.

No entanto, apesar da permanéncia da mesma conjuntura de desigualdade social,
concentracdo fundidria, educagdo precaria, busca incessante de lucros e do autoritarismo de
alguns que subjuga a dignidade do préximo, este mal assume agora nova face. Contudo, ainda
que apresentando distingdes com relagdo a antiga escraviddo, a escraviddo contemporanea nao
deixa de ser tdo indigna quanto aquela, violando fundamentos da Republica Federativa do Brasil,
como a cidadania, a dignidade da pessoa humana e dos valores sociais do trabalho.

E pacifico que a lei Aurea apenas deu fim & escraviddo no plano formal. Afinal, muitos
negros entregues a propria sorte na imensiddo desse pais afora e sem nenhuma perspectiva
acabavam voltando a trabalhar para seus antigos donos em troca de alimenta¢do e moradia. Além
deles, também passaram a vitimas do trabalho escravo, a mao-de-obra dos imigrantes, japoneses
e italianos em sua maioria.'® Deste modo, originava-se o regime de serviddo por dividas, que se
observa nos dias de hoje com trabalhadores brasileiros em estado de penuria e indigéncia,
sobretudo no campo.

Diferente do que acontecia no Brasil pré-republicano, atualmente a escravidao ¢ ilegal,
antijuridica e, portanto, proibida. Fundamentalmente, entdo, houve somente a mudanca dos atores
sociais. Diferente da escraviddo institucionalizada, onde o trabalhador negro pertencia a seu
senhor, a mao-de-obra de hoje em dia ¢ legalmente livre.

Diante disso, por ndo representar mais uma “propriedade” dos donos de terras e/ou
empresarios, o trabalhador ndo goza entdo da suposta protecao dispensada ao escravo do passado.
Como ndo hé a preocupagdo com gastos para sua obtengdo, nem tampouco, com a necessidade de
manter sua capacidade de produg¢do durante o maior tempo possivel, a mao-de-obra ¢
superexplorada.

As criangas sdo obrigadas a trabalhar cada vez mais cedo, a vigilancia ¢ exercida por
homens com armas de fogo, os trabalhadores tém jornadas de domingo a domingo sem descanso.
E, geralmente, sdo levados para trabalhar em lugares muito distantes, dificultando a fuga e a

volta, facilitando assim a sujeicao.

0 Ibid. p.85.
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Desta forma, os trabalhadores sdo “sugados” e explorados até o seu limite. Acabam entao
adoecendo ¢ morrendo cada vez mais cedo, devido aos maus tratos e a falta de condigoes
minimas de subsisténcia sob as quais sdo submetidos, desrespeitando-se assim todas as normas de
higiene e saude do trabalhador, bem como as normas do meio ambiente de trabalho.

Assim, a maioria deles ¢ acometida por doengas como a malaria, a dengue e ainda
seqiielas de acidentes de trabalho." E, ja que, quase nio ha custo para o tomador do servigo,
quando h4 perda de mao-de-obra, basta que se reponha o exército de trabalhadores,
arregimentando-se com falsas promessas de emprego ou através de coagdo mais pessoas vencidas
pela miséria, pela ignorancia e pelo medo, independente de cor ou raga.

Destarte, a escravidao contemporanea configura mais do que um desrespeito aos direitos
trabalhistas, mas um ato criminoso, uma grave violacdo aos direitos humanos individuais e
coletivos.

Deste modo, estima-se que haja hoje no Brasil, segundo dados da Comissao Pastoral da
Terra, mais de 25 milhdes de pessoas trabalhando em condi¢des andlogas a de escravos, a maioria

na zona rural. '?

1.2 — A Reducio do trabalhador a condicdo analoga a de escravo

O Codigo Penal brasileiro contempla em seu artigo 149 o crime de redugdo a condi¢ao
analoga a de escravo, e ainda, com a mudanga em seu texto, ampliou-se as condutas tipificadas
pelas praticas relativas a opressdo da forca de trabalho humano, passando a englobar entdo a
proibicao de desistir do trabalho no momento desejado, a exploragdo exacerbada da forca de
trabalho, a submissdo aos maus-tratos ¢ a falta de higiene e de condi¢des dignas de vida, o
constrangimento fisico e/ou moral.

Assim, promovida pela lei 10.803, de 11/12/2003, passou a dispor:

Art. 149. Reduzir alguém a condigdo analoga a de escravo, quer submetendo-o a
trabalhos forgados ou a jornada exaustiva, quer sujeitando-o a condigdes

" VELLOSO, Gabriel; FAVA Marcos Neves. Op. cit., p. 70.
12 <http://www.cptnacional.org.br/>, Acesso em 20.5.2008.
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degradantes de trabalho, quer restringindo, por qualquer meio, sua locomogao
em razdo de divida contraida com o empregador ou preposto:

Pena - reclusdo, de dois a oito anos, e multa, além da pena correspondente a
violéncia.

§ 1° Nas mesmas penas incorre quem: (Incluido pela Lei n° 10.803, de

11.12.2003)

I - cerceia o uso de qualquer meio de transporte por parte do trabalhador, com o
fim de reté-lo no local de trabalho; (Incluido pela Lei n® 10.803, de 11.12.2003)

II - mantém vigildncia ostensiva no local de trabalho ou se apodera de
documentos ou objetos pessoais do trabalhador, com o fim de reté-lo no local de
trabalho. (Incluido pela Lei n® 10.803, de 11.12.2003)

§ 2° A pena ¢ aumentada de metade, se o crime é cometido: (Incluido pela Lei n°
10.803, de 11.12.2003)

I - contra crianga ou adolescente; (Incluido pela Lei n® 10.803, de 11.12.2003)

II - por motivo de preconceito de raga, cor, etnia, religido ou origem. (Incluido
pela Lein® 10.803, de 11.12.2003)

A Organizagao Internacional do Trabalho, em sua Convencao 29, artigo 2°, se utiliza da
expressao “trabalho for¢cado ou obrigatorio” para definir todo servico exigido sob ameaga de
sanc¢do e para o qual a pessoa nao se tenha oferecido espontancamente.

No Brasil, o tipo penal previsto como reducdo do trabalhador a condigdo analoga a de
escravo pode ser observado através do trabalho forgado e/ou do trabalho degradante. Portanto,
podemos defini-lo como o “exercicio do trabalho humano em que ha restrigdo, em qualquer
forma, a liberdade do trabalhador, e/ou quando nao sdo respeitados os direitos minimos para o
resguardo da dignidade do trabalhador” . Ou seja, toda e qualquer forma de exploragdo da forga
de trabalho humano.

Gragas a terminologia “trabalho for¢cado”, utilizada pela OIT em sua Convengdo 29 ¢ a
vinculagdo aquela imagem arraigada do escravo acorrentado, discute-se o reconhecimento do
exercicio do trabalho em condi¢des degradantes como reducdo do trabalhador a condigdo analoga
a de escravo. Isso porque, para alguns, faz-se indispensavel o cerceamento da possibilidade de

locomogao do individuo para configuragdo de crime.

3 Ibid. p. 133.
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Contudo, tendo sido recentemente reconhecido pela legislagdo penal brasileira como
forma de reducao do trabalhador a condigao analoga a de escravo, o trabalho degradante pode ser
definido como tudo que se oponha a pratica do trabalho decente, se manifestando basicamente no
desrespeito a dignidade e aos direitos minimos do trabalhador, quais sejam, a disposicdo de
péssimas condi¢gdes de remuneragdo e de local de trabalho, bem como, as jornadas de trabalho
exaustivas, a auséncia de instrumentos necessarios a protecdo do trabalhador, em flagrante
afronta as normas de medicina e seguranca do trabalho e, sobretudo, ao principio da dignidade da
pessoa humana, dos valores sociais do trabalho e aos direitos humanos fundamentais.

Nao se deve confundir, portanto, o disposto pela OIT, como necessaria para
caracterizacao de trabalho forgado a auséncia de consentimento do trabalhador para iniciar o
processo. Isso porque, muitas vezes o trabalhador consente com o que aparentemente ¢ uma boa
proposta de trabalho para sé depois se dar conta da realidade a que adentrou e entdo se ver
impedido de dela sair.

Assim, no Brasil, com base na atual redacdo do Codigo Penal Brasileiro, e ainda, com o
amparo das convencdes da OIT, considera-se como tipo penal a redugdo do trabalhador a
condi¢do analoga a de escravo. Deste, sdo espécies o trabalho forgado ou obrigatério e o trabalho
degradante."

A principal caracteristica do trabalho forgado ou obrigatorio ¢ o cerceamento da liberdade
de ir e vir, quando o trabalhador ja ndo resiste mais a exploragdo e decide ir embora, mas ¢
impedido pelos empregados do tomador de servigos. Alguns autores costumam diferenciar o
trabalho forcado da servidao por divida a partir do consentimento. No primeiro, o trabalhador
sequer consentiria o ato da “contratacdo”, como ocorre geralmente com os filhos desses homens
jé& explorados. J4 na servidao por divida, o trabalhador, apesar de estar com seu consentimento
viciado, demoraria um tempo para se dar conta da realidade a que esta adentrando e ter, portanto
sua liberdade de locomogao cerceada.

Ja o trabalho degradante, deve ser analisado em contrapartida ao trabalho decente. Assim
determinou a Organizagdo Internacional do Trabalho (OIT) na Declaragdo de Principios e
Direitos Fundamentais de 1998, ou seja, toda e qualquer pratica alheia ao trabalho decente deve e

pode ser vista como forma de trabalho degradante.

4 Ibid. p. 125.
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Independente da nomenclatura utilizada, o procedimento de exploragdo advém do
surgimento do vinculo que se estabelece entre o trabalhador e o tomador dos servigos, € que
acaba criando as amarras do trabalho escravo. Sua manifestagdo ocorre através da coagao moral,
quando proveniente do endividamento dos trabalhadores, que ja se inicia com o custo obtido com
seu transporte, além dos artigos de primeira necessidade e dos instrumentos de trabalho que
precisam comprar logo na chegada. Assim, cria-se um circulo vicioso, onde os trabalhadores
nunca conseguem quitar suas dividas através do trabalho. Essa pratica, conhecida como servidao
por dividas ou “truck system”, é expressamente vedada pelo artigo 462, §2° da Consolidacao das
Leis Trabalhistas (CLT).

Art. 462 - Ao empregador ¢ vedado efetuar qualquer desconto nos salarios do
empregado, salvo quando este resultar de adiantamentos, de dispositivos de lei
ou de contrato coletivo.

§ 2° - E vedado a empresa que mantiver armazém para venda de mercadorias
aos empregados ou servicos estimados a proporcionar-lhes prestagdes “in
natura” exercer qualquer coagdo ou induzimento no sentido de que os

empregados se utilizem do armazém ou dos servigos.

Verifica-se ainda a coagdo psicologica, quando os trabalhadores s3o ameagados de
violéncia no caso de se rebelarem contra a exploracdo e de tentarem uma fuga. Muitas vezes a
vigilancia ¢ exercida com armas de fogo. E, configura-se a coacdo fisica, quando a agressdo se
concretiza, havendo até em alguns casos a morte de trabalhadores para que sirvam de exemplo
aos outros que pensem em fugir. Podemos constatar isso, através do depoimento de um

trabalhador do Para:

E a gente so via ele batendo em pedo, espancando em Barreira, no hotel que a
gente estava. Briga dele mesmo. Acho que o pedo queria fugir e ai chamava,
pegava. (...), eles (os pistoleiros) tocavam pontapé (...). Ele mesmo nao batia. Os
outros, os pistoleiros, batiam. Estavam trés pistoleiros junto dele. (...) Quando
chegou — era so para rogar — mas ai era para derrubar, para fazer tudo. A gente
nunca tinha feito isso de derrubar. (...) Os pistoleiros falaram: “Aqui vocés estao
com uma pessoa. Aqui ndo é o jeito que vocés querem ndo. E o jeito que nos
queremos.” Ai amarravam o pessoal nos paus. Pedo que ia fugir, eles
amarravam. NoOs vimos. A gente rocava e chegava e topava em cima daquele
pessoal amarrado no mato. N6s passamos por trés cadaveres. S6 tinha osso.
Ihh... Medo demais! Fra uma coisa que a gente nunca tinha visto. Morria de
malaria também. Morria muito de maldria... Diz que amarravam também e
jogavam dentro do rio Cristalino, também. Vixe! Nos todos ficamos com medo.
A1l os meninos, os colegas nossos 14, chamaram para fugir e eu falei: “Nao vou
fugir ndo. Fugir é pior.” 5

* REZENDE, Ricardo. Pisando fora da propria sombra: a escraviddo por divida no Brasil
contemporaneo. Rio de Janeiro: Civilizagdo Brasileira, 2004, p. 176.
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Na maioria das vezes, o procedimento de exploragdo se inicia com o vicio no
consentimento dos trabalhadores, que sao iludidos pelo “gato” (preposto do tomador de servigos)
com falsas promessas de emprego e de remuneragdo, como podemos depreender do relato de um
trabalhador aliciado:

Quando atravessou o rio, 0 homem virou uma fera com todo mundo. Ele deu
uma de gato mesmo. Ai que a gente foi ver que a historia ndo era mais a que ele
falou. O modo de tratamento dele mudou. Estipido, malcriado. Nao era mais
aquela pessoa que a gente conhecia em Cana Brava. Mudou totalmente. Ai
quando chegou em Barreiras de Campos, pior ainda.'®

Em algumas ocasides, para convencerem os trabalhadores a partirem consigo, os “gatos”
pagam suas dividas em armazéns donde aqueles retiram seus mantimentos. Em outras, oferecem
o “abono”, tipo de adiantamento em dinheiro. Assim, geralmente, sdo levados para local isolado e
indspito em caminhdes de transporte de gado, quando ndo em Onibus coletivo para ndo chamar
ateng¢do, e até de avido, quando o local € inacessivel de outra forma.

Ao chegarem no “local de trabalho”, algumas vezes ja endividados com o custo do
transporte, os trabalhadores sdo levados até armazéns para comprarem o que necessitam para sua
sobrevivéncia, além dos instrumentos de trabalho. Quase sempre, esses armazéns pertencem aos
proprios “empregadores”, que costumam ndo revelar o alto preco a que disponibilizam os
produtos.

Comumente, também, os “gatos” rettm os documentos (quando existentes) dos
trabalhadores como emprego de mais um artificio na hora de deté-los no local de trabalho.

Ainda aproveitando-se do estado de miserabilidade e de necessidade dos trabalhadores, os
tomadores de servigo, na pessoa do “gato”, instalam aqueles em locais inabitaveis e insalubres,
sem as minimas condi¢des sanitdrias de sobrevivéncia. Da mesma forma, dao-lhes alimentos
estragados e agua sem tratamento. Isso tudo em troca do trabalho que terao de exercer em
exaustivas jornadas com média de 15 horas diarias, sem descanso semanal.

A mae de um desses rapazes, atraido para uma fazenda no Pard pela ambicdo de obter
melhores condigdes de vida para e si e para sua familia, explica porque mesmo depois de tentar
convencé-lo a ndo ir sua partida foi inevitavel:

Quem quer sair, quer achar oportunidade. Ai sai, de qualquer forma sai, ou que o
pai queira ou que a mae ndo queira. A necessidade dele é que esta obrigando ele
sair. A gente, tudo pobre, ndo tem como sobreviver, nem dar ao filho, ndo é? A

6 Ibid. p. 175.
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gente, embora fique morrendo com a perda do filho... Porque nds sabemos que
os outros estdo la, estdo adoecendo de malaria, estdio comendo comidas
irregulares, ficam sem almogar. Mas isso tudo € por causa da situagdo, porque se
o0 pai tivesse condicdo de sustentar seu filho mesmo casado com a sua familia ao
lado, ndo deixaria que o filho fosse para lugar nenhum. Outra, eu mesmo ndo me
sinto bem. Mas o que eu posso fazer? O nosso pais ndo oferece oportunidade
para que nds vivamos aqui."’

Dados fornecidos pela Policia Federal indicam que as regides de maior incidéncia dessa
pratica sdo: Pard, Maranhao, Tocantins, Mato Grosso e Mato Grosso do Sul, com concentragao
na 4rea rural, nas atividades de pecuaria e desmatamento. Ha também registros de muitos casos
na extragdo de madeira e produg¢io de carvao.'®

Quando o pagamento pelo exercicio do servi¢o ndo € todo feito in natura (salario pago em
forma de saldrio-utilidade), o que resta, apds os descontos dos gastos advindos do transporte, da
alimentacdo, da moradia, do vestuario e das ferramentas de trabalho, ¢ irrisorio. No entanto, tal
pratica, como ja afirmado, ¢ expressamente vedada pelo ordenamento juridico brasileiro. Assim,
bem descreve Ronaldo Lima dos Santos:

“Tais procedimentos ferem os principios da pessoalidade do salario (art. 464 da

CLT), da intangibilidade do salario (art.462, caput, da CLT), da irredutibilidade
do salario (art. 7°, inciso VI, da Constituicdo Federal) e, principalmente, a
vedagdo a pratica do truck system (§§ 2° e 3° do art.462 da CLT) e a
determinacdo do pagamento da prestacdo em espécie do saldrio em moeda
corrente do pais (art. 463 da CLT)”."

Contudo, apesar de haver maior incidéncia na éarea rural, as vitimas do trabalho escravo
contemporaneo também podem ser encontradas nas areas urbanas, como ocorre em industrias
téxteis em Sao Paulo, e em empresas fornecedoras de servigos para empresa do ramo da telefonia
em Pernambuco.

Dentncias recentes veiculadas na midia trouxeram a tona a descoberta da exploracao de
milhares de imigrantes ilegais, geralmente bolivianos e paraguaios, em fabricas de tecidos na
Grande Sao Paulo, sem as minimas condi¢cdes de seguranga e higiene, trabalhando arduamente

em jornadas de mais ou menos 16 horas didrias, em troca de saldrios bem abaixo do minimo,

alimentacdo e moradia precarias. Os estrangeiros 14 sdo mantidos sob o constrangimento e a

YIbid. p. 114.

'® Dados extraidos da obra Direitos Humanos. esséncia do Direito do trabalho. Sdo Paulo: LTR, 2007, p.
108.

¥ SANTOS, Ronaldo Lima. 4 escraviddo por dividas nas rela¢des de trabalho no Brasil contempordneo.
In Revista do Ministério Publico do Trabalho. Brasilia: ano XIII, n° 26, setembro/2003, p. 59.
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ameaga de terem sua situacdo de permanéncia irregular denunciada as autoridades. Muitos vém
para o Brasil clandestinamente gragas a falsas promessas de emprego veiculadas em radios
bolivianas por agenciadores coreanos aqui instalados. *

Como conseqiiéncia desse processo de aliciamento, exploracdo e de subjugacdo destes
trabalhadores, muitos dos que sdo deslocados para lugares distantes acabam se perdendo de suas
familias, ou quando levam as mesmas, as criancas (também exploradas cada vez mais cedo)
acabam ficando sem estudar; muitos adoecem, ou por ndo resistirem as penosas condicdes de
trabalho e de sobrevivéncia, ou por contrairem alguma doenca endémica. Além, ¢ claro, do
desamparo comum nos casos de acidente que ocorrem durante o exercicio do trabalho.

Assim, o que se denota, ¢ o resultado de um quadro recorrente no Brasil de concentragao
fundiéria e de renda, somadas as aberrantes desigualdades sociais e regionais que vém a tona em
forma de desemprego e miséria, culminando na vulnerabilidade da populacdo carente aliada a
ganancia e a sede de mais dinheiro e poder de alguns. Desta forma, acaba-se privando o ser
humano da sua condi¢ao de destinatario dos bens por ele produzido, passando entdo a condicao
de mero instrumento de produ¢do desse bem, afetando de uma s6 vez, sua identidade, sua

dignidade e sua cidadania.

1.3 — O Trabalho Escravo como violacao de direitos fundamentais

A Constitui¢do da Republica elegeu em seu art.1°, inciso III, o principio da dignidade da
pessoa humana como base para instituicao de uma sociedade livre, justa e solidaria. Deste modo,
delegou aos trés poderes a responsabilidade de observancia do mesmo. E, com ele, deu primazia
ao principio da valorizagdo social do trabalho humano (arts.170 e 193). Desta forma, observa-se a
pratica do trabalho escravo como obstaculo aos objetivos fundamentais instituidos na Carta
Magna.

Assim, em que pese a importante mudanga no art. 149 do CP, ampliando as condutas

tipificadas, a violagao dos direitos humanos também deve prevalecer como base para julgamento

2 MENDES, Almara Nogueira. Nova Forma de Escravidao Urbana. In Revista do Ministério Publico do
Trabalho, Ano XIII, set/2003, p.67/70.
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destes crimes. Isto porque a transgressdo daqueles atenta contra principios e tratados
internacionais.

Desta forma, mesmo ja predominando como o entendimento doutrindrio da maioria, mas
para ratificar a condigdo paritdria dos tratados internacionais sobre direitos humanos subscritos
pelo Brasil e as normas constitucionais, a EC45 acrescentou os paragrafos terceiro e quarto ao
art.5° de nossa Constituicao, expressando a paridade de ambos e sanando qualquer divida sobre
possivel conflito normativo. Assim, como ja previsto no art.8° do Estatuto de Roma (ratificado
pelo Brasil) a tipificacdo de tratamento degradante dispensado a pessoa humana ¢ o bastante para
configuracdo da pratica do crime do art.149 do CP, independente do cerceamento da liberdade de
locomogdo do trabalhador.?

Corroborando esta percep¢do, Raquel Dodge, no Forum Social Mundial de 2003,
realizado na cidade de Porto Alegre, bem esclarece a origem de todo o problema ao ressaltar que
uma de suas causas principais ¢ “a atitude em vigor no mundo de hoje de negar ao outro a
condi¢do de ser humano” *. Avalia-se, desta forma, a importincia da preserva¢io de tais direitos
para a garantia de um Estado Democrético.

Neste diapasdo, em 1948, depois de finda a barbarie da guerra e do nazismo, que
estabeleceram a coisificagdo do homem pelo homem, foi editada a Declaragdo Universal dos
Direitos Humanos, considerando, em seu preambulo, “o reconhecimento da dignidade inerente a
todos os membros da familia humana e de seus direitos iguais e inalienaveis como fundamento da
liberdade, da justi¢a e da paz no mundo.” E definindo, em seu artigo IV, a proibi¢do a escravidao
e a serviddo em todas as suas formas: “Ninguém sera mantido em escravidao ou servidao; a
escravidao e o trafico de escravos serdao proibidos em todas as suas formas.”

Como conseqiiéncia, tem-se num contexto internacional uma nova concep¢do de direitos
humanos, notadamente marcados pela universalidade e pela indivisibilidade. Estes sdo universais
porque devem ser abrangidos e garantidos a todos, sendo necessario como requisito Unico para
tanto a condi¢do de pessoa humana e, portanto, carecedora de dignidade. Sao indivisiveis na

medida em que resultam da existéncia tanto de direitos civis e politicos, como da garantia dos

2! PRUDENTE, Wilson. Crime de Escraviddo. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2006.
p. 23/31.

22 BELISARIO, Luiz Guilherme. Op. cit. p.70.
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direitos sociais, econdmicos e culturais. Constituem, entdo, uma unidade integrada de direitos,
que deu origem a uma mobilizagdo internacional para sua prote¢do.*

Assim, validando a idéia de indivisibilidade e interdependéncia entre os direitos humanos,
Luiz Belisario, traga a relacdo existente e conseqiiente dos principios e direitos consagrados em
nosso ordenamento juridico basilar. Deduz-se entdo que a exploragdo da for¢a de trabalho
humana e suas decorréncias ferem, sobretudo, o principio da dignidade da humana e da
valorizacdo social do trabalho, causando desde entdo um desencadeamento, que acaba por afetar
o direito a vida, os direitos sociais, o direito a liberdade, a igualdade, a propriedade, a seguranca,
a educacio, a saude, ao desenvolvimento e ao meio ambiente saudavel.*

Desta forma, também buscando o combate ao trabalho escravo e a protecao dos direitos

2

humanos, o Pacto Internacional de Direitos Civis e Politicos * estabeleceu em seu artigo 8° a

proibi¢do a escravidio em todas as suas formas. Além disso, a Conven¢do Americana * ¢ a
Convengdo Européia de Direitos Humanos ? proibiram a escravidio mesmo em casos de guerra
ou situagdes de emergéncia. Assim, tem-se como direito absoluto o direito de nao ser submetido a
escravidao.

No Brasil, a legislagdo infraconsitucional que visa a protecdo e repressao das praticas
decorrentes do crime de escravidao ¢ abundante. A CLT dispde em seus artigos 29 e 53 multas
correspondentes a retengdo pelo empregador da Carteira de Trabalho e Previdéncia Social, por
prazo superior a 48 horas sem que tenha sido dado recibo ao trabalhador.

E ainda, quanto a remunera¢do, além da obrigagdo constitucional de pagamento de salario

ndo inferior a0 minimo legal, o artigo 458 da CLT estabelece um limite para pagamento de

salario em forma de utilidade. Assim esta disposto em seu §3°:

Art. 458 - Além do pagamento em dinheiro, compreende-se no salério, para
todos os efeitos legais, a alimentacdo, habitagdo, vestuario ou outras prestacdes
"in natura" que a empresa, por forca do contrato ou do costume, fornecer
habitualmente ao empregado. Em caso algum sera permitido o pagamento com
bebidas alcoolicas ou drogas nocivas.

Z VELLOSO, Gabriel; FAVA Marcos Neves. Op. cit. p. 157.

# Ibid. p.77.

% Adotado pela Resolugdo n. 2.200-A da Assembléia Geral das Nagdes Unidas, em 16 de dezembro de
1966 e ratificado pelo Brasil em 24 de janeiro de 1992.

2% Criada em 1969, na cidade de Sdo José da Costa Rica. E uma das bases do sistema interamericano de
protecdo dos direitos humanos.

# Criada em 1950, entrou em vigor em 1953, visando o controle do respeito efetivo dos direitos humanos.
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§ 3° - A habitagdo ¢ a alimentacdo fornecidas como salario-utilidade deverao
atender aos fins a que se destinam e ndo poderdo exceder, respectivamente, a
25% (vinte e cinco por cento) e 20% (vinte por cento) do salario-contratual.

Com o mesmo intuito, o artigo 462 da CLT proibe que as empresas exer¢am qualquer
forma de coacgdo a vontade dos trabalhadores, obrigando-lhes a comprar em seus armazéns. E que
se, contudo, ndo houver outra forma de obterem alimentos e utensilios, a ndo ser nos armazéns
dos empregadores, que os mesmos sejam-lhes vendidos a precos justos e razoaveis.

Ainda no artigo 458 da CLT, busca-se a garantia de condigdes basicas de sobrevivéncia
ao trabalhador, assegurando-lhe moradia, e coibindo a utilizagdo de uma mesma casa por mais de

uma familia. Assim, portanto, dispde o § 4°: “Tratando-se de habita¢do coletiva, o valor do salario-
utilidade a ela correspondente sera obtido mediante a divisdo do justo valor da habitacdo pelo nimero de

co-habitantes, vedada, em qualquer hipotese, a utilizacdo da mesma unidade residencial por mais de uma
familia.”

No entanto, o mesmo diploma (CLT) contempla em seu art.8°, caput, que em caso de
conflito aparente entre norma que ofereca menos direitos ao trabalhador e uma norma mais
favoravel, devera prevalecer esta tltima.

Destarte, faz-se mais do que necessario, o julgamento da pratica de trabalho escravo com
base na prote¢do dos direitos humanos, tanto civil, quanto penalmente. Isto porque, os direitos
fundamentais tém status constitucional e sdo, portanto, hierarquicamente superiores, devendo
sempre ser interpretados ampliando-se as garantias a pessoa humana.

Desta forma, ¢ possivel deduzir que a preservacdao das condigdes de trabalho e da
dignidade do trabalhador esta incluida na categoria dos direitos humanos fundamentais.

Ressalta-se, por conseguinte, a importancia da valoragdo e da interpretagdo das
conseqiiéncias da pratica do crime de reducdo dos trabalhadores a condigdes analogas a de
escravos, tendo como embasamento o principio da dignidade da pessoa humana, insculpido no

artigo 1°, inciso III de nossa Carta Magna.
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2 - FORMAS DE COMBATE AO TRABALHO ESCRAVO NO BRASIL

Com o fim da Primeira Guerra Mundial e o objetivo de promover a justi¢a social por meio
da adocdo de medidas politicas e humanitarias, foi criada pela Conferéncia de Paz em Viena a
Organizagao Internacional do Trabalho (OIT). E, através dela, a constituicdo de uma legislagado
trabalhista internacional. Assim, com o fim da Guerra Fria, foi adotada, em 1998, a Declaracao

da OIT dos Principios e Direitos Fundamentais do Trabalho, através da qual se estabeleceu a
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necessidade de cumprimento de suas convengdes independente de ratificacdo das mesmas por
seus Estados-membros.*®

Nao obstante, refletindo a comogao e a indignacdo mundial com a persisténcia do trabalho
escravo em pleno século XX, foi editada, em 1930, a Conveng¢ao n°® 29 da OIT, da qual o Brasil
tornou-se signatario em 1957. % Esta determinou a proibi¢do a pratica de trabalho forgado e
obrigatorio. E, definiu, em seu art.2°, §1°, o trabalho for¢ado como: “todo trabalho ou servigo
exigido de uma pessoa sob a ameaca de sangdo e para o qual ndo se tenha oferecido
espontaneamente.”

Com a permanéncia do problema, editou a OIT, em 1957, a Convengdo de n°105 *°,
também visando proibir e reprimir a pratica de trabalho forcado por seus Estados-Membros
signatarios, como o Brasil por exemplo. Esta vedou o uso de toda forma de trabalho forcado ou
obrigatorio como meio de coercdo ou de educacdo politica; como castigo por expressdo de
opinides politicas ou ideologicas; como forma de mobilizagdo de mao-de-obra; como medida
disciplinar no trabalho, puni¢do por participacdo em greves, ou como medida de discriminagio.*'
Pode-se deduzir o mesmo a partir de seu art.1°, que faz a seguinte referéncia: “todo o Membro da
Organizacdo Internacional do Trabalho que ratifique a presente convengdo compromete-se a
suprimir o trabalho for¢ado ou obrigatério e a ndo o utilizar sob qualquer forma...”

Sempre fornecendo apoio ao Governo Federal em prol da erradicacdo da exploracdo do
trabalhador, seja financeiramente, através de fornecimento de recursos para as incursdes de
Grupos Moveis pais adentro, seja politicamente, promovendo a adesdo e a conscientizagdo de
setores da sociedade ao engajamento neste fim, a OIT tem sido parceira diferencial do Brasil
neste combate.

Assim, diante de pressdes da opinido publica, de organismos internacionais e da
impossibilidade de continuar se omitindo frente o reconhecimento e o combate a existéncia da
pratica do trabalho escravo no Brasil em pleno século XXI, o Governo Brasileiro ¢ a OIT,
empreendendo esfor¢os visando o fim deste, bem como o cumprimento das regulamentacdes

internacionais e nacionais no tocante a luta contra o trabalho escravo, formaram uma parceria e

%< http://www.oit.org.br/inst/hist/index.php>. Acesso em 21.5.2008.

# Ratificada pelo Brasil em 25 de abril de 1957 e promulgada pelo Decreto n® 41.721, de 25 de junho de
1957.

% Ratificada pelo Brasil em 18 de junho de 1965 e promulgada pelo Decreto n® 58.822, de 14 de julho de
1966.

% <http://www.oitbrasil.org.br/trabalho_forcado/oit/convencoes/convencoes.php> Acesso em 26.10.2008.
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deram inicio, em abril de 2002, ao Projeto de Cooperacao “Combate ao Trabalho Escravo no
Brasil”.

O projeto conta com o apoio de diferentes instituicdes nacionais, inclusive ndo-
governamentais, que atuam na defesa dos direitos humanos, sobretudo no ambito da erradicagdo
do trabalho escravo. O mesmo tem como objetivo principal o combate ao trabalho escravo,
através das seguintes atividades:*

- criacdo de um banco de dados com informagdes mais precisas sobre a pratica da
exploragdo da forga de trabalho humana no territério brasileiro;

- desenvolvimento de um plano nacional de combate ao trabalho escravo;

- capacitagdo de todos os envolvidos em prol do combate ao trabalho escravo, com
equipamentos e recursos que facilitem o deslocamento e a fiscalizacdo das equipes em locais
mais remotos, aumentando-se assim a eficacia dos resultados;

- a criacdo de programas de prevengdo e reinser¢do socio-economica dos trabalhadores
resgatados e de suas familias;

- conscientiza¢do da sociedade como um todo a respeito dos nlimeros e ocorréncias, das
causas e responsabilidades de cada sujeito nessas conturbadas relagdes.

Neste sentido, com a coordenagdo da OIT e da Secretaria Especial de Direitos Humanos, ¢
a parceria da Agéncia LOWE, foi langada, em 22 de setembro de 2003, a Campanha Nacional de
Comunicagdo na Camara dos Deputados, concebida e veiculada gratuitamente por conceituadas
agéncias de publicidade, buscando a conscientizagdo e a mobilizagdo de toda a sociedade
brasileira a respeito do assunto. Segundo dados da OIT, foram doados entdo cerca de sete milhdes
de dolares em prol desta.™

Deste modo, como exemplo de resultado do aumento constante da divulgacdo do tema
pela midia, a Campanha da OIT “Trabalho escravo. Vamos abolir de vez essa vergonha”,
difundida em revistas com o simbolo de algemas simbolizando o trabalho escravo, recebeu
recentemente o Prémio Abril de Publicidade 2008.**

Através do projeto também, foi providenciado ao Ministério do Trabalho e Emprego um
banco de dados contendo as areas de maior incidéncia do problema, nomes de responsaveis e

atividades econOmicas diretamente vinculadas.

%2 Fonte: OIT — Projeto de Combate ao Trabalho Escravo no Brasil.
8 <http.//www.oitbrasil.org.br/prgatv/in_focus/trab_esc.php>. Acesso em 05.06.2008.
3 <http://www.oitbrasil.org.br/premio_abril.php> Acesso em 21.5.2008.
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Além disso, foram criadas pelo Tribunal Superior do Trabalho, as Varas do Trabalho
Itinerantes, com o objetivo de identificar e julgar o crime nas areas de dificil acesso, no momento
e local da pratica do mesmo. *

E ainda, foram e vém sendo realizados desde entdo foruns de debate sobre o tema com a
participacdo de juizes, procuradores, policiais e fiscais do trabalho, em prol da discussdo de
medidas combativas e preventivas mais eficazes.

Com o somatorio desses esforcos, aliado a intensa repercussao alcangada pelo assunto na
midia, foi criado pela Comissdo Especial do Conselho de Defesa dos Direitos da Pessoa
Humana®, em 11 de marco de 2003, o PLANO NACIONAL PARA ERRADICACAO DO
TRABALHO ESCRAVO . O mesmo contém propostas a serem seguidas pelo Poderes
Executivo, Legislativo e Judiciario, pelo Ministério Publico, e por todo o restante da sociedade.
Deste modo, com a unido de todos os segmentos nele engajados, formou-se, em 1 de agosto de
2003, a Comissdo Nacional para a Erradica¢do do Trabalho Escravo (CONATRAE). **

A CONATRAE foi criada para acompanhar o cumprimento das metas do Plano Nacional,
a tramitacdo de projetos de lei no Congresso Nacional, bem como os projetos de cooperagdao em
parceira com organismos internacionais, € a pesquisa da incidéncia e de possiveis solugdes para o
problema.*

Ainda nesse contexto, pode-se facilmente depreender a mudanga de postura no combate
ao problema, com o aumento no numero de prisdes, multas e até expropriacdo de terras.
Culminando em 18 de novembro de 2003 com a libera¢do pelo Governo Federal da primeira

“lista suja” *°

, expondo o nome de mais de cinqiienta empresas que praticavam o trabalho escravo
no Brasil e, proibindo-se entdo a liberagdo de recursos, financiamentos governamentais e

beneficios fiscais para os mesmos. Da mesma forma, todas as empresas e institui¢des que

% As varas itinerantes foram previstas pela Reforma do Judicidrio (Emenda Constitucional n°® 45, de
2004), mas ainda ndo € possivel contabilizar os resultados das mesmas, ja que o TST ndo dispde de dados
sobre sua atuacdo. Cada Tribunal Regional define a instalacdo de varas itinerantes de acordo com a
realidade e as demandas de cada Estado. Como as itinerantes ficam ligadas as varas ja instaladas, os dados
referentes a sua atuagdo sdo contabilizados por essas.

% Criada pela Resolugdo n° 05/2002 no ambito do Conselho de Defesa dos Direitos da Pessoa Humana do
Ministério da Justi¢a, foi instituida para conhecer e acompanhar dentncias de violéncia no campo,
exploracao do trabalho for¢ado e escravo e exploracao do trabalho infantil.

% Integra do plano:<http://www.oit.org.br/trabalho_forcado/brasil/iniciativas/plano_nacional.pdf>

¥ ABREU, Lilia Leonor. Trabalho Escravo Contempordneo praticado no meio rural brasileiro.
Abordagem socio-juridica. In Revista do TST, vol. 69, n°2, jul/dez 2003.

% <http://www.oitbrasil.org.br/trabalho_forcado/brasil/iniciativas/iniciativas.php> Acesso em 03.06.2008.
40 <http://www.reporterbrasil.com.br/listasuja/index.php> Acesso em 21.5.2008.
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aderiram ao Plano assumiram o compromisso de restringir a pratica de negdcios com quem
comprovadamente utilizou-se de trabalho escravo.

Seguindo essa iniciativa, em 13 de agosto de 2004, foi assinado um compromisso publico
pelas empresas que se utilizam de carvdo vegetal para sua producdo, assumindo a
responsabilidade de ndo mais comercializarem com carvoarias praticantes de tal ato."'

Esse Cadastro de empregadores (lista suja) ¢ dividido por Estado onde se localiza a
empresa ou o latifundio, e ¢ composto pelos nomes dos infratores, CPF ou CGC, nome da
empresa ¢ quantidade de trabalhadores submetidos a exploragdo. Os dados s6 passam a fazer
parte da lista apds condenagdo do empregador por decisdo administrativa final. Sua criagdo foi
estabelecida pela portaria do Ministério do Trabalho e Emprego de n® 1234/2003, hoje n°
540/2004. E a responsabilidade de comunicacdo do fato as entidades envolvidas respeita a
portaria de n°® 1150/2003 do Ministério da Integragdo Nacional. Para que tenha o nome retirado
deste cadastro, o empregador precisa passar por novas fiscalizagdes num periodo de dois anos, e
restar entdo comprovado o fim da exploragdo da mao-de-obra e o pagamento de todos os
encargos trabalhistas.

Assim, diante de um quadro de constantes dentncias de exploragdo de trabalhadores em
todo o pais, bem como o clamor da sociedade pelo combate mais eficaz a pratica do trabalho
escravo e, tendo em vista a extensao do territorio nacional, a dificuldade de comunicacao e de
inspecdo decorrentes, o Governo Federal, através do Grupo Executivo de Repressdao ao Trabalho
Forg¢ado (0 GERTRAF, hoje substituido pelo CONATRAE)) **, criou em 14 de junho de 1995,
pela portaria n® 550, o Grupo Especial de Fiscalizagao Mdével (GM).

De tal modo, avalia-se o objeto das denuncias, verifica-se a existéncia dos elementos
ensejadores do crime de submissdo de trabalhadores as condi¢des analogas a de escravo e
suficientes a deflagrar uma operagio do Grupo Mével. E necessario que se identifique o local, o
nome do proprietario deste e a situacdo em que se encontram os trabalhadores, as ilicitudes que
estdo sendo praticadas. E importante também que a denuncia seja contemporanea, pois ha a
possibilidade da mobilizacdo de uma operacdo quando os trabalhadores ja ndo se encontram mais

no local da acusacao.

41 <http://www.oitbrasil.org.br/trabalho_forcado/brasil/projetos/documento.php>. Acesso em 05.06.2008.
42 Criado pelo decreto-lei n° 1.538/95.

<http://www.ilo.org/public/portugue/region/ampro/brasilia/trabalho_forcado/brasil/iniciativas/gertraf.htm
> Acesso em 20.5.2008
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Sua atuacdo acontece em diferentes horarios e de maneira sigilosa. Desta forma,
enfrentando diversas dificuldades, como a escassez de recursos, a atuagdo destes membros em
conjunto com as Varas Itinerantes do Trabalho tem resultado em muitas libertagcdes. Ocorrendo,
por vezes, gragas a presenga de algum Procurador do Trabalho, a proposicao da agdo judicial
cabivel imediatamente. *

Neste diapasdo, bem narra o historiador Luiz Guilherme Belisario o ocorrido na fazenda
Estrela de Alagoas, e relatado pelo Procurador do Trabalho Loris da Rocha no Forum Social
Mundial de 2003, quando este ultimo, atuando em conjunto com o Grupo Movel e a Vara
Itinerante, ao constatar a pratica de trabalho escravo redigiu a peti¢ao inicial e, deferida a mesma
de imediato, procedeu ao bloqueio online de mais de cem mil reais na conta corrente do dono da
fazenda para pagamento das verbas rescisorias de 90 trabalhadores. Em menos de um dia, um
avido chegou a propriedade trazendo o dinheiro. *

Dados divulgados pela Assessoria de Comunica¢ao Social da Procuradoria Geral do
Trabalho constatam que desde a criagdo do Grupo Movel foram libertados mais de trinta mil
trabalhadores em todo o pais.”” E ainda, pesquisas realizadas pela Procuradoria Federal dos
Direitos do Cidaddo dao conta de que os principais municipios de aliciamento de trabalhadores
libertados foram Reden¢do no Para, Acailandia no Maranhdo, Maraba no Para ¢ Santana do
Araguaia na Bahia.

O GM ¢ formado por Auditores Fiscais do Trabalho que contam com o apoio da Policia
Federal e do Ministério Publico do Trabalho em suas incursdes. Em alguns casos, ha a
colaboragdo de o6rgdos como o INCRA*, IBAMAY, FUNAI * e 6rgdos ndo-governamentais
como a Comissao Pastoral da Terra (CPT).

Esta ultima, fundada em Goiania, em junho de 1975, pela Conferéncia Nacional dos

Bispos do Brasil (CNBB) *, é o melhor exemplo de que o combate a chaga do trabalho escravo

4 MELO, Luis Anténio Camargo. Premissas para um eficaz combate ao trabalho escravo. In Revista do
Ministério Publico do Trabalho. Ano XIII — Set.2003, p.21/23.

“ BELISARIO, Luiz Guilherme. Op. cit. p.58

4 <http://www.pgt.mpt.gov.br/pgtgc/publicacao/engine.wsp?tmp.area=267 &tmp.texto=7341> Acesso em
05.06.2008.

“¢ Instituto Nacional de Colonizagdo e Reforma Agraria.

47 Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis.

48 Fundagio Nacional do Indio

49 <http://www.cptnac.com.br/?system=news&eid=26> Acesso em 21.5.2008.
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ndo ¢ dever exclusivo das organizagdes governamentais, € conclui-se, diante da gravidade do
problema ser de responsabilidade de todos nos.

A Comissao retine diversas Igrejas cristds empenhadas na missdo de resgatar vidas e,
acima de tudo, valores do ser humano. Assim, colabora com os Grupos Moveis e com o
Ministério do Trabalho e Emprego, incursionando e embrenhando-se nas zonas mais remotas do
pais para auxiliar os trabalhadores.

Como a maioria dessas pessoas ndo costuma ter motivos, nem meios para confiar ou
acessar a Justica ou outras autoridades, costumam depositar suas expectativas e dissabores
recorrendo a religido. E € assim que se revela tdo importante o papel da CPT nesta luta.

Na maioria das vezes, quando fugidos ou libertos, esses trabalhadores estdo acuados e
desconfiados de tudo e de todos. Com a ajuda da CPT, tem sido mais fécil para o MTE colher
depoimentos e revelagdes dessas pessoas, bem como acalentd-los e auxilid-los no processo de
ressocializacao e reestruturacao psicologica e social.

Assim, com a unido de todos esses segmentos da sociedade, o Plano Nacional de
Erradicacdo do trabalho escravo, s6 no ano de 2003, foi determinante para o resgate de mais de
cinco mil pessoas pelos Grupos Moveis de fiscalizagdo, registrando um recorde. Além disso,
segundo dados oficiais da OIT, foram apresentadas mais dentincias-crimes contra acusados da
pratica de trabalho escravo em 2003 do que nos dez anos anteriores.” E houve a decretagdo de 36
prisdes temporarias, com o cumprimento de 27.”!

Ainda gragas ao engajamento na busca do fortalecimento de instituicdes parceiras e
combatentes, foram doadas pela OIT aproximadamente quarenta milhdes de dodlares em
equipamentos, como radios e notebooks. E o Governo federal triplicou os investimentos em 2004
em medidas de prevencgdo e repressdo do trabalho escravo. Contudo, diante da dimensdo do
problema, ainda hd muito que ser melhorado. As operagdes de fiscalizagdo sdo eficientes, mas
necessita-se de mais recursos para aumentar e intensificar o nimero destas. Assim, constatou a
CPT que s6 no ano de 2003 nos Estados do Parda e do Tocantins foram recebidas,
respectivamente, 4.556 e 1.062 denuncias de reducdo de trabalhadores a condi¢do andloga a de

escravos, tendo sido investigadas e trabalhadores resgatados com sucesso 1.774 no primeiro e

%0 <http://www.oitbrasil.org.br/prgatv/in_focus/trab_esc.php>. Acesso em 05.06.2008.
* <http://www.oitbrasil.org.br/trabalho_forcado/brasil/projetos/documento.php>. Acesso em 05.06.2008.
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398 no ultimo. Enquanto no Estado do Rio de Janeiro, das 98 denuncias verificadas, todas foram
investigadas com a libertagio de todos os trabalhadores.*

Em contrapartida, vem-se alcangando parte do objetivo maior do plano de combate ao
trabalho escravo, qual seja o de incitar a indignag¢@o da sociedade frente o tema, possibilitando
assim um maior debate e o respeito que o assunto demanda.

Hoje, o Plano Nacional completa cinco anos, e ja conta com a adesdo de mais de cento e
quarenta empresas engajadas no compromisso de combate ao trabalho escravo. Lideradas pela
OIT, pelo Instituto Ethos e pela Organizacdo ndo-governamental Reporter Brasil, instituigdes
brasileiras e multinacionais, como Wal-Mart, Petrobras, Ipiranga, Coteminas, Amaggi, Grupo
Pao de Acticar e Carrefour, vém obtendo bons resultados na luta pela erradicacdo da exploragao

da forca de trabalho humana.™

2.1 — A Atuacio do Poder Legislativo

Nossa Constituicdo Federal dispde em seu art. 243 que um proprietario somente terd sua
terra expropriada caso a utilize para o cultivo ilegal de plantas psicotrdpicas. Contudo, o projeto
de Emenda Constitucional n® 438 do ano de 2001 vem tentando modificar essa situacao. Este visa
acrescentar a condi¢do da pratica da reducdo do trabalhador a condi¢do analoga a de escravo
como requisito ensejador da expropriacao de terras.

O art.184 do mesmo diploma prevé a desapropriacdo em caso de imovel rural que nao
esteja adequado a fungdo social da propriedade. Contudo, a mesma ¢ seguida de prévia e justa
indenizagdo. Por isso, busca-se a aprovacdo da referida emenda, para que haja o confisco da
mesma em func¢do da reforma agraria, ja que, desapropriar uma terra por pratica de escravidao
acabaria por ser lucrativo para o dono da mesma.

Ainda segundo o autor da proposta da emenda, o deputado Paulo Rocha (PT/PA), as terras
confiscadas ficariam a disposicdo dos trabalhadores nela escravizados para dali tirarem sua

subsisténcia.>

%2 <http://www.comciencia.br/200406/noticias/1/escravo.htm>. Acesso em 06.06.2008.
% <http://www.oitbrasil.org.br/news/nov/ler_nov.php?id=3206>. Acesso em 21.5.2008.

5 <http://www.pgt.mpt.gov.br/pgtgc/publicacao/engine.wsp?tmp.area=267&tmp.texto=7341>. Acesso em
05.06.2008.
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Entretanto, por ndo representar interesse para muitos dos integrantes das Casas
Legislativas, donos de vastas propriedades rurais, a votacao da nova redagdo para o art.243, tem
encontrado muitos dbices e vem sendo constantemente procrastinada, ja se prolongando assim ha
sete anos no Congresso Nacional.

Em abril deste ano, foi organizado o movimento “PEC do Trabalho Escravo, Aprovagao
ja”,> organizado pela CPT e pela Reporter Brasil, contando com o apoio de varias institui¢des
como a OIT, o MST, ANAMATRA e a OAB. A mobiliza¢do j4 ultrapassa o nimero de 13 mil
assinaturas pela luta para que a reforma da Constitui¢do acontega ainda este ano.

Combatentes do movimento pela erradicacdo do trabalho escravo acreditam ser a
aprovacao da PEC a resposta diferencial a pratica persistente do trabalho escravo, ndo so6 para
fazer frente a impunidade renitente no Brasil, mas também como uma forma de obtencao de mais
mercados no exterior, ja que a maioria dos negociadores renega a comercializagdo de produtos
derivados da pratica de escravidao.

Deduz-se, desta forma, que o empreendimento de esforcos por todos os setores
governamentais faz-se imprescindivel. Neste caso, sobretudo, visto que, a maioria das
condenacdes criminais acaba frustrada e as san¢des administrativas ndo chegam a causar efetivo
dano financeiro aos infratores, j& que os mesmos geralmente possuem elevado poderio

economico.

2.2 — Da tutela coletiva por ac¢io civil publica

Trés anos antes da promulga¢do da Constituicdo Federal de 1988, foi instituida, pela Lei
7.347 a agdo civil publica. Esta serviu de base de inspiracdo de nossa Carta Magna, como
depreende-se dos art.127 a 129 da CRFB.

A agdo civil publica (ACPU) foi criada para proteger o meio ambiente; o consumidor; a
ordem urbanistica, os bens e direitos de valor artistico, estético, historico, turistico e paisagistico;
a ordem econdmica e a economia popular, bem como qualquer outro interesse difuso ou coletivo.
Assim, através dela, lesdes que atingem toda uma coletividade de vitimas podem ser argiiidas por

uma unica agao.

%5 <http:/www.cptnac.com.br/?system=news&action=read&id=2423&eid=165>. Acesso em 21.5.2008.
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A grande vantagem na tutela, na coletivizacdo desses direitos ¢ que, em conjunto,
aumenta-se a representatividade, o poder de quem pleiteia. Um pedo, por exemplo, que trabalha
sem equipamentos de protecdo individual, semi-analfabeto, ndo tem condi¢des de propor uma
acdo, e quando sim, esta fadada ao fracasso. A ACPU foi criada para suprir essa deficiéncia, para
facilitar o acesso desses cidadaos ao Judiciario.

Contudo, em muitas ACPU’s, busca-se a extincdo do processo sob a alegacdo de
ilegitimidade da parte requerente. Os legitimos a proposi¢do da mesma, de acordo com o art.5° da
lei 7.347/85 sdo: o MP, a Defensoria Publica, as pessoas juridicas de Direito Publico, as
associacdes com mais de 1 ano de formagdo que contenham em seu Estatuto Social a defesa da
causa referida e os sindicatos.

Através do inciso III de seu art.129, nossa Constitui¢do incumbe ao Ministério Publico a
tutela de qualquer interesse difuso e coletivo por meio de acdo civil publica. E, designa ainda, em
seu art.114, a competéncia da Justi¢ca do Trabalho para processar e julgar as agcdes decorrentes de
dano patrimonial ou moral decorrentes da relagao de trabalho.

A lei 7347/85 e o Cédigo de Defesa do Consumidor (CDC), em seu art.81, oferecem a
definicdo dos direitos coletivos:

“Art. 81. A defesa dos interesses e direitos dos consumidores e das vitimas
podera ser exercida em juizo individualmente, ou a titulo coletivo.

Paragrafo tnico. A defesa coletiva sera exercida quando se tratar de:

I - interesses ou direitos difusos, assim entendidos, para efeitos deste codigo, os
transindividuais, de natureza indivisivel, de que sejam titulares pessoas
indeterminadas e ligadas por circunstancias de fato;

II - interesses ou direitos coletivos, assim entendidos, para efeitos deste codigo,
os transindividuais, de natureza indivisivel de que seja titular grupo, categoria ou
classe de pessoas ligadas entre si ou com a parte contraria por uma relacao
juridica base;

III - interesses ou direitos individuais homogéneos, assim entendidos os
decorrentes de origem comum.”

O Procurador Regional do Trabalho da 1* Regido, Wilson Prudente, bem esclarece a
definicdo desses direitos, quando elucida:

No inciso I, o Cddigo refere-se a interesses ou direitos difusos (...). Tais
interesses ou direitos pertencem a todos de uma maneira geral, mas nao
pertencem a ninguém em particular. Sdo interesses dos quais nem mesmo o
Estado-Administracdo pode arrogar-se proprietario ou possuidor dos mesmos.
(...) Interesse difuso por exceléncia é a qualidade do ar que respiramos. O ar
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livre que respiramos pertence a todos de uma forma geral e a ninguém em
particular.

O ilustre procurador melhor define também o conceito do inciso II, quando elucida a
referéncia aos interesses ou direitos coletivos como sendo os transindividuais de natureza
indivisivel.

A indivisibilidade neste caso, diz respeito a fonte do interesse ou direito. (...)
Um acordo coletivo firmado entre um sindicato de trabalhadores e certa
empresa, ou uma convengdo coletiva firmada entre correspondentes sindicatos
de trabalhadores ¢ empregadores. O acordo coletivo ¢ o mesmo para todos os
empregados da empresa e a convencdo coletiva a mesma para todos os
integrantes da categoria. (...) O Cddigo indica como titular grupo, categoria ou
classe de pessoas ligadas entre si ou com a parte contraria por uma relagdo
juridica-base.”’

Em seu artigo 1°, a Lei 7.347 de 1985 bem determina a acdo civil publica como uma ag¢do
de responsabilidade: “Regem-se pelas disposi¢des desta lei, sem prejuizo de acdo popular, as
acoes de responsabilidade por danos morais e patrimoniais causados.”

Desta forma, havendo a comprovagao da configuracdo de lesdo a interesses ou direitos
difusos e coletivos, bem como do nexo de causalidade entre o evento danoso e a acao ou omissao
do réu, encontram-se suficientemente presentes os requisitos ensejadores a proposi¢do de acao
civil publica.

Assim, através da agdo civil publica, tutela-se os danos morais coletivos, todos aqueles
que ferem ndo s6 a dignidade de um individuo, mas a moral e os bons costumes de uma
coletividade, os valores sociais da mesma.

Deste modo, se um fazendeiro ou empresario submete um trabalhador a condi¢des
analogas a de trabalho escravo, toda a sociedade ¢ indiretamente afrontada, visto que, ha violagao
de principios basilares da Republica Federativa do Brasil, quais sejam, o da dignidade da pessoa
humana e o da valoragdo do trabalho, dentre muitos outros direitos de toda a coletividade,
igualmente indisponiveis. Portanto, a medida judicial que resta ensejada é a agdo civil publica
com pedido de condenagdao do empregador em danos morais coletivos, sem prejuizo da busca de
ressarcimento individual moral e material paralelamente, em acgdo cabivel, pleiteada pelo sujeito

diretamente prejudicado.

% PRUDENTE, Wilson. Op.cit. p. 224.
 Ibid. p. 224.
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Corroborando esta premissa, o Procurador do Trabalho da 2* Regido, Ronaldo Lima dos
Santos, bem assevera ser plenamente possivel, paralelamente as atividades do MPT, a
participacdo das entidades sindicais no combate a esta forma de exploragdo do trabalho humano,
através do uso da agdo civil publica para a cessagdo das praticas escravizantes e para
responsabiliza¢do pelos danos morais causados a coletividade. E, devendo, outrossim, propor a
competente agdo coletiva para o recebimento dos haveres trabalhistas e dos danos morais
individualmente sofridos.™

O primeiro obstaculo de fato da ACPU foi a tentativa de alcance de seus efeitos apenas
para os jurisdicionados daquela regido. No entanto, a esséncia da tutela coletiva é o efeito erga
omnes. A maioria da doutrina entende que somente havera efeito erga omnes com as decisdes de
procedéncia do pedido inicial. Assim, a improcedéncia da demanda ndo impede a proposicao de
acdes individuais, e ndo interfere em prejuizo de agdes ja propostas. Destarte, também dispde a
lei 7.347/85, em seu art.16:

“A sentenga civil fara coisa julgada erga omnes, nos limites da competéncia
territorial do o6rgdo prolator, exceto se o pedido for julgado improcedente por
insuficiéncia de provas, hipotese em que qualquer legitimado podera intentar
outra acdo com idéntico fundamento, valendo-se de nova prova.

Até 1988, o MP era o propositor de acdo penal, conseqiientemente ndo havia interferéncia
na Justica do Trabalho. O MPT somente participava das sessdes e fazia pareceres como fiscal da
lei. SO havia procuradoria nas capitais.

Com a promulgacdao da CRFB de 88, o MPT saiu da posi¢do de fiscal da lei apenas,
obtendo entdo um carater ativo e mais combativo, passando desta forma a propositor de
demandas.

O referido Ministério recebe e apura denuncias, instaura procedimentos investigatorios,
faz oitiva de testemunhas, requisita pericia. Isso ¢ essencial para a tutela coletiva, porque os
trabalhadores violados ndo precisam se identificar e se expor para que o MPT denuncie. Basta um
contato andnimo e a existéncia de indicios ensejadores dos elementos de dano irreparavel e receio
fundado (arts.273 e 461 do CPC), para que o MPT visite o local. Desta forma, preserva-se a
vitima de eventual retaliacao por parte de seu empregador.

A grande vantagem técnica da proposi¢do de ACPU pelo MPT, em relagdo aos demais

legitimados, portanto, ¢ a sua capacidade para inquirir e investigar.

% SANTOS, Ronaldo Lima dos. 4 escraviddo por dividas nas relagées de trabalho no Brasil
contempordneo. In Revista do Ministério Publico do Trabalho. Ano XIII — Set.2003, p.64.
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2.3 — A Atuac¢ao do Ministério Publico

A CRFB contempla, em seu artigo 127, o Ministério Publico como instituicao responsavel
pela defesa da ordem juridica e dos interesses sociais e individuais: “O Ministério Publico ¢é
instituicdo permanente, essencial a funcdo jurisdicional do Estado, incumbindo-lhe a defesa da
ordem juridica, do regime democratico e dos interesses sociais e individuais indisponiveis.”

Assim, importante ressalva para o tema em questao dispde o art.129 em seu inciso 111, da
CRFB, quanto as fungdes do Ministério Publico do Trabalho, qual seja, sobretudo, sua
competéncia para promover inquérito civil e acdo civil publica, quando no interesse dos
trabalhadores.

E ainda, pela Lei Organica do Ministério Publico da Unido (Lei Complementar 75/1993),
em seus artigos 83 e 84, reafirmam-se tais colocagdes referentes ao papel desempenhado pelo

MPT, como visualiza-se a seguir:

Art. 83. Compete ao Ministério Publico do Trabalho o exercicio das seguintes
atribui¢Ges junto aos 6rgdos da Justica do Trabalho:

I - promover as agdes que lhe sejam atribuidas pela Constitui¢do Federal e pelas
leis trabalhistas;

II - manifestar-se em qualquer fase do processo trabalhista, acolhendo
solicitagdo do juiz ou por sua iniciativa, quando entender existente interesse
publico que justifique a intervengao;

III - promover a ag¢do civil publica no Ambito da Justica do Trabalho, para
defesa de interesses coletivos, quando desrespeitados os direitos sociais
constitucionalmente garantidos; (grifos nossos)

Art. 84. Incumbe ao Ministério Publico do Trabalho, no ambito das suas
atribuicdes, exercer as fungdes institucionais previstas nos Capitulos I, I, III e
IV do Titulo I, especialmente:

I - integrar os orgdos colegiados previstos no § 1° do art. 6°, que lhes sejam
pertinentes;

II - instaurar inquérito civil e outros procedimentos administrativos,
sempre que cabiveis, para assegurar a observancia dos direitos sociais dos
trabalhadores; (grifos nossos)
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II - requisitar a autoridade administrativa federal competente, dos orgdos de
protecdo ao trabalho, a instauragdo de procedimentos administrativos, podendo
acompanha-los e produzir provas;

Assim, ¢ manifesto também que, para que o Ministério Publico do Trabalho exerga essas
fungdes podera atuar como interessado ou autor em processos trabalhistas.

Conforme previsto no art.6°, inciso XV e no art.83, inciso II da referida Lei Organica,
intervira o MPT, em sede de primeira instancia, espontaneamente ou por solicitagdo do juiz, caso
esteja em conflito interesse de incapazes e indigenas. Ou ainda, através da emissdo de parecer
fundamentado em foro de instancias superiores, quando evidente interesse publico estiver em
questao.

Agird como uma espécie de mediador, quando houver a possibilidade de celebragdo de
Termo de Ajuste de Conduta (TAC), de acordo com a Lei 7.347 de 1985, para que o infrator
compense seus atos e¢ se adeque aos ditames da lei, através da assunc¢ao do cumprimento de
obrigacdes de fazer ou ndo fazer e/ou com o pagamento de multa em favor do Fundo de Amparo
ao Trabalhador (FAT) ¥, constituindo-se desta forma um titulo extrajudicial.

No segundo caso, nao se dispondo o empregador a firmar ajustamento de conduta, e
recebendo o MPT a denuncia da suposta pratica de redugao de trabalhador a condigdes analogas a
de escravo, apura-se sua ocorréncia, através da propositura de inquérito civil publico, para que, s6
entdo, se possivel e necessario, haja posterior ajuizamento de agdo civil coletiva ou de agdo civil
publica.

Desta forma, com muita propriedade, observa o ilustre Procurador Regional do Trabalho
da 1* Regido, Wilson Prudente, ao esclarecer que apesar de ser atribui¢do da Policia Federal
instaurar o competente inquérito policial, a denuncia pode ser apresentada pelo Procurador do
Trabalho, desde que o inquérito civil j& traga consigo elementos que déem suporte probatorio
suficiente para conclusio da existéncia do crime e da autoria do mesmo.®

Deste modo, como forma de utilizagdo dos mecanismos legais e constitucionais a sua

disposi¢do, em contrapartida a subjugacdo da dignidade do trabalhador, muitas agdes civis

% O FAT ¢ um fundo especial, de natureza contabil-financeira, vinculado ao Ministério do Trabalho e
Emprego - MTE, destinado ao custeio do Programa do Seguro-Desemprego, do Abono Salarial e ao
financiamento de Programas de Desenvolvimento Econdmico. <http://www.mte.gov.br/fat/historico.asp>
Acesso em 20.5.2008.

® PRUDENTE, Wilson. Op.cit. p. 235.
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publicas tém sido propostas pelo MPT, protegendo-se desta forma ndo apenas os interesses
individuais homogéneos, mas o de toda uma coletividade.

Afinal, bem define o Procurador Jairo Sento Sé a configuracdo de desrespeito
concomitante derivado da pratica de trabalho escravo aos direitos individuais homogéneos,
coletivos e difusos, ao explicar que, de qualquer forma, diante do prejuizo a que todos os
trabalhadores submetidos ao trabalho for¢ado se encontram, torna-se Obvia a necessidade de
coibir-se a mesma pratica no tocante a todos os trabalhadores que possam vir a ser trazidos e
tratados nas mesmas condi¢des aviltantes, ocasionadas pelas violagdes a legislacdo que rege os
direitos trabalhistas. ®

Através da acdo civil publica, portanto, diminui-se a barreira de acesso a Justica
encontrada pelos trabalhadores submetidos a condi¢des andlogas a condi¢do a de escravos. Esta
tem como objeto a realizacdo de obrigacdes de fazer e ndo fazer que se descumpridas ensejam o
pagamento de multa.

Desta forma, esclarece a ilustre procuradora do trabalho da 1* Regido, Guadalupe Louro
Turos Couto, que o empregador pode ser condenado, a titulo de exemplo: a obrigacdo de abster-
se de submeter trabalhador a condi¢des andlogas a de escravo; a abster-se de admitir
trabalhadores menores de 16 anos; a efetuar o registro da Carteira de Trabalho e Previdéncia
Social (CTPS) de seus empregados; a efetuar o pagamento mensal dos salarios até o quinto dia
util subseqiiente ao vencido; a apropriar o alojamento dotando-o de adequadas instalagdes
sanitarias para a utilizacdo pelos trabalhadores; a fornecer agua potdvel aos trabalhadores; a
fornecer Equipamentos de Prote¢do Individual (EPI), tais como, calgados, luvas, chapéu; a
abster-se de coagir e induzir seus empregados a utilizarem armazéns ou servigos mantidos pelo
proprio empregador.®

No entanto, desde 2001, também tem sido apuradas condenacdes a titulo de danos moral
coletivo, avaliando-se as mesmas de acordo com a gravidade da conduta do infrator e sua
condi¢do econdmica, bem como possivel reincidéncia.”” Contudo, o trabalhador lesado podera
ainda pleitear a indenizacdo por dano individual, através da reparacdo pelo inadimplemento de

titulos decorrentes do contrato de trabalho.

61 SE, Jairo Sento. O trabalho escravo no Brasil. Sdo Paulo: Editora LTr, 2001.

62 VILLELA, Fabio Goulart. Formas contemporaneas de escraviddo. Midia Juridica — Mural, Rio de
Janeiro, n°52, p.16, maio/ 2008.

8 VELLOSO, Gabriel; FAVA Marcos Neves. Op. cit. p. 196.
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A propositura da acdo coletiva se justifica pelo dano moral coletivo que se ocasiona com a
exploracao do trabalho humano.

Assim, bem elucida a juiza da 9* vara do trabalho, Cléa Maria Carvalho do Couto, ao
explicar que o crime configura uma agressao ao patrimonio valorativo de toda a coletividade, ao
desrespeitar os principios da dignidade humana e da valorizagdo social do trabalho, restando
como conseqiiéncia o dano moral coletivo. Além disso, a coletivizagdo dos conflitos torna-se
importante na medida em que protege o trabalhador lesado de provével represalia. E ainda, faz-se
necessaria por produzir efeitos para todos os trabalhadores e empregadores, além de evitar a
ocorréncia de decisdes diferentes em relacdo a reducdo do trabalhador a condi¢do analoga a de
escravo.*”

A jurisprudéncia abaixo do Tribunal Regional do Trabalho de Ronddnia bem exemplifica
a questao:

24293 — Acdo civil publica — MTb — trabalho escravo — comprovagdo —
cabimento

“Acao civil publica. Trabalho andlogo a condicdo ao de escravo. O conjunto
probatdrio trazido a colagdo revela plenamente que os trabalhadores que
prestavam servi¢o na fazenda do reclamado, alem de ndo terem CTPS assinada,
trabalhavam em condigdes absolutamente indignas a qualquer laborista. Diante
deste quadro, deve ser julgada procedente a ag@o civil publica interposta pelo
Ministério Publico do Trabalho no sentido de deferir os pedidos relativos as
obrigagdes de fazer, ndo fazer, a exemplo dos demais direitos trabalhistas
inerentes as prestacdes de servico, inclusive multa diaria por descumprimento da
decisdo e indenizacdo por danos causados aos interesses difusos e coletivos dos
trabalhadores, devendo tal situacdo ser veementemente combatida em toda e
qualquer regido do Estado brasileiro, dando realce absoluto a dignidade da
pessoa humana, que ¢ um dos mais importantes pilares do Estado Democratico
de Direito.” (TRT 11* R. — RO 00041/2055-551-11-00 — Rel. Juiz Lairto José
Veloso — DJAM 09.10.2007)

Na perspectiva de prevengao, aliada a repressao com carater pedagdgico, tem sido comum
a pratica da requisicdo por procuradores do pagamento da indenizacdo por dano coletivo em
forma de melhorias das condi¢des de sobrevivéncia nos locais de origem dos trabalhadores
afetados, ou em equipamentos e recursos destinados ao labor das equipes do Ministério do
Trabalho e Emprego, sobretudo os Grupos Moveis, no combate ao trabalho escravo. Deste modo,
busca-se impedir, sobretudo, o retorno dos trabalhadores lesados a condicdo analoga a de

€ScCravos.

% Loc. cit. p.16.
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Assim, bem demonstra Marcos Neves Fava, que em maio de 2005, no Estado do Mato
Grosso, chegou-se a Termo de Conciliagao judicial no valor de um milhao de reais arbitrado ao
dano moral coletivo. Foram entdo, impostas a ré diversas obrigagdes, tais como: instalagdo de
posto de satide; aquisicdo de dnibus para o transporte escolar de trabalhadores e seus familiares;
constru¢do de casas para os profissionais da area de saude que viessem a trabalhar no posto de
saude criado; moradias para trabalhadores e suas familias; construcao de quadras poliesportivas e
espago para atividades culturais e recreagdo. ©

Com isso, 0 MPT busca muito mais do que a puni¢do dos responsaveis ¢ a libertagdo dos
trabalhadores acuados num contexto em que todos os fatores necessarios a reinsercao desses seres
humanos na sociedade os levam de volta “aos seus predadores”, ja que ndo ha a adocao
necessaria de medidas para a garantia de que estas pessoas libertas retornem aos seus locais de
origem.

Assim, visando amenizar as dificuldades enfrentadas por estes trabalhadores, tem-se
buscado converter essas indenizagdes em melhorias de condi¢des de vida. Seja em sede de acao
civil publica, seja decorrente de TAC, busca-se de fato dar fim ao problema, através de uma

atuagdo conjuntural.

% VELLOSO, Gabriel; FAVA Marcos Neves. Op. cit. p. 201.
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3. A ERRADICACAO DO TRABALHO ESCRAVO NA ATUAL REALIDADE
BRASILEIRA

A persisténcia e permanéncia do trabalho escravo na realidade brasileira ¢ deveras
complexa, de maneira a exigir uma série de procedimentos para a sua solugao de fato. Contudo,
evidencia-se cada vez maior a manifestagdo da sociedade na luta contra seu prosseguimento em
territorio nacional de forma premente e alijada.

Merece destaque nesta jornada a atuacdo do Ministério Publico do Trabalho, da Policia
Federal e dos Auditores-fiscais do Ministério do Trabalho e Emprego, que vém adentrando as
mais diversas areas do pais, verificando e apurando as denuncias recebidas e impondo medidas
repressivas, como o ajuizamento de agdes civis publicas, além de procederem a fiscalizagcdo para
certificagdo do cumprimento das sanc¢des e/ou acordos determinados.

Neste diapasdo, observar-se-a neste capitulo, a analise pormenorizada de dois casos
concretos, onde verifica-se a aplicagdo e as conseqiiéncias de tais medidas, delineadas e

executadas na pratica em prol da erradicacdo do trabalho escravo.

3.1 — Acdo civil pablica
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No presente estudo, proceder-se-a a analise de uma acdo civil publica (ACPU) com
pedido liminar de antecipagdo de tutela, cujo objeto € a pratica de trabalho escravo.®

Esta foi proposta pelo Ministério Publico do Trabalho, através da Procuradoria Regional
do Trabalho da 1% regido, perante uma das Varas do Trabalho da cidade de Campos dos
Goytacazes, em face de Paulo Sérgio Silva Guimaraes, proprietario da Fazenda de gado Espera
Feliz.

Ao constatarem o recebimento de denuncias sobre a pratica de trabalho escravo na aludida
fazenda, Auditores-Fiscais do Ministério do Trabalho e Emprego (MTE) e agentes da Policia
Federal, sempre agindo em conjunto com o MPT, como resultado da unido de esforgos e parceria
anteriormente exposta entre o Governo Federal e o MP, procederam a diligéncias na referida
fazenda.

Os Auditores Marcio Lins Guerra e Carlos César Ramos Valente se depararam com uma
situacdo deploravel. Segundo os mesmos, foram constatadas diversas irregularidades na
propriedade, dentre elas: alojamentos inadequados e em péssimas condi¢des de higiene e
seguranca, trabalhadores sem o devido registro e assinatura das CTPS, fornecimento de alimentos
e artigos de higiene por um agougue de propriedade do préprio fazendeiro com precos bem acima
dos de mercado e descontando-se os mesmos dos pagamentos dos trabalhadores, retengdo de
CTPS, entre outras anomalias.

Como outrora alegado no decorrer deste trabalho, faz jus o Ministério Publico a
prerrogativa concedida pelo artigo 127 da CRFB, que lhe incumbe a func¢ao de defensor da ordem
juridica, do regime democratico e dos interesses sociais e individuais indisponiveis. Assim, foi
ajuizada a presente pelo MPT com base no referido dispositivo e no artigo 83, inciso III, da Lei
Complementar 75/93 (Lei Organica do Ministério Publico da Unido), que fornece a competéncia
ao Ministério Publico do Trabalho para propositura de ac¢ao civil publica no ambito da Justi¢a do
Trabalho, para defesa de interesses coletivos, quando desrespeitados os direitos sociais
constitucionalmente garantidos.

Sempre fundamentando-se nos artigos 1°, inciso III e 170 caput da nossa Constituicao,
como anteriormente exposto, cumpriu entdo o MPT, no caso em analise, seu papel de guardido

dos interesses coletivos, ao ajuizar a referida ACPU, assegurando-se por meio dela o respeito a

% Processo n° 0488-2005-281-01-00-3, ajuizado em 13/04/2005, na 1* vara do trabalho de Campos dos
Goytacazes/ Fonte: Coordenadoria de defesa dos interesses difusos e coletivos (CODIN)
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existéncia digna do trabalhador, através da valorizagdo de seu trabalho, e visando entdo, desta
forma, alcangar-se a prevaléncia da justica social.

Destarte, para corroborar a investigagdo do MTE a respeito das dentncias recebidas, o
MPT, como outrora bem definido no decorrer deste trabalho, guarnecido pela CRFB e por sua
Lei Organica, utilizou-se de seu poder inquisitorio e se encarregou de colher depoimentos dos
trabalhadores rurais, confirmando-se assim as acusa¢des aduzidas. Do mesmo modo, gragas ao
empenho e respaldo das equipes do MTE (sobretudo para acesso aos lugares mais ingremes) e da
resignacdo do MPT muitas outras denuincias vém sendo apuradas

Durante uma dessas diligéncias intentadas pelo MPT, uma das vitimas alegou em
depoimento trabalhar para o fazendeiro ha sete anos sem assinatura na CTPS. E ainda, disse ser
pago somente através de cesta basica. Além de sobreviver em um alojamento segundo ele muito
ruim, sem banheiro e tomando banho na bica ou no valdao, mas que so se submetia a tanto por nao
ter opcao. Outro acrescentou sofrer maus-tratos, além de trabalhar todos os dias, sem nunca ter
tido férias. Nao obstante, descreveu ter esgoto atravessando a porta de sua casa, auséncia de
coleta de lixo regular e instalagdes sanitdrias precarias. Além disso, alegou ser imposta aos
trabalhadores a obtengdo de géneros alimenticios e artigos de higiene em agougue do proprio réu,
criando-se assim uma divida desmedida com o mesmo.

E cedico, e ja demonstrado no decorrer do presente trabalho, a alteragdo promovida pela
Lei 10.803/03 ao artigo 149 do CP, que equiparou o trabalho em condi¢des degradantes ao
trabalho escravo. Portanto, enquadra-se no aludido dispositivo a conduta do dono da fazenda
Espera Feliz de submeter seus trabalhadores a condi¢des subumanas de moradia, bem como o
fato de nao lhes ter pago pelo menos os salarios-minimos.

O réu da referida ACPU submeteu os trabalhadores a condi¢des degradantes de trabalho,
ao explora-los exacerbadamente, com imposicdo de sobrejornadas, e deixando de lhes oferecer
condi¢des de higiene e de subsisténcia dignas. Afrontou o fazendeiro, desta forma, as leis e
principios aqui anteriormente explicitados como necessarios para a caracterizacdo do trabalho
decente.

Nao obstante, ¢ possivel responsabiliza-lo pela submissdo das vitimas a trabalhos
forcados, pelo cerceamento do uso de qualquer meio de transporte para os trabalhadores,
impossibilitando-se desta forma a busca por estes de outras oportunidades de trabalho. Soma-se a

isso, o apoderamento de suas CTPS’s e o ndo-pagamento da prestagdo dos servigcos em espécie,
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com a conseqiiente imposi¢do de cobranca de dividas com alimentagdo e artigos de higiene, no
intuito de reter os trabalhadores no local de trabalho.

Em que pese eventuais discordancias trazidas alhures, e neste trabalho anteriormente
expostas, acerca da terminologia e da caracterizagdo do trabalho escravo através da necessidade
do cerceamento da possibilidade de locomog¢ao dos individuos, no caso em comento ndo ha que
se discutir, pois houve tanto o desrespeito a pratica do trabalho decente, como também o
cerceamento da liberdade dos trabalhadores. Este decorreu de medidas coativas de cunho
psicologico e fisico, como conseqiiéncia, respectivamente, da reten¢do de seus documentos e das
agressoes fisicas impostas, entre outras pressoes igualmente exercidas.

Contudo, faz-se importante ressaltar, como restou demonstrado no decorrer do presente
estudo, a principal conseqiiéncia da mudanga da legislagdo criminal brasileira, advinda da Lei
10.803/03, qual seja o fim da controvérsia, com o igual reconhecimento do exercicio do trabalho
em condi¢des degradantes como crime de reducdo do trabalhador a condi¢do andloga a de
escravo.

Desta forma, no mesmo tipo penal (art.149/CP) se enquadra a conduta derivada da
restricdo a locomogao dos trabalhadores em detrimento de dividas adquiridas com o fazendeiro.
Além disso, ¢ flagrante e decorrente da mesma o desrespeito ao artigo 462 da CLT, que apenas
prevé a possibilidade de obtencdo de alimentos em propriedade do empregador no caso de nao
haver outra préxima, mas que a venda se proceda a precos justos e razoaveis. Outrossim, o artigo
458, § 3° do mesmo diploma veda o pagamento desses trabalhadores em forma de salario-
utilidade acima de 25% do salério contratual.

Restou notdrio apos a investigagao conjunta do MTE, da Policia Federal ¢ do MPT, que
estes dois ultimos dispositivos foram desrespeitados na propriedade rural de Campos dos
Goytacazes, visto que, na maioria das vezes, os trabalhadores se limitavam a receber toda a
contra-prestacdo aos seus servicos em forma de géneros alimenticios obtidos de armazém sob
dominio do fazendeiro por pregos bem acima dos do mercado.

Assim, forma-se um circulo vicioso de desemprego — exploracdo — endividamento —
cerceamento de liberdade. Na fazenda Espera Feliz, como em tantos outros estabelecimentos no
pais onde ha praticas como esta, o trabalhador acaba se vendo “sem saida”, compelido a

continuar no local para trabalhar e pagar suas dividas através de sua producao. Contudo, ao passo
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que l& continua, necessita continuar comprando alimentos, pagando pela moradia, entre outros
géneros essenciais. Deste modo, sua divida nunca cessa.

Ainda enquadrando-se como conduta tipificada no art. 149, inciso II do CP, e afrontando
a legislacdo trabalhista, mantinha-se os trabalhadores da referida fazenda sem qualquer tipo de
registro do nimero e de seus nomes, ¢ retia-se suas CTPS’s como forma de coacdo moral, para
que os mesmos nao pensassem em fugir, desrespeitando-se desta forma os artigos 29 e 53 da
CLT, que prevéem respectivamente o prazo de apenas 48 (quarenta e oito) horas para anotacdo e
devolugdo das mesmas pelo empregador.

Dai pode-se deduzir na pratica o que foi explanado anteriormente no curso deste trabalho,
ou seja, a desnecessidade da existéncia de coacao fisica, com a presenca de homens armados nas
saidas da fazenda/estabelecimento, e/ou da arraigada imagem do trabalhador acorrentado, para
caracterizacdo do trabalho escravo. J4 que, como antes narrado, e como ora verifica-se em
exemplo pratico, muitas das vezes, o trabalhador acredita estar adentrando a uma relagdo de
trabalho satisfatoria, porém quando se da conta da real situagao em que se encontra nao consegue
mais sair, seja pelo impedimento fisico, e/ou pela coa¢do moral exercida e imposta pelo
empregador.

Diante de tamanha barbarie e subjugagao de seres humanos, restou mais que comprovado,
no caso em tela, a caracterizacdo dos elementos tipificadores da redugdo dos trabalhadores a
condi¢do andloga a de escravos.

Nao obstante a pratica de trabalho escravo, o empregador e proprietario da fazenda, ora
réu, também deu razdo a configuragdo de crime contra a organizagdo do trabalho, tipificado no

artigo 203 do CP, ja que este considera o seguinte:

Art. 203 - Frustrar, mediante fraude ou violéncia, direito assegurado pela
legislagdo do trabalho:

Pena - deteng¢do de um ano a dois anos, ¢ multa, além da pena correspondente a
violéncia.

§ 1° Na mesma pena incorre quem:

I - obriga ou coage alguém a usar mercadorias de determinado estabelecimento,
para impossibilitar o desligamento do servico em virtude de divida;

II - impede alguém de se desligar de servicos de qualquer natureza, mediante
coagdo ou por meio da retengdo de seus documentos pessoais ou contratuais.

Além de desrespeitar a legislacdo criminal brasileira, a conduta adotada pelo réu fere,

sobretudo, o principio fundamental da Constituicdo de 88, ao se enquadrar nos requisitos
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apontados neste estudo como atentatorios a dignidade da pessoa humana, pilar da Republica
Federativa Brasileira e, como ja delineado, considerado direito humano de carater absoluto
internacional.

Assim procedeu o referido empregador quando passou a subjugar a condi¢gdo humana de
seus empregados, impondo-lhes condigdes degradantes para a pratica de suas fungdes laborais,
coagindo-lhes a passar e permanecer submetidos a situacdes humilhantes e aviltantes de sua
honra, além obviamente do desgaste fisico somado a perda da saude decorrentes para o
trabalhador.

Diante disso, assim como ja elucidado no decorrer deste trabalho, a desprezivel conduta
do empregador também afronta diretamente os tratados internacionais que versam sobre direitos
humanos e que foram ratificados pelo Brasil, tendo sido adotados na ordem juridica nacional no
mesmo patamar que o texto constitucional.

De igual modo, restou flagrante a afronta advinda da conduta do fazendeiro as convengdes
internacionais das quais o Brasil ¢ signatario, sobretudo as convencoes da OIT, como a
Declaracdo de Principios e Direitos Fundamentais de 1998 e as Convengdes de n° 29 e 105, que
proibem o trabalho escravo em todas as suas manifestagdes.

O tratamento dispensado pelo réu ofendeu igualmente a Carta das Nagdes Unidas de
1945, da qual o Brasil ¢ signatario. Esta também tem como maxima a dignidade da pessoa
humana. E ainda, foi de encontro ao artigo IV da Declaragdao Universal dos Direitos do Homem
de 1948, que dispde a proibi¢do a escraviddo, a servidao e ao trafico de escravos em todas as suas
formas.

Resta, igualmente, configurada relevante macula a integridade de quaisquer trabalhadores
submetidos ao trabalho escravo, posto que tal pratica desrespeita o principio da valorizagdo social
do trabalho, insculpido no art.1°, inciso IV da CRFB.

Como deduzido no transcorrer do presente trabalho, ndo hd como se mensurar a
importancia da relacdo de trabalho como elemento decisivo na formagao da cidadania de um
homem, e, portanto as conseqiiéncias por ela desempenhadas, que influenciam categoricamente
na a formagdo da individualidade de um povo. Assim, ndo atingiu a relacdo de trabalho
estabelecida entre o dono da fazenda Espera Feliz ¢ seus empregados, a real fungdo social desta,
que nada mais € do que contribuir para tornar um ser humano digno e colaborar com o processo

civilizatorio de uma coletividade.
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Desta forma, diante de todo o estudo até aqui realizado, denota-se que cabe ao Estado e a
toda a sociedade trabalhar em conjunto para combater todas as formas de manifestagcdo do
trabalho escravo. E ainda, que os trabalhadores submetidos a condi¢des andlogas a de escravos na
fazenda Espera Feliz, como tantos outros milhares pelo pais afora, nada mais sao do que vitimas
da desigualdade social que impera no Brasil. Esta acaba resultando em fatores que se sucedem
como falta de educacdo, desemprego, pobreza e miséria, que somatizados ensejam o cenario
perfeito para o enraizamento do quadro de escraviddo e de subjuga¢do de alguns mais poderosos
sobre os mais necessitados.

Deduz-se, portanto, que a situagdo de indigéncia social em que se encontram estes
trabalhadores, resultante do analfabetismo, da exaustdo fisica e psicoldgica, do habitual temor
cristalizado pelas constantes ameagas morais e fisicas sofridas, denuncia o porqué da dificuldade,
e muitas das vezes, impossibilidade dos mesmos em demandarem individualmente em face de
seu empregador. Desta forma, resta notorio ser a agdo civil publica, como no caso em andlise, o
principal instrumento de combate a essa chaga e sua persisténcia no Brasil, sobretudo nas areas
rurais.

Como bem definido no decorrer do presente trabalho, ao representar meio de defesa dos
direitos individuais homogéneos destes trabalhadores, a proposicdo de ACPU gera a reunido de
diversos litigios em apenas uma demanda, promovendo-se entdo a economia ¢ a celeridade
processual, e evitando-se decisdes conflitantes acerca do mesmo assunto. Diminui-se assim o
gasto do dinheiro publico.

Verifica-se que foram atenuadas, portanto, as barreiras enfrentadas pelos trabalhadores da
fazenda de Campos para obterem acesso ao Judicidrio, ja que supridas pelo MPT as deficiéncias
psicoldgicas e técnicas dos mesmos.

Como decorréncia das investigagdes e, posteriormente do ajuizamento da agdo civil
publica foram lavrados trés autos de infracdo em face do fazendeiro, além da aplicagdo de multa
administrativa. Assim, deduz-se que a aplicagdo de san¢des elevadas acaba agindo como fator
intimidador de condutas incorretas por empregadores, fazendeiros ou empresdrios, tanto dos
reincidentes da pratica, quanto daqueles que nunca o fizeram, e previne-se entdo a ocorréncia de
futuros danos aos trabalhadores.

Conclui-se, deste modo, diante de todo o estudo até aqui produzido, que a proposicao de

acdo civil publica em prol da erradicagdo do trabalho escravo, tanto no caso ora analisado da
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fazenda em Campos, como em qualquer outro ponto do territorio nacional, acaba por despertar a
criacdo de uma nova mentalidade. Assim, cumprem-se os objetivos fundamentais da Republica
no tocante a promoc¢ao do bem comum e a correcao das desigualdades sociais, com a ascensao da

solidariedade e do acesso universal a uma ordem mais justa.

3.2 — Termo de Compromisso de Ajustamento de Conduta

No atual estudo, analisar-se-4 o Termo de Compromisso de Ajustamento de Conduta
(TCAC), cujo objeto ¢ o trabalho escravo, que pds termo a agdo civil publica de n.°
00190.2004.661.05.00-9 7, a qual tramitou na Vara do Trabalho de Barreiras, na Bahia. O
mesmo foi firmado entre o Ministério Publico do Trabalho, através da Procuradoria Regional do
Trabalho da 5* Regido, e os compromissarios Sr. Eustaquio da Silveira Vargas e Sra. Fabienne

Ignachitti Vargas, proprietarios da fazenda Laranjeiras I.

Como ja exposto e concluido anteriormente, o melhor caminho processual para combater
e prevenir a pratica do trabalho escravo ¢ sem duvida a proposicdo de acdo civil publica.
Contudo, antes do ajuizamento da mesma, demanda-se certo esfor¢o para a reunido de provas que
a instruam eficazmente. Assim, antes de proceder-se ao seu ajuizamento, intenta-se a realizagdo

do inquérito civil publico.

No entanto, depois de iniciado o inquérito, pode ser mais vantajoso e produtivo firmar-se
um TCAC a ajuizar uma a¢do que provavelmente perdurard um longo tempo, ja que, torna-se
imprescindivel a ado¢do de medidas solucionadoras com urgéncia. Além disso, firmar um TCAC
ndo movimenta tanto a maquina burocratica do Estado, assim demanda bem menos gastos aos

cofres publicos e, portanto, a sociedade.

Soma-se a estas vantagens, como ja registrado no presente trabalho, a natureza juridica do

TCAC de titulo executivo extrajudicial e, portanto, seu poder imperativo decorrente. Assim,

" Fonte: Coordenadoria de defesa dos interesses difusos e coletivos (CODIN)
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vislumbra-se a possibilidade de ajuizamento direto de acdo de execucdo em caso de
descumprimento pelo empregador das obrigacdes pactuadas, nos termos do art.876 da CLT,
dispensando-se para tanto o processo de conhecimento outrora necessario a proposi¢cdo de acao

civil publica.

No caso em exame, originado na fazenda Laranjeiras, ¢ importante ressaltar, que ja havia
sido proposta a correspondente agdo civil publica em face dos empregadores infratores, no
entanto, a mesma foi posta a termo apds pré-disposi¢do dos réus em colaborar com a solug¢ao do

problema, tendo sido firmado entdo acordo entre estes e 0o MPT.

Desta forma, consolidou-se um termo de compromisso de ajustamento de conduta, com
base no artigo 5°, §6° da Lei 7.347 de 1985, que como esclarecido anteriormente no presente
trabalho, discrimina a competéncia dos legitimados pela mesma lei a primeiramente firmarem o
referido compromisso com os interessados e para, em eventuais casos de descumprimento das
obrigagdes assumidas, fazerem uso da prerrogativa de execugao inerente e decorrente da natureza

do mesmo.

Aqui, constatou-se mais uma vez a existéncia e a permanéncia do desrespeito aos direitos
humanos e aos direitos trabalhistas do trabalhador brasileiro. Como de costume e exaustivamente
evidenciado no curso deste trabalho de pesquisa, a crueldade praticada na fazenda Laranjeiras se
manifestou em forma de condigdes degradantes de sobrevivéncia, moradia, sanitarias e de

execucao dos servicos laborais dispensados pelos fazendeiros aos seus empregados.

Nao obstante, os trabalhadores da referida nao possuiam registro nos termos da lei. E
ainda, como no caso anterior, dificilmente percebiam seus salarios sem descontos a titulo de
alimentacdo, moradia e devido a compra de ferramentas para o exercicio da respectiva fun¢ao no

mesmo estabelecimento.

Diante do quadro configurado de pratica de trabalho escravo e, como elucidado no
decorrer do presente trabalho, com a espontaneidade e o designio dos empregadores em
comprometerem-se a sanar as infracdes até entdo cometidas, firmou o MPT o referido
compromisso. Assim, restard demonstrado através da explanacdo das obrigagdes acordadas entre

as partes que, mais do que sanar as humilhagdes pelas quais t€ém passado os trabalhadores da
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fazenda Laranjeiras e oferecer-lhes nada mais do que seus direitos, o TCAC terd como

conseqiiéncia a promoc¢ao de beneficios e direitos a toda uma coletividade.

No caso em estudo, os proprietarios da fazenda autuada se comprometem a corrigir todas
as irregularidades constatadas pelas equipes de fiscalizagdo, para a partir de entdo figurar-se a
existéncia e a prevaléncia do principio da dignidade humana, da valorizacao social do trabalho e
da justica social em sua propriedade. Com este escopo, os referidos compromissarios assumiram
um rol taxativo de obrigacdes de fazer e ndo-fazer. E ainda, aceitaram o encargo de serem

submetidos a cominacdo de multa no caso de descumprimento das clausulas obrigacionais

pactuadas.

Dentre os compromissos de passar a fazer, dar e/ou oferecer algo, ensejando-se os direitos
dos trabalhadores e seus deveres de empregadores, os donos da fazenda Laranjeiras se obrigaram
a registrar todos os seus empregados, anotando suas CTPS’s; a constituir servigo de prevencao de
acidente de trabalho rural; ao fornecimento dos equipamentos de prote¢do individual de acordo
com o estabelecido em lei e com os riscos existentes; ao fornecimento gratuito de ferramentas
para o labor; bem como o oferecimento de instalacdes sanitarias, de moradia e de trabalho

condignas a existéncia do trabalhador.

Em meio as obrigacdes negativas assumidas, comprometeram-se os donos da referida
fazenda a ndo mais descontar o salario dos trabalhadores; a ndo mais submeterem-lhes a
prorrogacdo de jornada normal de trabalho excedendo duas horas didrias; bem como niao mais

transporta-los em veiculos desapropriados.

Além da funcdo fundamental de por fim as anomalias encontradas, o referido TCAC tem
como objeto a promocao da publicizacdo da aversdo ao trabalho escravo, tudo sob incumbéncia
dos infratores. Desta forma, estes se obrigam a divulgar campanhas nos meios de comunicagio

em prol do combate e do fim dessa mazela.

O que pode ser deduzido, como ja& demonstrado no transcurso do presente trabalho, é que
os referidos danos causados ao trabalhador, quando da sua reducdo a condi¢cdes andlogas a de

escravos, nao afrontam somente sua moral e honra, mas a de toda uma coletividade, visto que,
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restam transgredidos principios considerados basilares, reguladores e protetores de todos os

cidaddos.

Diante do exposto, cumpre ao TCAC estabelecer aos infratores obrigagdes referentes a
composi¢cdo dos danos morais coletivos sofridos, além por 6bvio, da compensagao de cada dano
individual. Portanto, no caso da fazenda Laranjeiras, o compromissario assume a obrigacao de
pagar a quantia de 55 mil reais a titulo de reparagdo as lesdes causadas aos trabalhadores e a

ordem juridica em favor do Fundo de Amparo ao Trabalhador.

Em alguns casos ainda, como j& aludido em capitulo anterior, o empregador assume a
obrigacdo de compensar o dano moral causado a coletividade através da prestacdo de servigcos a
esta. Comprometem-se entdo a construcdo de escolas, hospitais e/ou oficinas educativas e
recreativas na comunidade que abriga o estabelecimento-cendrio da submissao de trabalhadores a

condig¢des analogas a de escravos.

Deste modo, sob a andlise do caso de subjugacdo dos trabalhadores da fazenda
Laranjeiras, na Bahia, conclui-se ser o Termo de Ajustamento de Conduta um instrumento de
extrema importancia para o combate e a erradicagdo do trabalho escravo no Brasil atual, através
da garantia efetiva do adimplemento e da concessdo dos direitos arbitrariamente retirados dos

trabalhadores atingidos direta ou indiretamente pela pratica do trabalho escravo.
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CONCLUSAO

Desta forma, conforme ficou evidenciado ao longo desta monografia, conclui-se que a
persisténcia do trabalho escravo no Brasil ¢ bem mais do que um problema a ser sanado através
da repressao de empregadores infratores. E que, em contrapartida, a mesma guarda intima relagao
com a desigualdade social, a concentracdo de renda e de terras, que acabam por dar causa a
miséria, a0 desemprego e, finalmente, a submissdo as condi¢des de trabalho em condigdes
analogas a de escravo.

Neste contexto, foi possivel depreender também que a pratica do trabalho escravo se
manifesta de diferentes maneiras, ndo s6 através do cerceamento de liberdade pelo uso da forga,
mas através da serviddo por divida, da apreensdo de documentos, da imposicao ao trabalhador de
condi¢des degradantes de trabalho e sobrevivéncia. E que a mudanca legislativa, acrescentando
mais condutas tipicas ao artigo 149 do Codigo Penal Brasileiro, foi de suma importancia para a
abrangéncia adequada de todas as praticas referentes a reducdo do trabalhador a condigdes
analogas a de escravo no momento da condenagao criminal.

Observa-se, além disso, que esfor¢os em conjunto de institui¢des governamentais € nao-
governamentais, com o apoio diferencial da Organiza¢ao Internacional do Trabalho, t€ém sido

eficazes no combate a esse mal.
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Ressalva-se também o importante aumento da divulgagdo pela midia e do debate do tema,
bem como o nimero de denuncias feitas e investigadas pela Policia Federal, pelos Grupos
Moveis de Fiscaliza¢do e pelo Ministério Publico do Trabalho, culminando com a libertacdo de
milhares de trabalhadores em todo o territério nacional e com a proposicdo de agdes civis
publicas com o pagamento de encargos trabalhistas e indeniza¢des por danos morais.

Denota-se também que, além da violagdo de dispositivo do Estatuto Penal, a pratica do
trabalho escravo configura, principalmente, grave violagdo aos principios constitucionais e aos
tratados internacionais de direitos humanos, garantidores da estrutura de um Estado Democratico
de Direito.

Assim, conclui-se que, sobretudo, para que nao mais falemos da aberrante existéncia de
trabalho escravo em pleno século XXI, ¢ preciso que além de mobilizagdo da sociedade,
investimento em fiscaliza¢ao, mudanca legislativa, com a puni¢do exemplar de infratores, através
da expropriacao de terras, do pagamento de vultosas indeniza¢des ¢ de condenacdes criminais,
haja uma reestruturacao a nivel social e economico. E o comego desta, dar-se-4 efetivamente com
o investimento em educagdo e com a reforma agraria. SO assim, mesmo os trabalhadores ja
libertos, que ndo encontram outra opg¢do como forma de sobrevivéncia, poderdo ter consciéncia e
sentir pela primeira vez o verdadeiro significado da, até entdo, suposta dignidade da pessoa

humana.
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