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RESUMO

GOMES, E. A. Retiradas compulsorias do Territorio Brasileiro: Deportacdao. 2008. 50 f. Monografia
(Graduagao em Direito) — Universidade Federal do Rio de Janeiro, Rio de Janeiro, 2008.

A deportacdo ¢ uma forma de retirada compulsoria, do Territério Brasileiro, daquele
estrangeiro que se encontre em situagdo irregular, tanto pelo fato de ter excedido o
prazo concedido para sua estada, quanto por ter sido descoberto seu ingresso indevido,
quase sempre de forma clandestina. Pode haver deportacdo, também, se constatado o
exercicio de atividade remunerada pelo estrangeiro que se encontre na condicdo de
turista ou sem o devido visto de trabalho previamente concedido. Trata-se de retirada
forgada, por iniciativa das autoridades competentes, sem intervengao direta do Governo,
no caso de o estrangeiro ter sido notificado a deixar o Pais por um dos motivos
elencados, ¢ ndo o faca de forma espontanea dentro do prazo da notificacao, o qual,
geralmente, ¢ de oito dias. No Brasil a atribuicdo e responsabilidade para efetuar este
tipo de retirada compulsoria estdo a cargo do Departamento de Policia Federal, nos
casos em que nao se verifique possibilidade de regularizacao do estrangeiro. A medida
ndo ¢ exatamente uma punicao ao individuo, que podera retornar ao Pais, desde que o
faca munido de documentagdo habil, de maneira regular e, ainda, que promova o
ressarcimento das despesas que o Estado Brasileiro foi obrigado a fazer quando de sua
deportagdo. O tema vem obtendo destaque e sendo objeto de discussdo, com vistas ao
aprimoramento da legislacdo vigente, face ao aumento do fluxo de imigragdo e
emigracao constatado nos ultimos dez anos.

Palavras-chave: Deportacdo; Notificagdo; Retirada Compulsoria; Situagdo Irregular.



ABSTRACT

GOMES, E. A. Compulsory retreats from Brazilian Territory: Deportation. 2008. 50f. MONOGRAFY
(Law School Graduation) Universidade Federal do Rio de Janeiro, Rio de Janeiro, 2008.

Deportation is a kind of compulsory retreat from Brazilian Territory of the foreign who
finds itself in irregular situation, because he or she exceeded the deadline to stay in the
Country or because its undue entrance was discovered, almost always in clandestine
way. Deportation may also happen if it was proved that the foreign in tourist condition
or without the due work visa beforehand conceded had remunerated activity. It is a
forced retreat made by the competent authorities, without Government’s straight
intervention, in case of the foreign was notified to leave the Country due to one of the
reasons above and he or she didn’t do it in the notification deadline, which is usually of
eight days. In Brazil the attribution and responsibility to make this kind of compulsory
retreat belong to the Federal Police Department, in the cases that there is no possibility
of the foreign’s steady. The attitude is not exactly a punishment to the person, who may
return to the Country in regular situation, if he or she does it with the correct
documents, in regular way and, also, after pay back to the Brazilian State all the
expenses it had when he or she was deported. The theme has obtained detach and has
also been object of discussions aiming the improvement of the law in vigour, facing the
increasiment of emigration and immigration’s fluxes verified in the last ten years.

Key-words: Deportation; Notification, Compulsory Retreat; Irregular Situation.



SUMARIO

INTRODUGCAO ....cooeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeee ettt eeeres e 6
1 SITUACAO JURIDICA DO ESTRANGEIRO............coocovoimiiiniieeeeeseersereen. 8
1.1 EVOIUGAO MISEOTICA............ooiiiiiiiiiiii e et 8
1.2 Dos institutos das Medidas CompulSOrias................c.coeocviiviiieniiieniiienieeeeeee e 8
1.3 Conceitos DASICOS. .........coouiiiiiiiiiiicee et e 9

2 DAS RETIRADAS COMPULSORIAS DO TERRITORIO DO BRASIL E SUAS

DIFERENCIACOES.........ccootimiiriniineneeiresiesiesise e 12
2.1 DA @XPUISAOD........ooiiiiiiieeeiiee et e e e e e e e e et b aaaeaaeeas 12
2.2 D2 @XErAAICAOD........oevveiiiiiiiiiiieeeee e e e e e rar———————————— 16
2.2.1 Da extradi¢@o do naturalizado............ceeueeuerienieenienienieeeeies et 21
2.2.2 Das espécies de eXtradiCaO.......uerueiriiriiieniieiienieeieeeite ettt 24
2.3 DA TePALFIACAO. ........oeiiiiiiiieeeiiiieeeeieee e e ette e e et e e e e taeeeesaaeeesesnnaeeeesnsaeeeannnnes 25
2.4 Da transferéncia de pessoas condenadas.................ccccoevuieriiiiiieniiniieniee e 26
2.5 Da distincao entre deportacio € eXpulsSao............cccoeoveeeiiiiiiiienniiiieee e 26
2.6 Da distincio entre deportaciio e extradicao...............cceevviieiiiieniiiiieee e, 27
3DADEPORTACAOQ..........coocoiieieeeeeeeeeeeeeeeeee e 29
3.1 Situacoes especificas que comportam a deportagao................cccoeeevveeeerecnnneeennn. 29
3.2 Da deportacio como forma de penalidade administrativa.................................. 31
3.3 Da exigéncia de notificago prévia..................ocooiiiiiiiiiii 32
3.4 D0 Pais de destino..............cocooiiiiiiiiiiiiiiiieee e e 34
3.5 Da deportacao a titulo de extradicao inadmitida...........................cccoeviiiinnnnni, 34
3.6 Da deportacio que se converte em eXpulSao.............ccceeeeeriiieeenniiieeenciiiiiieeeeeeenn 35
3.7 Da deportagio dos nao passiveis de expulsAo............ccccceeviiiiiiiiiiiiiiiniie, 36
3.8 Das despesas com 0 processo de deportacao...............cccoeecueeeriieeniiieeeenniiiieeeeenns 38
3.9 Das sanc¢des pecuniarias decorrentes do processo de deportacio....................... 39
3.10 Da prisao para fins de deportagao..............ccoccuvveieriiiiiieiiiiee e 40

4 DOS PROCEDIMENTOS ADMINISTRATIVOS PARA A DEPORTACAO... .43



4.1 DA NOtIICACAO........oooiiiiiiiiiiiee et e e e s e e e e aae e e e e e 43
4.2 Da instruc2io do processo de deportacao..............ccceccvveervieeiieeeniiiieeeeeeiiieee e 44
4.3 Da prisao e movimentacio do deportando durante o processo de deportacio..45
4.4 Da efetivacao da deportaco..............covvueeiiiiiiiiiiiiniiieiceee e 46
REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS..........oovoiiiriiriiseiineseseesneisssiesiessssiseseeees 49



INTRODUCAO

O tema escolhido para desenvolvimento deste trabalho de monografia - RETIRADAS
COMPULSORIAS DO TERRITORIO DO BRASIL -, de forma abrangente, alcangaria
estudos acerca de Deportagdo, Expulsdo, Extradicao, Repatriagdo e Transferéncia de Pessoas
Condenadas, todos com caracteristicas bem distintas, de modo que ndo ha como confundi-los.

Entretanto, face a plena ciéncia de que tal abrangéncia traria um resultado bem mais
amplo e extenso do que aquele que se pretende nesta proposta de final do curso de graduagao
em Direito, faz-se necessaria uma delimitacdo do tema. Desta forma, dos itens retro
mencionados, a escolha recaiu sobre o subtitulo DEPORTACAQ, sem prejuizo de abordagens
e explanagdes acerca dos demais citados.

A deportacdo ¢ uma forma de exclusdo, do Territorio Nacional, do estrangeiro que se
encontre no Brasil apés uma entrada irregular — geralmente clandestina -, ou cuja
permanéncia tenha-se tornado irregular — quase sempre por excesso de prazo, ou por exercicio
de trabalho remunerado, no caso de turista, sem o correspondente e necessario visto das
autoridades brasileiras para tal atividade. Cuida da retirada forcada, por iniciativa das
autoridades locais, sem envolvimento da ctipula do Governo, do estrangeiro que apds ser
notificado a deixar o Pais, ndo o fizer dentro do prazo previsto .

Compete ao Departamento de Policia Federal a adogdo dos procedimentos para
efetivar a deportagdo de um estrangeiro, com base nas disposi¢des contidas no Titulo VII do
Estatuto de Estrangeiro - Lei n® 6.815, de 19 de agosto de 1980, alterado pela Lei n°® 6.964, de
09 de dezembro de 1981 — regulamentado pelo Decreto n® 86.715, de 10 de dezembro de 1981
e atualizado pela Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988.

Na Instru¢do de Servigo n° 003, de 29 de setembro de 1997 — DPMAF/CCP/DPF, da
Delegacia de Imigracdo do Departamento de Policia Federal, encontram-se as normas, as
etapas e os passos pertinentes a composi¢ao do procedimento de deportagao, inclusive quanto
a eventual necessidade de prisdo do alienigena irregular durante a instru¢do do processo.

Serdo apresentados aspectos relevantes ao estudo proposto, bem como serd tratada a
situacdo juridica do estrangeiro dentro do territdrio nacional a partir de alguns topicos, dentre
os quais a evolugdo historica, os institutos e conceitos basicos, a legislagdo que norteia a
matéria.

Far-se-a, também, uma diferenciacdo entre a deportacdo e expulsdo, extradicdo,

repatriacdo e transferéncia de pessoas condenadas, dentro das quais serdo mencionados

' BRASIL, Estatuto do Estrangeiro — Lei 6815, de 19 de agosto de 1980. Sdo Paulo: Atlas, 2006. p. 187.



tratados e acordos internacionais que sejam pertinentes ao tema, bem assim abordados
aspectos relativos aos tramites burocraticos exigidos nas fronteiras € no processo de
deportacao.

A legislagdo sobre o tema ndo acompanhou as mudangas e as demandas surgidas,
tendo em vista o aumento do fluxo de imigracdo e emigragdo, tornando-se necessario um
aprofundamento constante de estudos e discussdes que busquem solugdes efetivas. O objetivo
¢ debater e analisar a legislacdo vigente, notadamente neste momento em que afloram
situagdes complexas decorrentes do significativo crescimento e constante aumento do
movimento migratorio no Pais %, principalmente no tocante aos cidaddos oriundos de paises da
Africa e Oriente Médio, em busca de um futuro melhor.

Outrossim, pretende-se encontrar elementos suficientes para justificar a escolha do
tema e contribuir para o aprimoramento das regras basicas que norteiam a matéria, objetivos e

metas que se pretende alcancar neste trabalho.

1 SITUACAO JURIDICA DO ESTRANGEIRO

1.1 Evolugao historica

? Revista VEJA, edig¢do 2021 de 16/06/2006 http://veja.abril.uol.com.br/140704/p_086.html acesso em
10/06/2008.



http://veja.abril.uol.com.br/140704/p_086.html
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O primeiro dispositivo a regulamentar os critérios para deportacao foi o Decreto-Lei n
941, de 18 de outubro de 1969, ocasido em que foi criado o terceiro Estatuto do Estrangeiro.
Até entdo nada existia em termos de legislagdo a respeito do assunto.

Em seguida, foi promulgada a Lei n° 6.262, em 18 de novembro de 1975, o Decreto n°
82.307, de 21 de setembro de 1978 e o Decreto n® 83.914, de 29 de agosto de 1979, todos
promovendo poucas modificagdes ao que se continha no Decreto-Lei n® 941/69.

O atual Estatuto do Estrangeiro, criado pela Lei n° 6.815, de 19 de agosto de 1980,
alterado pela Lei n° 6.964, de 09 de dezembro de 1981 — regulamentado pelo Decreto n°
86.715, de 10 de dezembro de 1981 e atualizado pela Constituicao Federal de 1988, constitui-
se na mais recente legislacdo que norteia a matéria.

A Constituicdo Federal de 1988 recepcionou, com algumas modificacdes e
acréscimos, a legislagdo mencionada. Segundo o inciso XV do artigo 22, trata-se de matéria
de competéncia privativa da Unido Federal legislar sobre emigracdo e imigracao, entrada,

extradi¢do e expulsdo de estrangeiros’.

1.2 Dos Institutos das Medidas Compulsdrias

O instituto da deportacdo estd inserido no assunto que trata das chamadas Medidas
Compulsorias®, que tém por objetivo a saida forgada do alienigena do territério nacional.
Podemos citar, ainda, como medidas compulsorias a expulsdo, a extradicao, a repatriacdo ¢ a
transferéncia de pessoas condenadas.

A doutrina, ao tratar da retirada do estrangeiro do Pais, aborda cada instituto
separadamente, comentando acerca de suas caracteristicas proprias, casos especificos, causas
que ensejam o inicio de cada processo, procedimentos para aplicagdo da medida adequada a
cada caso concreto, tendo como fonte principal o Estatuto do Estrangeiro — Lei 6.815/90.

Sobre expulsdo, extradicdo, repatriagcdo e transferéncia de pessoas condenadas, estes
serdo temas abordados mais adiante, discorrendo-se brevemente sobre cada um deles e

estabelecendo-se comparagdes, separadamente, com a deportacao.

1.3 Conceitos Basicos

* BRASIL,Constitui¢do da Republica Federativa do. Sdo Paulo: Saraiva, 2007.
* GUIMARAES, Francisco Xavier da Silva. Medidas Compulsérias: a deportagdo, a expulsdo e a extradi¢do. 2*
ed. Rio de Janeiro: Forense, 2004. p.1.



Destaca-se a seguir algumas expressdes que se afiguram como importante serem
conceituadas, com vistas a um melhor entendimento sobre o assunto:

Medidas Compulsoérias: Medidas — no sentido de meios empregados para prevenir,
corrigir ou remediar situagdes. Compulsorias: refere-se ao efeito de compelir, obrigar, isto &,
que assume carater impositivo’

Alienigena ¢ pessoa estranha. Aquele que ¢ de outro pais, 0 mesmo que estrangeiro.

A deportacdo ¢ medida a ser aplicada nas hipoteses de entrada ou estada irregular de
estrangeiros no territorio nacional. E atribui¢io e responsabilidade do Departamento de
Policia Federal a retirada compulsoéria do estrangeiro, caso ele ndo atenda a notificagdo prévia
para deixar o Pais.

Deportagio, segundo Florisbal de Souza Del’Olmo®, Mestre em Direito, Professor no
Instituto de Ensino Superior de Santo Angelo (RS): “E o processo de devolugdo de
estrangeiro com permanéncia irregular no Brasil ou que incorra nos casos do art. 57 do

Estatuto do Estrangeiro. Ele deve retornar para o seu Estado ou para aquele de onde proveio™.

Art. 57: “Nos casos de entrada ou estada irregular de estrangeiro, se este ndo
se retirar voluntariamente do territério nacional no prazo fixado em
Regulamento, sera provida a sua deportagdo”.

A expulsido ¢ a medida administrativa adotada contra estrangeiro nocivo ou
indesejavel ao convivio social. E ato discricionario € tem sempre o carater politico-
administrativo de defesa da sociedade.

Expulsdo, para DEL’OLMO:

“E o ato pelo qual o estrangeiro, com estada ou permanéncia regular no
Brasil, € obrigado a abandonar o Pais. Isso ocorre quando ele atentar contra a
seguranca nacional, a ordem politica ou social, a tranqiilidade ou
moralidade publica e a economia popular, ou quando seu procedimento o

torne nocivo a conveniéncia € aos interesses nacionais™’.

A extradi¢do ¢ o ato de entrega que um Estado faz de um individuo procurado pela

Justica para ser processado ou para a execu¢do da pena, por crime cometido fora do seu

> DOLINGER, Jacob. Direito Internacional Privado. 4* ed. atualizada. Rio de Janeiro: Renovar, 1997. p. 214.
¢ DEL’OLMO, Florisbal de Souza. Direito Internacional Privado: Abordagens Fundamentais — Legislagdo —
Jurisprudéncia. 3* ed. revista e atualizada. Rio de Janeiro: Forense, 2003. p. 89.

7 DEL’OLMO, Op. Cit, p.88.
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territdrio, a outro Estado que o reclama e que é competente para promover o julgamento e
aplicar a punicdo®.

Segundo Edgar Carlos de Amorim”’:

“Extradi¢do € o instituto cujo procedimento se inicia com o pedido de
entrega do indiciado ou criminoso, formulado pelo Estado onde se deu o
delito, ao Estado no qual se refugiou, para ser processado ou para cumprir a
pena que lhe foi imposta”.

E, portanto, o instituto cujo procedimento se inicia com o pedido, formulado pelo
Estado onde se deu o delito, de entrega do indiciado ou criminoso ao Estado no qual se
refugiou, para ser processado ou para cumprir a pena que lhe foi imposta.

A repatriagdo ocorre quando o individuo clandestino ¢ impedido de ingressar em
territorio nacional pela fiscalizagio fronteiriga e aeroportudria brasileira. E repatriado o
estrangeiro sem documento habil para ingresso no Pais, ou que ndo possui visto de entrada, ou
ainda aquele que apresenta visto divergente da finalidade para a qual veio ao Brasil.

Para Jacob DOLINGER'", repatriacdo corresponde a deportagdo ou a expulsdo do
alienigena; entretanto, este retorna ao pais de sua nacionalidade, ou, em situacdes
excepcionais, ao pais de onde veio.

Cumpre registrar que ¢ um estatuto em franca fase de desuso, face as outras
modalidades de retirada compulsoria, bem assim a evolu¢ao dos fatos em termos imigracao,
emigracado, e até mesmo de relagdes internacionais.

A transferéncia de pessoas condenadas pela justica brasileira, por crime cometido no
Brasil, para cumprimento de pena em prisdo de seu pais de origem tem cunho humanitério,
visa a proximidade da familia e de seu ambiente social e cultural, e se constitui em importante
apoio psicoldgico e emocional, facilitando a reabilitacdo e a reintegracdo do delinqgiiente a

sociedade. A transferéncia serd efetivada quando houver tratado especifico e devera ocorrer,

via de regra, com a simultanea expulsdo do Pais''.

$ MINISTERIO DA JUSTICA. Guia Prdtico para Orientag¢do a Estrangeiros no Brasil. 3* ed. Brasilia, 2004
® AMORIM, Edgar Carlos de. Direito Internacional Privado. 7* ed. Rio de Janeiro: Forense, 2003. p. 102.

" DOLINGER, Op. Cit, p.215.

" MINISTERIO DA JUSTICA. Op. Cit, p.39.
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2 DAS RETIRADAS COMPULSORIAS DO TERRITORIO DO BRASIL E SUAS
DIFERENCIACOES

Apresentadas as conceituagdes bdasicas, torna-se pertinente e necessario um
aprofundamento acerca dos institutos de medidas de retiradas compulsodrias sobre os quais se

discorre a seguir.

2.1 Da expulsao
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A expulsdo ¢ medida aplicada ao estrangeiro considerado nocivo a ordem publica e
social, inconveniente aos interesses nacionais, na forma do Titulo VIII, artigos 65 a 75 da Lei
n° 6.815/80.

O caput do artigo 65 do referido diploma legal discorre sobre as situagdes que ensejam

a expulsao:

“E passivel de expulsio o estrangeiro que, de qualquer forma, atentar contra
a seguran¢a nacional, a ordem politica ou social, a tranqiiilidade ou
moralidade publica e a economia popular, ou cujo procedimento o torne
nocivo a conveniéncia e aos interesses nacionais”.

Outras hipdteses de cabimento desta medida forcada estdo tipificadas no paragrafo
unico do artigo 65 do Estatuto do Estrangeiro, no qual estd prevista a possibilidade de

aplicacao da penalidade ao alienigena que:

“a) praticar fraude a fim de obter a sua entrada ou permanéncia no Brasil;

b) havendo entrado em territério nacional com infragdo a lei, dele ndo se
retirar no prazo que lhe foi determinado para fazé-lo, ndo sendo aconselhével
a deportacio;

¢) entregar-se a vadiagem ou a mendicancia; ou

d) desrespeitar proibi¢do especialmente prevista em lei para estrangeiro.”

As alineas a e b do paragrafo unico do artigo 65 discorrem sobre as causas especificas
de acesso e permanéncia de estrangeiro em Territorio Nacional, mediante fraude. Essas
hipdteses, bem como as demais, culminam com a expulsdo, independentemente da tipificacao
de figura penal em que possa estar inserido o alienigena.

Como complementagao as mencionadas alineas, temos no artigo 125, incisos XII, XIII
e XV, hipdteses de expulsdo quando o estrangeiro, ja na condi¢do de infrator, e de forma
clandestina, introduzir ou ocultar outro estrangeiro, também irregular, quando fizer declaracao
falsa em processo de transformagdo de visto, registro e/ou alteragdo de assentamentos, de
naturalizacdo ou para obtencdo de passaporte para estrangeiro, laissez-passer, ou quando
exigido visto de saida, ou ainda no caso de reingressar no Territorio Nacional sem o
pagamento da multa e demais encargos devidos a Unido, em virtude de estada irregular
anterior. Nestes casos pune-se a acdo de burlar a lei e enganar as autoridades brasileiras,
mediante dolo e presungao de ma-fé por parte do alienigena.

Outro caso de expulsdo ¢ o que trata o artigo 87 do Estatuto do Estrangeiro, que diz

que em caso de extradi¢do, se no prazo de sessenta dias o Estado requerente nio efetuar sua
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retirada, o mesmo sera posto em liberdade, podendo responder a processo de expulsdo, caso o
motivo da extradi¢ao o recomendar.

O dispositivo legal em foco ndo faz mencdo a expulsdo de agentes da diplomacia
estrangeira, credenciados junto ao Governo Brasileiro. Entretanto, a falta desta previsao legal
especifica ndo constitui causa impeditiva da retirada forcada daquele representante
diplomatico, desde que aqui permaneca apo6s ter sido desacreditado pela Autoridade Brasileira
como pessoa indesejavel.

Situam-se as demais restricdes motivadoras de expulsdo nos casos de desrespeito as
proibicdes especialmente previstas na lei para estrangeiros, notadamente as vedacdes
constantes dos artigos 106 ¢ 107 da Lei n°® 6.815/80.

Dentre as proibicdes contidas no artigo 106, destacam-se:

“Art. 106. E vedado ao estrangeiro:

I - ser proprietario, armador ou comandante de navio nacional, inclusive nos
servicos de navegac¢ao fluvial e lacustre;

IT - ser proprietario de empresa jornalistica de qualquer espécie, e de
empresas de televisdo e de radiodifusdo, socio ou acionista de sociedade
proprietaria dessas empresas;

III - ser responsavel, orientador intelectual ou administrativo das empresas
mencionadas no item anterior;

IV - obter concessao ou autorizagdo para a pesquisa, prospec¢do, exploracido
e aproveitamento das jazidas, minas e demais recursos minerais e dos
potenciais de energia hidraulica;

V - ser proprietario ou explorador de aeronave brasileira, ressalvado o
disposto na legislagdo especifica;

VI - ser corretor de navios, de fundos publicos, leiloeiro e despachante
aduaneiro;

VII - participar da administragdo ou representacdo de sindicato ou
associagdo profissional, bem como de entidade fiscalizadora do exercicio de
profissdo regulamentada;

VIII - ser pratico de barras, portos, rios, lagos e canais;

IX - possuir, manter ou operar, mesmo como amador, aparelho de
radiodifusdo, de radiotelegrafia e similar, salvo reciprocidade de tratamento;
e

X - prestar assisténcia religiosa as Forcas Armadas e auxiliares, e também
aos estabelecimentos de internacao coletiva.

§ 1° O disposto no item I deste artigo ndo se aplica aos navios nacionais de
pesca.

§ 2° Ao portugués, no gozo dos direitos e obrigagdes previstos no Estatuto da
Igualdade, apenas lhe é defeso:

a) assumir a responsabilidade e a orientagdo intelectual e administrativa das
empresas mencionadas no item Il deste artigo;

b) ser proprietario, armador ou comandante de navio nacional, inclusive de
navegacao fluvial e lacustre, ressalvado o disposto no paragrafo anterior; e
c) prestar assisténcia religiosa as Forgas Armadas e auxiliares.”
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Ao elenco de vedacdes deve ser acrescido o exercicio de cargo, emprego e fungdo
publica que sao reservados aos brasileiros na forma da lei, nos termos do artigo 37, inciso I,
da Constituicao Federal de 1988.

J& o artigo 107 proibe ao estrangeiro o exercicio de atividade de natureza politica, bem
como se imiscuir, direta ou indiretamente, nos negocios publicos no Brasil, sendo-lhe

especialmente vedado, segundo os incisos do dispositivo mencionado:

“I - organizar, criar ou manter sociedade ou quaisquer entidades de carater
politico, ainda que tenham por fim apenas a propaganda ou a difusdo,
exclusivamente entre compatriotas, de idéias, programas ou normas de agio
de partidos politicos do pais de origem;

I - exercer agdo individual, junto a compatriotas ou ndo, no sentido de obter,
mediante coagdo ou constrangimento de qualquer natureza, adesdo a idéias,
programas ou normas de agdo de partidos ou facgdes politicas de qualquer
pais;

III - organizar desfiles, passeatas, comicios e reunides de qualquer natureza,
ou deles participar, com os fins a que se referem os itens I e II deste artigo.
Paragrafo tinico. O disposto no caput deste artigo ndo se aplica ao portugués
beneficiario do Estatuto da Igualdade ao qual tiver sido reconhecido o gozo
de direitos politicos.”

A lei confere exclusividade aos brasileiros no exercicio das atividades previstas nos
artigos 106 e 107 do Estatuto do Estrangeiro exatamente porque implicam ingeréncia direta
ou indireta nos negdcios publicos nacionais. Embora ndo exista graduacao entre as proibicdes,
e ainda estejam colocadas num mesmo patamar de importancia, assume especial relevancia
aquela que veda ao estrangeiro a atividade politica.

Os atos que atentam contra seguranga nacional, a protecdo da sociedade e de suas
instituicdes, a preservagdo da ordem publica, a paz e contra valores morais que as norteiam
constituem-se em causas genéricas que fundamentam a expulsao.

A forma concebida do dispositivo tem carater abrangente a varias hipoteses, todas de
carater vinculante, as quais podem ou nao corresponder a uma tipologia penal. Na visao de
Francisco GUIMARAES'?, a previsdo legal é ampla e se dirige a toda e qualquer hipdtese que
envolva atitude grave, contraria a seguranga politica, a moralidade ptblica e ao ordenamento
juridico do Estado.

E da exclusiva alcada do Presidente da Repiiblica o exame da conveniéncia e
oportunidade da decretagdo da expulsdo, exigindo-se, para tanto, a existéncia de procedimento

administrativo com direito a defesa, e, ao final, a edicdo do decreto de expulsdo daquele

2 GUIMARAES, Op. Cit, p. 26.
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estrangeiro. Atualmente, a competéncia foi delegada ao Ministro da Justica que, por portaria,
determina a expulsdo do estrangeiro que for considerado nocivo.

Via de regra, a expulsdo ¢ efetivada apds o cumprimento da pena a que foi condenado
pela Justica Brasileira ou a sua liberagao pelo Poder Judiciério.

A expulsdo, por forca do principio da inafastabilidade do Poder Judiciario, esta sujeita
ao controle jurisdicional, que, contudo, devera limitar-se a analise da constitucionalidade e
legalidade da medida, conforme decisdo do Supremo Tribunal Federal, ao julgar o pedido de

Habeas Corpus n° 82.893:

Expulsdo. Estrangeiro condenado por trafico de entorpecentes. Decreto
presidencial. Existéncia de causa legal. Conveniéncia e oportunidade. Ato
discricionario do Presidente da Republica. Sujeicdo a controle jurisdicional
exclusivo da legalidade e constitucionalidade. E discricionario do Presidente
da Republica, que lhe avalia a conveniéncia e oportunidade, o ato de
expulsdo, o qual, devendo ter causa legal, s6 esta sujeito a controle
jurisdicional da legalidade e constitucionalidade."

Importante observar que a expulsdo ndo sera efetivada se implicar em extradi¢dao
inadmitida pela lei brasileira.

Além disto, prevé o artigo 75 da lei n® 6.815/80, in verbis:

“Art. 75. Nao se procedera a expulsdo: (Renumerado e alterado pela Lei n°
6.964, de 09/12/8 1)ttt
II — quando o estrangeiro tiver:

a) Conjuge brasileiro do qual ndo esteja divorciado ou separado, de fato ou
de direito, e desde que o casamento tenha sido celebrado hd mais de 5
(cinco) anos; ou

b) filho brasileiro que, comprovadamente, esteja sob sua guarda e dele
dependa economicamente.”

2.2 Da extradicao

O instituto extradicdo ¢ matéria de contetido interdisciplinar, tendo incidéncia em
varios ramos do direito, sendo incluido por alguns juristas no ramo do Direito Internacional
Privado sob o argumento de que interessaria mais diretamente aos individuos que aos Estados
e, por outros, dentro do Direito Internacional Publico, j& que ¢ instrumento de cooperagao

judiciaria entre os Estados, normalmente por intermédio de tratados, porém sua incidéncia

B HC 82.893, Rel. Min. Cezar Peluso, DJ 08/04/05. Disponivel em:
<http://www.stf.gov.br/jurisprudencia/nova/pesquisa.asp>. Acesso em 14/08/2008.
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transcende o Direito Internacional, sendo regulado também nos ramos do Direito Penal e
Processual Penal, bem como no Direito Constitucional. Além disto, suscita controvérsias
inauguradas no Supremo Tribunal Federal a partir da promulgacdo da Nova Ordem
Constitucional em 1988.

Apesar de existir alguma discussdo doutrindria a respeito, o debate situa-se quase que
restrito @ Suprema Corte, detentora da competéncia para origindria para processar € julgar
extradi¢do solicitada por Estado estrangeiro, e seus julgados constituem a principal fonte de
pesquisa.

Quanto a sua fundamentagdo, esta reside no interesse da justi¢a natural, pela qual um
individuo, autor de fato delituoso, nao fique imune as sangdes juridicas previstas para o crime
cometido, mesmo se refugiando em pais estrangeiro.

O crescimento nas relagdes entre os Estados Nacionais e sua intensificagdo em todos
os campos, vem acompanhado de uma proporcional internacionalizagdo do crime, que se
aproveita da queda de barreiras comerciais, econdOmicas € imigratdrias, nao s para gerar mais
lucros, mas também para burlar os mecanismos de controle instituidos. Dentre os perigos que
grassam pelo mundo globalizado estdo o terrorismo, o narcotrafico e o crime organizado. Isso
faz com que cresga o dever de solidariedade e cooperagdo entre Estados no combate ao crime,
no interesse destes em que se mantenha a ordem social, as leis sejam obedecidas e a justica
respeitada, assumindo assim, a cooperacdo judicidria internacional, carater de politica de
estado, independentemente da ideologia politica professada pelos dirigentes estatais.

O instituto da extradi¢do se fundamenta, pois, no sentido da solidariedade entre os
paises, inspirador da colaboragdo reciproca contra criminosos. Nisto repousa, também, a
propria seguranca dos Estados.

E o que defende também o professor Edgar Carlos de Amorim'*, quando justifica que
este instituto busca o ideal de justiga, pela solidariedade na luta contra a viola¢ao dos direitos
do homem e pelo dever moral de cada Estado cooperar na repressao a criminalidade. Defende,
inclusive, a extradicao independente de existir tratado formal para tanto.

No dizer de Frederico Marques:

A extradi¢do traduz o direito persecutorio ou punitivo do Estado em sua
projecdo extraterritorial. O jus puniendi, que nasce do delito, e o jus
persequendi, com que o Estado envida os meios necessdrios para obter a
condenac¢ao do delinqiiente, ficariam coactados ou anulados, se ndo houvesse

4 AMORIM, Op. Cit, p. 97.
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a cooperacdo internacional na luta contra o crime, de que é a extradicdo o
mais eficaz dos institutos. "

A extradi¢do €, seguramente, o mais eficaz dos instrumentos da chamada cooperacao
internacional na repressdo criminal, fazendo com que o Estado onde se cometeu o delito ndo
fique impossibilitado de exercer tanto seu jus persequendi quanto o jus puniendi. Desta forma,
o seu objetivo tanto ¢ de possibilitar o processo e julgamento do autor do fato criminoso,
através das formas prescritas no ordenamento juridico, como o de garantir a efetividade na
execucdo da pena em concreto ja imposta por meio de decreto condenatorio, para que as
fronteiras politicas ndao sirvam de abrigo a criminosos na busca de refigio e impunidade por
seus atos.

H4 um sentimento internacional de cooperacdo no combate a criminalidade,
consistindo a extradicdo meio habil para impedir que o individuo alcance a impunidade
simplesmente por transpor uma fronteira.

Para viabilizar a extradi¢ao, no Brasil, é necessaria a existéncia de acordo bilateral,
hipotese em que, sendo lei entre as partes, assume um carater coercitivo. Entretanto, a medida
podera ser requerida mesmo que inexista a celebragdo de acordo internacional. Nesse caso, o
pedido sera instruido com os documentos previstos no Estatuto do Estrangeiro, e sua
solicitagdo devera estar ancorada na promessa de reciprocidade de tratamento para casos
analogos.

E interessante destacar que a extradi¢io ndo somente atende aos interesses punitivos
do Estado que a requisita, mas ¢ igualmente util ao pais que recebe o pedido e a concede, ja
que este tem a oportunidade de retirar de seu territorio individuo que, no minimo, ja delinqiiiu

anteriormente. Sobre isto, Frederico Marques cita Donnedieu de Vabres:

A extradi¢do, diz Donnedieu de Vabres, interessa tanto ao Estado que
entrega 0s Criminosos ao primeiro, porque assegurara a repressao de um
delito que diretamente o atingiu; ao segundo, porque desembaragara seu
territorio da presenga de um indesejavel.'®

O fato de um criminoso transpor os limites territoriais do pais onde cometeu o delito
ndo importa a extingdo de sua punibilidade. Em tal situag¢do, o delinqiiente procurou fugir da

acdo jurisdicional do lugar onde foi praticado o crime, colocando-se sob a soberania de um

" MARQUES, José Frederico. Tratado de Direito Penal. V.1. Campinas: Bookseller, 1997, p.388.
' DONNEDIEU, apud, MARQUES, José Frederico. Op. Cit., p.387.
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outro Estado, em cujo territério se escondeu. A entrega, a pedido, do criminoso, por um
Estado a outro, onde ocorreu o crime, configura extradi¢do, que obedece aos mandamentos
procedimentais disciplinadores do instituto, na lei interna de cada pais ou em tratado.

A extradigdo ¢ também 1til ao proprio extraditando, nos casos em que ainda ndo ha

condenacio, ja que lhe propicia exercer a ampla defesa no processo criminal a que responde.

Quando o pedido extradicional tem por finalidade levar apenas o réu ao foro
do processo e julgamento, indiscutivel € que, apesar do aspecto coativo, tem
a extradicdo um sentido de garantia para o acusado porquanto lhe ird
possibilitar, mais de perto, o exercicio do direito de defesa."”

Os autores que abordam o tema costumam definir, materialmente, a extradicdo como
“o ato mediante o qual um Estado entrega ao outro um individuo acusado de haver cometido
crime de certa gravidade ou que ja se ache condenado por aquele, apos haver-se certificado de
que os direitos humanos do extraditando serdo garantidos™.'

J& sob o aspecto formal, conceitua-se extradigdo como sendo “o processo pelo qual um
Estado atende ao pedido de outro Estado, remetendo-lhe pessoa processada no pais solicitante
por crime punido na legislacdo de ambos os paises, ndo se extraditando, via de regra, nacional
do pais solicitado”."”

O professor Luiz Aratjo *, que se perfila entre os que defendem legitimidade da

extradi¢ao, tem o seguinte entendimento:

“Tendo em vista que os Estados devem manter entre si uma cooperagao
indispensavel e essa cooperagdo se manifesta também no combate ao crime,
evita que o delinqiliente encontre, porque fora do alcance da justica do Estado
cuja lei violou, a impunidade desejada”.

Verifica-se que para que se dé a extradi¢cdo, necessario se faz, dentre outros fatores,
que a conduta seja prevista como delituosa no ordenamento de ambos os paises envolvidos,
além da regra de ndo extradi¢do de nacional. Além disto, ¢ imprescindivel a existéncia de
acordo bilateral de reciprocidade entre os Estados requerente e requerido.

O artigo 78 da Lei n° 6.815/80 elenca as condi¢des que permitem a extradigao:

7 Ibid, p.388.

18 SILVA, Geraldo Eulalio do Nascimento; ACCIOLY Hildebrando Manual de Direito Internacional Publico.
16* ed. Sdo Paulo: Saraiva. 2008, p.398.

 DOLINGER, Jacob. 1996, apud, SOUZA, Arthur de Brito Gueiros. 1998, p.9.

2 ARAUIJO, Luiz Ivani de Amorim. Introducédo ao Direito Internacional Privado. Rio de Janeiro: Forense.
2002, p. 106-107



19

“Sao condigdes para a concessdo da extradi¢ao:

I — ter sido o crime cometido no territério do Estado requerente ou serem
aplicaveis ao extraditando as leis penais desse Estado; e

IT — existir sentenca final de privacdo de liberdade, ou estar a prisdo do
extraditando autorizada por juiz, tribunal ou autoridade competente do
Estado requerente”.

Cabe ressaltar que quando o extraditando estiver submetido a processo ou tenha sido
condenado no Brasil, por crime punivel com a pena privativa de liberdade, a extradicdo para
outro pais somente serd efetivada apods a conclusdo do processo € do cumprimento da pena no
Brasil.

Atualmente, além do Estatuto do Estrangeiro, o instituto da extradi¢cdo encontra-se
normatizado pela Constituicdo Federal de 1988, que trata no art. 5°, LI e LII, da extradi¢ao do
brasileiro e da proibi¢do de se conceder a extradi¢cdo por crime politico ou de opinido. Mais
adiante a Carta Magna determina que compete privativamente a Unido legislar sobre
extradi¢ao (art.22, XV), sendo a competéncia da Suprema Corte para julgar originariamente
extradi¢do passiva definida no art. 102, I, g, CF, além da norma do art.83 da lei 6815/80 e do
estatuido no art.207 do Regimento Interno do Supremo Tribunal Federal. A decisdo proferida
nao comportara recurso.

Por outro lado, a legislagdo vigente prevé os casos de inadmissibilidade de extradi¢ao
por parte do Governo Brasileiro. De acordo com o Artigo 5° inciso LI, da Constituicao
Federal de 1988, ndo serd admissivel a extradi¢do de brasileiros natos em nenhuma hipotese.
No caso de brasileiros naturalizados, a concessdo desta medida compulséria poderd ser
deferida, se os delitos supostamente praticados no exterior tiverem sido praticados antes de
sua naturalizacdo, ou de comprovado envolvimento com o trafico ilicito de entorpecentes, de
acordo com a lei brasileira.

Em auxilio aos conceitos de brasileiro nato e naturalizados apresentados, cabe tecer
alguns breves comentarios a respeito do conceito de nacionalidade originaria e derivada,
formas de aquisi¢do e de perda, bem como outros conceitos uteis ao bom entendimento do
assunto abordado, que ¢ a extradicao de nacional.

A nacionalidade n3o se confunde com naturalidade, que esta ligada ao local de
nascimento, ou com cidadania, que se consubstancia pelo exercicio de direitos politicos. A
nacionalidade ¢ conferida pelo Estado através de ato de soberania e deve ser entendida como

o vinculo juridico que une determinado individuo aquele Estado, “porquanto ¢ da qualidade
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de nacional que decorrem direitos subjetivos e deveres juridicos para os individuos, tais como
a entrada no territorio do Estado da nacionalidade e o servigo militar obrigatorio™.*!

Além de vinculo juridico, a nacionalidade se perfaz, também, em vinculo politico,
“conquanto dela, em regra, derivam os direitos e deveres politicos, tal como os direitos de
votar, de ser votado e de acesso a cargos publicos exclusivos de nacionais”.

Quanto a forma de aquisicdo, a nacionalidade se divide em originaria e derivada, de
acordo com o fato e 0 momento em que foi adquirida.

A nacionalidade originaria ¢ atribuida ao individuo no momento do nascimento, fato
natural, pelos critérios do ius soli, nacionalidade do Pais em que nasceu, ou ius sanguinis,
relacionado a nacionalidade dos pais. O Brasil adota critério misto.

O estudo da nacionalidade ¢ de grande relevancia para o Direito Constitucional e para

o Direito Internacional Privado, permitindo a distingdo entre brasileiros e estrangeiros, além

de determinar a condigdo juridica deste tltimo. Pefia de Moraes leciona que:

“...a nacionalidade possui efeitos internos e internacionais, pois cada pais, no
ambito interno, detém liberdade para editar regras relativas a aquisigdo,
perda e reaquisicdo da nacionalidade, porém, em ambito internacional, o
reconhecimento da nacionalidade depende de alguns principios de Direito
Internacional”.®

No sistema do Direito Positivo brasileiro, a nacionalidade ¢ dotada de grande
importancia pratica no que tange a extradicao, visto que o legislador constituinte originario
deu tratamento diferenciado aos brasileiros natos e naturalizados, dispondo no inciso LI, do
art. 5°, da seguinte forma: “nenhum brasileiro sera extraditado, salvo o naturalizado, em caso
de crime comum, praticado antes da naturalizacdo, ou de comprovado envolvimento em
trafico ilicito de entorpecentes e drogas afins, na forma da lei”.

A Constituicdo Federal de 1988 deu fim a uma longa discussdo a respeito da
possibilidade de extraditar-se o naturalizado, mormente por crime cometido anteriormente a
aquisicdo da nacionalidade brasileira, ja que a Constituigdo de 1934 e seguintes, ndo

diferenciavam o brasileiro nato do naturalizado.

2.2.1 Da extradicdo do naturalizado

2l MORAES, Guilherme Pefia de. Teoria dos Direitos Fundamentais. Rio de Janeiro. Lumen Juris. 2000, p.3.
2 MELLO, Celso Duvivier de Albuquerque. Direito constitucional internacional. Rio de Janeiro: Renovar,
1994, apud MORAES, Guilherme Pefia de. Op. Cit., p.3.

2 MORAES, Guilherme Pefia de. Op. Cit., p.6.
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Conforme dito anteriormente, a Constituicdo Federal diferencia os brasileiros natos,
que adquiriram a nacionalidade de forma originaria, dos naturalizados, ressalvando quanto a
estes, a possibilidade de extradicdo “em caso de crime comum, praticado antes da
naturaliza¢do, ou de comprovado envolvimento em trafico ilicito de entorpecentes e drogas
afins, na forma da lei”, nos termos do art. 5°, LI, da Constituicao Federal.

A possibilidade de extradicdo de brasileiro naturalizado em caso de crime comum
perpetrado antes da naturalizacdo, ja constou do texto de normas infraconstitucionais, sendo a
ultima delas a Lei 6815/80 — Estatuto do Estrangeiro — que em seu artigo 77, I, contemplava
tal possibilidade. Contudo, tais dispositivos sempre foram entendidos pela doutrina e
jurisprudéncia como sendo inconstitucionais, conquanto as Constitui¢des anteriores, a partir
de 1934, nao diferenciavam o brasileiro nato do naturalizado.

Parte da doutrina, contudo, afirma que em caso de crime comum praticado antes da
naturalizacdo, esta teria se efetivado com fraude a lei, carecendo de um de seus requisitos
basicos e sendo, portando, nula de pleno direito.

Celso Bastos e Ives Gandra lecionam que, “o que se dizia ¢ que bastaria o
cancelamento da naturalizagdo por fraude contra a lei, a0 que se seguia o ato de extradi¢do”.*

Tratar-se-ia, portanto, ndo de extradi¢ao de naturalizado, mas de simples extradi¢ao de
estrangeiro, ja que, fulminada de nulidade, sua naturalizacdo ndo produziu qualquer efeito no
mundo juridico, retornando o inculpado ao status quo anterior, ou seja, de alienigena, sujeito
as normas a estes aplicaveis.

Outra inovagao trazida pela Carta Politica de 1988 foi a possibilidade de se extraditar
o brasileiro naturalizado em caso de comprovado envolvimento em trafico ilicito de
entorpecentes, conforme menciona Celso Ribeiro Bastos:

A outra excegdo atine também ao naturalizado. Agora ele se torna
extraditavel se envolvido em trafico ilicito de drogas e entorpecentes. Nao
discrimina a constitui¢do se o envolvimento ¢ anterior ou posterior a
naturalizag¢do, o que evidentemente o torna passivel de medida em ambas as
hipoteses.”

Importante ressaltar, no entanto que o envolvimento do inculpado no crime de trafico
ilicito deverd ser comprovado e que cabe ao Estado solicitante fazer prova desse

envolvimento.

2 BASTOS Celso Ribeiro; MARTINS, Ives Gandra da Silva. Curso de Direito Administrativo. Sdo Paulo: Celso
Bastos Editor. 2004, p.271.
BBASTOS Celso Ribeiro; MARTINS, Ives Gandra da Silva. Op. Cit., p.271.
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Ao estabelecer esta ressalva, a Constitui¢do rompe com o sistema tradicional de exame
puramente formal, ndo devendo a Suprema Corte se ater somente a examinar as condig¢des
extrinsecas do pedido, cabendo a lei ordinaria estabelecer um sistema de cogni¢do mais amplo
para esses casos, visto que o dispositivo constitucional que estabelece esta ressalva ndo ¢ de
eficacia plena, nem de aplicabilidade imediata, necessitando de norma infraconstitucional que

a complemente. E o que se depreende do acérdio relatado pelo Ministro Néri da Silveira:

Extradi¢do de brasileiro naturalizado anteriormente ao crime, no caso de
"comprovado envolvimento em trafico ilicito de entorpecentes, na forma da
lei" (CF, art. 5., LI, parte final): pressupostos ndo satisfeitos de eficacia e
aplicabilidade da regra constitucional. 1. Ao principio geral de
inextraditabilidade do brasileiro, incluido o naturalizado, a Constituicdo
admitiu, no art. 5., LI, duas excecdes: a primeira, de eficacia plena e
aplicabilidade imediata, se a naturalizacdo e posterior ao crime comum pelo
qual procurado; a segunda, no caso de naturaliza¢do anterior ao fato, se se
cuida de trafico de entorpecentes: ai, porém, admitida, ndo como a de
qualquer estrangeiro, mas, sim, "na forma da lei", e por "comprovado
envolvimento" no crime: a essas exigéncias de carater excepcional ndo basta
a concorréncia dos requisitos formais de toda extradi¢do, quais sejam, a
daplice incriminagdo do fato imputado e o juizo estrangeiro sobre a
seriedade da suspeita. 2. No "sistema belga", a que se filia o da lei brasileira,
os limites estreitos do processo extradicional traduzem disciplina adequada
somente ao controle limitado do pedido de extradi¢do, no qual se tomam
como assentes os fatos, tal como resultem das pecas produzidas pelo Estado
requerente; para a extradi¢ao do brasileiro naturalizado antes do fato, porém,
que so a autoriza no caso de seu "comprovado envolvimento" no trafico de
drogas, a Constituicdo impde a lei ordinaria a criacdo de um procedimento
especifico, que comporte a cognicdo mais ampla da acusagdo, na medida
necessaria a afericdo da concorréncia do pressuposto de mérito, a que
excepcionalmente subordinou a procedéncia do pedido extraditdrio: por isso,
a norma final do art. 5., LI, CF, ndo e regra de eficacia plena, nem de
aplicabilidade imediata. 3. O reclamado juizo de comprovagdo do
envolvimento do brasileiro naturalizado na pratica delituosa cogitada
compete privativamente a Justica brasileira e ndo, a do Estado requerente.*

A resposta a ambos o0s questionamentos encontra-se de forma inequivoca na
jurisprudéncia da Suprema Corte, no sentido de que, em se tratando de brasileiro nato, ndo ha
que se falar em excecdes a regra protetiva de nao extraditibilidade insculpida na Constituigao.
E o que se extrai da Ementa do julgamento de Questio de Ordem no pedido de Habeas
Corpus 83.113, contra ato do Ministro da Justica, a qual, na parte que interessa ao presente

estudo diz:

O brasileiro nato, quaisquer que sejam as circunstincias e a natureza do
delito, ndo pode ser extraditado, pelo Brasil, a pedido de Governo

6 Ext. 541, Rel. Min. Néri da Silveira, DJ 18/12/1992. Disponivel em:
<http://www.stf.gov.br/jurisprudencia/nova/pesquisa.asp>. Acesso em: 15 mar. 2006.
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estrangeiro, pois a Constituicdo da Republica, em clausula que ndo comporta
excecgdo, impede, em carater absoluto, a efetivagdo da entrega extradicional
daquele que ¢ titular, seja pelo critério do "jus soli", seja pelo critério do "jus
sanguinis", de nacionalidade brasileira primaria ou originaria. Esse privilégio
constitucional, que beneficia, sem excecao, o brasileiro nato (CF, art. 5°, L),
ndo se descaracteriza pelo fato de o Estado estrangeiro, por lei propria,
haver-lhe reconhecido a condigdo de titular de nacionalidade originaria
pertinente a esse mesmo Estado (CF, art. 12, § 4°, I, "a").”’

Como conseqiiéncia dessa disposi¢do constitucional, em muitas ocasides o Brasil ndo
obtém éxito ao solicitar extradicdo de um nacional a outro Estado requerido, haja vista a
impossibilidade de oferecer reciprocidade de tratamento.

Sdo hipdteses de inadmissibilidade da extradi¢do, previstas no Artigo 77 do Estatuto

do Estrangeiro: ndo sera concedida extradi¢do quando, in verbis:

I — se tratar de brasileiro, salvo se a aquisi¢ao dessa nacionalidade verificar-
se apods o fato que motivar o pedido;

II — o fato que motivar o pedido ndo for considerado crime no Brasil ou no
Estado requerente;

IIT — o Brasil for competente, segundo suas leis, para julgar o crime imputado
ao extraditando;

IV — a lei brasileira impuser ao crime a pena de prisdo igual ou inferior a 1
(um) ano;

V — o extraditando estiver a responder a processo ou ja houver sido
condenado ou absolvido no Brasil pelo mesmo fato em que se fundar o
pedido;

VI — estiver extinta a punibilidade pela prescricdo segundo a lei brasileira ou
a do Estado requerente;

VII — o fato constituir crime politico; e

VIII — o extraditando houver de responder, no Estado requerente, perante
Tribunal ou Juizo de excecao.

Outrossim, a extradicdo de individuos condenados pela Justiga brasileira somente sera
requerida a outro pais se a pena for inicialmente cumprida em regime fechado, nos termos da

legislacdo brasileira.

2.2.2 Das espécies de extradicdo

A extradi¢do pode ser ativa, quando o Governo Brasileiro solicita a outro pais a
entrega de criminoso foragido da justi¢a brasileira, e passiva, quando um determinado pais

requer a entrega de criminoso foragido de sua justica, que se refugiou em territdrio brasileiro:

7 HC 83.113-QO, Rel. Min. Celso de Mello, DJ 29/08/2003. Disponivel em:
<http://www.stf.gov.br/jurisprudencia/nova/pesquisa.asp>. Acesso em: 12 abr. 2006.
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Na extradicdo ativa, o Estado brasileiro € o forum delicti e o delinqliente ndo
se encontra em territdrio nacional. A atividade estatal que se desenvolve, da
persecucdo extradicional ao crime, é negdcio internacional que o Estado
brasileiro apenas desenrola no plano administrativo.*

A extradi¢do passiva ¢ atividade administrativa, porém, esta sujeita ao prévio controle
jurisdicional para que se dé a entrega do delinqiiente requerido. Quem concede ¢ o Poder

Executivo, a quem incumbe representar o Estado nas relagdes internacionais:

Na extradi¢cdo passiva, o ato persecutorio emanado do governo estrangeiro
aqui se prolonga no plano administrativo ¢ no judicial, uma vez que o
Judiciario é chamado a examinar os pressupostos do pedido de entrega.”

Tem, portanto, natureza meramente administrativa no que concerne ao ato material de
entrega e natureza jurisdicional em relacdo a manifestacdo da Suprema Corte sobre a
possibilidade ou ndo dessa entrega.

Embora a extradi¢dao ndo seja o foco principal do objeto deste estudo, imp0os-se que se
destacasse e se discorresse mais detidamente sobre o tdpico, na medida que o tema foi
constante e presente no noticiario da imprensa brasileira, notadamente no ano de 2008, tanto
no caso da extradi¢do ativa quanto da passiva.

Desde o ano de 2007 o Brasil vinha reivindicando a extradigdo, por parte do Governo
do Principado de Monaco, do banqueiro Salvatore Cacchiola, posto que este foi considerado
foragido do Territorio Nacional, condenado que fora, em primeira instancia, por crimes contra

1*°. O deferimento ao pleito ocorreu em Julho de 2008, e trata-se,

o sistema financeiro naciona
portanto, de exemplo tipico e recente de extradicao ativa.

Por outro lado, o Governo dos Estados Unidos da América requereu ao Brasil’' a
extradicao do Colombiano, traficante internacional de drogas, Juan Carlos Ramirez Abadia,
cuja publicagdo ocorreu no Diario Oficial da Unido de 20 de Agosto de 2008, constituindo-se

em caso de extradi¢do passiva.

2 MARQUES, José Frederico. Op. Cit., p.391.

¥ Ibid, p.391.

3 Jornal O GLOBO, edi¢éo de 18 jun. 2008. Disponivel em <http://oglobo.com/ogloboonline>. Acesso em 04
set. 2008.

3! Jornal O GLOBO, edi¢do de 22 ago.2008. Disponivel em <http://oglobo.com/ogloboonline>. Acesso em 04
set. 2008.


http://oglobo.com/

25

Nada impede o retorno ao Brasil do estrangeiro extraditado anteriormente, apds o
cumprimento da pendéncia com a Justi¢a do pais, desde que ndo tenha sido também expulso

do territério nacional, no momento de sua extradicao.

2.3 Da repatriacao

Conforme mencionado anteriormente, dentre os institutos que compdem o estudo das
retiradas compulsorias do territdrio nacional, a repatriacdo ¢ a espécie de medida que se
encontra em franco desuso, resumindo-se sua aplicabilidade, na atual conjuntura, aos casos de
estrangeiros oriundos de paises para os quais, face a politica de reciprocidade adotada entre
nagdes, o Brasil exige visto de entrada, quer para a estada na condi¢do de turista, quer nos
casos de contrato de trabalho temporario.

Ela ocorre quando o estrangeiro clandestino ¢ impedido de ingressar em territorio
brasileiro pela fiscalizagdo de fronteiras, atualmente a cargo do Departamento de Policia
Federal, tanto em portos quanto em aeroportos™.

Cumpre registrar que tais casos sdo bastante raros, posto que se tratam de providéncias
que devem ser adotadas junto as Reparticdes Consulares Brasileiras localizadas no pais de
origem do alienigena, podendo, inclusive, ser objeto de verificagdo por parte das companhias
aéreas e maritimas, no momento da efetivagdo da compra do bilhete de passagem ou do
embarque do passageiro.

Caso isto ndo ocorra, ao ser detectada a irregularidade por parte das Autoridades
Policiais Brasileiras, tanto por falta de documentagao habil (passaporte regular e dentro do
prazo de validade), quanto por ndo possuir visto de entrada, ou quando apresente visto
divergente da finalidade para a qual veio ao Brasil, o estrangeiro serd imediatamente
repatriado a sua nagdo de origem, na primeira oportunidade em que isto seja viavel, e as

expensas da mesma empresa responsavel por sua chegada em condigdes indevidas ao Brasil.

2.4 Da transferéncia de pessoas condenadas

Existe, ainda, um instrumento juridico internacional relativamente novo e, por isso,

ainda incompreendido, que ¢ a transferéncia de pessoas condenadas. Trata-se de medida de

carater humanitario, incentivada pelas Nagdes Unidas, que visa beneficiar os apenados com a

2 MINISTERIO DA JUSTICA. Guia Prdtico para Orientacdo a Estrangeiros no Brasil. 3* ed. Brasilia, 2004.
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devolugdo do mesmo ao seu ambiente social e cultural, reaproximando-o de sua familia,

facilitando sua reabilitacdo e reintegracao ao meio social.

Todos sabem da dificuldade de se tentar estabelecer um sistema prisional
que tenha por escopo a efetiva recuperagdo do individuo para a sociedade.
Essa recuperacdo, evidentemente, torna-se muito mais complexa quando se
trata de um estrangeiro cumprindo pena em outro pais, sob regime
carcerario, costumes, idiomas e regras diferentes daquelas existentes em seu
Estado de origem.*

A transferéncia de pessoas condenadas sé ¢ aplicada a nacionais dos paises com os
quais o Brasil possui tratado, sendo efetivada juntamente com a expulsdo. Para iniciar o
processo de transferéncia, o sentenciado devera formular requerimento por escrito.

Os tratados atualmente em vigor resguardam totalmente a soberania do Estado, que
poderd requerer quaisquer documentos que julgue necessarios a analise do pedido, ficando a

seu critério a aprovacao, ou ndo, da transferéncia.

2.5 Da distincao entre deportacio e expulsiao

Os institutos das medidas compulsorias sdo autdbnomos e possuem caracteristicas
distintas, razdo pela qual se diferem de forma bem nitida.

Para Edgar Carlos Amorim*, trés sdo as linhas de diferenciagdo: quanto a causa, ao
processo ¢ aos efeitos.

No que concerne a causa, na deportacdo o individuo entra irregularmente no territdrio
nacional ou nele penetra de maneira regular e passa a condi¢ao adversa por haver ultrapassado
o prazo de visto de permanéncia que lhe foi concedido. Enquanto isto, na expulsdo, o
alienigena esta de posse de visto valido, mas pratica algum delito contra a seguranga nacional,
ou contra a ordem politica, ou social, perturba a tranqiiilidade ou a moralidade publica, ou
ainda, torna-se nocivo ou inconveniente aos interesses nacionais, decorrendo dai a razao de
ser expulso.

O trago diferenciador no tocante ao processo pode ser distinguido do seguinte prisma:
a expulsdo e a deportagao constituem sangdes administrativas, sendo que esta ocorre de forma

automatica — ndo ha processo -, por meio de procedimento policial, verificadas as causas que

3 MINISTERIO DA JUSTICA. Transferéncia de pessoas condenadas. 1.ed. Brasilia: Secretaria Nacional de
Justica, Departamento de Estrangeiros, 2004, p.11.
3* AMORIM, Op. Cit. P. 100-101.
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a fundamentaram (bastando apenas a comprovagdo da entrada ou permanéncia irregulares),
enquanto aquela depende do poder discricionario conferido ao Presidente da Reptblica, apds
rigorosa apuracao de fatos, conferido o direito de defesa ao acusado.

Outra diferenciagdo pertinente ¢ a que preserva os brasileiros da san¢ao de deportacao,
estendendo-se tal beneficio aos naturalizados, por for¢ca do que se contém no § 2° do artigo 12
da Constitui¢ao Federal de 1988, no qual se 1€: “A lei ndo podera estabelecer distingdo entre
brasileiros natos e naturalizados, salvo nos casos previstos nesta Constituigao”.

Quanto aos efeitos, pode-se afirmar que na deportacdo nada impede que o estrangeiro
retorne ao Pais, desde que tenha regularizado sua situagdo em relagdo ao visto, bem como
tenha ressarcido aos cofres da Unido as despesas com que esta foi obrigada a arcar por
ocasido da efetivagdo da medida. Enquanto isto, na expulsdo o autor do delito s6 pode retornar
ao Pais apds ser revogado o decreto de expulsdo. Caso viole este dispositivo, respondera pelo
crime de reingresso previsto no art. 338 do Cdodigo Penal, sem prejuizo de nova expulsdo apos

o cumprimento da pena.

2.6 Da distincao entre deportacio e extradicio

O professor AMORIM?® traca as diferenciagdes entre as medidas compulsorias
deportacdo e extradicdo a seguir explicitadas.

No caso da deportagdo, conforme j4 mencionado anteriormente, o alienigena pode
regressar ao territorio brasileiro tdo logo tenha regularizado sua situagdo, inclusive no tocante
ao ressarcimento das despesas efetuadas pelo Estado nacional com sua devolucao ao pais de
origem, ou aquele de sua escolha na ocasido da irregularidade.

Quanto a extradicdo, o individuo sera entregue ao pais solicitante (que ndo sera,
obrigatoriamente, o de sua nacionalidade), e dificilmente retornara ao Brasil, exceto apos o
cumprimento integral da pena, e desde que ndo tenha ocorrido, concomitantemente a
extradi¢do, a decretagdo de expulsdo do estrangeiro.

Outra definicdo que se faz pertinente ressaltar ¢ aquela que trata da natureza juridica
das medidas. Embora em ambos os casos caibam remédios juridicos previstos no texto
constitucional, enquanto a deportagdo tem natureza eminentemente administrativa, a

extradi¢ao passa pelo crivo do Presidente da Republica e do Supremo Tribunal Federal.

% AMORIM, Op. cit, p. 107-108.
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Além disto, as infragdes das quais decorre o processo de deportacio sdo praticadas em
territorio nacional, enquanto o extraditando esta submetido a tal situagdo em virtude de crime

praticado em outro lugar, que ndo o Brasil.

3 DA DEPORTACAO

Conforme mencionado anteriormente, a Lei n° 6815, de 19 de agosto de 1980, trata da

deportagdo em seu Titulo VII, artigos 57 a 64.

A deportacdo, como regra, ¢ a retirada compulsoria do Territorio Brasileiro do
estrangeiro que se encontre com sua estada irregular, por meio de procedimento
administrativo, logo apds esgotado o prazo que lhe ¢ dado para, voluntariamente, deixar o

Pais.
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Segundo prevé o Professor Francisco Xavier da Silva Guimaries™, que ja ocupou

também o cargo de Corregedor Auxiliar da Advocacia Geral da Unido:

“A deportacdo ¢ um instituto auténomo, de caracteristicas proprias e
aplicaveis nos casos de entrada ou estada irregular de estrangeiro, se este ndo
se retirar, voluntariamente, no prazo fixado. Constitui sangdo prevista para o
clandestino, ou seja, para o estrangeiro que, sem autorizagdo, entra no
Territério Nacional, e, também, para aquele que permanece no Pais em
situagdo irregular”.

3.1 Situagdes especificas que comportam a deportacio

O Estatuto do Estrangeiro (Lei n° 6.815/80) enumera e especifica os casos em que se
faz necessaria a imputacdo da sancdo administrativa da deportacdo, tendo como um dos
objetivos principais evitar e punir o desrespeito as normas que regulam a entrada e estada dos

estrangeiros no Brasil.

Dentre as situagdes elencadas no referido dispositivo legal, podem ser destacadas

CcOmo as mais recorrentes:

- 0 estrangeiro que, ao ingressar em territorio brasileiro, se afasta do local de entrada e de
inspe¢do sem o documento de viagem - passaporte valido ou. ainda, carteira de identidade,
para cidaddos cuja nacionalidade seja a de Paises que fazem parte do Mercosul®’, ou que
mantenham com o Brasil acordo bilateral de reciprocidade que permita ao individuo o
ingresso no territério munido apenas do documento de identidade oficial de seu Pais - e o
cartdo de entrada e saida devidamente visados pelo 6rgdo competente do Ministério da Justigca
(art. 24), neste caso, o Departamento de Policia Federal; cabe registrar, por oportuno, que o
cartdio de entrada e saida deve ser preenchido antes mesmo da chegada ao Brasil, e
apresentado a autoridade responsavel pela imigragdo, para que seja devidamente carimbado,
juntamente com o passaporte, e registrado no sistema de trafego internacional da Policia

Federal;

- os profissionais que, uma vez admitidos sob a condicdo de desempenho de atividade

especifica e certa, em regido predeterminada, mediante contrato com prazo final devidamente

36 GUIMARAES, Francisco Xavier da Silva, Medidas Compulsorias, Sao Paulo. Forense, 2002, p.5.

37 Argentina, Chile, Paraguai e Uruguai. Existem, ainda, acordos bilaterais formalizados com a Bolivia ¢ o Peru,
que permitem o ingresso e permanéncia no Brasil apenas com de cédula de identidade oficial do Pais de
nacionalidade.
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estabelecido, alterem quaisquer destas condigdes sem autorizagdo do Ministério da Justica,
incorrendo desta forma em flagrante desrespeito ao contido nos arts. 18, 37-§ 2° e 101 do

dispositivo legal que norteia a matéria;

- o visitante detentor de visto de turista, de transito ou de estudante que vier a exercer

atividade remunerada no Territério Nacional (art. 98, primeira parte);

- o portador de qualquer espécie de visto temporario cujos dependentes venham a exercer

atividade remunerada no Brasil (art. 98, segunda parte);

- o titular de visto temporario que, uma vez admitido na condi¢do de correspondente de
internacional de 6rgdos de imprensa falada, escrita, televisada e/ou agéncias de noticias

estrangeiras, passe a exercer atividade remunerada por fonte brasileira (art. 98);

- 0 estrangeiro que, de posse de visto tempordrio ou admitido na condicdo de natural de Pais
limitrofe para exercer atividade remunerada ou freqiientar escola no municipio fronteirigo
brasileiro, vier a se estabelecer com firma individual, ou exercer cargo ou funcdo de
administrador, gerente ou diretor de sociedade comercial ou civil, e, ainda, aquele que se

inscrever em entidade fiscalizadora do exercicio de profissdo regular (art. 99);

- o0 natural de Pais limitrofe, domiciliado em cidade contigua ao Territério Brasileiro, que se
afastar do municipio fronteirico onde foi admitido para exercer atividade ou freqiientar

estabelecimento de ensino (art. 21, § 2°);

- o detentor de visto temporario, sob o regime de contrato de trabalho, que vier a exercer
atividade diversa daquela para a qual foi contratado, sem prévia autorizagdo do Ministério da

Justica (art. 100);

- o portador de visto de cortesia, admitido como servigal, que exercer atividade remunerada
diversa daquela para a qual foi contratado pelo titular do visto de cortesia, oficial ou

diplomatico (art. 104, § 1°);

- 0 estrangeiro servical, com visto de cortesia, que no prazo de 30 (trinta) dias, a contar da
data em que cessar o vinculo empregaticio, nao tiver a sua saida do Brasil promovida pela

missdo, organizacdo ou pessoa a cujo servigo se encontrava (art. 104, § 2°);

- 0 individuo que tenha entrado no Pais sob a condi¢do de turista ou em transito que se
engajar, sem autorizagdo do Ministério da Justica, em porto brasileiro, como tripulante, salvo

se em navio de bandeira de seu Pais, por viagem nao redonda (art. 105).
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3.2 Da deportaciio como forma de penalidade administrativa

A deportagdo esta prevista como penalidade administrativa nos casos enumerados na
Lei n° 6.815/80, Artigo 125, incisos I, II, VI e X. Ainda de acordo com o dispositivo em foco,
cabe esta modalidade de retirada compulséria para as seguintes infracdes cometidas por

estrangeiro:

- uma vez admitido como turista ou em transito, o individuo tiver seu bilhete de viagem

resgatado no Brasil, sem autorizacdo prévia do Ministério da Justica (art. 125-IX c¢/c art. 25);

- reingressar no Territério Nacional sem recolher a multa devida em virtude de lei, com os

acréscimos legais, por infragdo anterior cometida no Brasil;

- que tendo sido deportado anteriormente, retornar ao Pais sem antes ressarcir o Tesouro
Nacional das despesas com a deportagdo, em valores corrigidos monetariamente, e efetuar o

pagamento da multa, e acréscimos legais, devidos a época da deportagdo, quando for o caso.

Para o professor e magistrado paulista Yussef Said Chalib**, existe ainda uma outra

importante hipotese de deportagdo, a qual destaca:

“A Portaria n°88, de 27 de abril de 1982, do Ministério da Saude, que
estabelece condi¢cdes de saude exigidas aos estrangeiros candidatos ao
ingresso e permanéncia no Pais, preconiza em seu art. 18 uma forma
especiosa de repatriamento: o estrangeiro que, no prazo de seis meses de
permanéncia no Brasil, a contar da data do desembarque ou da transformacgao
do visto, apresentar manifestacdo de doenca transmissivel (tuberculose,
hanseniase, tracoma, sifilis, leishmaniose, blastomicose, tripanossomiase);
doenga mental de qualquer natureza e grau; doenga hereditaria ou familiar;
alcoolismo crénico ou toxicomania; ou neoplasia maligna, comprovadamente
adquiridas no pais de origem, devera ser repatriado”.

Cumpre registrar que apesar de o magistrado ter utilizado o termo “repatriamento”, na
pratica, a situacdo apontada desembocaria na ado¢do da medida compulséria da deportagao
ou, caso esta se mostrasse inexeqiiivel, na expulsdo, posto que o estrangeiro ja estaria no Pais,
de forma regular, ha mais de trés meses e, neste caso, ndo caberia mais a repatriagdo, a qual,
conforme ja explicitado anteriormente, se d4 no momento do ingresso do estrangeiro no

Territorio Nacional.

3 CHALIB, Yussef Said. Estatuto do Estrangeiro. Sdo Paulo: Saraiva, 1983. p.213.
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Atualmente, as exigéncias sanitarias dirigem-se mais especificamente a prevengao da
saude publica, pautadas em regras do regulamento sanitidrio internacional e nas
recomendacdes de organismos internacionais, como a Organiza¢gdo Mundial de Saude, por
exemplo. O ingresso e permanéncia do estrangeiro no Brasil ficard, portanto, condicionado a
satisfacdo prévia de algumas medidas preventivas de prote¢do epidemioldgica dirigidas aos
que se originam de determinadas areas de risco, enquanto persistirem perigos de

contaminagao e propagacao de doengas.

3.3 Da exigéncia de notificacdo prévia

Na deportacdo a regra geral importa na efetivacdo imediata da medida, caso o
estrangeiro ndo se retire voluntariamente no prazo improrrogavel que lhe foi concedido,
consoante previsto no regulamento, artigo 98 do Decreto n° 86.715, de 10 de dezembro de

1981.

Em linhas gerais, a notificagdo com prazo de oito dias se aplica aos casos referentes a
estada ou permanéncia de forma irregular, € com prazo de trés dias para as situagdes também
de irregularidade, mas que, na pratica, ndo se tenha constatado a existéncia de dolo por parte

do individuo.

A medida se efetivard mediante notificagdo pessoal, a qual objetiva oferecer ao
estrangeiro a oportunidade de comprovar a regularidade de sua entrada ou permanéncia no
Pais, ou a nao ocorréncia de fatos que configurem infragdo que legitime a medida
administrativa imposta. Exatamente por isto um eventual pedido de reconsideracdo, via
administrativa ou mesmo pela interposi¢do de recurso judicial (habeas-corpus, por exemplo),
suspendem de imediato a eficacia da medida de constrangimento a saida do individuo, até que

o mérito seja devidamente apreciado pela autoridade impetrada.

Ainda no tocante aos prazos, hd uma excec¢do legal, prevista no § 2° do artigo 57 da
Lei n® 6.815/80, segundo a qual, quando presente o interesse nacional, a deportacdo podera ser
efetivada independentemente de observagdo do prazo previsto no mencionado dispositivo

legal.

Trata-se de medida excepcional, diante do interesse nacional, expressao, sem duvida,

de carater genérico e que, por isto mesmo, exige da autoridade administrativa cautelas e
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cuidados na verificagdo do caso concreto, de modo a evitar-se cometer abusos e extrapolar os

limites de sua competéncia.

Deve-se, portanto, verificar a existéncia comprovada de dolo por parte do agente
infrator, bem como que o fato ndo comporte a medida extrema da expulsdo, reservada para os
casos mais graves, quando evidenciados os indicios de periculosidade que ndo recomendem a

permanéncia do individuo no Brasil, e até mesmo garantir o seu nao retorno.

Embora a deportagdo seja medida adotada, em principio e via de regra, no dmbito da
Policia Federal, entende-se que a excecdo ora em comento fica circunscrita & competéncia do
Ministério da Justica e, portanto, deve ser sempre submetida a apreciagdo daquele Orgio,
notadamente por ser uma de suas atribuigdes precipuas a formulagdo de politicas que atendam

a conveniéncia e a defesa dos interesses nacionais.

Ha quem sustente a tese de que a condigdo de clandestino dispensaria a notifica¢do do
estrangeiro para deixar o Territorio Nacional, posto que ingressou no Pais de forma
conscientemente oculta e ilicita. Assim sendo, a clandestinidade resultaria sempre em agao

dolosa.

Entretanto, ndo ¢ o que determina o art. 128 do Estatuto do Estrangeiro, ao remeter a
hipétese do Titulo VII, que disciplina a deportacdo, e na qual ndo estd previsto este tratamento
de forma automatica, independentemente de notificacdo. O dolo, ou seja, a acao artificiosa e
astuta empregada pelo delinqliente, decorrente de ato deliberado e vontade consciente, deve
ficar comprovado de forma clara como elemento subjetivo da infra¢do, e ndo de maneira

presumidamente genérica.

Outrossim, se configurada qualquer tipo de ilegalidade ou abuso de autoridade, podera
o suposto infrator recorrer ao Poder Judiciario, langando mao da Medida Constitucional
garantidora do direito de ir e vir consagrado na Carta Magna, qual seja, o habeas corpus (art.
5°, inciso LXVIII, da Constitui¢do Federal de 1988), por se tratar de mecanismo rapido, eficaz

e garantidor deste direito elementar.

3.4 Do Pais de destino

A retirada compulséria do estrangeiro que descumpriu a notificacdo sera efetivada,

pelo Departamento de Policia Federal, para o Pais de nacionalidade ou de sua procedéncia, ou
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ainda para qualquer outro que consinta em recebé-lo, segundo disposto no paragrafo unico do

artigo 58 da Lei n° 6.815/80, mediante termo que ficara arquivado no Ministério da Justica.

Preferencialmente a deportacdo se dara para o Pais de nacionalidade, por ser o tnico
que ndo pode negar o ingresso de seu nacional. Todavia, ¢ importante que se dé ao deportado
o direito de op¢ao de retorno ao Pais de origem, ainda que diferente do de sua nacionalidade,
inclusive como forma de evitar dificuldades a execucdo da medida, e, evidentemente, desde

que as autoridades da Nacao escolhida estejam efetivamente dispostas a recebé-lo.

3. 5 Da deportacao a titulo de extradicdo inadmitida

O artigo 63 do Estatuto do Estrangeiro veda literalmente a retirada compulsoria do
Territorio Nacional de estrangeiro que, no pais de destino, esteja sendo processado ou tenha
sido condenado por crime que ndo autorize a extradi¢io, segundo as leis brasileiras. E o que
se denomina deportagdo a titulo de extradi¢ao inadmitida. O comando restritivo se dirige a

execucao da medida em relagdo ao pais de destino.

Caso o individuo, cuja deportacdo se pretenda, tenha tido pedido de extradi¢do negado
pelo Supremo Tribunal Federal, também ficard configurada hipotese de extradigdo inadmitida

e, portanto, nao podera ser efetivada a deportacao para o Pais que formalizou aquele pedido.

Caberd, ainda, ao Poder Executivo, como arbitro primeiro que ¢ da admissibilidade do
pedido de extradi¢do, a verificagdo e apreciacdo das alegagdes apresentadas pelo deportando
quanto a hipdtese de o pedido de extradi¢do ndo ocorrer diretamente pelo Pais interessado,

porém, se configure em extradi¢do indireta.

Os obstaculos legais a deportacdo, em qualquer das hipoteses mencionadas, poderdo
ser contornados, com base no que estabelece o paragrafo Unico do artigo 58 da Lei n°
6.815/80, promovendo-a para pais diverso do de nacionalidade ou procedéncia do estrangeiro,
que consinta em recebé-lo, desde que ndo mantenha tratado de extradigdo com o pais cujo

pedido foi ou seria negado, caso viesse a ser formulado ao Governo Brasileiro.

3.6 Da deportacgao que se converte em expulsio
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Existem duas hipdteses de deportagcdo, previstas no artigo 62 do Estatuto do
Estrangeiro, as quais se resolvem ou se convertem em expulsdo: a inexeqiiibilidade da
deportacdo e a existéncia de indicios sérios de periculosidade ou indesejabilidade do

estrangeiro.

A primeira hipdtese so6 tem cabimento quando o Pais de origem do individuo se recusa
a recebé-lo de volta, ou quando outro pais também nao o aceita. Nestes casos, a retirada
compulsoria, de forma imediata ou ndo, quer pela via da deportacdo, quer pelo processo de
expulsdo, torna-se inexeqiiivel, tornado-se de dificil ou quase impossivel efetivagdo e, desta

forma, desnecessaria a adoc¢ao de outras providéncias na busca de sua concretizagao.

No segundo caso, ha que se privilegiar a aplicagdo do instituto que veda o retorno do
estrangeiro ao Pais, ou seja, a expulsdo, ficando, portanto, prejudicada a aplicabilidade das
regras de deportacdo, por existirem veementes indicios de periculosidade e indesejabilidade

do estrangeiro ao convivio social.

Desta forma, o artigo 65 da Lei n® 6.815/80, ao cuidar da expulsdo, prevé sua
aplicagdo ao estrangeiro notificado a se retirar do Brasil, sendo desaconselhavel a deportacao
pelos motivos ja expostos, fato que, de forma mais ampla, se harmoniza com a disposi¢ao ora

comentada.

3.7 Da deportacgao dos nio passiveis de expulsdo

A permanéncia no Pais de estrangeiros ndo passiveis de expulsdo ¢ um caso de
admissibilidade de sua permanéncia fora do elenco de hipoteses expressamente previstas no
texto legal. Resulta, pois, do entendimento juridico que dé& conseqiiéncia a regra supra legal de
amparo a sociedade familiar formada pelo matrimonio, contraido ha mais de cinco anos, de
estrangeiros com cidaddo ou cidada brasileiros, constituindo-se, portanto, em situagdo estavel,
a qual se afigura como mais sélida ainda, no caso de existéncia de prole nacional que se

encontre sob sua guarda e dependéncia econdmica.

Acrescente-se a estas duas hipoteses (unido conjugal e prole brasileira) a situacao de

pessoas estrangeiras que vivam com brasileiras em unido estavel, atualmente reconhecida com
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entidade familiar, para efeito de prote¢ao do Estado Brasileiro, por for¢a do disposto no artigo

226, § 3°, da Constituicdo Federal de 1988, o qual preceitua:

“Art. 226: A familia, base da sociedade, tem especial prote¢ao do Estado.

§ 3° Para efeito de protecdo do Estado, é reconhecida a unido estavel entre o
homem e a mulher como entidade familiar, devendo a lei facilitar sua
conversao em casamento.”

Dai surge e se justifica o questionamento de se processar e se efetivar a deportagdo de
estrangeiro que possua conjuge brasileiro, do qual ndo esteja separado de fato ou de direito,
ou ainda, divorciado, que tenha filho brasileiro que, comprovadamente, esteja sob sua guarda
e dependéncia econdmica, ou mantenha unido estavel (reconhecida como entidade familiar,

conforme j4 demonstrado) com pessoa brasileira.

Na doutrina, enquanto alguns defendem a posi¢do de que a lei cuidou da deportagao
como instituto independente da expulsdo, e que aquela faculta ao estrangeiro o retorno ao
Territorio Nacional apds a devida legalizacdo de sua situagdo, outros entendem de forma
diversa, admitindo que a regra impeditiva da expulsdo nos casos elencados se estende a

deportagao.

Alega-se, em resumo, na defesa da primeira corrente, que se estaria incentivando um
ilicito pela inaplicabilidade da correspondente sancdo resultante do cometimento da
irregularidade administrativa, conferindo-se, desta forma, tratamento menos rigoroso a quem

deixou de cumprir a lei, numa evidente contrariedade a principio elementar de direito.

Outrossim, a regularizagdo de uma situagcdo tem de guardar consonancia direta com a
obediéncia a lei e a satisfacdo das condi¢des por esta imposta, o que ndo ocorreria no caso em
comento, na medida que o Estatuto do Estrangeiro veda expressamente a legalizacdo da

estada do individuo clandestino e daquele em situagdo irregular.

Dai se concluir que os estrangeiros em situagdo irregular no Territorio Nacional,
mesmo que tenham filhos brasileiros ou estejam casados com nacionais, ou ainda com estes
mantenham unido estavel, sdo passiveis de deportacdo, até porque tal medida ndo impede o

retorno ao Pais, apds regularizada a situacao do estrangeiro.
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O resultado pratico deste posicionamento seria o de se impor ao estrangeiro o 6nus de
viajar ao exterior para obter, em Reparticdo Consular Brasileira, visto de entrada e ter

novamente acesso ao Pais, desta feita de forma regular, com base em reunido familiar.

Por outro lado, os defensores da hipotese de ndo aplicabilidade da deportacdo por
extensdo a impossibilidade de expulsdo o fazem com foco no objetivo maior de protecdo a
familia, bem assim no fato de que, uma vez que o estrangeiro obteve a regularizacao de sua
situacdo por meio de condicdo que lhe garante ndo ser mais admitida sua expulsdo, ndo lhe

cabe, por via de conseqiiéncia, a imposi¢ao da medida compulsoéria da deportagao.

A interpretacdo logica da regra juridica comentada inclina-se, por questdo de bom
senso ¢ de coeréncia pratica, no sentido de se aplicar também a deportacao a regra da
inexpulsabilidade, inclusive para a situa¢do de casamentos celebrados hd menos de cinco anos
ou de unido comprovadamente estavel, principalmente se destas ja houver resultado a
existéncia de prole nacional. Do contrario, por via obliqua, para se preservar a condi¢do de
indissoluvel da familia formada, estar-se-ia for¢ando, pela via indireta, que os dependentes

econdmicos deixassem o Pais, para acompanhar seu principal agente mantenedor.

Por se tratar de individuos que, apesar da dependéncia econdmica, social e até mesmo
psicoldgica, detém a condigdo de brasileiros natos, deve o estrangeiro, neste caso, ter sua
permanéncia regularizada no Brasil, com amparo em qualquer das causas excludentes ou
suspensivas das medidas de retiradas compulsérias que sdo expressamente vedadas aos

nacionais.

De resto, se ndo assegurada ao estrangeiro, na situacdo ora exposta, a permanéncia
com base nos argumentos apresentados, ficard o0 mesmo sujeito a novos incidentes da espécie
até o reconhecimento definitivo de sua condicdo de nao passivel de deportagdo, posto que a
simples concessao de visto consular ndo lhe garantira o efeito buscado, ou seja, a permanéncia
definitiva no Pais. Ademais, a Regra Constitucional de protecdo a unido familiar deve
prevalecer diante de qualquer outra que, por mais especial que seja, permanece sob o
comando restritivo de legislagdo ordindria, em situacdo de inferioridade perante ao que

preceitua a Carta Magna.

Para uma solugdo conciliatoria caberia, ainda, a aplicagdo de medidas de natureza
apenas pecuniaria, ensejadoras, assim, da regularizacao das situagdes merecedoras de amparo

constitucional a familia.
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Todavia, verificando-se, a qualquer momento, o divorcio, a separagdo de fato ou de
direito, ou mesmo o abandono a prole, devera o estrangeiro retornar a condi¢ao de passivel de
expulsio ou de deportagdo, posto que estariam cessadas as causas garantidoras da
permanéncia do estrangeiro no Territério Nacional, nos termos do artigo 75 da Lei n°
6.815/80, ja que a regra a ser aplicada ndo ¢ a de se dispensar protecdo ao nacional de um

outro Pais.

3.8 Das despesas com o processo de deportaciao

A responsabilidade pelas despesas com o processo de deportacdo encontra-se

igualmente regulamentada nos dispositivos legais amplamente mencionados neste trabalho.

Ademais, ¢ de suma importancia, quando da deportacdo, a correta e exata apuracao da
responsabilidade pelas despesas com a saida do deportando, uma vez que, ndo sendo possivel

apura-la, esta podera recair sobre os cofres da Unido.

Outrossim, deve ficar bem claro qual o Pais de destino, que recebera o deportado,
quando este deixar o Brasil, a fim de evitar problemas ndo s6 por ocasido do embarque, como
de ser obrigatdrio o retorno do alienigena ao territério nacional, por ndo aceitagdo ou outro
tipo de irregularidade, a qual, neste caso, terd ocorrido por falta de correto planejamento e

defini¢des que precisam ser adotadas de forma preventiva.

A primeira regra a ser observada ¢ a do retorno voluntario do estrangeiro irregular, no
prazo que lhe foi imputado. Assim sendo, as despesas de viagem devem ocorrer as expensas
do deportado, até porque, em tese, ele ja possui o bilhete de passagem de retorno, regra

geralmente imposta pelo proprio transportador.

Em seguida, procede-se a apuragdo da responsabilidade do transportador ou de terceiro
que responda pelo retorno do estrangeiro. Em ultima analise, e tratada como medida de
excecdo, ocorre a hipotese de as despesas serem suportadas pelo Estado Brasileiro, se nao

resultar apurada a responsabilidade das pessoas antes nominadas.

Neste particular, ¢ essencial que se verifique a obrigag@o solidaria do transportador,

constante dos artigos 11 e 27, paragrafo unico, da Lei n® 6.815/80, a saber:

“Art. 11. A empresa transportadora devera verificar, por ocasido do
embarque, no Exterior, a documentagdo exigida, sendo responsavel, no caso
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de irregularidade apurada no momento da entrada, pela saida do estrangeiro,
sem prejuizo do disposto no art. 125, item VI “....

“Art. 27. A empresa transportadora responde, a qualquer tempo, pela saida
do clandestino e do impedido.

Paragrafo tUnico. Na impossibilidade da saida do impedido ou do
clandestino, o Ministério da Justiga podera permitir a sua entrada
condicional, mediante termo de responsabilidade firmado pelo representante
da empresa transportadora, que lhe assegure a manutengdo, fixados o prazo
de estada e o local em que deva permanecer o impedido, ficando o
clandestino custodiado pelo prazo maximo de 30 (trinta) dias, prorrogavel
por igual periodo.”

Assim sendo, o deficiente controle a cargo do transportador, bem como a auséncia ou
a insuficiéncia em termos de documentagdo exigida, d4& ensejo & sua imediata

responsabilidade solidaria pela entrada ou permanéncia de impedidos e clandestinos.

Ja a assuncdo da responsabilidade de terceiros identifica aquele que, no Brasil, se
responsabilizou pela vinda e retorno do estrangeiro e sua subsisténcia no territdrio patrio,

muitas vezes condi¢do exigida para a concessdo de visto consular.

Portanto, as despesas somente serdo custeadas pelo Tesouro Nacional quando

exauridas todas as hipdteses anteriormente enumeradas.

3.9 Das san¢oes pecuniarias decorrentes do processo de deportacio

A deportagdo sempre vem acompanhada de san¢do pecunidria, a qual consiste nas

multas previstas no artigo 125 da Lei n® 6.815/80.

O ndo cumprimento desta exigéncia ndo impede nem constitui Obice a execugdo
imediata da medida, a teor da clara disposi¢do constante do artigo 60 do referido dispositivo
legal, o qual faculta, também, a dispensa da satisfagdo de qualquer formalidade ou penalidade

imposta ao estrangeiro relativa a sua entrada ou estada irregular.

Nada, portanto, deve embaragar a retirada imediata do deportando do Territorio
Nacional, especialmente por razdes de ordem ou ligadas a entraves burocraticos, os quais nao

devem prevalecer diante de outros interesses de maior relevancia para o Pais.
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Uma vez que o deportando pretenda retornar ao Brasil, devera ressarcir, com 0s
acréscimos legais pertinentes, as despesas efetuadas pela Unido por ocasido da efetivagdao do
ato da deportagdo, assim como recolher o valor referente as multas previstas no artigo 125 da
Lei n° 6.815/80. Esta condicdo para reingresso regular encontra-se disciplinada nos § 1° e 2°

do artigo 26 do Estatuto do Estrangeiro, que dispde:

“§ 1° O estrangeiro que se tiver retirado do Pais sem recolher a multa devida
em virtude desta Lei, ndo poderd reentrar sem efetuar o seu pagamento,
acrescido de correcdo monetaria.

§ 2° O impedimento de qualquer dos integrantes da familia podera estender-
se a todo o grupo familiar.”

Presente, portanto, a regra de que a deportagdo, como san¢do administrativa, ndo
constitui impedimento ao reingresso do estrangeiro, desde que satisfeitas as exigéncias para a
sua nova admissdo ao Territorio Nacional. Esta readmissdo, todavia, ndo constitui direito do

individuo, mas sim nova concessao do Estado Brasileiro.

Cabe registrar que o reingresso de estrangeiro deportado, sem o ressarcimento previsto
em lei, sujeita-o a nova deportacdo e, em caso de reincidéncia, a expulsdo, nos termos do

inciso XV do artigo 125 da Lei n°® 6.815/80.

3.10 Da prisao para fins de deportacio

O Estatuto do Estrangeiro, no artigo 61 e seu paragrafo unico, dispdem que:

“Art. 61. O estrangeiro, enquanto ndo se efetivar a deportagdo, podera ser
recolhido a prisdo por ordem do Ministro da Justi¢a, pelo prazo de 60
(sessenta) dias.

Paragrafo tnico. Sempre que ndo for possivel, dentro do prazo previsto neste
artigo, determinar-se a identidade do deportando ou obter-se documento de
viagem para promover a sua retirada, a prisdo podera ser prorrogada por
igual periodo, findo o qual sera ele posto em liberdade, aplicando-se o
disposto no art. 73.”
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O artigo 73 referenciado acima € o que contempla o regime de liberdade vigiada, em
local designado pelo Ministro da Justica, que lhe impora, também, normas de comportamento

a que ficara sujeito.

Postas em revista as disposigdes legais especificas, e desde que a ado¢do da medida
consistente na deportacdo nao possa ser efetivada de imediato, como seria o ideal, tem lugar a
prisdo que se revestiria de natureza administrativa, segundo a previsao legal de 1980, porque

entdo determinada pelo Ministro da Justiga.

Fundamenta-se a providéncia restritiva da liberdade na demora, muitas vezes
justificada, em razdo de fatores tais como: necessidade de se definir as despesas com a
retirada do alienigena; apuracdo da eventual responsabilidade de terceiros; gestdes junto a
autoridades do pais que receberd o deportando; desembaracos de documentos de viagem ou

até mesmo providéncias quanto a identificacdo do deportado.

Cumpre ressaltar que a prisdo somente podera ser ordenada se o deportando ndo se
retirar do Territério Brasileiro, de maneira voluntaria, apos exaurido o prazo da notificagao.
Nao ¢, pois, suficiente para a decretacdo da prisdo, que o estrangeiro seja encontrado no Brasil
em situacdo de estada irregular ou que nele tenha tido acesso ndo autorizado. Em tais
circunstancias, deverd ser providenciada, preliminarmente, a sua notificagdo para deixar o
Pais e, s6 ap6s o descumprimento desta notificacdo € que tera cabimento a medida constritiva

de liberdade.

O prazo fixado na Lei, de sessenta dias, ¢ o tempo maximo admitido para a prisdo, no
decorrer do qual a deportagdo devera ser efetivada, ndo significando, todavia, que o
estrangeiro sujeito a deportacdo tenha que permanecer sob custddia da Policia Federal por
todo o prazo fixado, mas sim, no maximo, por até sessenta dias. Somente em casos
excepcionais, tal como previsto no dispositivo legal, o prazo maximo da prisdo poderd ser

prorrogado.

Entretanto, com o advento da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil,
promulgada em outubro de 1988, a modalidade de prisdo administrativa ndo mais pode

subsistir, por forca do que estabelece o seu artigo 5°, inciso LXI:

“Ninguém sera preso sendo em flagrante delito ou por ordem escrita e
fundamentada de autoridade judiciaria competente, salvo nos casos de
transgressdo militar ou crime propriamente militar, definido em lei.”
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Como, na hipoétese examinada, existe a previsdo legal para efetivar-se a prisao e esta
somente podera ser determinada por meio de ordem judicial, pode-se concluir que cabera a
Policia Federal, 6rgdo que detém a incumbéncia de executar a deportacdo em tais casos,
encaminhar ao Poder Judicidrio competente o requerimento para decretacdo da medida
privativa de liberdade.

Esgotado o prazo legal da prisao ou de sua prorrogacao, prevé o artigo 73 do estatuto
do estrangeiro que o deportando seja posto em liberdade vigiada. No entanto, se afigura como
inquestionavel que tal medida, por se tratar de forma constritiva de liberdade, também foi
alcangada pelo comando contido no inciso LXI do Artigo 5° da Carta Magna.

Sempre que a medida se mostrar necessaria, ou seja, a de submissao do estrangeiro a
liberdade vigiada, esta devera ser determinada pelo Juiz Federal, a quem competira deliberar
sobre regras a serem observadas pela Policia federal, bem assim as normas de comportamento
a serem cumpridas pelo deportando.

Portanto, tratar-se-4& de medida cuja decretacdo estard circunscrita a atribuicdo e
competéncia do Poder Judiciario, e ndo mais de uma norma baixada por autoridade

administrativa, como previsto no artigo 73 do Estatuto do Estrangeiro.

4 DOS PROCEDIMENTOS ADMINISTRATIVOS PARA A DEPORTACAO

Os procedimentos administrativos para a deportacdo do estrangeiro do Territorio
Nacional estdo inseridos no Capitulo VI, artigos 146 a 149, da Instrug¢do de Servigo n° 003, de

29 de setembro de 1997, do Departamento de Policia Federal.
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A deportagdo ¢ um ato da Autoridade de Policia Maritima, Aeroportuaria e de
Fronteiras, autoridade esta que ¢ exercida em consonadncia com o que preceitua o artigo 144,
paragrafo 1°, inciso III da Constitui¢do Federal (inciso com redacdo determinada pela Emenda
Constitucional n® 19, de 04 de junho de 1998). Na atualidade, tal atribuic¢do fica vinculada ao
titular da Delegacia de Imigracao (DELEMIG) da Policia Federal, existindo uma em cada um
dos vinte ¢ sete Estados da Federacgao.

Como ja visto anteriormente, o processo de deportagdo tera inicio quando o
estrangeiro, encontrado em situag¢do irregular ou com o prazo concedido para estada no
Territorio Nacional ultrapassado, for notificado a deixar o Pais e ndo o fizer, de forma

espontanea, dentro do prazo estabelecido.

4.1 Da notificacio

A notificacdo para deixar o Pais sera aplicada ao estrangeiro que estiver em situagao
irregular, por entrada ou estada, ou, ainda, que for deferido o cancelamento do registro de
permanéncia, para sua saida definitiva do Territorio Brasileiro.

O documento serd confeccionado de forma individual e terd fundamentagdo no
Decreto n° 86.715, de 10 de dezembro de 1981, devendo ser cumpridos os seguintes prazos
para a retirada espontanea:

- em trés dias, tendo como causa a irregularidade quanto a entrada, desde que ndo fique
caracterizado que agiu com dolo;

- em oito dias, quando constatado o vencimento do prazo de estada concedido quando de seu
ingresso no Pais.

Na hipotese de se verificar que o estrangeiro notificado ndo se retirou dentro do prazo
legal, e comparecendo a um ponto de fiscalizagdo de saida, devera ser lavrado termo de
deportacao e carimbado o documento de viagem com a pertinente anotacao da ocorréncia.

Quando o alienigena praticar ilicito penal que facilite ou propicie diretamente seu
ingresso irregular no Brasil, devera ser instaurado inquérito policial, sem prejuizo de outras
cominagdes previstas na Lei 6.815/80.

A notificacdo poderda ser dispensada quando for constatada a irregularidade no
momento da saida do individuo do Territério Nacional, sem prejuizo da multa prevista no
artigo 125, inciso II, do Estatuto do Estrangeiro. Outra possibilidade de dispensa do

procedimento ocorrerd quando configurado que a saida do estrangeiro atende ao interesse



44

nacional; neste caso, a justificativa devera ser fundamentada e devidamente comprovada por

meio de documentagao.

4.2 Da instrucio do processo de deportagio

O processo de deportacao sera instaurado por Portaria, baixada pela autoridade policial
que esteja a frente da Delegacia de Imigracdo da Policia Federal onde se constatar a
irregularidade, e deverd estar instruida com os seguintes documentos:

— termo de notificag@o para deixar o Pais;

— copia das paginas utilizadas no documento de viagem;

- termo de declaragdes colhido junto ao estrangeiro;

— duas fotos, tamanho 5 x 7, uma de frente e outra de perfil;

— duas folhas individuais contendo identificagdo datiloscopica;
— copia do bilhete de passagem;

— termo de deportacao.

Quando for o caso, serdo acostados ao processo, adicionalmente, o auto de infragdo e o
ato de nomeagdo e compromisso colhido do intérprete. Além disto, na hipotese em que a
efetivacdo da deportagdo ocorra as expensas do Tesouro Nacional, devera ser anexado o
relatério das diligéncias que constataram a impossibilidade de as despesas serem custeadas
pela fonte pertinente, ou seja, pelo deportando ou pela empresa que ficou responsavel por seu
transporte na vinda para o Brasil.

O termo de declaragdes serd confeccionado com a qualificacao do individuo, os dados
completos sobre o seu documento de viagem, e deverd conter um rol de informagdes
relevantes ao processo, dentre as quais podem ser destacadas:

- data e local de entrada do estrangeiro no Pais, bem como o meio de transporte utilizado;

- Pais de procedéncia e locais visitados;

- atividades exercidas;

- possivel existéncia de conjuge ou prole brasileira sob sua dependéncia;

- se o deportando foi processado no Brasil ou no exterior;

- se ja havia sido deportado anteriormente;

- Pais de nacionalidade e local de registro e obtencdo do passaporte;

- local de residéncia no exterior (endereco, cidade, estado e pais);

- nome e endereco de parentes ou amigos que possam ser contatados e avisados da ocorréncia

e das providéncias subseqiientes;
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- outras informacdes que se afigurem como necessarias, em casos especificos.

No caso de o estrangeiro ja ter sido deportado em oportunidade anterior, devera ser
esclarecida e informada a situagdo atual dos processos, bem como a forma de custeio e o
responsavel pelas despesas efetuadas com aquele procedimento.

O termo de deportagdo contera no verso, além da certiddio de saida do Pais, o
detalhamento das despesas com a efetivagdo da medida, tendo como dados considerados
essenciais o valor das passagens do deportando e dos policiais responsaveis por sua escolta, a
quantia despendida a titulo de diarias e hospedagem, quando necessario o translado e a estada
em outros paises, as despesas com carceragem, bem como a informacdo acerca de se tais

custos foram suportados pela Unido.

4.3 Da prisao e movimenta¢io do deportando durante o processo de deportacio

A autoridade policial podera solicitar, através de representacao, a prisdo do estrangeiro
junto ao Juizo Federal competente, quando verificada extrema necessidade, devidamente
fundamentada e comprovada, com base em orientacdo contida na Portaria 557/88 do
Ministério da Justica, a qual prevé a adocdo de tal medida somente em situagdes de excegao,
de comprovado perigo a ordem publica, no caso de o estrangeiro nao possuir documento de
viagem valido, ou ainda se houver necessidade de obtencdo de visto de transito para os paises
onde ocorrer conexoes.

A transferéncia do deportando para outra Unidade da Federacdo devera se restringir
aos casos onde nao houver outra alternativa. Entretanto, quando imprescindivel a locomogao
do individuo (em casos como, por exemplo, de necessidade de obtencdo de documento de
viagem junto a Reparti¢do Consular que se localize em outro Estado Federativo), a Delegacia
de Imigracdo de origem deverd encaminhar a de destino a copia do termo de declaragdes, as
duas fotos e as folhas de identificacdo datiloscopica. Outrossim, providenciara a escolta do
estrangeiro, e diligenciara junto a Unidade de destino para que haja prioridade na adog¢ao dos
procedimentos necessarios a conclusdo do processo.

Somente em casos excepcionais o deportando serd escoltado até o Pais de
nacionalidade, cabendo a chefia da Delegacia de Imigracao da Policia Federal justificar e
fundamentar tal determinac¢do. No entanto, a escolta serd sempre indispensavel até o ponto de

saida definitiva do Brasil.

4.4 Da efetivacao da deportacao
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A conclusdo do processo se dard com a efetiva deportacdo do estrangeiro, a qual
devera ser concluida em termo proprio. Caso o individuo esteja respondendo a processo
judicial, o procedimento s6 podera ser concluido e efetivado mediante autorizacdo do Juizo
competente.

A medida devera ser comunicada imediatamente ao Ministério da Justica, ao Orgio
responsavel pela orientacdo do processo dentro do Departamento de Policia Federal, inclusive
para obtencao de autorizagdo para escolta, quando for o caso.

Sera imprescindivel, também, dar ci€ncia do roteiro completo da viagem as Delegacias
de Imigracdo da Policia Federal responsdveis pelos aeroportos ou portos onde estiverem
previstas conexdes dentro do Brasil. A informacdo devera conter a descricdo do deportando
(nome, traje e caracteristicas fisiondmicas), bem como nome completo e matricula dos
policiais responsaveis pela escolta. Além disto, serd obrigatoria a expedi¢do de aviso a
INTERPOL™, para que se proceda a fiscalizagdo e o reembarque nas escalas e conexdes que
venham a ocorrer até a chegada do estrangeiro ao Pais de destino.

Quando o deportando viajar desacompanhado, os seus documentos e bilhetes de
passagem serdo entregues ao comandante da aeronave, o qual ficard encarregado da
apresentacdo do deportando as autoridades do Pais de destino, ou providenciara seu

reembarque no exterior, se for o caso.

CONCLUSAO

O presente trabalho concentrou alguns objetivos basicos, reunidos a partir de um tema

amplo, o das RETIRADAS COMPULSORIAS DO TERRITORIO DO BRASIL.

¥ INTERPOL — organizagdo intergovernamental que congrega aproximadamente 180 paises, representados pelas
respectivas Policias Nacionais ou Policias Federais, por meio de escritorios centrais nacionais. E organismo
internacional reconhecido pela Organizagdo das Nagdes Unidas (ONU), onde possui prerrogativa de observador
na Assembléia Geral. No Brasil o escritorio central ¢ representado pela Divisdo de Policia Criminal Internacional
do Departamento de Policia Federal, com sede em Brasilia (DF). Determina seu estatuto que o principal objetivo
da INTERPOL ¢ o intercambio de informagdes policiais, criminais e judiciais em nivel internacional, com o fim
de combater efetivamente os chamados crimes transnacionais e garantir que a acdo da justica possa alcangar os
criminosos além das fronteiras, respeitando os limites legais e a soberania de cada Pais. A INTERPOL
desenvolve agdes para prevenir os delitos de direito comum, sempre respeitando a Declaragdo Universal dos
Direitos Humanos e procurando garantir a justica e o bem-estar social, sendo proibida a sua interven¢do em
assuntos de carater politico, militar, religioso e racial. A INTERPOL esta estruturada em uma Secretaria Geral,
localizada em Lyon, na Franga, e escritdrios centrais nacionais, localizados normalmente nas capitais dos paises
membros.



47

Conforme afirmado anteriormente, tornou-se necessaria a delimitacdo do tema ao
topico DEPORTACAO, como foco principal, tendo em conta que, pela abrangéncia do
assunto, se outro fosse o caminho escolhido, desembocaria em uma explanacio
excessivamente longo, que foge ao objetivo basico de uma apresentagdo monografia como
pré-requisito para conclusdo de curso de graduacao.

Entretanto, o desenvolvimento ndo ficou adstrito apenas ao topico eleito, na medida
que, além de bastante distintas em termos de defini¢do e aplicabilidade, as demais
modalidades de retiradas compulsorias também foram exploradas, dada sua importancia e
ocorréncia cotidiana, notadamente a extradi¢ao, que, conforme apontado, vem sendo objeto de
varias discussdes e at¢ mesmo de manchetes na grande imprensa, tanto em sua modalidade
ativa quanto passiva.

O objetivo principal apontado na confec¢do do projeto inicial, qual seja, debater e
analisar a legislagdo vigente, notadamente neste momento em que afloram situagdes
complexas decorrentes do significativo aumento do fluxo migratério no Pais ficou bastante
evidenciado ao longo deste trabalho.

Foram apresentadas desde situagdes faticas recentes, relacionadas a solicitacdo de
extradicao ativa e passiva, até a necessidade de aprimoramento da legislagdo vigente (o
Estatuto do Estrangeiro), por forca de novas Orientagdes Constitucionais surgidas a posteriori
e que ndo s6 devem prevalecer, por forca da hierarquia de normas consagrada no ordenamento
juridico, como recomendam a revisdo e adequacdo da lei, naquilo que colida diretamente com
a Carta Magna.

Como exemplo concreto desta assertiva, ficou demonstrado o ndo cabimento da prisao
administrativa do deportando, a ser decretada pelo Ministro da Justi¢a, prevista no artigo 61
da Lei n°® 6.815, de 19 de agosto de 1980, tampouco o regime de liberdade vigiada contido no
artigo 73 do mesmo dispositivo legal. Ambos colidem diretamente com o que se contém no
artigo 5° inciso LXI da Constituigdo Federal de 1988 e, diante disto, devem a ela sucumbir,
estes e quaisquer outros textos de legislacdo infraconstituicional que ndo foram por ela
recepcionados.

A legislagdo sobre o tema, aprovada em 1980, alterada pela Lei n® 6.964, de 09 de
dezembro de 1981 e regulamentada através do Decreto n® 86.7415, de 10 de dezembro de
1981, ndo acompanhou as mudangas nas demandas sobre o mesmo, até porque o aumento do
fluxo de imigracdo e emigracdo entre paises, facilitado principalmente pelo avango
tecnologico, pela necessidade de busca de novos mercados de trabalho por parte de imigrantes

de paises mais pobres, e também por fenomenos de intercambio cultural e social, e outros
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aspectos ligados ao atual mundo globalizado, trouxeram para o cotidiano situagdes inéditas,
para as quais o arcabougo juridico existente sobre o assunto ja ndo se mostra suficiente para
enfrentar todas estas novas demandas.

Desta forma, torna-se necessario o aprofundamento de estudos e discussdes que
busquem a evolugdo destas regras e a adequacao da legislagdo a nova realidade. Foi o que se

tentou alcancar em termos de hipotese e objetivos, ao longo deste trabalho.
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