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RESUMO

OTERO, Monica Gesto. O Principio da Precaugdo e os Organismos Geneticamente
Modificados. 2008. 58 f. Monografia (Graduacdo em Direito) — Universidade Federal

do Rio de Janeiro, Rio de Janeiro, 2008.

O presente trabalho monografico abordarad a producdo e comercializagdo de produtos
alimenticios contendo organismos geneticamente modificados ¢ a necessidade de se
adotar uma posi¢do de antecipacdo, de maneira preventiva e informativa, face ao
desenvolvimento das novas tecnologias e a possibilidade de conseqiiéncias prejudiciais
que podem derivar de sua utilizagdo. O principio da precaucdo, que foi desenvolvido
para reforgar as idéias ja existentes como o principio da proporcionalidade e o direito a
informacdo, surge como um instrumento antecipador. Portanto, uma defini¢do do
conceito de risco ¢ imprescindivel para que seja possivel realizar uma analise através de
uma avaliacao e gestao do risco. Nao se deve jamais esquecer a importancia do direito a
informacdo, que como um meio de efetivacdo do principio da transparéncia, ¢
assegurado no ordenamento juridico brasileiro como uma garantia fundamental ¢ um
direito subjetivo dos consumidores. Finalmente, realizar-se-4 um estudo da
jurisprudéncia brasileira e internacional, principalmente a européia, que utilizando o
principio da precaucdo, julga necessario ser prudente diante das incertezas em relagao
aos organismos geneticamente modificados.

Palavras-chave: transgénicos; principio; precaucdo; analise; risco; jurisprudéncia



RESUME

OTERO, Monica Gesto. O Principio da Precau¢gdo e os Organismos Geneticamente
Modificados. 2008. 58 f. Monografia (Graduagao em Direito) — Universidade Federal do Rio

de Janeiro, Rio de Janeiro, 2008.

Cette ¢tude monographique traitera de la production et a comercialisation des produits
alimentaires contenant des organismes génétiquement modifiés et la nécessité d'adopter une
position d'anticipation, de facon préventive et informative, ¢tant donné le développement de
nouvelles technologies et la possibilité de conséquences négatives qui peuvent résulter de son
usage. Le principe de précaution, qui vise a renforcer les idées déja existantes comme le
principe de la proportionnalité et le droit a l'information, apparait comme une avance. Par
conséquent, une définition du risque est essentielle afin de procéder a une analise grace a une
¢valuation et gestion des risques. On ne doit jamais oublier l'importance du droit a
l'information, qui en tant un moyen de réalisation du principe de la transparence, est assurée
dans la loi brésilienne, comme une garantic fondamentale et un droit subjectif des
consommateurs. Enfin, aura lieu une étude de la jurisprudence brésilienne et internationalle,
en particulier de 1'Union européenne, qui em utilisant le principe de précaution, estime qu'il
est nécessaire d’étre prudent face a les incertitudes en concernant les organismes
génétiquement modifiés.

Mots-clés: transgeniques; principe; précaution; analise; risque; jurisprudence
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INTRODUCAO

O ser humano nunca foi tao onipotente quanto na atualidade. Clonagem de mamiferos,
alimentos transgénicos, armas bioldgicas e manipulagdo genética sdo apenas alguns exemplos
do suposto dominio exercido pelo Homem sob a natureza e sua evolu¢do. Contudo, tantas
novidades trazem consigo questionamentos importantes quanto a sua potencialidade de afetar

as relagdes sociais e econdmicas no dia-a-dia de seu proprio criador.

E surpreendente que certas comodidades com as quais se estd hoje plenamente
habituado e que chega-se a considerar como indispensaveis, tais como luz elétrica (1879),
telefone (1876), radio (1883), automdvel (1885), sem olvidar-se da biotecnologia, vieram a
ser desenvolvidas a partir de 1870. Nos ultimos cem anos, o progresso humano apresentou

velocidade vertiginosa, sendo provavelmente a ciéncia a principal responsavel.

De acordo com Simone Henriqueta Cossetin Scholze, o Estado moderno se
fundamenta na racionalidade técnica, tendo a ciéncia e a tecnologia como fundamentos
legitimadores. Desse modo, o valor agregado a informacdo derivada da ciéncia e da
tecnologia ¢ elevado e alvo de uma busca organizada por parte do Estado, ao procurar regras
de produgao e de concorréncia, e por parte da iniciativa privada, que visa torna-la compativel

com os seus proprios interesses capitalistas’.

E nesse contexto que surge a biotecnologia moderna, tendo sido fundamental o
reconhecimento por James Watson e Francis Crick em 1953, no Laboratorio Cavendivish da
Universidade de Cambridge, dos 4cidos nucléicos (DNA ou ADN), que estdo presentes nos
cromossomos das células dos organismos vivos contendo informacdes genéticas. Tal
informacao foi essencial para a invencdo da engenharia genética, também chamada de
“tecnologia do DNA recombinante”, na década de 1970 na Universidade de Standford e na

Universidade da California2.

Contudo, a intervenc¢ao biotecnoldgica, em seu sentido mais amplo, fez parte constante
da historia humana desde a Antigiiidade, assim como a busca incessante pela protecdo da
saude humana, sendo utilizada pela medicina como forma de combater e eliminar
microorganismos causadores de doengas, culminando no desenvolvimento de antibioticos.

Classicamente, a biotecnologia envolvia o uso de microorganismos para fermentar produtos

! Sholze, Simone Henriqueta Cossetin. Patentes, trnasgénicos e clonagem: implicagdes juridicas e bioéticas.
Brasilia: Universidade de Brasilia, 2002. p.34
2 Tbid, p. 45.



vegetais ou animais, tornando-os consumiveis. Processo que era utilizado, através de

leveduras e enzimas, na produgdo de paes, de queijos e vinhos.

Como no melhoramento tradicional® cruzam-se apenas organismos sexualmente
compativeis, havendo a combina¢do de diversos genes sem o real controle do ser humano,
demandava muito tempo, além de investimentos, desenvolver organismos que apresentassem
o conjunto de caracteristicas desejadas. Eram necessarias as submissdes de inimeras geragoes
de seres vivos submetidos a manipulacdo para que se pudesse alcangar os atributos almejados,
quando possivel. Quadro que foi completamente modificado pela biotecnologia moderna.
Com o surgimento da tecnologia do DNA recombinante o ser humano tornou-se capaz de

isolar com exatiddo a caracteristica desejada, o que antes ocorria apenas aleatoriamente.

As novas técnicas consistem, basicamente, na manipulagdo genética, ou seja, do
codigo genético de organismos vivos com a finalidade de introduzir determinada propriedade,
presente em outro organismo, € que antes nao estavam presentes ou nao tinham
expressividade. Uma das técnicas utilizadas consiste na transferéncia de seqiiéncias de DNA
previamente determinadas de um ser a outro, através de um corte na cadeia genética do
doador, que pode ser um virus, bactéria, fungo, e posterior inser¢do na cadeia genética do

receptor.

Desta forma, a engenharia genética torna viavel a criagdo de espécies de organismos
vivos que antes nao existiam, j4 que a estrutura fisico-quimica do organismo receptor foi
alterada pela insercao de determinado gene. Estes novos seres vivos podem ndo expressar as
mesmas caracteristicas do original, sendo comum a procura pelo aumento da produtividade e

de resisténcia a pragas, o que os torna muito rentaveis economicamente as grandes empresas.

A biotecnologia possibilita, na atualidade, o diagndstico e tratamento de diversas
doengas de origem genética como Sindrome de Down ou céancer; a producdo de vacinas; a
produg¢do de hormonios, mas também permite a geracdo de um sem fim de plantas
geneticamente modificadas que expressam genes provenientes de outros vegetais, de animais
ou até mesmo de bactérias, virus, fungos. Nao cabe duvida, portanto, de que a engenharia
genética € responsavel por enorme impacto na sociedade, interferindo direta ou indiretamente

na satide humana, na agricultura e na pecudria.

3 Nesse sentido, SOARES, Sénia Barroso Branddo. A responsabilidade civil por eventuais acidentes de consumo
advindos da produgdo e comercializagdo de sementes transgénicas como um resultado do processo regulatorio.
2007. 312f. Tese de doutorado.(Doutorado em Direito e Economia) — Universidade Gama Filho, Rio de Janeiro,
2007.p. 203; Sholze, Simone Henriqueta Cossetin, ob. cit. p. 47-50.



Ja em 1975, ensejava a engenharia genética preocupacdes. Destarte, realizou-se a
Conferéncia de Asilomar, Estados Unidos, onde a comunidade cientifica envolvida com o
melhoramento genético através do DNA recombinante se reuniu para discutir as implicacdes
desse procedimento para a sociedade, elaborando-se, ao término, as Recomendacdes de

Asilomar, que buscaram padronizar as normas de seguranca.

Apesar de ja estarem no mercado e sendo amplamente consumidos pelo ser humano®,
ainda ndo hé estudo conclusivo acerca dos riscos derivados do consumo de produtos contendo
organismos transgénicos. H4 estudos envolvendo a enzima recombinase, utilizada para
misturar genomas, indicando haver uma alta concentracdo nas espermatides de ratos
geneticamente modificados, levando-os a completa esterilidade. Outra grande preocupagao ¢é
em relagdo aos organismos geneticamente modificados resistentes a antibioticos. Suspeita-se
que dita caracteristica poderia vir a ser transferida para as bactérias humanas durante o

processo digestivo’.

Paralelamente ao aumento constante de produtos transgénicos disponiveis nas
prateleiras de supermercados em todo o mundo, ja em 1999, o Laboratério de Nutricdo de
York, Inglaterra, divulgou um crescimento mais que significativo de 50% de alergias a soja,
apos somente um ano da introdugdo da soja transgénica na cadeia alimentar. Tal conseqiiéncia
provavelmente derive do fato de que alimentos usualmente alergénicos, como amendoim,
soja, leite, avos, trigo, castanha, sdo amplamente utilizados como organismos doadores, sem

que haja uma efetiva divulgacao da inclusao desse gene no produto.

Mesmo ndo havendo estudos conclusivos, efeitos nefastos ja sdo perceptiveis na vida
cotidiana. Em 1989, nos Estados Unidos, o Triptofano L. era produzido pela empresa Showa-
Denko, com a utilizagdo de bactérias transgénicas. Todavia, o controle de qualidade da
empresa ndo detectou que as bactérias, além de fabricarem triptofano também produziam
quantidades crescentes de toxina capaz de provocar a sindrome de eosinofilia-mialgia. Essa
sindrome, que causa dores musculares e aumento de leucécitos no sangue, atingiu 5.000

pessoas, acarretando em 37 mortes e 1.500 pacientes com seqiielas permanentes®.

4 De acordo com BECHMANN, Pierre e MANSUY, Véronique. Le principe de précaution. Paris: Litec,
2002.p.72: Em 1997, cerca de 60% dos queijos duros vendidos nos Estado Unidos ja eram elaborados com
enzima recombinante e, em 1998, 25% da colheita de milho norte-americana eram transgénicos. Ja em 2001,
segundo Agéncia Francesa de Seguranca sanitaria de alimentos (AFSSA), 41% das sementes de milho
continham alguma substancia geneticamente modificada.

> NODARI, Rubens; GUERRA, Miguel Pedro; VALLE, Silvio. Manipulagdo de Plantas Transgénicas em
Contencao. In: Bioética e biorrisco: abordagem transdisciplinar. TELLES, José Luiz, VALLE, Silvio
(organizadores). Rio de Janeiro: Interciéncia, 2003. p.82-83

8 FREITAS, Carlos Machado de. Avalia¢do de Riscos dos Transgénicos orientada pelo principio da precaugio.
In: Bioética e biorrisco: abordagem transdisciplinar. TELLES, José Luiz, VALLE, Silvio. Rio de Janeiro:
Interciéncia, 2003. p.133.
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Outro caso envolve as batatas transgénicas, no Reino Unido, em 1998. Nesta
manipulagdo, usou-se a proteina lectina, existente no arroz, a fim de tornar determina espécie
de batata resistente a pragas. Segundo o estudo realizado, foram detectadas anomalidades nos
intestinos e no sistema imunologico dos animais, em cuja alimentagdo foram introduzidas as

batatas geneticamente modificadas’.

Jorge Riechmann, grande estudioso acerca das repercussoes sociais, politicas e éticas
das novas biotecnologias, acredita faltar reflexdo a respeito das conseqiiéncias tanto ao meio
ambiente quanto & saude humana que possam decorrer, e ja decorrem, diretamente da
utilizagdo e consumo de organismos geneticamente modificados. Analisa o autor organismos
produtos da engenharia genética com grande potencial de impacto social, ambiental e cultural
véem sendo introduzidos rapidamente, sob pressao de empresas transnacionais, sem que haja
uma real analise dos riscos, sem que haja um debate social indo contra a vontade dos

cidadios®.

Entretanto, as descobertas e modificacdes realizadas pelo ser humano em organismos
vegetais e animais, que vém sendo estudados, desenvolvidos e introduzidos em cadeia
alimentar do ser humano direta ou indiretamente, ndo sdo divulgados de forma massiva nos
meios de comunicacdo apesar de seu extraordinario potencial de impacto tanto na vida social
como no meio ambiente. Assim, como tampouco sdo amplamente divulgadas as conclusdes

de pesquisas a esse respeito, que muitas vezes, apontam para a necessidade de cautela.

O Principio da Precaugdo surge exatamente em contexto de busca por um
desenvolvimento sustentavel que equilibre o desenvolvimento econdmico ¢ o bem-estar
social, como fruto de uma nova apreensdo em relagdo as novas tecnologias. Exprime uma
demanda social de enquadramento de riscos decorrentes das incertezas do saber acerca das
conseqiiéncias possivelmente irreversiveis da utilizacdo de produtos contendo substancias

geneticamente modificadas.

O principio da precaucdo, portanto, tem a natureza de reforcar outras idéias ja
existentes, tais como o principio da proporcionalidade e o direito a informacao,
desenvolvendo uma politica de protecdo ao meio ambiente e a saide humana ao ser fonte de

inspira¢ao para novas normas.

Neste trabalho monografico, sera abordada a producao e comercializagdo de produtos
alimenticios que contenham organismos transgénicos e a necessidade da ado¢do de uma

postura antecipatoria, preventiva e informativa, diante do impasse entre desenvolvimento de

"Ibid, p. 134.
8 RIECHMANN, Jorge. Cultivos e alimentos transgénicos: um guia critico. Petropolis: Vozes. 2000. p.20
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tecnologias e as possiveis conseqiiéncias quando da sua utilizacdo. Buscar-se-4 um
entendimento acerca da aplicagdo do principio da precaucdo como base de politicas
governamentais em relacdo as possiveis conseqiiéncias que poderdo advir da utilizagdo de

forma prolongada e reiterada de alimentos contendo substancias geneticamente modificadas.

No capitulo primeiro, buscar-se-a4 estabelecer o principio da precaugdo como um
instrumento antecipador. Para tanto, serd necessario primeiramente realizar um breve estudo
acerca da defini¢ao de principio. Apos andlise do historico do principio da precaugdo, tenta-
se-4 apresentar uma definicdo do mesmo, ressaltando a sua distingdo do principio da

prevenc¢ao, assim como distanciando-o da responsabilidade civil.

No capitulo segundo, serd tratada a questdo acerca da imprescindivel realizagdo da
analise de risco. Destarte, serd discutido o conceito de risco, fundamental a propria aplicacao
do principio da precaucdo. Definido risco, adotando o entendimento da Comissdao da Unido
Européia que distingue duas fases na efetivagdo do principio a ser estudado, serd o momento
de analisar o procedimento de avaliagdo do mesmo, isto €, a realizacdo de um procedimento
cientifico prévio de identificacdo e avaliacdo dos riscos, observando-se, para tal, doutrinas

nacionais e internacionais, principalmente a européia.

r

Posteriormente, serd a vez de tratar da gestdo de risco, isto €, processo politico
essencial a tomadas de medidas pelos Estados. Ressalta-se, ainda, a importancia do direito a
informacao, que deve estar presente em todas as fases de andlise de risco de modo a
possibilitar um debate entre a populacdo e o poder estatal. A informagdo ¢ vital para a
efetivacdo do principio da transparéncia, expresso no Codigo de Defesa do Consumidor,

transformando o consumidor em detentor de um direito subjetivo de informacao.

No capitulo terceiro, buscar-se-a analisar o principio da precaugdo da jurisprudéncia
nacional e internacional. Serdo apresentados trechos de decisdes, que ao tratar do principio,
aplicam-no com o fim de proteger a saide humana ou o meio ambiente. Nao se pode olvidar,
que diante da atualidade do tema, a jurisprudéncia acerca dos organismos geneticamente
modificados € escassa, motivo pelo qual a relevancia de dito principio e sua aplicacdo pelo
Poder Judiciario também serd realizada através de julgamentos que o envolvam, sem

necessariamente estarem relacionada aos transgénicos.
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1. O PRINCIPIO DA PRECAUCAO COMO INSTRUMENTO ANTECIPADOR

1.1 Conceito de principio

Antes de iniciar o estudo do principio da precaucdo, torna-se necessario analisar a
aplicagdo dos principios no ambito juridico, distinguindo principios (normas-principio) de

regras (normas-regra) segundo a doutrina moderna.

Houve uma época em que, de acordo com Adrian Sgarbi, visualizavam-se os
principios como sendo apenas representagdes de metas politicas, que, dependendo de
circunstancias politicas e econdmicas do momento, poderiam ou ndo ser aplicados, sendo

principios programaticos eternamente.’

Na atualidade, apesar de haver consenso de que principios e regras ndao sao sindnimos,
ndo ha unanimidade quanto a quais seriam as caracteristicas que os distinguem.
Habitualmente se apoiam os doutrinadores em duas vertentes. Uma primeira que acredita
haver tracos bastante nitidos e essenciais os diferenciando, € uma outra que nao vé tao
claramente a distingdo entre normas-principio € normas-regra, posto que ambas compartilham
de propriedades semelhantes. Aquela ¢ chamada de tese de demarcagdo ou distingdo “forte”;

esta de tese de demarcacdo ou distingdo “fraca”'’.

Para os adeptos da tese de demarcagdo forte, ha uma distingdo qualitativa entre
principio e regra, isto €, apesar de compartirem determinadas peculiaridades, existem
caracteristicas necessarias e suficientes que os separam definitivamente. Ronald Dworkin,
grande jus-filosofo norte-americano, na interpretagio de Adrain Sgarbi'', como grande

expoente desta corrente apresenta alguns pontos de distingao.

Primeiramente, haveria uma diferenca quanto a “formulagdo da norma”. Os principios
por possuirem uma redagao mais aberta e indeterminada, possibilitariam, de um lado, mais de
uma interpretacdo, oferecendo argumentos para diversos posicionamentos, por outro lado, em
cada polémica diversos principios poderiam ser aplicados. Assim, enquanto os principios
podem ou ndo ser utilizados quando da ocorréncia de um fato, as regras sempre serao
aplicadas desde que ocorra o fato previsto.

Outra caracteristica que os difeririam seriam uma “diferenca na estrutura logica da

129

norma'~”. Para os adeptos desta corrente, ¢ da esséncia dos principios possuir uma redagao

’SGARBI, Adrian. Teoria do Direito. Primeiras liges. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2007, p. 228
Denominagio que, segundo Adrian Sgarbi, seria adotada por Paolo Comanducci. Ibid, p.239
"Tbid, p.239

2Ibid, p.239-240.
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que permita inimeras excegdes, ndo enumeradas exaustivamente. Ao passo que as regras
devem ser escritas de forma precisa e completa, ou seja, ndo se proibe que haja excec¢des, mas
estas devem ser arroladas de forma a esgotar todas as possibilidades de modo que o enunciado
seja mais completo.

O terceiro critério de distingdo de principio e regra seria a “validade da norma”".

Segundo este ponto de vista, ambas as formas de norma se afastam uma da outra em
decorréncia de sua fonte criadora. Principios emanariam de um sentido de justiga
compartilhado pela comunidade, o que significa dizer que tém como base a moral. As regras,
ao contrario, tém sua validade fundada em critérios formais, posto que tornam-se validas na
medida que derivam de autoridades consideradas competentes para tal de acordo com as

regras procedimentais do local.

A quarta e ultima caracteristica para os adeptos da tese de demarcagdo forte ¢ o modo
em que ambas sdo aplicadas. Se por um lado os principios apresentam uma dimensdo € um
peso que podem variar de acordo com a situacdo, as regras devem sempre ser aplicadas desde
que seja ela prevista para aquele caso concreto. Em outras palavras, o fato de ndo se aplicar
determinado principio na resolu¢do de um determinado fato e em outro caso similar ser ele
considerado fundamental, ndo lhe quita validade. Contudo, 0 mesmo ndo pode ser dito no
caso das regras, pois se duas entram em conflito isso significa que uma delas ndo pode ser
valida seja porque a hierarquicamente superior derroga a inferior (critério hierarquico), seja
regra posterior derroga anterior (critério cronoldgico) ou seja porque regra especifica

prevalece sobre regra geral (critério da especificidade)™.

Por seu turno, os seguidores da tese de demarcacdo fraca discordam essa suposta
distingdo qualitativa, afirmando ndo ser ela embasada em critérios empiricos e definitivo. Para

estes a diferenga ¢ de “grau”.

Robert Alexy, em seu estudo acerca dos direitos fundamentais, afirma serem os
principios “mandamentos de otimizagdo”. Para este ilustre autor, principios “sdo normas que
ordenam que algo seja realizado em uma medida tdo ampla quanto possivel relativamente a

possibilidades faticas ou juridicas™ *°.

Diferenciam-se as normas-principio das normas-regra, que estes sdo “mandamentos

definitivos”, ou seja, devem ser cumpridos em sua totalidade. Ressalta o jus-filésofo alemao

BIbid, p. 240.

“Ibid, p. 240 — 241.

15 ALEXY, Robert. Colisdo de Direitos Fundamentais e Realizagdo de Direitos Fundamentais no Estado de
Direito Democréatico. Revista de direito administrativo, Rio de Janeiro, v.I, n° 217, p. 67-79
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que o conflito entre regras ¢ de facil solucdo, ja que basta uma declaragcdo de invalidade de

uma das normas colidentes.

No entanto, o procedimento para a solugdo de colisdo entre principios ¢ a ponderacao,
que deve ser realizado em trés etapas. “Na primeira fase deve ser determinada a intensidade
da intervencdo. Na segunda fase se trata, entdo, da importancia das razdes que justificam a
intervencdo. Somente na terceira fase sucede, entdo, a ponderacdo no sentido estrito e

proprio™'s.

1.2. Historico do principio da precaucio

O Principio da Precaugdo, que formalmente surge para o direito na década de 1970,
principalmente na Alemanha sob o nome de Vorsorgeprinzip, €, para alguns doutrinadores, o
desenvolvimento de uma linha filosofica e politica ja iniciada por Aristoteles, na Grécia
Antiga, que une nogdes éticas e politicas na busca por superar a deficiéncia do saber. Sua
denominacdo derivaria do verbo latino praecavere, designando uma atitude diante de um risco

configurando um ato de efetiva prudéncia'.

Para Pierre Bechmann e Véronique Mansuy, a forma moderna do principio da
precaucao pode ser atribuida ao pensador alemao Hans Jonas, que propunha, em seu livro Le
Principe Responsabilité: Une éthique pour la civilisation technologique. Pour une éthique du
futur, o resgate da ética da responsabilidade de Max Weber, isto €, expunha a necessidade de
uma ética de antecipacdo e a introducdo de dever perante as geracdes futuras, o que

configuraria um dever moral.'®

O Vorsorgeprinzip, como enunciado da politica de meio ambiente alema da década de
1970, segundo Paulo Affonso Leme Machado, buscava concretizar a idéia de que se poderia
evitar danos ambientais através do um planejamento mais cuidadoso na instalagdo e na

difusdo de atividades potencialmente capazes de degradar o meio ambiente."

Rubens Noradi, Miguel Pedro Guerra e Silvio Valle citam como precedente do
principio em debate uma correspondéncia publicada pela revista Science, em julho de 1974,
em que se fazia recomendagdes a comunidade cientifica de que atuara com precaugao face aos

potenciais riscos no que tange ao uso da tecnologia envolvendo DNA recombinante. Apenas

1 Ibid, p. 78.

"BECHMANN, Pierre e MANSUY, Véronique. Le principe de précaution. Paris: Litec, 2002. p.1

'8 Idem, p. 2

¥ MACHADO, Paulo Affonso Leme. Direito Ambiental Brasileiro. 4 ed. Sdo Paulo: Malheiros, 1992, p.49
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um ano apoés referida publicagdo, em Asilomar, Estados Unidos, seria realizada a primeira

conferéncia de biosseguranga acerca do tema®.

A sua primeira grande apari¢cdo ocorreu no Ato de Poluicdo do Ar de 1974, que
determina a responsabilizagdo do possuidor de planta industrial que ndo evitar o dano
ambiental ao nao se utilizar de todas as técnicas mais avancadas disponiveis capazes de

diminuir a emissao de gases poluentes.

A partir de entdo, o principio da precaugdo se difundiu rapidamente, tanto no direito
interno de diversos paises quanto no ambito internacional. O Reino Unido buscou definir o
principio em 1990 a fim de limitar ao menos parcialmente as liberdades de ordem econdmica
face a existéncia de uma desconfianga acerca das possiveis conseqiiéncias ao meio ambiente.
Os Estados Unidos, apesar de nao reconhecerem abertamente a aplicacdo do principio da
precaucado, fazem-lhe referéncia em distintas disposicoes federais, tais como Clean Air Act de
1993 e Federal Food, Drugs and Cosmetics Act, que impdem determinadas restri¢gdes aos
fabricantes ao impor a realizacdo de provas para que a seguranca do produto resulte

demonstrada.

No ambito internacional, certos autores afirmam que o principio da precaugdao remonta
a Declaracdo Final da Conferéncia das Nagdes Unidas sobre o Meio Ambiente, em junho de
1972. contudo esse entendimento ndo ¢ incontroverso, posto que ndo ha qualquer mencao
explicita ao principio, a Conferéncia apenas teria favorecido com sua redag@o. Outros também
apontam a Carta Mundial da Natureza da Assembléia Geral das Nagdes Unidas, de 28 de

outubro de 1982, como fonte do mesmo?'.

Incontestavel, porém, ¢ que ja em 1987, o principio da precaugdo se mostra presente
na Declaracdo de Conferéncia Internacional do Mar Norte. Em 1992, ¢ consagrado
definitivamente com o seu aparecimento em diversos tratados e convengoes, tais como o
Tratado de Maastricht sobre a Unido Européia, marco crucial no processo de unificacio
econdmica e politica européia, e a Conferéncia das Nacdes Unidas sobre o0 Meio Ambiente e
o Desenvolvimento, que se realizou no Rio de Janeiro e consagrou o conceito de

desenvolvimento sustentavel.??

NODARI, Rubens; GUERRA, Miguel Pedro; VALLE, Silvio. Manipulagdo de Plantas Transgénicas em
Contengdo. In: Bioética e biorrisco: abordagem transdisciplinar. TELLES, José Luiz, VALLE, Silvio
(organizadores). Rio de Janeiro: Interciéncia, 2003. p. 72

' BECHMANN, Pierre e MANSUY, Véronique. ob cit., p.6-8

2MACHADO, Paulo Affonso Leme. Principio da Precaugdo e a avalia¢do de riscos. Disponivel em:
<http://sprausg.googlepages.com/OPRINCIPIODAPRECAUOEAAVALIAODERISCOS.pdf>. Acesso em 30
ago 2008


http://sprausg.googlepages.com/OPRINCIPIODAPRECAUOEAAVALIAODERISCOS.pdf

16

1.3 Conceito de precaucio

O principio da precaucdo pode ser definido, de acordo com Paulo Affonso Leme
Machado, citando o Comunicado da Comissao relativa ao principio da precaugdo, como
sendo:

“A invocacdo do principio da precaugdo ¢ uma decisao
exercida quando a informagao cientifica ¢ insuficiente, ndo conclusiva
ou incerta e haja indicagdes de que os possiveis efeitos sobre o
ambiente, a saide das pessoas ou dos animais ou a protecdo vegetal

possam potencialmente perigos e incompativeis com o nivel de
prote¢do escolhido.”

Entretanto, a definicdo acima transcrita ndo ¢ unanime no direito internacional. E de
facil constatacdo que apesar de estar presente em diversas convencdes ¢ tratados, estes
apontam em diferentes sentidos principalmente quanto a natureza dos riscos capazes de

acionar a aplicacdo de medidas preventivas.

A divergéncia ¢ tamanha que se pode agrupar as distintas concepgdes do principio em
debate de acordo com Pierre Bechmann e Véronique Mansay, em: concepcdo radical,

minimalista ou intermediaria®*.

Segundo a concepgao radical, o principio da precaucao visaria a aplicacdo de medidas
apenas nos casos dos mais graves riscos, o que imporia a paralisacdo da atividade ou da
comercializacdao, sendo motivos mais que suficiente para a aplicacdo imediata, mesmo que
provisoria, da moratéria. Esta defini¢cdo, que baseia-se no pior cenario possivel, contudo,
poderia ser justificativa para uma completa paralisagdo da atividade econdmica, o que levou

muitos a adotarem um posicionamento diametralmente oposto.

A concep¢ao minimalista, por outro lado, estipula que apenas se deve intervir quando
ha alta probabilidade de perigo, que deve ademais ser de natureza grave e irreversivel. Assim,
os minimalistas levam em conta no momento da tomada de decisdo os custos economicos das
medidas preventivas e os custos que poderdo advir no caso da concretizacdo do risco.

Descarta-se totalmente a moratoria.

J& concepcdo intermedidria, a mais difundida na atualidade, determina que “o risco

deve ser crivel e admitido por uma parte significativa da opinido cientifica do momento da

tomada de decisdo”.”

2 MACHADO, Paulo Affonso Leme. Principio da Precau¢do e a avaliagdo de risco. ob cit.

#BECHMANN, Pierre e MANSUY, Véronique. ob cit., p.61-62

»Idem, p.62. Tradugio nossa. No original: “le risque devrait étre suffisamment crédible et admis par une partie
significative de I'opinion scientifique au moment de la prise de décision.”
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Como exemplos das diferentes posturas se pode citar, a Declaragdo ministerial da
Segunda Conferéncia internacional do Mar do Norte, de 1987, expressa: “os eventuais efeitos
danosos das mais graves substancias™® A Convengdo de Paris para a protecdo do ambiente
marinho do Atlantico Nordeste, também de 1992, fala somente “em riscos razoaveis de se
inquietar””. Ja a Declara¢do da Conferéncia das Nag¢des unidas para o Meio Ambiente e
Desenvolvimento, a ECO-92, em seu capitulo 35, paragrafo 3 da Agenda 21, refere-se a sua

aplicacdo através das idéias de risco irreversivel:

“Ante a ameacga de dano irreversivel ao meio ambiente, a falta
de completo conhecimento cientifico nao deve ser usada como
justificativa para postergar a ado¢do de medidas que se justificam por
si mesmas. O enfoque baseado no principio da precaucao pode servir
como base para politicas relativas a sistemas complexos que ainda nao
sdo completamente compreendidos e cujas conseqiiéncias ndo podem
ainda ser previstas.?®” (tradugdo do autor)

Poder-se-ia dizer que o principio da precaugdo foi incorporado no ordenamento
juridico patrio no art. 225, paragrafo primeiro em seus incisos IV e V, da Constituicao
Federal, e na Politica Nacional do Meio Ambiente, Lei 6.938 de agosto de 1981. O primeiro
dispde:

Art. 225 — Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado, bem de uso comum do provo e essencial a sadia
qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o

dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras geragdes.

§ 1° — Para assegurar a efetividade desse direito, incumbe ao
Poder Publico:

IV — exigir, na forma da lei, para instalacio de obra ou
atividade potencialmente causadora de significativa degradagdo do
meio ambiente, estudo prévio de impacto ambiental, a que se dara
publicidade;

V — controlar a produ¢do, a comercializacdo e o emprego de
técnicas, métodos e substancias que comportem risco para a vida, a
qualidade de vida e o meio ambiente;

»Tradugdo nossa. No original: “les effets dommageables éventuels des substances les plus dangereuses”
27 Art. 2 § 2: “... les motifs raisonables de s'inquieter”

28 No original: “(...) In the face of threats of irreversible environmental damage, lack of full scientific

understandind should not be an excuse for postponing actions which are justified in their own right. The
precautionary approach could provide a basis for consequences of disturbances cannot yet be predicted”
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Ja a Lei de Politica Nacional do Meio Ambiente do Brasil — Lei n° 6.938, ha mais de
17 anos, introduziu como meta da administragcao publica nacional a busca por compatibilizar
o desenvolvimento econdmico e social com a conservagao da qualidade do meio ambiente,
assim como a preservagdo dos recursos naturais, com vistas a sua utilizacdo racional e
disponibilidade permanente, concorrendo para a manutengao do equilibrio ecoldgico propicio
a vida (art. 4°, incisos I e VI). Ademais, introduziu como instrumento preventivo a avaliagao

dos impactos ambientais de acordo com o artigo 9° inciso III.

Destarte, a prevengdo passa a ter fundamento no direito positivo nessa lei pioneira na
América Latina. Incontestdvel passou a ser a obrigacdo de prevenir ou evitar o dano
ambiental, quando o mesmo pudesse ser detectado antecipadamente. Contudo, o Brasil, em

1981, ainda ndo atingira claramente o direito da precaugao.

r

O principio da precaucdo também € mencionado, explicita ou implicitamente, na
Convengao sobre a Diversidade Biologica em seu predmbulo ¢ na Convengdao-Quadro das

Nacgoes Unidas sobre a Mudanga do Clima.

(3

Convengdo sobre Diversidade Biologica — Predmbulo:
quando exista ameaca de sensivel redu¢do ou perda de diversidade
bioldgica, a falta de plena certeza cientifica ndo deve ser usada como
razo para postergar medidas para evitar ou minimizar essa ameaga””.

Convencao-Quadro das Nagdes Unidas sobre a Mudanca do
Clima, art. 3°: “Principios — 3. As partes devem adotar medidas de
precaucdo para prever, evitar ou minimizar as causas da mudanga do
clima e mitigar seus efeitos negativos. Quando surgirem ameacas de
danos sérios ou irreversiveis, a falta de plena certeza cientifica ndo
devem ser usada como razao para postergar essas medias, levando em
conta que as politicas e medidas adotadas para enfrentar a mudanca do
clima devem ser eficazes em funcao dos custos, de modo a assegurar
beneficios mundiais ao menor custo possivel™’

Cristiane Derani, ao tratar do principio da precaucao esclarece com probidade:

Precaucao ¢ cuidado. O Principio da Precaucao esta ligado aos
conceitos de afastamento de perigo e seguranca das geracdes futuras,
como também de sustentabilidade ambiental das atividades humanas.
Este principio ¢ a traducdo da busca da protecdo da existéncia
humana, seja pela protecao de seu ambiente como pelo asseguramento
da integridade da vida humana. A partir desta premissa, deve-se

»  Integra da Convengdo sobre a Diversidade Bioldgica encontra-se  disponivel em:
http://www.mma.gov.br/port/sbf/chm/doc/cdbport.pdf.>. Acesso em: 24 set 2008.

3 fntegra da Convengao-Quadro das Nagdes Unidas encontra-se disponivel no enderego eletronico: <
http://www.onu-brasil.org.br/doc_clima.php> . Acesso em: 24 set 2008.


http://www.onu-brasil.org.br/doc_clima.php
http://www.mma.gov.br/port/sbf/chm/doc/cdbport.pdf
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também considerar ndo s6 o risco eminente de uma determinada
atividade, como também os riscos futuros decorrentes de
empreendimentos humanos, os quais nossa compreensdo ¢ o atual
estagio de desenvolvimento da ciéncia jamais conseguem captar em
toda densidade.”

14 Prevencio x Precaucio

Prevenir €, segundo definicdo do Dicionario Aurélio, dispor com antecipacao, ou de
sorte que evite dano ou mal, enquanto, precaver significa por-se de sobre aviso. Apesar de
aparentemente o0s termos, precaucdo e prevengdo, apresentarem-se como sindnimos,

distinguem-se quanto ao conhecimento ou ndo dos possiveis riscos ou conseqiiéncias futuras.

Elcio Patti Junior®?, em sua tese de mestrado, ao tratar do tema, comenta haver na
doutrina pensadores que entendem que o que separa ambos os vocabulos ¢ a distingdo entre
perigo e risco. Perigo seria a possibilidade de haver um dano efetivo, estando, por esse
motivo, relacionado a prevencao. A nogao de risco, por outro lado, seria a possibilidade de
haver uma situagdo de perigo, ou seja, uma concep¢do anterior a de perigo e

conseqiientemente associada a idéia de precaucao.
José Rubens Morato Leite, citando Canotilho, afirma que:

“Comparando-se o Principio da Precau¢do com o da atuagdo
preventiva, observa-se que o segundo exige que O0s perigos
comprovados sejam eliminados. J4 o Principio da Precaugdo
determina que a acdo para eliminar possiveis impactos danosos ao
ambiente seja tomada antes de um nexo causal ter sido estabelecido

com evidéncias cientificas absolutas”.*

Paulo Affonso Leme Machado assevera:

No principio da prevencdo previne-se porque se sabe quais as
conseqiiéncias de se iniciar determinado ato, prosseguir com ele ou
suprimi-lo. O nexo causal ¢ cientificamente comprovado, € certo,
decorre muitas vezes até a logica.

No principio da precaugdo previne-se porque nao se pode saber
quais as conseqiiéncias que determinado ato, ou empreendimento, ou

3'IDERANI, Cristiane. Direito ambiental econémico. Sdo Paulo: Max Limonad, 1997, p.167 apud JUNIOR,
Elcio Patti. Principio da Precaugdo — Aspectos Controvertidos e Desafios para a sua Aplicagdo numa
Sociedade de Risco. 2007. 188f. Tese (Mestrado em Direito) — Pontificia Universidade Catélica de Sao Paulo,
Sao Paulo, 2007.

32JUNIOR, Elcio Patti. Ob cit., p. 30.

3MORATO LEITE, José Rubens. Org. Inovagdes em direito ambiental. Florianopolis: Fundagio Boiteux,
2000,p.36
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aplicagdo cientifica causardo ao meio ambiente no espago e/ou no
tempo, quais os reflexos ou conseqiiéncias. H4 incerteza cientifica ndo
dirimida*.

Prossegue o ilustre autor reforcando a distingdo entre ambos os principios, ao
asseverar que a certeza da ocorréncia de determinado dano, exige que ele seja prevenido de
acordo com o principio da prevencao. Contudo, “em caso de divida ou de incerteza, também
se deve agir prevenindo, invocando neste caso o Principio da Precaucdo, ou seja, a duvida

cientifica, expressa em argumentos razoaveis, ndo dispensa de prevengdo”?’.

Leite e Ayala, no mesmo sentido, sustentam que o principio da prevengdo se aplica
nos casos de perigo concreto, ao passo que o principio da precau¢dao ao perigo em abstrato.
Entretanto, acrescentam que o principio da prevengdo se destina a coibir a repeticao da
atividade danosa, posto que a certeza e precisdao das informagdes acerca da periculosidade da
atividade ou comportamento apresenta maior verossimilhanca que a exigida para a aplicacdo
do principio da precaucdo. Enquanto este ¢ empregado nas ocasides em que ha risco de perigo
em potencial, o que significa dizer que apesar de existirem evidéncias verossimeis que
indicam ser a atividade potencialmente perigosa, ndo se ¢ capaz de afirmar com convicgdo a
totalidade dos efeitos dela derivada, seja pela insuficiéncia ou pelo carater ndo conclusivo das

investigagdes cientificas™.

Assim, segundo os ensinamentos doutrinarios acima analisados, pode-se concluir que
o principio da precaugdo procura evitar danos ainda desconhecidos em sua plenitude, ou, ao
menos, incertos tendo em vista a falta de um estudo conclusivo acerca dos defeitos nocivos
que podem decorrer da utilizacdo de determinado produto ou repeticdo de certo
comportamento. Por sua vez, o principio da prevencao visa evitar a ocorréncia de perigos ja
conhecidos, isto ¢, ja ha estudos cientificos que evidenciam o perigo do ato de forma bastante

clara.

1.5 Responsabilidade Civil x Precaucao

¥MACHADO, Paulo Affonso Leme. Ob cit., p.39

3Idem, p. 62

SSLEITE, José Rubens Morato e AYALA, Patryck de Aratjo. Direito Ambiental na Sociedade de Risco. Rio de
Janeiro: Forense Universitaria, 2002 apud JUNIOR, Elcio Patti. Ob cit., p. 25



21

A disting@o de responsabilidade civil e do principio da precaugdo reside no momento
de sua incidéncia, o que restard facilmente identificado apdés uma breve andlise daquele

instituto juridico.

Foi com a promulgacdo da Lei Aquilia, na Republica Romana no decorrer do século
IIT a.C., que se esbogam os fundamentos da reparacao do dano, motivo pelo qual pode-se
chama-la de responsabilidade extracontratual ou aquiliana. Nas palavras de José de Aguiar
Dias:

E na Lei Aquilia que se esboga afinal, um principio regulador
de reparagdo do dano. Embora se reconhec¢a que ndo continha ainda
uma regra de conjunto, nos moldes do direito moderno, era, sem
nenhuma duvida, o germe da jurisprudéncia classica com relacdo a

injuria, e fonte direta da moderna concepgdo da culpa aquiliana, que
tomou da Lei Aquilia o seu nome caracteristico®’.

Contudo, apenas com o advento do Cddigo de Napoledo, aperfeigoando os conceitos
romanos, ¢ que se institui a culpa in abstrato e a diferenciacdo entre culpa contratual e
delitual em seus artigos 1.382 ¢ 1.383%. Surge, ento, a teoria subjetiva da responsabilidade,
segundo a qual deve-se indenizar a ofendido quando presentes os requisitos de existéncia de
um dano, culpa do autor do dano e nexo de causalidade entre fato e dano, que se difunde por

todo o mundo®.

Com o progresso e desenvolvimento econOmico e industrial, a teoria classica,
fundamentada na culpa do agente, tornou-se insuficiente para albergar todas as situagdes em
que se faz necessdria uma indeniza¢do pelos danos causados. Torna-se ndo mais aceitavel
relegar a vitima o 6nus de provar que o autor do fato agiu voluntariamente ou de forma

negligente ou imprudente. Caio Mario da Silva Pereira com sabedoria expressa:

A evolucdo da responsabilidade civil gravita em torno da
necessidade de socorrer a vitima, o que tem levado a doutrina e a
jurisprudéncia a marchar adiante dos cddigos, cujos principios
constritores entravam o desenvolvimento e a aplicacdo da boa-justica.
Foi preciso recorrer a outros meios técnicos, € aceitar, vencendo para
isto resisténcias quotidianas, que em muitos casos o dano € reparavel
sem o fundamento da culpa®.

S'DIAS, José de Aguiar. Da responsabilidade Civil. v.1. 10 ed. rev. aument. 3 tiragem. Rio de Janeiro: Forense,
1997, p.18.v.1

3¥Idem.p. 20

¥GONCALVES, Carlos Roberto. Responsabilidade civil. 10 ed. 2 tiragem. Rio de Janeiro: Saraiva, 2008, p.4
4PEREIRA, Caio Mario da Silva. Instituicées de Direito Civil. v.II1.12ed. rev. e atual. Rio de Janeiro: Forense,
2005, p.556
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A nocdo de responsabilidade civil, segundo os ensinamentos de Sérgio Cavalieri Filho,
deriva da violacdo de uma conduta externa imposta pelo Estado ao sujeito em decorréncia de
uma exigéncia da conduta social, em outras palavras, a violagdo de um dever juridico
configura um ilicito, que normalmente gera um dano. Por esse motivo, afirma o ilustre
doutrinador, haveria tanto um dever juridico originario ou primario, como um dever juridico

sucessivo, isto ¢, o dever de indenizar o prejuizo causado por viola¢do daquele®'.

Pode-se asseverar, adotando a teoria moderna em seu aspecto objetivo, que a
responsabilidade civil tem seu campo de incidéncia quando ha uma violagdo de um dever
juridico e a conseqiiente producdo de dano. Destarte, surge para o autor da ilicitude,
independente de elemento subjetivo ou psicoldgico, ou seja, apesar de ainda se adotar a teoria
subjetiva em alguns casos, atualmente ndo ha mais a necessidade que haja culpa do agente

como bem esclarece Humberto Theodoro Junior:

Ao contrario do ato juridico licito, em que o efeito alcangado,
para o Direito, ¢ o mesmo procurado pelo agente, no ato juridico
ilicito o resultado € o surgimento de uma obrigacdo que independe da
vontade do agente e que, até, pode, como de regra acontece, atuar
contra a sua inten¢ao*.

Resultam bastante esclarecedora as licdes de Sérgio Cavalieri Filho acerca dos seus

fundamentos para a aplicacdo da responsabilidade civil:

O anseio de obrigar o agente, causador do dano, a repara-lo
inspira-se no mais elementar sentido de justica. O dano causado pelo
ato ilicito rompe o equilibrio juridico-econémico anteriormente
existente entre agente e vitima. H4 uma necessidade fundamental de
se restabelecer esse equilibrio, o que se procura fazer recolocando o
prejudicado no statu quo ante. Impera neste campo o principio da
restitutio in integrum, isto €, tanto quanto possivel, repde-se a vitima a
situagdo anterior a lesdo. Isso se faz através de uma indenizagao fixada
em propor¢ao ao dano. Indenizar pela metade ¢ responsabilizar a
vitima pelo resto (Daniel Pizzaro, in Darios, 1991). Limitar a

reparacdo ¢ impor a vitima que suporte o resto dos prejuizos ndo
indenizados®.

No direito contemporaneo, portanto, o principio da precaucdo, apesar de ter a
possibilidade de enriquecer a responsabilidade civil de forma significativa, para Bechmann e

Munsay, ndo sera capaz de modifica-lo. Apontam os autores dois motivos: o primeiro €

Y FILHO, Sérgio Cavalieri.Programa de Responsabilidade Civil. 8 ed. 2 reimpressdo. Sdo Paulo: Atlas, 2008,
p2

42 JUNIOR, Humberto Theodoro. Comentdrios ao novo Cédigo Civil. v.11I. Rio de Janeiro: Forense, 2003.

# FILHO, Sérgio Cavalieri. Ob cit., p13
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principal é a necessidade da existéncia de um dano para que se possa falar em reparacao,
outro seria a dificuldade de se estabelecer um liame de causalidade*. Em outras palavras, a
responsabilidade civil afasta-se do principio em debate, pois somente podera incidir quando
os danos ja foram causados, impondo ao agente responsavel pela sua producao algum tipo de

reparacao.

No seguinte capitulo, procurar-se-a desenvolver um estudo acerca dos procedimentos
que possibilitam a efetivacdo do principio da precaugdo, analisando-se, primeiramente, o
conceito de risco. Posteriormente, tratar-se-4 das etapas, consideradas indispenséaveis pela

Comissao da Unido Européia, a fim de concretizar a vigilancia e a antecipagdo dos danos.

“BECHMANN, Pierre e MANSUY, Ob cit.,. p.105
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2. ANALISE DE RISCO

2.1 Conceituacao de Risco

Neste capitulo procurar-se-a definir risco e estudar possiveis critérios de Analise de
Risco através de suas trés principais ramificagdes: avaliagdo e gestdo de risco, assim com o
direito dos cidaddos de serem informados acerca dos mesmos, possibilitando, desta forma,
que cada individuo realize sua préopria andlise das conseqiiéncias que podem decorrer da

pratica de um ato ou da utilizagdo de determinado produto.

Desde a Antigiliidade até a meados do século XVIII, eventos e situagdes perigosas, tais
como terremotos, incéndios, epidemias, inundagdes, eram considerados manifestagoes
divinas, apenas sendo possivel prevé-los através de interpretagdes de sinais “sagrados”. O
termo risco, no entendimento de Carlos Machado de Freitas, advém da palavra italiana
riscare, que originalmente significava ‘“navegar entre rochedos perigosos”, tendo sido

incorporada ao vocabulario francés a meados do século XVI®.

Contudo, ¢ com a Revolugdo Industrial ¢ seu desenvolvimento cientifico e
tecnologico que a influéncia eclesidstica ¢ subtraida do conceito de risco. A sua nog¢do atual
de risco tem sua origem na teoria das probabilidades, oriundos da teoria dos jogos na Franga
s0 século XVII, a qual levava em consideracdo a previsibilidade de certas situagdes ou
eventos através do conhecimento da probabilidade de ocorram no futuro, ou seja, através de

estimativas matematicas*.

Risco, na concepg¢ao de Elcio Patti Janior, pode ser definido como sendo “uma
conseqiiéncia da decisdo livre e consciente de expor-se a uma situa¢do na qual se luta pela
realizacdo do bem havendo a possibilidade de ferimento, sendo que a perda ou dano ¢ um
ferimento humano fisico ou psicoldgico™’. Prossegue o autor utilizando-se do grande filosofo
alemao Josef Pieper para estabelecer o que significa o termo sofrimento:

Entende-se por ferimento toda a violagdo da incolumidade

natural contrdria & nossa vontade, toda a ofensa ao ser que em si
proprio descansa, tudo o que contraria a nossa vontade, tudo o que ¢

BFREITAS, Carlos Machado de Freitas. Avaliagio de Riscos dos Transgénicos Orientada pelo Principio da
Precaucdo. In: Bioética e biorrisco: abordagem transdisciplinar. TELLES, José Luiz, VALLE, Silvio
(organizadores). Rio de Janeiro: Interciéncia, 2003. p. 114

“Ibid. p. 115

47 JUNIOR, Elcio Patti. Principio da Precaugdo — Aspectos Controvertidos e Desafios para a sua Aplicagdo
numa Sociedade de Risco. 2007. 188f. Dissertacdo (Mestrado em Direito) — Pontificia Universidade Catdlica de
Sao Paulo, Sao Paulo, 2007.p 7.
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de qualquer modo negativo, tudo o que magoa e prejudica, atemoriza e
oprime™®.

Marcelo F. S. Porto* analisa que, na atualidade, o conceito de risco é utilizado em
diferentes areas de conhecimento, tais como, nas ciéncias econdmicas, epidemologia,

engenharia e ciéncias sociais.

Para as ciéncias econOmicas, o importante em relacdo ao estudo dos riscos ¢é
quantifica-los, de forma a tornar possivel avaliar os custos e as possiveis perdas em
decorréncia das incertezas, isto €, das varidveis cujo comportamento busca-se conhecer. Ja a
epidemologia baseia-se exatamente na sua existéncia, pois € do risco que sao seus estudiosos

capazes de estudar as diversas doengas.

A engenharia procura analisar o impacto das novas tecnologias na sociedade, a uma,
através do método quantitativo, tais como, medigdes dos danos e analises de custo-beneficios,
a duas, através de gerenciamento de risco. Por outro lado, as ciéncias sociais focam suas
pesquisas no cidadao e em sua percepcao do perigo, ndo podendo estes estudiosos ignorar
fatores €ticos, morais e culturais que interferem diretamente nas escolhas feitas por cada

individuo.

Destarte, o campo de Analise de Risco, que vem se desenvolvendo desde as décadas
de 1980 e 1990, ndao pode deixar de englobar as visdes das diversas areas de conhecimento.
Poder-se-ia dizer que a Andlise de Risco tem por objetivo procurar respostas aos
questionamentos que derivam do avango tecnologico, que indubitavelmente traz consigo
perigos, em muitos casos, ainda total ou parcialmente desconhecidos, a sobrevivéncia da

sociedade.

Segundo alguns doutrinadores, o trabalho de Chauncey Starr, “Social benefit versus
technological risk” de 1969, pode ser apontado como precursor da avaliacdo de danos que
podem vir a decorrer de algum ato. De acordo com este autor, todo risco pode ser
quantificado e, conseqilientemente, ¢ viavel estabelecer limites de aceitabilidade dos mesmos,
em outras palavras, apos criteriosa avaliagdo do perigo, pode-se estabelecer uma comparagdo
entre os custos e os beneficios envolvidos no caso concreto que podem ou ndo autorizar a

atuacdo estatal®.

“ PIEPER, Josef. Virtudes fundamentais. Tradugio de Narino e Silva e Beckert da Assumpgio. Colegdo Efeso.
Lisboa: Aster, 1960, p 173 apud JUNIOR, Elcio Patti. ob cit.

¥ PORTO, Marcelo F.S. O conceito de risco e o risco tecnolégico, 1991 apud JUNIOR, Elcio Patti. ob cit.

S STARR, C. Social benefit versus technological risk. 1996,p. 1232-1238 apud JUNIOR, Elcio Patti. ob cit.
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Os movimentos sociais da década de 1970, que buscavam a melhoria da qualidade de
vida sem olvidar-se das questdes ambientais, ¢ o grande desenvolvimento vivido no dmbito
dos meios de comunicagdo, acarretaram em significativa intensificacdo dos debates e
publiciza¢do dos riscos decorrentes de produtos industriais ou se sua produ¢do’'. Carlos
Machado de Freitas esclarece:

Esse processo significou, ao longo dos anos, mudangas de
atitudes dos diversos atores envolvidos nos debates sobre riscos,
abandonando uma postura passiva de confianga no gerenciamento de
riscos conduzido pelas industrias e pelo governo, para atitudes ativas
de mobilizagdo e enfrentamento contra os denominados 'criadores de
riscos'. Passou-se, cada vez mais, a se reivindicar que 0s processos

decisorios e de controle fossem coletivos, incluindo todos os
interessados na questdo™.

De acordo com os ensinamentos de Sonia Barroso Brandao Soares, o termo risco, seja
ele a saide ou ao meio ambiente nas relacdes que envolvam produtos geneticamente
modificados, pressupde a “possibilidade de se prever, em determinadas situagdes ou eventos
futuros, por meio de conhecimento técnico especifico de avaliagcdo, ou seja, da apreciagdo em
termos de probabilidade matemadtica, por experimentacdo prévia, a ocorréncia de danos

eventuais™.

Edson Watanabe, juntamente com outros autores, ressalta que conforme defini¢des
elaboradas pela Organizagdo Mundial da Satide (Wold Health Organization — WHO) e pela
Organizagao de Alimentos e Agricultura (Food and Agriculture Organization — FAQO) os

termos perigo e risco ndo se confundem:

perigo refere-se a presenga de agente biolodgico, quimico ou
fisico no alimento, ou condi¢do do alimento com potencial capaz de
causar efeitos adversos a saude. O risco envolve probabilidade
estimada ou medida de um efeito adverso a satide ocorrer como
conseqiiéncia do perigo e sua severidade. Dessa forma, o risco
depende do nivel de exposi¢do ao perigo, ainda que a existéncia do
perigo, por si s6, ndo implique em risco apreciavel (risco potencial)™.

SIFREITAS, Carlos Machado de Freitas. Ob cit. p. 116.

2Ibid. p. 117.

S3SOARES, Sonia Barroso Branddo. A responsabilidade civil por eventuais acidentes de consumo advindos da
produgdo e comercializag¢do de sementes transgénicas como um resultado do processo regulatorio. 2007. 312f.
Tese de doutorado.(Doutorado em Direito e Economia) — Universidade Gama Filho, Rio de Janeiro, 2007.p. 203

*WATANABE, Edson; NUTTI, Marilia Regini; OLEJ, Beni; CALDAS, Luiz Querino de Aratjo. Avaliagdo de
Seguranga dos Alimentos Geneticamente Modificados. In: Bioética e biorrisco: abordagem transdisciplinar.
TELLES, José Luiz, VALLE, Silvio (organizadores). Rio de Janeiro: Interciéncia, 2003. p 93
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Essa mudanca de comportamento terminou por alterar, direita ou indiretamente, nos
valores gastos, tanto pelo Estado como pelas industrias, na prevencdo e remediacdo de danos.
O Estado viu-se obrigado a atuar de forma mais efetiva ao se deparar com o manifesto
crescimento no numero de casos relacionados a riscos oriundos das novas tecnologias,
chegando, muitos, a esfera judicial. J4 as industrias concluiram ser melhor financeiramente
arcar com custos envolvendo a realizacdo de pesquisar, como montagem de equipes de
especialistas e instalagdo de laboratorios, do que verem-se obrigadas a indenizar pelos danos

causados por seu produto ou produgdo™.

Para o socidlogo alemdo, Ulrich Beck®® a nogdo de risco é fundamental para a
compreensdo da sociedade atual. Sob a expressao Sociedade de Risco, pondera o autor que
uma das principais conseqiiéncias do desenvolvimento tecnologico ¢ a exposicao, tanto do ser
humano quanto do meio ambiente, a inimeras formas de risco e modalidades de

contaminacao.

Poder-se-ia dizer, que a principal tese de Beck reside no fato de que os perigos
decorrentes do comportamento humano ndo podem ser mais pensados como locais, como
circunscritos as fronteiras de um pais ou uma classe social, mas sim como um fendémeno
global. Tal fendmeno acaba por evidenciar a incapacidade de do Estado moderno de
apresentar uma solugdo viavel para prever, organizar e controlar os riscos, ao diagnosticar

uma omissao de responsabilidade acerca dos males advindos da tecnologia:

A sociedade de risco tem, de fato, um imenso impacto politico.
Pode-se até dizer que os riscos produzem uma situacdo quase
revolucionaria: a ordem social ¢ invertida na medida em que o risco
entra em contradi¢do com o conceito da cidadania limitada a nagdo. A
cidadania foi concebida no Ocidente em termos de riscos “nacionais”,
quer dizer, que dizem respeito a todas as pessoas que habitam um
dado territério.

A globalizag¢ao dos riscos ilumina a imensa dificuldade que o
Estado-Nacao tem de prever, organizar e controlar o risco num mundo
de redes mundiais interativas € de fendmenos hibridos, sobretudo
quando ninguém se responsabiliza pelos resultados.

A crise da vaca louca ¢ um lembrete explosivo disso. Os
tomadores de decisdo politica afirmam que nao sdo responsaveis: no
maximo, eles 'regulam o desenvolvimento'. Os especialistas cientificos
dizem que criam novas oportunidades tecnoldgicas, mas ndo decidem
sobre a maneira como sao utilizadas. Os empresarios explicam que
estdo apenas atendendo a demanda do consumidor. E o que eu chamo

SFREITAS, Carlos Machado de Freitas. Ob cit. p. 118.

56BECK, Ulrich. A reinvengdo da politica: rumo a uma teoria da modernizagdo reflexiva. In: GIDDENS, A.;

BECK, U.; LASH, S.; Moderniza¢io reflexiva: politica, tradi¢do e estética na ordem social moderna. Sido
Paulo, 1989: UNESP, p. 11-72
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de irresponsabilidade organizada. A sociedade virou um laboratério
onde ninguém se responsabiliza pelo resultado das experiéncias”’.

Na interpretacao de Elcio Patti Junior, duas evidentes implicacdes derivam da Teoria
da Sociedade de Risco de Ulrich Beck. Por um lado, a sociedade submete-se aos
conhecimentos das “experts” técnico-cientificos por deterem a informagdo. Por outro lado,
haveria o desenvolvimento de uma “consciéncia reflexiva”, isto é, o cidadao moderno comeca
a assumir uma posicao reflexiva, analitica, em relacdo as conseqiiéncias de suas atitudes,

procurando identificar e gerenciar os riscos visando a sua propria seguranga™.

Todavia, se o individuo busca adotar uma postura de gestor de riscos, ela ndo sera
alcancada se ndo houver uma estrutura estatal a respaldando. Por isso, haveria uma tentativa
de resgate do Estado como um responsavel pelo bem-estar social e pela seguranca de seus

cidaddos.

Desta forma, a prevencao de dado risco apenas torna-se possivel através da vigilancia
e antecipacao dos danos, que deve ocorrer tanto a nivel pessoal, ou seja, cada individuo
realizando sua propria avaliagdo e gestdo do perigo, como a nivel estatal. Contudo aquela so6 ¢
possivel se houver a ampla divulgacdo das informagdes obtidas através de pesquisas técnica-

cientificas.

Nesta monografia, serd adotado o entendimento da Comissdo Européia que distingue

duas fases de aplicagdo do principio: avaliacao do risco e gestdao do risco.

2.2 Avaliacio dos Riscos

Pode-se afirmar que ndo ¢ viavel a aplicagdio do principio da precaugdo sem
necessariamente haver a realizagdo de um procedimento cientifico prévio de identificacdo e

avaliag@o dos riscos. E nessa etapa que

o risco deve ser definido, avaliado e graduado. Essa afirmagao
¢ menos elementar do que aparenta. Ela ¢ uma etapa essencial para a
racionalizagdo dos riscos, devendo conduzir a separar o risco potencial
do fantasma e da simples apreensdo. Ela impde que ndo haja
satisfacdo com pressuposi¢des vagas, com as quais se acomoda

S"BECK, U. 4 ciéncia é a causa dos principais problemas da sociedade industrial. Entrevista concedida a
Anoine Reverchon, do Jornal Le Monde. Folha de Sao Paulo. Disponivel
em:<http://www1.folha.uol.com.br/folha/ciencia/ult306u5358.shtml>. Acesso em: 14 set 2008.

S8JUNIOR, Elcio Patti. Ob cit., p. 28-31
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geralmente a atitude de abstencdo. Requer a realizacdo de pericias
freqiientemente longas e custosas®.

Segundo o Department of Health and Human Services, a andlise de risco ¢ um
processo subjetivo e envolve condicdes fisicas, biologicas e boas praticas laboratoriais. O
pesquisador deve realizar uma avaliacao inicial do risco de acordo com o grupo a que o risco
se insere. Para tal, considerar-se-4 diversos fatores como nivel de viruléncia, patogenidade,

estabilidade ambiental, toxidade, atividade fisiologica e alergenicidade®.

A Comissdo das Comunidades Européias, em 2 de fevereiro de 2000, através da

Comunicagao da Comissao relativa ao principio da precaucao estabelece que

Ao avaliar a necessidade, ou ndo, de medidas para proteger o
ambiente, a saide das pessoas e dos animais ou a protecdo vegetal,
deveria fazer-se uma avaliagdo cientifica dos potenciais efeitos
nocivos com base nos dados disponiveis. Ao decidir se se deve ou ndo
aplicar o principio da precaugdo, deveria ter-se em conta uma
avaliagdo de riscos sempre que viavel. Isto exige dados cientificos
seguros e raciocinio logico, conduzindo a uma conclusdo que exprima
a possibilidade de ocorréncia e a gravidade do impacto de um
potencial perigo para o ambiente ou a saude de uma determinada
populagdo, incluindo a extensdo dos possiveis danos, a sua
persisténcia, a reversibilidade e os efeitos retardados. Contudo, ndo ¢é
possivel completar um a avaliacao de riscos detalhada em todos os
casos, mas deveriam desenvolver-se esfor¢os para avaliar a
informagéo cientifica disponivel®'.

E na legislagio francesa que houve, por primeira vez na Carta Constitucional
Ambiental da Franga em seu artigo 5°, a mencdo do principio e de seus elementos essenciais,
inclusive a necessidade de um estudo prévio: “quando a ocorréncia de um dano, ainda que
incerto diante do estado dos conhecimentos cientificos, possa afetar de modo grave e

irreversivel o meio ambiente, as autoridades publicas providenciardo, através da aplicacdo do

YKOURILSKY, Philippe et VINEY, Geneviéve. Le Principe de Précaution. Rapport au Premier Ministre.
1999. Disponivel em: <http://lesrapports.ladocumentationfrancaise.fr/BRP/004000402/0000.pdf>. Acesso em 14
set 2008.

No original: “Toute démarche de précaution commence par la difficile analyse des risques. Il va de soi que le
risque doit étre défini, évalue et gradué. Cette proposition est moins élémentaire qu'il n'y parait. Elle est I'étape
essentielle de rationalisation des risques qui doit conduire & séparer le risque potentiel du fantasme et de la
simple appréhension. Elle impose qu'on ne se satisfasse pas des présupposés vagues dont s'accommode
généralement l'attitude d'abstention. Elle requiert, dans les faits, de recourir a des expertises souvent longues et
colteuses.”

NODARI, Rubens; GUERRA, Miguel Pedro; VALLE, Silvio. Manipulagio de Plantas Transgénicas em
Contencdo. In: Bioética e biorrisco: abordagem transdisciplinar. TELLES, Jos¢ Luiz, VALLE, Silvio
(organizadores). Rio de Janeiro: Interciéncia, 2003. p 79

SICOMISSAO DAS COMUNIDADES EUROPEIAS. Comunica¢io da Comissio relativa ao principio da
precau¢do. Bruxelas, 2.2.2000 COM(2000) 1 final. Disponivel em: <http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2000:0001:FIN:PT:PDF>. Acesso em: 14 set 2008.


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2000:0001:FIN:PT:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2000:0001:FIN:PT:PDF
http://lesrapports.ladocumentationfrancaise.fr/BRP/004000402/0000.pdf
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principio da precaucdo e as areas de suas atribui¢des, a implementag¢do de procedimentos de
avaliagdo de riscos ¢ a adocdo de medias provisdrias e proporcionais com a finalidade de

evitar a realiza¢do do dano®.

A avaliagdo de riscos, de acordo com o Tribunal de Primeira Instancia das
Comunidades Européias, em sua decisao de 11 de setembro de 2002, pode ser definida como
um processo cientifico que consiste em identificar e caracterizar um perigo, a avaliar a
exposi¢do e a caracterizar o risco, ou seja, analisar o grau de probabilidade dos efeitos
adversos de um certo produto ou método para a saude humana e da gravidade destes efeitos

potenciais.

Nestes termos, a avaliacdo cientifica dos riscos deve fornecer a autoridade publica,
através de pareceres elaborados por peritos, informacgdes fiaveis e solidas que lhe permitam
desenvolver sua politica econdmica, social e ambiental, do contrario, estar-se-ia adotando
medidas arbitrarias. Assim, “a autoridade publica competente deve velar por que as medidas
que toma, mesmo que se tratem de medidas preventivas, sejam baseadas numa avaliagao
cientifica dos riscos tdo exaustiva quanto possivel tendo em conta as circunstancias

especificas do caso concreto”®.

Portanto, Pierre Bechmann e Véronique Mansuy ao interpretar a Comunicagdo da
Comissao Européia afirmam que a avaliacdo dos riscos, como recurso cientifico, constitui, um
dever, uma obriga¢do, das autoridades publicas de que suas decisdes atinjam o mais alto nivel
de prote¢do da saude publica e do meio ambiente ao se fundamentarem nos melhores e mais
recentes dados cientificos disponiveis no 4mbito nacional e internacional®. A avalia¢do pode,
de acordo com os autores franceses, ser dividida em quatro etapas sucessivas, podendo todas

serem diretamente afetadas pela evolugdo do conhecimento.

Segundo a Unido Européia, o primeiro passo para uma avaliacdo consistente dos
provaveis males que suspeita-se derivem de certo produto ¢ a “identificagdo do risco”, ou
seja, pesquisadores renomados devem buscar revelar se hd presenga ou existéncia de agentes

capazes de gerar efeitos desfavoraveis a saude dos consumidores. Posteriormente, faz-se

MACHADO, Paulo. Direito Ambiental Brasileiro.14 ed. Sdo Paulo: Malheiros Editores, 2006. p. 71

art. 5% Lorsque la réalization d'un dommage, bien qu'incertaine en I'état des connaissances scientifique, pourrait
affecter de manicre grave et irréversible l'environnement, les autorités publique veillent, par aplication du
principe de précaution et dans leurs domaines d'atribuition, a la mise en ouvre de procédures d'évalution des
risques et a 'adoption de mesures provisoires et proportionnées afin de parer a la réalisation du dommage”.
8Processo T-13/99. Acorddo do Tribunal da Primeria Instincia (Terceira Secc¢do) de 11 de setembro de 2002.
Pfizer Animal Herlth SA contra Conselho da Unido Européia. Disponivel em: <http://eur-
lex.europa.eu/Notice.do?
val=357549:cs&lang=pt&list=357549:cs,347442:cs,347382:cs,&pos=1&page=1 &nbl=3 &pgs=10&hwords=pfiz
er%20animal%?20health~&checktexte=checkbox&visu=#texte>. Acesso em: 14 set 2008.

“BECHMANN, Pierre e MANSUY, Véronique. Ob cit., p.67
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necessaria a “caracterizacdo do perigo” através da qual se procura determinar em termos

quantitativos e /ou qualitativos a natureza e a gravidade dos efeitos prejudiciais.

Segue-se o estudo com a “avaliagdo da exposi¢do ao risco”, em outras palavras, devem
os cientistas buscar avaliar quantitativa e/ ou qualitativamente a probabilidade de exposicao
do ser humano ao agente em estudo. Por fim, chega-se a etapa da “caracterizagdo do risco”,
isto ¢, elabora-se uma estimativa quantitativa e/ ou qualitativa, levando-se em consideragado as
incertezas inerentes ao exercicio, a probabilidade, a freqliéncia e a gravidade dos efeitos
desfavoraveis, potenciais ou conhecidos suscetiveis de se produzir para meio ambiente e a

saude humana.

A nivel nacional, Sonia Barroso Brandao Soares explicita a necessidade de realizagdo
de avaliacdo de risco de qualidade a fim de evitar danos potencialmente irreparaveis a saude

humana decorrentes direta ou indiretamente do consumo de alimentos transgénicos.

Fazer uma avaliacdo dos riscos significa utilizar-se de
procedimento para sintetizar o conjunto de informagdes disponiveis e
os julgamentos cientificos sobre as novas tecnologias, como, por
exemplo, a das sementes transgénicas, com o objetivo de determinar a
possibilidade de efeitos adversos em humanos, outras espécies e
ecossistemas a partir da exposicio a um determinado produto
especifico. A avaliagdo de riscos deve proporcionar a mais completa
informacao possivel aos responsdveis por controlar e prevenir os
riscos, especificamente aqueles que estabelecem politicas e normas®.

A Resolugdo CONAMA n° 1/1986 estabelece que o estudo de impacto ambiental

desenvolvera:

'a analise dos impactos ambientais do projeto e de suas
alternativas, através de identificacdo, previsdo da magnitude e
interpretagdo da importancia dos provaveis impactos relevantes,
discriminando: os impactos positivos e negativos (benéficos e
adversos), diretos e indiretos, imediatos ¢ a médio e longo prazo;
temporarios e permanentes; seu grau de reversibilidade; suas
propriedades cumulativas e sinérgicas; a distribuicdo dos Onus e
benéficos sociais' (art. 6°, IT)%.

Os pesquisadores da EMBRAPA e da Universidade Federal Fluminense consideram
ainda essencial valer-se do principio da equivaléncia substancial, isto €, ao elaborar-se o

relatorio com os resultados das pesquisas realizadas acerca dos riscos, deve-se estimar o risco

% SOARES, Sonia Barroso Branddo. Ob cit. p. 204.
% DINIZ, Maria Helena. O estado atual do biodireito. 5 ed. Rio de Janeiro: Saraiva, 2008.p. 729.
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a saude publica do produto, estabelecendo uma comparag¢ao do seu similar ndo transgénico a
fim de verificar o real impacto da sua introdugdo na dieta humana.

A avaliagdo de seguranca de determinado alimento

geneticamente modificado (AGM) ¢ estabelecida a partir de sua

equivaléncia substancial. Tal abordagem nd3o se destina a

caracterizacdo da seguranga absoluta, meta praticamente inatingivel

para qualquer alimento. O objetivo ¢ garantir que o AGM seja tio
seguro quanto seus analogos convencionais®’.

A avaliacdo de seguranca, portanto, busca responder questdes estruturais, que incluem
uma multiplicidade de fatores, a titulo de exemplo, poder-se-ia citar: identidade, fonte e
composic¢ao do organismo geneticamente modificado, efeitos do seu processamento ou cogao,

possiveis efeitos secundarios do gene, o impacto da sua introdugdo na dieta®.

Para Paulo Affonso Leme Machado, ndo se pode falar em principio da precaucao sem
que haja um procedimento prévio de identificacdo e avaliagdo do risco, afirmando ser tratar de

uma etapa indispensavel para a racionalizagao dos riscos, afastando as simples apreensoes.

Na avaliacao de riscos, sdo analisados os riscos € os danos
certos e incertos, previstos e ndo previstos no projeto. Essas andlises
hao de levar em conta os valores constitucionais de cada pais, onde, na
maioria das vezes, ja estd inserido o direito a um meio ambiente
ecologicamente equilibrado e um direito ao meio ambiente sadio, dai
decorrendo a aceitagido ou ndo aceitagdo dos riscos e dos danos.®.

Contudo, esclarece o ilustre ambientalista que os pareceres devem se pautar nos
principios da exceléncia, da independéncia e da transparéncia. Nesse mesmo sentido, o
Rapport de la Commission Coppens insiste que “os interesses dos experts cientistas que
participem na decisdo sejam conhecidos de modo transparente, especialmente suas ligacdes

com os empreendedores da tecnologia avaliada™™.

S"WHO, Safety aspects of genetically modified foods of plant origin. Report of Joint FAO/WHO Expert
Consulation on Foods Derived form Biotechnology. Genebra: WHO, 2000. 29 p. Disponivel em
<www.fao.org/WAICENT/FAOINFO/ECONOMIC/ESN/gm/biotec-e.htm>. Acessado em 27 jun 2000, apud
SOARES, Sénia Barroso Brandao. Ob cit. p. 205.

SWATANABE, Edson; NUTTI, Marilia Regini; OLEJ, Beni; CALDAS, Luiz Querino de Aratjo. ob cit. p 91
“MACHADO, Paulo Affonso Leme. Principio da Precaugdo e a avaliagdo de riscos. Disponivel em:
<http://sprausg.googlepages.com/OPRINCIPIODAPRECAUOEAAVALIAODERISCOS.pdf>. Acesso em 30

ago 2008.
"MINISTERE DEL'ECOLOGIE ET DU DEVELOPPEMENT DURABLE.Rapport de la Comission Coppens
de Preparation de la Charte de l'environnement. Disponivel em:

<http://www.ecologie.gouv.ft/IMG/pdf/rapport_coppens.pdf>. Acesso em 05 out 2008.


http://www.ecologie.gouv.fr/IMG/pdf/rapport_coppens.pdf
http://sprausg.googlepages.com/OPRINCIPIODAPRECAUOEAAVALIAODERISCOS.pdf
http://www.fao.org/WAICENT/FAOINFO/ECONOMIC/ESN/gm/biotec-e.htm
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2.3 Gestao do Risco

Enquanto o dominio da avaliagdo de riscos ¢ a ciéncia, a gestdo de risco incorpora
elementos nado-cientificos as consideragdes, podendo ser vista como um processo politico.
Sempre que a analise de risco se insurge contra incertezas cientificas, o principio da
precaugao pode ser adotado de modo a possibilitar a adogao de medidas apropriadas a fim de
se alcangar nivel aceitaveis de prote¢do. Em outras palavras, o principio da precaugdo ¢ um
instrumento de gestdo de risco baseado nos dados obtidos através da avaliacdo de risco.
Apesar de ser conveniente haver uma comunicacdo entre ambas as fases, elas sdo

essencialmente autonomas.

A Comissao Européia, em 1° de fevereiro de 2000, através de uma comunicagdo
afirmou que “a escolha da resposta a dar perante uma determinada situacdo resulta
imediatamente de uma decisdo eminentemente politica, que depende do nivel de risco

»" Desta forma, a aceitabilidade de

'aceitavel' pela sociedade que se deve sujeitar ao risco
determinado risco estd condicionada ndo apenas aos resultados derivados de estudos

avaliativos, mas também por fatos socio-econdmicos’.

O Tribunal de Primeira Instancia da Unido Européia definiu nivel aceitavel de risco
como sendo “o limiar critico de probabilidade dos efeitos adversos para a satide humana e da
gravidade desses efeitos potenciais — que ndao sdo mais considerados aceitaveis por

determinada sociedade””.

E de vital importancia, na visdo do Tribunal europeu, para a aplica¢do do principio da
precaucao, que haja clara definicdo dos objetivos politicos que devem ser perseguidos por
todas as institui¢cdes estatais dentro de suas competéncias, impondo-se, portanto, a fixacdo do
nivel de risco aceitdvel. Pierre Bechmann e Véronique Mansuy esclarecem que caberd a
autoridade publica, confrontada com uma avaliagdo de risco fundada sobre dominios
insuficientes, inexistentes ou controversos, decidir se permanece inerte ou se adota
comportamento pro-ativo, significa dizer, serd de sua competéncia decidir se corre ou ndo o

risco potencial™.

7"COMISSAO DAS COMUNIDADES EUROPEIAS. Ob cit.
BECHMANN, Pierre e MANSUY, Véronique. Ob cit., p.72
"*Idem, p. 73. No original: “le niveau de risque acceptable est défini comme 'le seuil critique de probabilité des
effects adverses pour la santé humaine et de la gravité¢ de ces effects potentiels — qui ne leur semble plus

acceptable pour cette societé™.
“BECHMANN, Pierre e MANSUY, Véronique. Ob cit., p.75
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Os autores franceses ressaltam que no caso de julgar-se necessario atuar,
imprescindivel € que se adote medidas efetivas, proporcionais e ndo discriminatorias, visando
prevenir o risco a um custo economicamente aceitavel. A OMC entende serem proporcionais
as intervengdes que, mediante raciocinio logico, aparentem ser suficientes diante dos

resultados obtidos através da avaliacao.

Em 1991, a Organizagdo para Cooperacdo Economica e Desenvolvimento
(Organization for Economic Cooperation and Development — OECD) definiu como alimento
seguro aquele que apresenta certeza razoavel (reasonable certainty) de que nenhum risco dano

resultara de seu consumo sob condigdes previstas de uso”.

Eliane Fontes, Isabel Santos e Maria Gama, em seu estudo acerca da biosseguranca de

plantas transgénicas, esclarecem que:

Manejo de riscos consiste em selecionar a estratégia
regulamentar mais apropriada e encontrar alternativas para aliviar os
efeitos dos riscos e otimizar os beneficios esperados (Convention on
Biological Diversity, 1995). Feito por organismos reguladores sob
mandatos legislativos, o manejo de risco € um processo de tomada de
decisdo que requer julgamento de valores que comparam riscos e
beneficios potenciais e determinam a viabilidade dos custos de
controle (US Congress, 1993). O manejo de riscos integra os
resultados da avaliacdo de riscos com a opinido publica e com
consideragdes técnicas, sociais, econdmicas e politicas’®.

Para essas trés pesquisadoras, a gestdo de risco poderia ser definida sucintamente,
como sendo um conjunto de ag¢des a serem cumpridos pelo solicitante , ou seja, aquele que
pretender promover investigacdo e/ ou manipulacdo genética, assim como a autoridade
responsavel pela fiscalizagdo da seguranga do produto, devem observar esses deveres, que
incluiriam a submissdo de uma proposta solicitando a permissdo para a manipulacio
genética. A submissdo deveria ser acompanhada pelos documentos resultantes da avaliagao de
risco, juntamente com todas as normas e procedimentos que serdo observados no decorrer do

projeto.

Apoés a submissdo, a autoridade deveria realizar uma revisdo do projeto de forma a
prevenir ou aliviar os riscos. Posteriormente, haveria a autorizacdo ou denega¢ao do pedido de

permissdo. No caso de ser concedida a permissdo, ¢ dever do solicitante autorizado elaborar

 WATANABE, Edson; NUTTI, Marilia Regini; OLEJ, Beni; CALDAS, Luiz Querino de Aragjo. ob cit. p. 93.
FONTES, Eliana G., SANTOS, Isabel K.S. de Miranda, GAMA, Maria 1.C. Biosseguran¢a de plantas
cultivadas transgénicas. In: VALLE, Silvio; TEIXEIRA, Pedro (org). Biossegurang¢a: uma abordagem
multidisciplinar. Rio de Janeiro: Fiocruz, 1996, p. 316.
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relatérios descrevendo o andamento e a conclusdo do projeto, que poderd ser acompanhado

por inspegdes ao local de pesquisa ou produgio da autoridade competente para tal”’.

Assim, no caso de que a analise de risco aponte a presenca de um risco elevado que o
agente causasse danos sérios ou irreversiveis a saide humana ou ao meio ambiente, o
principio da precaucao pode ser invocado na fase da Gestao de Risco. Evita-se, portanto, os
argumentos que buscam apenas retardar ou impedir a ado¢do de medidas com base na

auséncia de absoluta certeza cientifica do resultado fornecido pela fase anterior.

2.4 Direito a informacao

Enquanto, hd menos de um século levava-se meses para que uma informacao cruzasse
0 oceano Atlantico, com o desenvolvimento dos meios de telecomunicagdo hoje as trocas sdao
instantaneas, tornando o direito a informacao de vital importancia, principalmente no que diz
respeito as novas tecnologias e suas conseqiiéncias. Sendo este, portanto, na atualidade,
considerado como um dos principais direitos dos cidaddos. O ilustre doutrinador José Afonso

da Silva, citando Freitas Nobre, assevera com probidade:

“a relatividade de conceitos sobre o direito a informagao exige
uma referéncia aos regimes politicos, mas, sempre, com a convicgao
de que este direito ndo ¢ um direito pessoal, nem simplesmente um
direito profissional, mas um direito coletivo”. Isso porque se trata de
um direito coletivo da informagdo ou direito da coletividade a
informagdo. O direito de informar, como aspecto da liberdade de
manifestacdo de pensamento, revela-se um direito individual, mas ja
contaminado de sentido coletivo, em virtude das transformagdes dos
meios de comunicacgdo, de sorte que a caracterizacdo mais moderna do
direito de comunicagdo, que especialmente se concretiza pelos meios
de comunicag¢do social ou de massa, envolve a transmutagdo do antigo
direito de imprensa e de manifestagdo de pensamento, por esses
meios, em direitos de fei¢do coletiva’.

A Constituicdo Federal de 1988, elevando-o a categoria de direito e garantia
fundamental, em seu artigo 5° incisos XIV e XXXIII, adotou essa distingdo ao dispor que

sendo todos iguais perante a lei, independentemente de qualquer distingao,

" 1bid, p. 316.

8 NOBRE, Freitas. Comentarios a Lei de Imprensa, Lei da Informagdo. 2 ed. Sdo Paulo: Saraiva, 1978 apud DA
SILVA, José Afonso. Curso de Direito Constitucional Positivo. 24 ed. rev. e atual. Sdo Paulo: Malheiros, 2004.
p. 259-260
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XIV- tém assegurado a todos o acesso a informagao;

XXXIII- tém direito a receber dos 6rgaos publicos informagdes
de seu interesse particular, ou de interesse coletivo ou geral, que serdo
prestadas no prazo da lei, sob pena de responsabilidade, ressalvadas
aquelas cujo sigilo seja imprescindivel a seguranca da sociedade e do
Estado.

Como bem analisa Ana Claudia Bento Graf” “o direito de acesso as informagdes
publicas ¢ decorrente do principio da publicidade ou da transparéncia, previsto no art. 37 da

Constitui¢ao Federal”, sendo, assim, um principio norteador da politica publica.

Desta forma, afirma Luis Gustavo Grandinetti®® que esta garantia fundamental se
apresenta tanto como um direito subjetivo publico, oponivel ao Estado com o objetivo de
impedir qualquer tipo de obstdculo e possibilitar a livre investigacdo, como um direito
subjetivo privado, oponivel as pessoas, sejam elas fisicas ou juridicas, a fim de exigir a
correcdo ou a exibi¢do de informagdes. Citando Pilar Cousido, sustenta que a informagdo tem

uma dupla fun¢do: uma fun¢ao social e outra politica.

Como fungao social se apresenta com o objetivo de disseminar o conhecimento, a fim
de que, estando em posse daquela informagdo, os cidaddos estejam em condigcdes mais
igualitarias, aproximando-os um dos outros, de forma a torna-los mais aptos a tomar decisoes
e a comparti-las. Em sua fung¢ao politica, o direito a informagao faz-se essencial para garantir
que o cidadao exercendo o seu poder de opgao, possa escolher de forma consciente, haja vista
que por meio de informagdes sérias, seguras e imparciais, encontra-se cientificado de todas as

possiveis conseqiiéncias que poderdo decorrer de sua escolha.

A vulnerabilidade do consumidor ¢, na atualidade, universalmente aceita. A
Organizagdao das Nagdes Unidas (ONU) ja se pronuncio nesse sentido na Resolu¢do n°
39/248, de 10 de abril de 1985, reconhecendo que os consumidores se encontram em posi¢ao
de desequilibrio em termo econdmicos, nivel educacional e poder aquisitivo, o que se

contrapde ao seu direito de acesso a produtos seguros e inofensivos®'.

No Brasil, essa tomada de consciéncia teve inicio com a Constituicao Federal de 1988,

no art. 5° inciso XXXII que assegura que o Estado promovera a defesa do consumidor. Desta

" GRAF, Ana Claudia Bento. O direito & informagdo ambiental. Direito Ambiental em evolugdo. Org. Vladimir
Passos de Freitas. Curitiba: Jurud.1998, p. 30

8 CARVALHO, Luis Gustavo Grandinetti de. Direito de informagéo e liberdade de expressdo. Rio de Janeiro:
Renovar, 1999. p. 100

SIALMEIDA, Jodo Batista de. A protegdo Juridica do consumidor. 6 ed. rev., atual. e ampl. Sdo Paulo: Saraiva,
2008, p.25.



37

forma, o Poder Publico, através da Unido, Estados ou Municipios proporcionar instrumentos

protetivos visando garantir a efetivagdo do direito do cidaddo, assumindo uma postura mais
dirigista. Assinala Ada Grinover:

o Estado, que ndo ¢ mais visto como garantidor externo da

sociedade, como regulador da disciplina das relagdes interindividuais,

torna-se parte ativa no processo econdmico e social, cabendo-lhe a

tarefa de organizar e recompor diretamente a sociedade civil, mediante

a redistribui¢do da plus valia a camadas cada vez mais amplas da

populagdo. O neoliberalismo se propde, assim, a tutela de valores

sociais, € ndo mais os do individuo abstratamente considerado. Na

medida em que o fendmeno econdmico perde suas leis naturais e

reclama a acdo dirigista do homem, a economia torna-se resultante de

intervengdes manifestamente politicas. De outro lado, solicitacdes

institucionais e sociais provocam tendéncias antagonicas com relagao

as classes dominantes, num panorama de conscientizacdo das classes
emergentes®.

E nesse contexto que surge, em ambito infraconstitucional, o Codigo de Defesa do
Consumidor com o objetivo de reequilibrar as relagdes de consumo, impondo o respeito a
dignidade, a saude e seguranca do consumidor, através da protecdo de seus interesses
econdmicos e a observancia do principio da transparéncia. Poder-se-ia dizer que as técnicas
legislativas de protecdo do consumidor almejam garantir uma autonomia real da vontade do
contratante mais fraco®, de modo a concretizar a fun¢do social dos contratos dentro dos

parametros de transparéncia e boa-f¢.

O Parlamento Europeu, em dezembro de 2000, através de Fichas Técnicas, apresentou
sua politica relativa aos consumidores, estabelecendo que a capacidade de auto-protecdo do
consumidor est4 diretamente relacionada com os conhecimentos de que ¢ detentor. Para tanto,
acredita ser imperioso aprimorar as normas de informacdo sobre os produtos, estabelecendo
orientagdes gerais que incluam a transparéncia da informagdo sobre os produtos, o
desenvolvimento dos servigos de informacao do consumidor e testes comparativos mais

freqiientes dos produtos™.

Nesse mesmo sentido, como reflexo do novo principio bésico norteador das relagdes
consumeiristas, instituido pelo art. 4°, caput, do Cdédigo de Defesa do Consumidor, o da

transparéncia, tem-se o desenvolvimento de um novo dever, o de informar. O dever de

2GRINOVER, Ada Pellegrini. A tutela jurisdicional dos interesses difusos. RP, Rio de Janeiro — Sdo Paulo,
abr./ set. 1979, p. X apud ALMEIDA, Joao Batista de. Ob cit. p. 28.

BMARQUES, Claudia Lima. Contratos no Cédigo de Defesa do Consumidor: o novo regime das relagbes
contratuais.5 ed. rev., atual. e ampl. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2005, p. 710.

$Parlamento Europeu: Fichas Técnicas. 4.10.1. Politica dos consumidores: principios e instrumentos.
Disponivel em: <http://www.europarl.europa.eu/factsheets/4 10 1 pt.htm>. Acesso em: 28 set 2008.


http://www.europarl.europa.eu/factsheets/4_10_1_pt.htm
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informar, antes considerado apenas um dever acessorio ou anexo, transforma-se, com o
advento da Lei 8.078 de 1990 em seu art. 6°, inciso III, em um dever essencial, em um 6nus

atribuido aos fornecedores.
Claudia Lima Marques, ao tratar do tema, assevera com cristalina clareza:

A ratio legis do Cobdigo de Defesa do Consumidor ¢
justamente valorizar este momento de formac¢do do contrato de
consumo, que passamos a analisar. A tendéncia atual ¢ de examinar a
“qualidade” da vontade manifestada pelo contratante mais fraco, mais
do que a sua simples manifestacdo: somente a vontade racional, a
vontade realmente livre (autonoma) e informada, legitima, isto ¢, tem
o poder de ditar a formagdo e, por conseqiiéncia, os efeitos dos
contratos entre dos contratos entre consumidor e fornecedor®.

José Carlos Maldonado de Carvalho, citando Roberto Senise Lisboa, esclarece que a
transparéncia “é a clareza qualitativa e quantitativa da informag¢do que incumbe as partes
conceder, reciprocamente, na relacdo juridica, o que somente pode ser alcangado pela adogao
de medidas que importem no fornecimento de informagdes verdadeiras, objetivas e precisas

ao consumidor’®.

O ideal da transparéncia, portanto, termina por inverter as posicdes tradicionais de
sujeito ativo e passivo nas relacdes de consumo. O consumidor, que anteriormente devia atuar
de forma ativa a fim de conseguir informagdes necessarias e suficientemente confidveis
acerca de conhecimentos técnicos e das qualidades do produto ou servigo para realizar um
bom negocio, passou, apos a publicagdo do Codigo de Defesa do Consumidor, a uma posi¢ao
notadamente mais confortavel, a de detentor de um direito subjetivo de informagdo (art. 6°,
inciso III). Por outro lado, o fornecedor se viu obrigado a abandonar sua atitude passiva,
informando ndo apenas sobre as caracteristicas do produto ou servico como sobre o conteudo

do contrato.
Jorge de Miranda Magalhaes expde com probidade que a transparéncia significa

a correcdo e clareza da informag¢do quanto ao produto ou
servico a ser vendido ou prestado, como também sobre o contrato a
ser firmado, sobre tudo na fase pré-contratual, ou fase negocial, dos
contratos de consumo, onde deve aparecer a lealdade, a boa-fé, o ndo
engodo ao consumidor®’.

$MARQUES, Claudia Lima. Ob cit. p. 712-713.

CARVALHO, José Carlos Maldonado. Direito do Consumidor: fundamentos doutrindrios e jurisprudencial. 3
ed. rev. e ampl. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2008, p.9.

SMAGALHAES, José de Miranda. Principios Gerais do Cédigo do Consumidor: visdo histérica. v.2, n° 6. Rio
de Janeiro: Revista da EMERJ, 1999, p. 89.
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Tal mudancga de papeis busca possibilitar ao consumidor informagdes claras e precisas
sobre as caracteristicas principais do produto, tais como qualidade, composi¢do, prego,
garantia, prazos de validade e origem, ressaltando o art. 31 do Codigo de Defesa do
Consumidor, tratar-se apenas de um rol exemplificativo, posto que deve ser devidamente
informado qualquer possibilidade de risco a satde e seguranga do consumidor. Ademais, no
caso de risco a saude ou a seguranca, o dever de informar, pela sua nocividade e

periculosidade, ¢ reforcado pelo pela disposi¢@o do art. 9° do mesmo codigo.

A fim de tornar efetivo o direito a informag¢do, o Cédigo de Defesa do Consumidor
inclui a falha ou falta na informag¢ao como vicio do produto ou servigo:
art. 18 — Os fornecedores de produtos de consumo duraveis ou
nao durdveis respondem solidariamente pelos vicios de (...), assim
como por aqueles decorrentes da disparidade, com as indicagdes

constantes no recipiente, da embalagem, da rotulagem ou mensagem
publicitaria

O artigo acima transcrito, de acordo com os ensinamentos de Claudia Lima Marques,
tem sua aplicacdo limitada apenas aquelas situagdes em que exista um vinculo contratual
original entre o consumidor e o fornecedor direito. Contudo, os danos decorrentes de relagdes
extracontratuais ou a saude sofridos pelos consumidores, denominados vicios de inseguranga,
também sdo sancionados com fundamento na responsabilidade objetiva, frisando a ilustres
consumeirista:

Quanto a falha na informagdo sobre produtos perigosos ou
nocivos, pode ela ensejar a combinacdo dos dois regimes de
responsabilidade. O consumidor pode exigir qualquer das hipoteses do
art. 18, em relagdo ao produto adquirido, e, caso tenha sofrido alguma
espécie de dano (mesmo moral) em virtude do defeito de informagao,

poderé pedir o ressarcimento com base no regime extracontratual do
art. 12 ss do CDC*.

Conclui-se, portanto, ser essencial a realizacdo de uma andlise de risco confiavel e
abrangente de modo a fornecer, seja ao Poder Publico seja ao consumidor, informagoes
idoneas e consistentes acerca dos possiveis danos que possam decorrer da utilizagdo de certo
produto ou atividade. No seguinte capitulo, analisar-se-4 jurisprudéncia, principalmente a
nacional, que usando-se do principio em debate, fundamenta uma postura mais protetiva do
Estado nas relagdes de consumo envolvendo produtos contendo substincias geneticamente

modificadas.

BMARQUES, Claudia Lima. ob cit. p.
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3. O PRINCiPIO DA PRECAUCAO NA JURISPRUDENCIA NACIONAL E
INTERNACIONAL

Comprovada a relevancia do principio da precaugdo na sociedade atual, onde a
convivéncia com riscos cujos graus de lesividade ainda sdo total ou parcialmente
desconhecidos, mostra-se de vital realizarmos um estudo da jurisprudéncia, j& se utiliza de

seus preceitos ao fundamentar suas decisoes.

Cabe ressaltar desde ja, que tendo em vista o fato de produtos geneticamente
modificados decorrem de tecnologias muito recentes e ainda serem desconhecidos de grande
parte da populagdo, ainda nao houve uma grande produ¢ao de jurisprudéncia a respeito. Por
conseguinte, algumas das decisdes pretorianas apresentadas neste estudo, apesar de basearem
suas decisdes no principio em debate, ndo se referem a organismos geneticamente
modificados, sendo, contudo, indispensdveis para a demonstracdo da importancia da sua

aplicacao.

Em 1804, Georg Ludwig Hartig, um dos maiores engenheiros agronomos alemaes de
todos os tempos, ja afirmava que uma administracdo florestal inteligente ¢ aquela capaz de se
utilizar da natureza de forma que possibilite as geragdes futuras usufruir das mesmas

vantagens das quais usufrui a atual®

. Tal entendimento, englobado no principio da precaucao,
parece unanime na jurisprudéncia nacional, que demonstra sua preocupag¢do com a absoluta
necessidade da preservacao da saude humana e do meio ambiente, a fim de que as geracdes

futuras também os desfrutem, como pode-se observar:

Rcl 6451 MC /RS — RIO GRANDE DO SUL
MEDIDA CAUTELAR NA RECLAMACAO
Relator(a): Min. Carmen Lucia

Julgamento: 26/08/2008

RECLAMACAO. ACAO CIVIL PUBLICA. CONTROLE DE
CONSTITUCIONALIDADE CACA AMADORISTICA. LEIS
FEDERAIS NS. 9.605/1998 E 5.197/1967 E LEI GAUCHA N.
10.056/1994. ALEGADA USURPACAO DE COMPETENCIA DO
SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. PROVIDENCIAS
PROCESSUAIS.

(..)

IT — os principios da prevengdo e da precaucdo, mas também
apresenta risco concreto de dano ao meio ambiente, representado pelo

% Georg Ludwig Hartig: Anweisung zur Taxation und Beschreibung der Forste. Band 1: Theoretischer Theil.
Heyer, Gieflen 1804, p. 25.
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potencial toxico do chumbo, metal utilizado na muni¢do de caga. Pelo
provimento dos embargos infringentes, nos termo do voto divergente.

Com razdo a sentenga ao proibir, no conddo do art. 225 da
Constitui¢ao Federal, bem como na exegese constitucional da lei n°
5.197/67, a cagca amadorista, uma vez carente de finalidade social
relevante que lhe legitime e, ainda, ante a suspeita de polui¢ao
ambiental resultante de sua pratica (irregular emissdo de chumbo na
biosfera), relatada ao longo dos presentes autos e bem explicitada pelo
MPF.

Ademais, i. proibi¢ao da crueldade contra animais — art. 225, §,
VII, da Constituicdo — e a sua prevaléncia quando ponderada com o
direito fundamental ao lazer, ii. incidéncia, no caso concreto, do art.
11 da Declaragdo Universal dos Direitos dos Animais, proclamada em
1978 pela Assembléia da UNESCO, o qual dispde que o ato que leva a
morte de um animal sem necessidade ¢ biocidio, ou seja um crime
contra a vida e iil. necessidade de consagracdo, in concreto, do
principio da precaugao.

3. Por fim, comprovado potencial nocivo do chumbo, metal
toxico encontrado na municao de caca.

(..)

No Direito Ambiental vige o chamado ‘principio da
precaucdo’, a sugerir extremada importancia para agdes antecipatorias
contra a ocorréncia do dano ambiental, recomendando cuidados
preventivos. Referido principio, a nosso ver, lanca efeitos mesmo no
ambito do Direito Penal Ambiental, sugerindo que o chamado
‘principio da insignificancia’ apenas muito excepcionalmente seja
levado em conta, pois uma correta politica de protegdo ao meio
ambiente — e o Direito Penal foi chamado a fazer a parte dela — ndo
pode se limitar a problematica elimina¢do dos prejuizos ja causados,
sobrelevando-se, em matéria de meio ambiente, a necessidade de
protecao contra o risco; e nesse passo o Direito Penal, sob o aspecto
da chamada ‘prevencdo geral’ que a repressao criminal provoca, pode
contribuir eficazmente para evitar condutas lesivas futuras. Ora, se a
degradacdo do meio ambiente deve ser antes evitada, do que
remediada, ¢ de todo conveniente que no dmbito da repressao criminal
de comportamentos passiveis de causacdo de dano ambiental ndo se
leve popularize, ou melhor, ndo se vulgarize, a suposta
‘insignificancia’ de alguma conduta. (RCCR — Recurso Criminal-
3678, Processo n° 2003.61.06.007983-8, TRF 3* Regido, Primeira
Turma, Relator Juiz Johonsom di Salvo, Julgado em 28/06/2005,
Publicado em DJU 19/07/2005 pp 215)

MANDADO DE SEGURANCA. BROMETO DE METILA.
FUMIGACAO DE EMBALAGENS DE MADEIRA. PROIBICAO
DE USO DA SUBSTANCIA PELA RESOLUCAO N° 19/00 DA
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ANVISA. PREVALENCIA EM RAZAO DA PROTECAO A
SAUDE. A VIDA E AO MEIO AMBIENTE. NOVOS
REGRAMENTOS SOBRE A MATERIA EM RAZAO DE ATOS
INTERNAICIONAIS. SEGURANCA DENEGADA.

(..)

Outrossim, a resolugcdo deve preponderar pela precaugdo e
preservacao do meio ambiente (protecdo a camada de ozonio) e a
saude (toxidade do produto), na linha de compromisso assumido pelo
Brasil nos atos internacionais. 4. O uso da proporcionalidade e da
razoabilidade dos atos administrativos deve premiar o avanco das
medidas de erradicagdo de uma substincia toxica e extremamente
poluente a camada de ozdnio, prevalecendo as novas diretrizes e ndo o
retrocesso com autorizagdes pretéritas ja despidas de credibilidade
junto a comunidade internacional. (Apelagdo em Mandado de
Seguranga n°® 245507 — TRF 3* Regido — Processo n°
2000.61.00.010798-1 — Terceira Turma —Relator Juiz Alexandre
Sormani - Julgado em 31/01/2007 — Publicado em DJU 14/02/2007

pp- 230)

No mesmo sentido, ressaltando a importancia do principio da precaugdo na prevengao
de riscos a satide humana, o Ministro Edson Vidigal, em maio de 2004, decidiu, a respeito da
constru¢do de linha de transmissdo 230.000 volts que passava por bairros residenciais de
Fortaleza sem obedecer a distancia minima da ocupa¢do humana de um metro para cada 1.000

volts:

Ao analisar as incertezas técnicas sobre os danos causados com
proximidade do campo eletromagnético, a Terceira Turma do TRF da
5% Regido optou por privilegiar a saide humana. A propdsito, destaco
o seguinte excerto do Acordao (fl. 130): ‘A garantia constitucional do
direito ao ‘meio ambiente ecologicamente equilibrado’, ‘essencial a
sadia qualidade de vida’, leva-me a adotar, diante da controvérsia
formada a respeito de matéria técnico-cientifica, a tese de que deva ser
dada uma maior distancia entre os cabos de alta voltagem e
habitagdes, visando assim a prote¢do de um bem maior que ¢ a vida’.

Diante da incerteza dos danos causados pelas ondas
eletromagnéticas transmitidas pelas redes de alta tensdao a integridade
fisica das pessoas que moram em sua vizinhanga, deve ser privilegiada
a decisdo que busca resguardar a saude publica, ja que, ao que parece,
ndo inviabiliza a execu¢do da obra. Por outro lado, vale a pena
destacar as percucientes observagdes do Subprocurador-Geral da
Reptiblica Aurélio Virgilio Rios no tocante ao Principio da Precaucao
(fls. 151/152): ‘Este posicionamento ndo merece reparo pois estad em
perfeita consonancia com o Principio da Precaucdo, exposto no
principio 15 da Declaragdo do Rio (Rio 92): ‘Com o fim de proteger o
meio ambiente, o Principio da Precauc¢do devera ser amplamente
observado pelos estados, de Acordo com suas capacidades. Quando
houver ameaga de danos graves ou irreversiveis, a auséncia de certeza
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cientifica absoluta ndo sera utilizada como razao para o adiamento de
medidas economicamente viaveis para prevenir a degradagdo
ambiental.” (...) Isso significa que os Estados devem aplicar o
Principio da Precaucdo de acordo com suas respectivas capacidades,
de modo a evitar sérios e irreversiveis danos ambientais, mesmo se
ndo houver ainda uma definitiva evidéncia cientifica dos efeitos de
certos produtos e substancias ao meio ambiente. Deste modo, se nao
ha prévia e clara base cientifica para definir os efeitos ou os niveis de
contaminagdo de um certo produto, ¢ mais prudente ao Estado e aos
cidaddos exigirem do potencial causador do dano ambiental a prova,
antes que efeitos imprevisiveis possam ocorrer, de que a atividade
especifica ou o uso de certos produtos ou substancias ndo afetara o
meio ambiente’.

O Principio da Precaugdo ndo surgiu do nada, ele ¢ fruto da
necessidade de se lidar com as conseqiiéncias imprevistas ao meio
ambiente causadas pelos mais diversos fatores, como a contaminagao
dos recursos naturais, polui¢do do ar, desmatamento etc. havia
urgéncia de se prevenir os riscos ambientais crescentes resultantes de
uma sociedade industrial fortemente estabelecida e em funcdo do uso
generalizado de energia nuclear por muitos paises do norte. Assim,
tendo em vista que a liminar ndo determinou a paralisa¢ao da obra,
mas tdo-somente a observacdo de risco de grave lesdo a saude, ndo
vislumbro aqui o apontado risco a economia publica com densidade
suficiente para justificar a concessdo da contra-cautela. Pelo que
defiro o pedido.(Superior Tribunal de Justica — Suspensdo de Liminar
n°® 000085 — Relator Ministro Edson Vidigal — Julgado em 07/05/04 -
Publicado em DJ 18/05/2004)

Na decisdo acima transcrita, ¢ de facil identificagdo a presenca das caracteristicas
essenciais do principio da precaucao. O Ministro relator, em sua sentenga, apos exame prévio
e diante das incertezas acerca das doengas que podem derivar dos campos magnéticos gerados
pelas linhas de alta tensdo, decidiu por privilegiar a saide dos moradores em detrimento das

vantagens econdmicas envolvidas na questdo, o que ¢ da esséncia do principio em estudo.

Assim, para a elaboracdo da decisdo final, foram observadas as trés etapas para a
efetivagdo do principio da precaug¢do. Houve, primeiramente, a realizagdo de avaliagdes dos
provaveis danos resultantes de campos magnéticos. Por serem estes inconclusivos, ou seja,
ndo haver um consenso nos meios cientificos acerca dos efeitos da exposi¢do humana a ditos
campos, coube a autoridade estatal, neste caso provocada, decidir se agiria ou nao. Entra-se,
portanto, na fase de gestdao de risco, na qual julgou-se necessario atuar, exigindo a observancia
da distancia minima de seguranca. Cabendo ressaltar que para que houvesse a provocacao do
Poder Judicidrio, foram necessarias as publicizagdes dos efeitos adversos, mesmo se para

alcangar a decisdo final, foram necessarias novas avaliagdes.
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Por outro lado, Ministro-relator se usa do principio da proporcionalidade para avaliar
se a liminar anteriormente concedida era adequada ao menos para minimizar os efeitos
prejudiciais. Como dito anteriormente, o 6rgao julgador deve pautar-se em um raciocinio
logico, que busca responder a pergunta: E a interven¢do necessaria? Sendo positiva a
resposta: E a medida adotada suficiente para evitar ou, a0 menos, minimizar os riscos? No
caso em tela, considerou-se que exigir a distdncia minima de seguranga era atitude correta a
ser adotada, sem a necessidade de paralisacdo total da obra, mas evitando danos futuros

maiores.

Esse entendimento estd em total consonancia com o principio da precaugdo, que nao
tem por finalidade paralisar as atividades humanas. Nao se trata de tudo impedir ou ver
catastrofes ou males onde ndo os ha. O seu fim precipuo, todavia, ¢ durabilidade da sadia

qualidade de vida das geracdes humanas e a continuidade da natureza existente no planeta.

A titulo de exemplo de como ¢ comum a confusdo entre os principios da prevencao e a

precaucao, ja diferenciados no primeiro capitulo, traz-se a decisdo que se segue:

(...) o Hotel Nacional ndo comprovou que a perfuragdo do pogo
se deu antes do advento da Constituicdo Federal de 1988: -‘NAO
EXISTE DIREITO ADQUIRIDO CONTRA CONSTITUICAO’
(fls.6); - a Empresa/ interessada, ao ndo realizar o prévio
licenciamento ambiental previsto na Lei n°® 6.938/81, quando da
abertura do poco em 1986, optou ‘por uma situagdo de irregularidade
que, por 6bvio, nao conduz a aquisicdo de qualquer direito’ (fls. 10)-
‘a CF88 recepcionou a Lei 6938/81, que j& havia introduzido
formalmente ao nosso direito o PRINCIPIO DA PRECAUCAO que
se traduz na necessidade de se tomar medidas prévias para impedir
danos ambientais’ (fls. 10); - a decisdo atacada causa grave lesdo a
saude publica, porquanto ¢ grande o numero de doengas provocadas
pela degradagdo das fontes de dgua, sendo que, no caso do Distrito
Federal, as subterraneas representam a principal fonte de agua potavel;
- a liminar ‘gera grave lesdo a economia publica, uma vez que permite
a capitagdo, sem Onus para o agravante, do montante de agua que
desejar, sem qualquer controle de quantidade ou qualidade pelo Poder
Publico’ (fls. 13) (...) (Superior Tribunal de Justica — Processo PET
001454- Relator Ministro Paulo Costa Leite — Julgado em 10/05/2001
— Publicado em DJ 05/06/2001)

No caso desta decisdo, o Ministro-relator Paulo Costa Leite aplica o principio da
precaugao de forma genérica, sem defini-lo ou esclarecer os procedimentos convenientes para
a sua aplicacdo. A despeito de utilizé-lo para a solugdo do conflito, ele confundiu o principio
da precaucdo com o da prevengdo. Como ja destacado anteriormente, o principio da precaucdo

¢ adotado quando ha perigo em potencial. Nos casos de certeza da ocorréncia de certo efeito
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danoso, visto que ha nexo causal cientificamente comprovado, o principio a ser seguido ¢ o da

prevengao.

No caso da jurisprudéncia acima transcrita, a simples leitura nos leva a crer que os
danos sdao conhecidos, apesar de ndo especificados. Nao aparenta o juizo possuir qualquer
davida de que acao do Hotel Nacional ao perfurar o poco, punha em risco, de forma direta, a
saude das habitantes da redondeza. Contudo, ndo obstante a confusdo acerca do principio
adotado, ndo cabe duvida de que o fim ltimo da decisdo foi alcancado, isto ¢, a protecdao da

saude humana.

Em relacdo aos organismos geneticamente modificados, o Instituto Brasileiro dos
Consumidores (Idec) vem, na atualidade, solicitando ao Poder Judicidrio cada vez mais rigor
na sua regulamentacdo e nos procedimentos que garantam a proibi¢do de produtos de

produtos que possam provocar algum efeito adverso a saude dos consumidores, como por

exemplo, alergia alimentar ou resisténcia a certo antibidtico.

Na decisao que analisaremos a seguir, o principio da precaucao ¢ vastamente analisado
e estudado, algo raro na jurisprudéncia nacional que normalmente o utiliza como fundamento
sem considerar necessario realizar um estudo mais aprofundado da sua adequagdo ao caso em
concreto. O juiz federal Antonio Souza Prudente da secdo judicidria do Distrito Federal
elaborou um sentenca extensa, enfatizando a importancia do principio ora estudado como
regra fundamental para a solucdo de conflitos envolvendo organismos geneticamente

modificados®.

Cuida-se de medida cautelar justamente ajuizada pelo Instituto Brasileiro de Defesa do
Consumidor (IDEC) contra a Unido Federal e a empresa Monsanto, pretendendo impedir a
autorizacdo de qualquer pedido de plantio de soja transgénica (Round up Ready), antes de que
haja a devida regulamentacdo da matéria e a realizacdo de estudo acerca do seu impacto
ambiental. O ilustre juiz assenta em bases so6lidas sua resolu¢do ao langar mao de doutrina

tanto nacional quanto internacional ao definir o que seria o principio da precaugao:

De inicio, vamos comecar enfatizando a importancia do
principio da precaucdo como regra fundamental de protecdo ambiental
no direito internacional. O proprio professor Toshio Mukai ndo nega
esse carater, em sua conhecida obra Direito Ambiental Sistematizado,
ao concordar com o eminente professor portugués Fernando Alves
Correia, que sobre o assunto ensina:

% Qs trechos aqui citados, foram extraidos da citagéo literal contida em DINIZ, Maria Helena. O estado atual
do biodireito. 5 ed. Rio de Janeiro: Saraiva, 2008.p. 704-737
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‘seguindo de perto a doutrina alema, poderemos dizer que o
direito do ambiente ¢ caracterizado por trés principios fundamentais: o
principio da prevencdo (Vorsorgeprinzip), o principio do poluidor
pagador ou da responsabilizagdo (Verursacherprinzip) e o principio da
cooperacgdo ou da participagao.

(Sobre o principio da precaucdo) ¢ o autor portugués quem nos
oferece o seguinte significado deste principio, com base em Schmisdt:
pode ser visto como um quadro orientador de qualquer politica
moderna do meio ambiente. Significa que deve ser dada prioridade as
medidas que evitem o nascimento de atentados ao meio ambiente
utilizando os termos da alinea a do art. 3° da Lei (portuguesa) de
Bases do Ambiente, as atuacdes com efeitos imediatos ou a prazo no
meio ambiente devem ser consideradas de forma antecipada,
reduzindo ou eliminando as causas, prioritariamente a corre¢do dos
efeitos dessas acdes ou atividades susceptiveis de alterarem a
qualidade do ambiente’.

[.]

Entretanto, ndo ¢ suficiente citar o autor Mukai para refutar o
parecerista, porque, entre nds, merecem transcrigdes as preciosas
ligdes sobre o principio da precaugdo no direito ambiental dadas pelo
velho e bom professor Paulo Affonso Leme Machado:

‘O posicionamento preventivo tem por fundamento a
responsabilidade no causar perigo ao meio ambiente. E um aspecto da
responsabilidade negligenciado por aqueles que se acostumaram a
somente visualizar responsabilidade pelos danos causados. Da
responsabilidade de prevenir decorrem obrigacdes de fazer e ndo fazer

Nao ¢ preciso que se tenha prova cientifica absoluta de que
ocorrerd dano ambiental, bastando o risco de que o dano seja
irreversivel ou grave para que nao se deixe para depois as medidas
efetivas de protecdo ao ambiente. Existindo davida sobre a
possibilidade futura de dano ao homem e ao ambiente a solugdao deve
ser favoravel ao ambiente e ndo a favor do lucro imediato — por mais
atraente que seja para as geragdes presentes.

Desta forma, delimita de modo bastante conciso o campo de atuag@o do principio, sem
quitar-lhe importancia, ou seja, deixa claro que a precaucdo procura evitar a concretiza¢ao dos
danos graves e irreversiveis, cuja ocorréncia ainda ndo foi completamente descartada por falta
de prova cientifica absoluta. Traz ainda a tona o seu fundamento mediato, qual seja,
possibilitar a fruicdo pelas geragdes futuras das mesmas condi¢des ambientais e de saude da

geracao atual, ¢ uma preocupagdo real com a heranga que seja deixa para aqueles que virao.

Diante do questionamento por parte da Monsanto de que a Declaracdo do Rio de

Janeiro sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento (Eco-92) ndo teria poder de vincular ou
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obrigar qualquer pais por ser uma carta de principios e compromissos, que inclui o principio

da precaucdo, cita o douto juiz Phillips Sands, emérito professor de direito internacional:

Especificamente sobre o principio da precaugdo, Sands nao
tem duavida em afirmar que tal principio, expresso na Declaragdo do
Rio e devidamente incorporado nas Convengdes Internacionais de
Mudancgas Climéaticas ¢ Convengdo da Diversidade Bioldgica, faz
parte do direito costumeiro internacional, sendo, portanto, uma regra
de jus cogens que, em paises como o Reino unido, se incorpora
automaticamente ao direito interno.

A proposito, a discussdo sobre os efeitos vinculantes do
principio da precaucdo sugerida pela empresa ndo leva a lugar
nenhum, a medida que a Convengao da Diversidade Bioldgica, que ¢
um tratado internacional, assinado, ratificado pelo Brasil e
incorporado no direito interno, expressamente acolhe o principio da
precau¢ao como meio de protecdo da variedade bioldgica no planeta.

Assegurada a aplicabilidade da Eco-92 e, conseqiientemente, a do principio da
precaugao, aporta o juiz as conseqliéncias que pode derivar do consumo de organismos

geneticamente modificados , ressaltando que:

‘o legislador ¢ chamado a intervir nesse campo, porque nao se
pode negar a existéncia de riscos para os seres humanos, para os
animais e para as plantas ao ser realizada a manipulacdo genética.
Mencionam-se como riscos: o aparecimento de tracos patdgenos para
humanos, animais e plantas; perturbagdes para os ecossistemas;
transferéncia de novos tracos genéticos para outras espécies , com
efeitos indesejaveis; dependéncia excessiva face as espécies
(geneticamente modificadas), com auséncia de variagdo genética.

De modo a embasar tecnicamente seu posicionamento, aporta ao tema trechos do
artigo da pesquisadora Eliana Gouveia Fontes publicado no Boletim Informativo n.1/
CTNBio, defendendo abertamente o emprego do principio nos casos envolvendo novos

produtos resultantes do desenvolvimento da biotecnologia:

‘Toda nova tecnologia deve ser analisada previamente, a fim
de verificar se sua aplicagao podera ter qualquer impacto indesejavel.
Tomar conhecimento prévio ¢ apenas uma questdo de bom senso. Ja
aprendemos nossa li¢do no passado com o que aconteceu com novas
tecnologias e produtos pesticidas, sendo o caso em questdo.
Anteriormente novas tecnologias podiam ser introduzidas sem muito
controle. Uma substancia s6 era retirada do mercado quando o dano ja
havia ocorrido, em outras palavras quando j& era muito tarde. Hoje,
um novo quimico somente pode ser introduzido no mercado se uma
analise anterior indicar que efeitos danosos resultantes de seu uso nao
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sdo esperados. Portanto, substancias e produtos (inclusive organismos
vivos), com caracteristicas desconhecidas, ou com caracteristica s
maléficas conhecidas, sdo sujeitas a uma sele¢do cuidadosa antes de
serem colocados no mercado. Este procedimento parece perfeitamente
l6gico, mas muito tempo se passou e dano ambiental consideravel foi
causado antes de se chegar a este estagio. Tambéem na biotecnologia
moderna nos encontramos frente a uma nova tecnologia, por ser
ainda desconhecido, se, ou até que ponto, efeitos danosos poderiam
resultar. Portanto, o principio da precaug¢do deve ser aplicado
igualmente com organismos, substancias e produtos dela resultantes.

A falta de experiéncia com os organismos modificados
geneticamente OGMs e o potencial destes organismos para causar
certos efeitos adversos, como resultado dos genes altamente
alienigenas inseridos em seus genomas, s3ao a base das
regulamentacdes de biosseguranca. Apesar de que a capacidade de
produzir alteragdes genéticas aumente a confianca de que mudancas
ndo intencionais no genoma ndo irdo ocorrer, isto ndo assegura que
todos os aspectos ecoldgicos importantes do fendtipo possam ser
preditos'.(grifos do juiz prolator da sentencga).

Destarte, resulta inconcebivel afirmar que organismos transgénicos ndo causam
significativo impacto ao meio ambiente, para efeito de se exigir Estudo Prévio de Impacto
Ambiental (ETA) nos termos do art. 225, IV da Constituicdo. O emérito juiz federal, portanto,
lanca mao da opinido de um membro técnico na busca pela solu¢ao dos conflitos de interesses
em torno da biosseguranga. Nao cabe duvida, de que a realizagdo de estudos mais
aprofundados, proporcionard mais tranqiiilidade a popula¢do e, neste sentido, a correta

informacao da sociedade pelo Estado e pelos pesquisadores certamente ¢ crucial.

Prossegue o juiz federal Antonio Souza Prudente afirmando que a analise da
regulamentacdo da producdo da soja Round up Ready deve ser analisada do ponto de vista
econOmico e politico, mas que ndo se deve nunca sobrepesar a soberania tecnologica nacional
face aos interesses e direitos difusos dos cidaddos. De forma irrepreensivel reputa que, sendo
o nivel de informacao disponivel na atualidade acerca dos riscos a saide humana e ao meio
ambiente ainda incipientes, uma decisao favoravel a livre producao sem estudos prévios seria

lesivas aos interesses da populagdo brasileira.

Indubitavel ¢ que o legislador brasileiro, desde 1981, preocupou-se de compatibilizar o
desenvolvimento sdcio-econdomico do pais com a preservacdo de um meio ambiente
ecologicamente equilibrado, essencial a sadia qualidade de vida, j& que a natureza ndo ha a

preservacdo da propria vida humana®. Esse direito difuso ou transindividual foi

o1 VARELLA, Marcelo Dias; FONTES, Eliana; ROCHA, Fernando Galvao da. Biosseguranga e
biodiversidade: contexto cientifico e regulamentar. Belo Horizonte: Del Rey, 1999. p. 101
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pioneiramente positivado no Brasil pela lei de Politica Nacional do Meio Ambiente — Lei n°
6.938 — que o inseriu como objetivo da politica publica nacional, embora ndo se atingira

claramente o principio da precaugao.

Este principio s6 viria a ser adotado no Brasil com a Constituicdo de 1988, que
implicitamente lhe faz men¢do. Mas foi com as Declaracdo do Rio de Janeiro de 1992 —
Convencgao da Diversidade Biologica e a Convengao — Quadro sobre a Mudanga do Clima que
ganhou forga e passou-se a entender que as medidas ndo devem ser postergadas, como bem
ressalta o juiz federal Antonio Souza Prudente, na Acdo Cautelar Inominada n°

1998.34.00.02768-8, citando Paulo Affonso Leme Machado:

Os documentos internacionais citados entendem que as
medidas de prevengdo nao devem ser ‘postergadas’ (Declaragdo do
Rio de Janeiro/1992, Convencdo da Diversidade Bioldgica e
Convengao — quadro sobre a Mudanca Climatica).

Postergar ¢ adiar, ¢ deixar para depois, ¢ ndo fazer agora, ¢
esperar acontecer. A precaucdo age no presente para ndo se ter que
chorar e lastimar no futuro. A precaug¢ao nao s6 deve estar presente
para impedir o prejuizo ambiental, mesmo incerto, que possa resultar
das agdes ou omissao humanas, como deve atuar para a prevengao
oportuna desse prejuizo. Evita-se o dano ambiental, através da
prevencao no tempo certo.

O principio da precaucao, para ser aplicado efetivamente, tem
que suplantar a pressa, a precipitacdo, a rapidez insensata e a vontade
de resultado imediato. Nao ¢ facil o confronto com esses
comportamentos, porque eles estdo corroendo a sociedade
contemporanea. |...]

A necessidade do adiamento das medidas de precaucdo em
acordos administrativos ou em acordos efetuados pelo Ministério
Publico deve ser exaustivamente provada pelo o6rgdo publico
ambiental ou pelo proprio Ministério Publico. Na divida, opta-se pela
solucdo que proteja imediatamente o ser humano e conserve o meio
ambiente (in dubio, pro salute ou in dubio, pro natura).

Por haver uma relacao bastante estreita entre o principio da precaucao e a necessidade

de realizagdo de um estudo prévio acerca dos impactos que poderdo decorrer do plantio e

consumo de organismos geneticamente modificados, considera o ilustre juiz federal até

mesmo que a simples rotulagem desses produtos ndo ¢ suficiente para proteger a satide da
populagao:

A simples rotulagem dos produtos transgénicos afigura-se

insuficiente ao preenchimento da eficacia do principio da precaugao,
nesse contexto, em que se busca proteger, prioritariamente, a sadia
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qualidade de vida, para as presentes e futuras geragdes, como ordena o
comando constitucional.

[.]

O Estudo Prévio de Impacto Ambiental (EIA) atende, de
pronto, a eficdcia vinculante do principio da precaugdo, pois se
caracteriza como procedimento imprescindivel de prévia avaliagdo

diante da incerteza do dano, como observa o conceituado Paulo
Affonso Leme Machado (fIs.508).

Destarte, baseado na doutrina acima estudada, o juiz Anténio Souza Prudente conclui
que urge a adocao de medidas de precaucdo, visto considerar que:

Sem contabilizar exageros, creio que a velocidade
irresponsavel, que se pretende imprimir nos avancos da engenharia
genética, nos dias atuais, guiada pela desregulamentagdo gananciosa
da globalizagdo econdmica, poderd gestar, nos albores do novo
milénio, uma esquisita civilizagdo de ‘aliens hospedeiros’, com
fisionomia pegonhenta, a comprometer, definitivamente, em termos

reais, e ndo ficticios, a sobrevivéncia das futuras geragdes de nosso
planeta.

Com estas consideragdes, julgou o douto juiz federal ser imprescindivel suspender o
cultivo em escala comercial da soja transgénica, impedir que a Monsanto do Brasil Ltda.
comercialize as sementes de soja geneticamente modificadas até que fossem definidas e
regulamentadas as normas de biosseguranca e de rotulagem, além de exigir a apresentagcdo por

parte da empresa do Estudo Prévio de Impacto Ambiental.

Nao cabe davida, portanto, que o principio da precaucio vige no ordenamento juridico
patrio, ja sendo amplamente aplicado na solugdo tanto de conflitos ambientais quanto

naqueles que envolvem diretamente a satide da populagao.

No ambito internacional, a Organizacdo Mundial do Comércio (OMC) representa
interesses contraditorios. De um lado, o acordo sobre medidas sanitarias e fitossanitarias
(acordo SPS*) e o acordo acerca dos obstaculos técnicos ao comércio. O artigo XX do
Acordo Geral sobre as tarifas aduaneiras e comércio (GATT) autoriza os governos a
intervirem com o fim de protegerem a satde humana, sob a condi¢do de que ndo estabelegam
condi¢des discriminatorias ou que utilizem tal argumento como uma interven¢do disfarcada

de protecionismo. Por outro lado, ha o Acordo sobre os obsticulos técnicos ao comércio

%2 Disponivel em: http://www.wto.org/French/thewto f/whatis_f/tif f/agrm4 f.htm. Acesso em 25/10/2008.


http://www.wto.org/French/thewto_f/whatis_f/tif_f/agrm4_f.htm
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(Acordo OTC), que busca impedir que normas técnicas impecam ou prejudiquem o livre

comércio sem necessidade.”

E nesse ambiente de potencial contradigdo que as interpretacdes do principio da
precaucdo apresentadas em suas decisOes aparenta ser restritiva e para Bechmann e Mansuy
um ““falso principio da precau¢dao’*.

”% relativo a interdicdo pela Unido

O caso mais conhecido ¢ “hormdnios da carne
Européia da utilizacdo e importagdo de carnes bovinas e derivados contendo quantidades
acima da permitida de hormdnios anabolisantes, da qual se queixavam os Estados Unidos e o
Canadd. A Comunidade Européia alegava que as interdi¢des era validas uma vez que o
principio da precaucdo, na sua opinido, ¢ uma regra costumeira geral do direito internacional,
segunda a qual ndo ¢ necessario haver unanimidade quanto a possibilidade e amplitude do

risco nem que todos os membros da OMC o percebam e avaliem da mesma forma.

Como meio de evitar adotar uma postura acerca do principio, a OMC afirmou a
aplicacdo do principio ainda ¢ bastante controvertida, considerando desnecessaria e
provavelmente imprudente se pronunciar acerca de questdo importante, mas abstrata.
Relevante ressaltar que a OMC reputa, ao menos fora do dmbito do direito ambiental

internacional, ndo haver ainda uma formulagio possa ser aplicada.’

No entanto, mesmo recusando-se a utilizar o principio da precaugdo e limitando-se
apenas a basear sua decisdo nas regras contidas no Acordo SPS, a OMC reconhece
expressamente o direito dos Estados-membros de estabelecerem seus proprios niveis de
protecao sanitaria. Desta forma, adotando uma postura preventiva, permite que seus membros
adotem medidas de nivel de protecao mais elevada, ou seja, mais prudente, do que aquelas

admitidas pelas normas, diretivas ou recomendagdes internacionais””.

Como ja relatado, o Tratado de Maastricht de 1993 introduziu a Unido Européia o
principio da precau¢do, ndo limitando seu emprego nos casos em que haverd danos

importantes e irreversiveis.

Em marg¢o de 1996, o principio da precaugdo foi adotado por primeira vez por um juiz

comunitario na resolu¢do do caso da doenca da “vaca louca”. A Corte Européia de Justica —

% Nesse sentido DINIZ, Maria Helena. O estado atual do biodireito. 5 ed. Rio de Janeiro: Saraiva, 2008.p. €
Disponivel em: http://www.wto.org/French/thewto f/whatis_f/tif f/agrm4 fhtm. Acesso em 25/10/2008

% BECHMANN, Pierre e MANSUY, Véronique. Le principe de précaution. Paris: Litec, 2002. p.17

% Expresséo utilizada por Bechmann e Mansuy no original: “viande aux hormones”ao relatar o caso. Ibid, p.15-
16.

% Ibid, p.16.

97 Rapp. organe d’appel de ’OMC, 16 jav. 1998. Mesures communitaires concernat [és viandes et Iés produits
carnés hornones. Disponivel em: < http://www.wto.org/french/tratop f/sps_f/sps_agreement cbt f/c5s3pl f.
htm>. Acesso em: 26/10/2008.


http://www.wto.org/french/tratop_f/sps_f/sps_agreement_cbt_f/c5s3p1_f
http://www.wto.org/French/thewto_f/whatis_f/tif_f/agrm4_f.htm
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CEJ, com sede em Luxemburgo, apds o embargo ao comércio imposto pela Comunidade
Européia a carne bovina britanica para outros paises membros, viu-se acionada pelo Reino

Unido que solicitava o levantamento do mesmo.”®

A Corte, contudo, fez prevalecer a protecao a satide publica ao considerar tal medida
como indispensavel diante “a absoluta proeminéncia da prote¢ao da saude publica face a um
risco mortal, que nio pode ser excluido pelo estado do conhecimento cientifico”®. O Tribunal
ao pronunciar-se acerca da concepcdo de incerteza, assevera: “quando houver incerteza da
existéncia de riscos ou da extensdo da gravidade a que os riscos a satde publica possam ter
chegado, as instituigdes podem adotar medidas preventivas sem ter que esperar até que a

realidade e seriedade de tais riscos tornem-se completamente aparentes'®.”

Em setembro de 2002, a Corte Européia volta a se pronunciar a respeito do principio
ora estudado, confirmando que cabe a cada Estado estabelecer os niveis de protecdo que
considera adequados para a sua sociedade, sendo o nivel de risco definido como * o critério de
probabilidade de efeitos adversos para a saide humana e de gravidade desses efeitos

potenciais — que ndo sdo mais considerados aceitaveis por essa sociedade™'’".

% MACHADO, Paulo Affonso Leme. Principio da Precaucdo e a avalia¢do de riscos. Disponivel em:
<http://sprausg.googlepages.com/OPRINCIPIODAPRECAUOEAAVALIAODERISCOS.pdf>. Acesso em 30
ago 2008.

% TPICE, ord., 13 juill. 1996, aff. T-26-1996 R, National Farmar’s Union: Rec. CJCE 1996, II apud
BECHMANN, Pierre e MANSUY, Véronique, p. 46. No original: “la prééminence absolute de la protection de
la santé publique fece a um risque mortel, quin e peut pas aucunement étre exclu em 1’état des connaissances
scientifique (..)”.

IWMACHADO, Paulo Affonso Leme. Ob cit.

19 Processo T-13/99. Acérddo do Tribunal da Primeria Instincia (Terceira Sec¢do) de 11 de setembro de 2002.
Pfizer Animal Herlth SA contra Conselho da Unido Européia. Disponivel em: <http://eur-
lex.europa.eu/Notice.do?
val=357549:cs&lang=pt&list=357549:cs,347442:cs,347382:cs,&pos=1&page=1&nbl=3 &pgs=10&hwords=pfiz
er%?20animal%?20health~&checktexte=checkbox&visu=#texte>. Acesso em: 14 set 2008


http://eur-lex.europa.eu/Notice.do?val=357549:cs&lang=pt&list=357549:cs,347442:cs,347382:cs,&pos=1&page=1&nbl=3&pgs=10&hwords=pfizer%20animal%20health~&checktexte=checkbox&visu=#texte
http://eur-lex.europa.eu/Notice.do?val=357549:cs&lang=pt&list=357549:cs,347442:cs,347382:cs,&pos=1&page=1&nbl=3&pgs=10&hwords=pfizer%20animal%20health~&checktexte=checkbox&visu=#texte
http://eur-lex.europa.eu/Notice.do?val=357549:cs&lang=pt&list=357549:cs,347442:cs,347382:cs,&pos=1&page=1&nbl=3&pgs=10&hwords=pfizer%20animal%20health~&checktexte=checkbox&visu=#texte
http://sprausg.googlepages.com/OPRINCIPIODAPRECAUOEAAVALIAODERISCOS.pdf
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CONCLUSAO

Na monografia que ora se finda, abordou-se a questdo da producdo e comercializagdo
de produtos geneticamente modificados, apontando-se que a principal diferenga entre a
modificagdo tradicional e a engenharia genética reside no fato de que a utilizacdo da
tecnologia do DNA recombinante permite a transferéncia de genes de um organismo para
outro sem que haja necessidade de que sejam sexualmente compativeis. Contudo, pode a

biotecnologia moderna pode ndo ser tdo precisa quanto se desejaria.

Apesar de ainda ndo haver experimento conclusivo que informe acerca dos eventuais
danos possiveis decorrentes do consumo prolongado do alimento dela derivado, hé estudos
que revelam significativos riscos em potencial. A possibilidade de criagdo de organismos
patogénicos, isto €, o surgimento organismos hospedeiros como ervas daninhas, ja ¢ uma
realidade. A possibilidade de ocasionarem resisténcia a antibioticos ou reacdes alérgicas,
tendo em vista a mutacdo genética realizada no produto anteriormente hipoalergénico, sdo

uma preocupagao para a sociedade como um todo.

Os efeitos de longo prazo de qualquer nova tecnologia representam um desafio
importante para as ferramentas de avaliagdo de riscos. O monitoramento pds-comercializag¢ao
¢ fundamental para a deteccdo de efeitos adversos a longo prazo e para o desenvolvimento

sustentavel de qualquer tecnologia.

Dai decorre o fato de ser indispensavel a avaliagdo do potencial da dano de tais
manipulagdes e, naturalmente, a estipulagdo de limites através de uma regulamentacdo do
tema pela autoridade publica. Uma vez que o principio da precaug¢ao encontra seu campo de
atuacdo exatamente na existéncia de incertezas quanto a ocorréncia de danos graves e

irreversiveis, devendo ser aplicado como instrumento antecipador.

Para tornar possivel essa antecipagdo, julgou-se necessario analisar o proprio conceito
de principio. Mesmo que de forma breve, debateu-se acerca das duas principais correntes que

buscam diferenciar os principios das regras.

Antes de tratar propriamente do principio da precaugdo, mostrou-se as origens deste
principio. Como produto de uma sociedade cada vez mais preocupada tanto com a qualidade
do meio ambiente como com seu proprio bem estar, o Vorsorgeprinzip surge com a finalidade
de, ao menos parcialmente, restringir as liberdades de ordem economica face a existéncia de
uma desconfianga acerca das possiveis conseqiiéncias danosas ao meio ambiente e a saude

dos consumidores.
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Conceituado o principio da precaugdo através de uma andlise de legislagdes e
doutrinas nacionais e internacionais, considerou-se necessario destacar as diferencas, mesmo
que em alguns momentos sutis, entre o principio estudado e o principio da prevencao e a

responsabilidade civil.

Assim, enquanto o principio da precaucdo busca evitar danos desconhecidos ou
incertos, o principio da prevencao visa evitar a ocorréncia de perigos ja conhecidos, ou seja, ja
hé estudos cientificos conclusivos que demonstram de modo bastante claro as conseqiiéncias
provenientes de determinada agdo. J4 no tocante a responsabilidade civil a diferenga ¢ mais
nitida, ja que esta incide quando ha uma violagdo do dever juridico e ja houve a produgdo de

dano.

A fim de possibilitar a inversdao do momento da intervengdo estatal, de posterior ao
dano para anterior at¢ mesmo a certeza de um perigo, a conceituagdo de risco se torna
essencial. Risco, como se viu, € um perigo em potencial pressupondo que através de
conhecimento técnico especifico de avaliagdo possa-se prever danos que eventualmente

ocorrerdo no futuro.

Ultrapassada a questdo conceitual, adotou-se o critério da Comissdo Européia de
analise de risco. A avaliagdo de risco, como procedimento cientifico, tem o objetivo de
explicitar as incertezas acerca da nova biotecnologia, cabendo ao Estado, por meio de
regulamentacdo e definicdo de medidas a serem tomadas, gerir os riscos. Aos analistas

politicos cabe julgar se os impactos sdo aceitaveis ou ndo, decidindo se atua ou nao.

Seguiu-se, entdo, o direito a informagdo, ponderando acerca dos dispositivos que o
assegura tanto a nivel constitucional como infraconstitucional, enfatizando a sua relevancia no
ambito das relacoes de consumo. Passando-se, finalmente, a realizou-se um estudo da
jurisprudéncia nacional e internacional, que langa mado do principio da precaugdo na solugao

dos conflitos que chegam ao Poder Judiciario.

Conclui-se, portanto, haver davidas de que as questdes resultantes da engenharia
genética nao se solucionam, apenas com as leis do mercado, mas, sim, com a observancia de
regras que privilegiem a protecdo da satide do ser humano, da propria vida, tal como ja
preordena nosso ordenamento juridico. A medida que medida que os fundamentos da genética
molecular de aprimorem, tornar-se-a possivel produzir modificagdes genéticas mais refinadas
e conseqlientemente organismos mais seguros. Todavia, ndo se deve negligenciar o risco sem
antes pondera-lo através de um procedimento de avaliagdo de risco, sendo resultado direto da

aplicagdo do principio da precaugdo.
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Além disso, dado o fato de produto geneticamente modificado constituir uma
informacgao significativa para os consumidores, ja que hd inumeras grupos de pessoas contra
as técnicas de engenharia genética, tal presenca deve constar no produto. Essa informagao

pode interferir diretamente na vontade do consumidor, levando-o a consumi-lo ou a evita-lo.

Nao resta davidas de que o consumidor deve ter sempre o seu direito de escolha
assegurado. A escolha ndo envolve apenas uma eleicao do valor a ser pago ou da marca do
produto, mas baseia-se também nas caracteristicas do produto e no seu processo de
elaboracdo. A necessidade de informar acerca da existéncia de organismo geneticamente
modificado reside até mesmo como meio de se possibilitar a superveniéncia de qualquer mal a

saude do consumidor.
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