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RESUMO

LIMA, Bruna de Barros. Prego de Transferéncia. 2008. 66 f. Monografia (Graduagdo em

Direito). Universidade Federal do Rio de Janeiro, Rio de Janeiro, 2008.

A matéria dos pregos de transferéncia foi introduzida no ordenamento juridico brasileiro em
1996, através da Lei 9.430. O atraso doutrinario no tratamento da matéria se contrapds a
pratica empresarial, sendo possivel perceber grande quantidade de empresas mobilizando
profissionais para tratarem da fixagdo dos pregos de transferéncia entre empresas ligadas.
Acrescenta-se a circunstancias de a fiscalizagdo federal ter instituido delegacias para assuntos
internacionais, dando-se inicio no ano de 1998, cujos desfechos sdo bastante recentes. Neste
novo contexto econdmico mundial em que empresas instaladas em determinado pais atuam
fora de seus limites territoriais, surgiu a possibilidade de intervengao nos precos dos demais
participes da operagdo. Isto se deu com a percep¢do, no dmbito do IRPJ, da figura da
distribui¢ao disfarcada de lucros (ocorrendo quando a pessoa juridica aliena, por valor inferior
ao do mercado, bem do seu ativo a pessoa a ela vinculada, ou adquire, dessa pessoa
relacionada, bem por valor notoriamente superior ao do mercado). Desta forma, o regime do
preco de transferéncia foi a maneira encontrada para substituir o preco maculado na transag¢ao
entre partes vinculadas, impedindo a distribui¢do disfarcada de lucros e aferindo-se o real

montante da renda auferida sujeita a tributagao.

Palavras-chave: Pratica Empresarial; Fiscalizacdo; Distribui¢do Disfar¢ada de Lucros; Renda.



ABSTRACT

LIMA, Bruna de Barros. Preco de Transferéncia. 2008. 66 f. Monografia (Graduagdo em

Direito). Universidade Federal do Rio de Janeiro, Rio de Janeiro, 2008.

The matter concerning transfer pricing was introduced in the Brazilian legal system in 1966
through the law 9.430. The doctrinal delay about this matter was against the business
practices, being possible to notice a great number of companies mobilizing professionals to
try to fix the transfer pricing among connected companies. Besides this circumstance, federal
fiscalization created delegacies to treat international matters, beginning in 1998 witch results
is very recent. In this new economic world context witch companies placed in a country can
act beyond it's territorial limits, a new possibility of intervention on the pricing of the other
companies who participate in the operation. It was noticed, in the IRPJ range, in the figure of
the disguised distribution of profit (it happens when the company sells, for a market inferior
value a good from it's asset to another company connected to it, or buys, from this other
company, a good which cost is way superior to the market's price.). Consequently, the
transfer pricing regime was the right way to replace the spotted price in the transaction
between connected companies, preventing the disguised distribution of profit and calculation

the real amount of profit that will be tribute.

Keywords: business practices, fiscalization, disguised distribution of profit, profit.
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1 INTRODUCAO

Em decorréncia da edicao dos arts. 18 a 24 e 28 da Lei n°® 9.430, de 27-12-1996, art. 2°
da Lei n°® 9.959, de 27 de janeiro de 2000; arts. 3° e 4° da Lei n° 10.451, de 10 de maio de
2002 ¢ art. 45 da Lei n® 10. 637, de 30 de dezembro de 2002, houve a modificagdo da
normatividade relativa ao Imposto de Renda da Pessoa Juridica (IRPJ) e a Contribui¢ao Social
sobre o Lucro Liquido (CSLL), sendo introduzido na legislagdo brasileira o regime do preco
de transferéncia (transfer pricing), objetivando regular as operagdes realizadas entre pessoas
sediadas e domiciliadas no exterior e empresas a ela vinculadas domiciliadas no Brasil.

Com isso, foram criadas regras de controle efetivo dos pregos de transferéncia, que
visavam inibir o repasse dissimulado de resultados para o exterior, mediante superfaturamento
das importacdes e subfaturamento das exportacdes.

Impde ainda as leis mencionadas acima, o controle nas transacdes entre pessoa fisica
ou juridica brasileira e aquela localizada em paises de tributagdo reduzida, independentemente
de qualquer vinculagdo, visando combater a pratica de evasao fiscal.

Isto ocorre devido a formacdo de grupos empresariais € a necessidade de se
estabelecerem normas dirigentes do relacionamento entre as empresas dele componentes,
acomodando-as aos interesses fiscais e monetarios de cada pais.

Assim, as empresas podem utilizar os métodos criados pela Receita Federal como
forma de planejamento tributério, respeitando os limites estabelecidos pelas regras de preco
de transferéncia. A escolha do melhor método aplicével a cada tipo de empresa fica a critério
do contribuinte.

As disposicoes legais do transfer pricing aplicadas no Brasil foram inspiradas nos
principios ja existentes no modelo da Organizagdo de Cooperagdo e Desenvolvimento
Econdémico (OCDE), bem como na legislagdo tributaria dos Estados Unidos.

No Brasil, além dos mencionados dispositivos legais adotados, a matéria foi
regulamentada inicialmente pela Instru¢do Normativa SRF n°® 38, de 30 de abril de 1997;
posteriormente pela Instru¢do Normativa SRF n° 32, de 30 de margo de 2001; e, finalmente,

pela Instru¢do Normativa SRF n° 243, de 11 de novembro de 2002.

G:\ESP\PTRANSPA.MOD
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2 CONCEITO DE PRECO DE TRANSFERENCIA

De acordo com o Principio internacional do arm’s length, para negocios e condig¢des
comparaveis, os precos das transacdes realizadas entre partes relacionadas devem ser
semelhantes aos praticados com terceiros, no pressuposto de que a transagao foi efetuada em
condi¢des semelhantes as que seriam aplicadas entre partes ndo relacionadas (quanto a precos,
prazos, encargos, qualidade etc) que contratassem com base em sua livre escolha e melhor
interesse, o “preco justo” a ser pago por um ativo, quando o mesmo ¢ livremente pactuado
entre partes nao relacionadas.

Na conceituacdo de partes relacionadas a legislacdo brasileira ¢ detalhista e
abrangente, enquanto os paises membros da OCDE consideram como parametro principal o
poder de controle de uma entidade em relagdo a outra.

Desta forma, o regime de transfer pricing tem por objetivo evitar a evasao fiscal, ou
seja, a pratica de transferéncia de resultados para o exterior, mediante a manipulacdo dos
precos pactuados nas importagdes ou exportacdes de bens, servigos ou direitos, em operagdes
com pessoas vinculadas, residentes ou domiciliadas no exterior, ou residentes em paises ou
dependéncias com tributacdo favorecida ou residentes em paises ou dependéncias cuja
legislacdo interna oponha sigilo relativo a composicao societaria de pessoas juridicas ou a sua
titularidade, que sejam ou nao vinculadas.

Em outras palavras, por preco de transferéncia entende-se o valor cobrado por uma
empresa na venda ou transferéncia de bens, servicos ou propriedade intangivel, a empresa a
ela relacionada. Tratando-se de precos que ndo foram negociados em um mercado livre e
aberto, podem eles se desviar daqueles que teriam sido acertados entre parceiros comerciais
ndo relacionados, em transagdes comparaveis nas mesmas circunstancias.

No Brasil, as normas que regulam os pregos de transferéncia surgiram no ano de 1996.
Anteriormente, as possibilidades de transfer pricing eram tratadas como “distribui¢ao
disfarcada de lucros”, como evidencia a Exposi¢ao de Motivos da Lei 9.430/96.

A legislagdo brasileira ¢ aplicada nas operagdes entre pessoas fisicas ou juridicas
sediadas no Brasil com pessoas fisicas ou juridicas residentes ou domiciliadas no exterior:

consideradas vinculadas (art. 23 da Lei n° 9.430/96 e art. 2° da IN
SRF 243/02);'

! Lei disponivel no site da Receita Federal <www.receita.fazenda.gov.br>. Acesso em margo de 2008.
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pessoas fisicas ou juridicas, ainda que ndo vinculadas, residentes ou
domiciliadas em paises com tributacdo favorecida ou cuja legislacao
interna oponha sigilo quanto a composicao societdria (art. 24 da Lei n°
9.430/96 ¢ art.39 da IN SRF 243/02);

efetuadas por interposta pessoa, ndo caracterizada como vinculada,
por meio da qual esta opere com outra no exterior, caracterizada como

vinculada. ( §5°, art. 2°, IN SRF 243/02)°.

2.1Tipos de operagoes sujeitas ao preco de transferéncia

As operagdes sujeitas ao preco de transferéncia sao as seguintes:

(a) Bens, servicos e direitos adquiridos no exterior de vinculadas, de paises com
tributacdo favorecida ou de interposta pessoa - custo de importagao;

(b) Receitas oriundas de exportacdo para vinculadas, para paises com tributagdo
favorecida ou para interposta pessoa - receita de exportagdo; e

(c) Despesas e receitas com juros, decorrentes de contratos nao registrados no Banco
Central do Brasil - juros.

Excluem-se da sujei¢do ao regime de preco de transferéncia, ndo devendo ser
aplicados precos padroes, as operacdes de compra e venda atipicas, tais como liquidacoes de
estoque, no encerramento de atividades ou nas vendas com subsidios governamentais (art. 31,
IN SRF n° 243/02).

Neste sentido, dispde a Solugdo de Consulta n® 14/2003:

IRPJ. Declara-se a ineficacia parcial da consulta que apresenta questdes em
tese, com referéncia a fato genérico; ou que ja esteja disciplinado em ato
normativo; ou definido ou declarado em disposigdo literal de lei; ou, ainda,
ndo descreve, completa e exatamente, a hipotese a que se referir, ou nao
contém os elementos necessarios a sua solugdo. Deve ser arbitrado o preco
de transferéncia, por qualquer método previsto pela legislagdo brasileira, de
bens importados que deram saida do estabelecimento comercial a titulo ndo
oneroso para o comprador, cuja importacdo provém de pessoas vinculadas
ou de dependéncia ou pais com tributacdo favorecida e que implique em
custos ou despesas que possam ser dedutiveis para fins de tributagdo do
lucro real. Excluem-se da composicio da média ponderada, no calculo do
preco parimetro com base no método Preco de Revenda menos Lucro
(PRL), as operacdoes em que se dé saida ao bem importado de

? Lei disponivel no site da Receita Federal <www.receita.fazenda.gov.br>. Acesso em margo de 2008.
? Lei disponivel no site da Receita Federal <www.receita.fazenda.gov.br>. Acesso em margo de 2008.
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estabelecimento comercial a titulo nio oneroso para o comprador.
(grifos nosso)

Dispositivos legais: Lei n® 9430/96; Decreto n® 70235/72; IN SRF n°
243/2002; IN SRF n° 230/2002.*

2.2 Nao aplicabilidade da Legislacao de pre¢o de transferéncia

Nao se aplica a operagdes de importacdes e exportacdes de royalties e assisténcia
técnica, cientifica e assemelhada (art. 43, inciso II, IN SRF n° 243/02).

A dedutibilidade dos valores referentes aos pagamentos de royalties e assisténcia
técnica e assemelhados permanece subordinada as condigdes de dedutibilidade estabelecidas
nos artigos 352 a 355, do Regulamento do Imposto de Renda (Decreto n® 3.000/99), com os
coeficientes estabelecidos pela Portarias do Ministro da Fazenda n°® 436/58, 113/59, 314/70 e
60/94. A retencdo na fonte sobre os valores (royalties e assisténcia técnica) remetidos ao

exterior esta disciplinada no artigo 710 do regulamento citado.

2.3 Conceito de pessoa vinculada

O conceito de pessoa vinculada encontra-se no art. 23 da Lei n® 9.430/96. O art. 2° da
IN n° 243/02 determina quando a pessoa fisica ou juridica domiciliada no exterior ¢
considerada vinculada a pessoa domiciliada no Brasil.
Assim, entende-se por pessoa vinculada’:
a matriz domiciliada no exterior;
filial ou sucursal domiciliada no exterior;
pessoa fisica ou juridica, residente ou domiciliada no exterior, cuja
participacdo societaria no capital social a caracterize como controladora ou

coligada, na forma definida nos paragrafos 1° e 2° do art. 243 da Lei n°

6.404/76;

* Solugdo de consulta disponivel no site
<http://www.receita.fazenda.gov.br/DefesaContribuinte/ementarios.htm>. Acesso em 17 de abril de 2008.

> Lei disponivel no site da Receita Federal < http://receita.fazenda.gov.br >. Acesso em 17 de abril de 2008.
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pessoa juridica domiciliada no exterior que seja caracterizada como
controlada ou coligada, na forma definida nos paragrafos 1° e 2°, do art. 23
da Lei n° 6.404/76;

pessoa juridica domiciliada no exterior, quando esta e a empresa domiciliada
no Brasil estiverem sob controle societario ou administrativo comum ou
quando pelo menos dez por cento do capital social de cada um pertencer a
uma mesma pessoa fisica ou juridica;

pessoa fisica ou juridica, residente ou domiciliada no exterior, que, em
conjunto com a pessoa juridica domiciliada no Brasil, tiverem participagdo
societaria no capital social de uma terceira pessoa juridica, cuja soma as
caracterizem como controladoras ou coligadas desta, na forma definida nos
paragrafos 1° e 2° do art. 243 da Lei n® 6.404/76;

pessoa fisica ou juridica, residente ou domiciliada no exterior, que seja sua
associada, na forma de consércio ou condominio, conforme definido na
legislagdo brasileira, em qualquer empreendimento;

pessoa fisica residente ou domiciliada no exterior que for parente ou afim até
o terceiro grau, conjuge ou companheira de qualquer de seus diretores, ou de
seus socios, ou acionista controlador em participagao direta ou indireta;
pessoa fisica ou juridica, residente ou domiciliada no exterior, que goze de
exclusividade, como seu agente, distribuidor ou concessionario, para compra
e venda de bens, servicos ou direitos;

pessoa fisica ou juridica, residente ou domiciliada no exterior, em relagdo a
qual a pessoa juridica domiciliada no Brasil goze de exclusividade, como
agente, distribuidora ou concessionaria, para compra ¢ venda de bens,
servigos ou direitos;

Operagdes efetuadas por pessoa fisica ou juridica domiciliada no Brasil, por
meio de interposta pessoa nao caracterizada como vinculada, que opere com
outra, no exterior, caracterizada como vinculada a empresa brasileira

(trading).

A Receita Federal disponibiliza Solugdes de Consulta, bem como uma sec¢do de

perguntas e respostas para aqueles casos que repetidamente s3o questionados pelos

contribuintes, bem com a intencao de uniformizar o entendimento sobre a matéria.

Desta forma, a Solucao de Consulta n°® 6, de 21 de maio de 2003 e Solucao de

Consulta n° 2, de 12 de marco de 2003 tratam do Imposto sobre a renda de Pessoa Juridica —

IRPJ, conforme transcrigdo abaixo:

Solucdo de Consulta n°® 6, de 21 de maio de 2003



14

EMENTA: PRECOS DE TRANSFERENCIA. PESSOA VINCULADA.
Considera-se vinculada a pessoa juridica domiciliada no Brasil a pessoa
fisica ou juridica, residente ou domiciliada no exterior, que goze de
exclusividade, como seu agente, distribuidor ou concessionario, para a
compra ¢ venda de bens, servigos ou direitos;

DISPOSITIVOS LEGAIS: Lei n° 9.430, de 27 de dezembro de 1996, artigo
23, inciso IX; Instru¢do Normativa n° 38, de 1997, artigo 2°, IX, § 4°, inciso
IIT; Instru¢do Normativa n° 243, de 11 de novembro de 2002, artigo 2°, IX, §
4°,

Solucdo de Consulta n° 2, de 12 de marco de 2003

EMENTA: Nas opera¢des de importacdes, de exportacdes ¢ de pagamentos
ou crédito de juros realizadas por intermédio de frading, considerada
interposta pessoa, a responsavel pela apuracdo dos precos de transferéncia ¢é
a empresa domiciliada no Brasil, beneficidria final, que realize estas
operagdes com outras empresas domiciliadas no exterior, consideradas
vinculadas, ou com qualquer pessoa fisica ou juridica residente ou
domiciliada em paises com tributagdo favorecida ou cuja legislagdo interna
oponha sigilo relativo a composigdo societaria de pessoas juridicas ou a sua
titularidade. Nos casos em que fique demonstrado que a empresa trading
atue de forma autdbnoma e seja beneficiaria final das operacdes de
importagdes, exportagdes e de pagamento ou crédito de juros realizadas com
pessoas fisicas ou juridicas domiciliadas no exterior, mencionadas acima, a
trading deve apurar os pregos de transferéncia como qualquer contribuinte
do imposto de renda que esteja relacionado diretamente com o fato gerador.
DISPOSITIVOS LEGAIS: Lei n° $5.172, de 25 de outubro de 1966; Lei n°
9.430, de 27 de dezembro de 1996; Lei n°® 10.451, de 10 de Maio de 2002, e
Instrucdo Normativa SRF n° 243, de 11 de novembro de 2002. °

A matéria € tratada também pela secdo de perguntas e respostas de duvidas freqiientes
dos contribuintes. Especificamente quanto a transcri¢ao abaixo, refere-se a empresas trading
company que realiza diversos tipos de importagdo e exportagdao de produtos:

Perguntas e Respostas da Secretaria da Receita Federal n° 810

Uma empresa trading que realiza diversos tipos de importacdes e
exportagdes de produtos, inclusive negociando também com empresas
concorrentes, poderia vir a ser caracterizada como interposta pessoa?

Sim. Considera-se, para fins de controle de pre¢o de transferéncia, como
interposta pessoa a que intermedia operagdes entre pessoas vinculadas (§ 5°,
art. 2° da IN SRF n° 243/2002), portanto as operagdes que a pessoa juridica
domiciliada no Brasil efetuar com a intermediacao de uma trading company,
quer esta seja ou nao domiciliada no Pais, estardo sujeitas ao controle de
preco de transferéncia. ’

2.4 O conceito de renda para preco de transferéncia

¢ Solugdo de consulta disponivel no site http://www .receita.fazenda.gov.br/DefesaContribuinte/ementarios.htm.
" Segdo de Perguntas e Respostas disponivel no site http://www.receita.fazenda.gov.br/perguntasrespostas.
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Inserindo-se a disciplina dos precos de transferéncia no ambito da legislagdo do
imposto de renda, encontra-se como limite a propria existéncia de renda a ser tributada, ja
que, afinal, qualquer norma que restrinja a dedutibilidade de despesas, ou que exija o
reconhecimento tributario de receitas ndo contabilizadas, gera a suspeita de distor¢do de um
resultado, afastando-se do conceito de renda. Tal suspeita se fundamenta na idéia
preconcebida de que ¢ a contabilidade a ferramenta para a apuragdo do lucro de uma pessoa
juridica e esse, por sua vez, o pardmetro correto para a afericdo da renda.

Do ponto de vista historico, nem sempre foi o lucro contéabil, tal como hoje apurado,
julgado o mais adequado para o calculo da renda tributavel. Hoje, poucos ousam afirmar que
ndo ocorre acréscimo patrimonial quando uma empresa efetua uma venda, ainda que a prazo.

E sob esta perspectiva que se deve considerar a legislagio sobre precos de
transferéncia: serd ela constitucional — porque ¢ compativel com o conceito de renda
positivado pelo art. 43 do Cddigo Tributario Nacional® — se os ajustes por ela impostos
servirem para corrigir eventuais distor¢cdes do lucro contabil da pessoa juridica, aproximando
o resultado da efetiva renda da empresa.

A legislacdo trata de transagdes entre partes vinculadas, a qual se diferencia daquelas
praticadas por partes independentes ante a auséncia nesse caso da atua¢do do mercado como
arbitro da distribui¢do de riquezas. Neste mercado em que partes independentes se relacionam
comercialmente ocorre, geralmente, vantagens e desvantagens para cada uma das partes, cada
transacdao resulta em um prego (0 que denominamos pre¢o de mercado), sendo este um
parametro de renda entre as partes.

Nas relagdes comerciais internacionais, influenciadas pelo fenomeno da globalizagao
pode-se constatar uma mudanca: antes da legislacdo tratando sobre a matéria de transfer
pricing, uma empresa que visava a expansdo de seus mercados instalava-se em diversos
paises, mantendo em cada qual uma unidade econdmica distinta e concorrente. Apos 1997,
ano em que se deu aplicagdo das normas concernentes ao preco de transferéncia, os grupos
transacionais optam por concentrar suas atividades em grandes unidades que transacionam

mundialmente.

8 Art. 43.0 imposto, de competéncia da Unido, sobre a renda e proventos de qualquer natureza tem como fato
gerador a aquisi¢ao da disponibilidade econdmica ou juridica:

I - de renda, assim entendido o produto do capital, do trabalho ou da combinagdo de ambos;

II - de proventos de qualquer natureza, assim entendidos os acréscimos patrimoniais ndo compreendidos no
inciso anterior.

§ 1° A incidéncia do imposto independe da denominagao da receita ou do rendimento, da localizacdo, condig@o
juridica ou nacionalidade da fonte, da origem e da forma de percepcao.

§ 2¢ Na hipotese de receita ou de rendimento oriundos do exterior, a lei estabelecera as condigdes e 0 momento
em que se dard sua disponibilidade, para fins de incidéncia do imposto referido neste artigo.
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Exemplificando, se uma empresa que quisesse explorar internacionalmente o ramo de
bolsas, instalaria, antes, em cada mercado relevante, uma fabrica que produziria localmente e
exploraria seu mercado. O lucro de cada uma seria facilmente apurado. J4 com a concentragdo
mencionada, o grupo opta por ter apenas uma unidade produtora da costura, outra do
acabamento e assim por diante. Tem-se, assim, um ganho de escala, decorrente da
especializagdo, no entanto, perde-se, com a nova estrutura, o parametro do mercado como
arbitro para a distribuicdo da riqueza, tendo em vista que no plano da concentracdo a empresa,
a unidade, por exemplo, de acabamento, terd lucro ou prejuizo, conforme os pregos que forem
decididos internamente pelo grupo, podendo haver para determinacdo do prego, interesses
quanto ao mercado, politico, ou mesmo tributario.

Neste sentido, o lucro contdbil deixa de ser um parametro necessariamente confiavel
para a apuracdo da riqueza gerada pela pessoa juridica. Sendo o resultado aritmético das
transagdes efetuadas, ele apenas sofre medida da renda se os negodcios se celebrarem entre
partes independentes.

Ou seja, com a concentrag@o e a universalizacdo de produgao, a idéia de que o lucro
contabil serve para apurar a renda ganha uma condicionante: deve refletir nos precos de
mercado’.

Desta forma, entende-se que ao substituir os pregos das transagdes entre partes ligadas
pelos precos de mercado, a legislacdo sobre pregos de transferéncia busca aferir com maior
exatiddo a riqueza gerada pela empresa, concretizando o proprio conceito de renda ao lado de
outros principios constitucionais como a isonomia ¢ a livre concorréncia. Com efeito, o
legislador pretende conferir tratamento desigual a contribuintes em posicdo fiscal mais
vantajosa, pretendendo, com isso, equipara-los e impedir que certas assimetrias da forma de
organizac¢do de produ¢do déem margem a concorréncia desleal.

Portanto, a luz do conceito de renda, a legislagdo sobre precos de transferéncia sera
aceita quando, privilegiando os precos de mercado, apurar com exatidao a renda tributavel.
Apenas se tolera a substituicdo dos precos praticados em uma transacdo se, em seu lugar, se

registrarem valores que representem com maior exatidao os precos do mercado.

2.5 A tributacio favorecida e os paises que a adota

® CARVALHO, Paulo de Barros. Precos de transferéncia no direito tributirio brasileiro. Revista de Direito

Tributario Internacional. Sao Paulo: v. 3, n. 3, jun. 2006, p. 185 - 203, p. 191.
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O regime dos precos de transferéncia aplica-se também as transagdes entre empresas
brasileiras e outras domiciliadas no exterior, independentemente de qualquer vinculagdo entre
elas. Com efeito, no artigo 24, da Lei n°® 9.430/96, abre mao do critério subjetivo ao sujeitar o
regime referido as operagdes com empresas domiciliadas em paises com tributagdo
favorecida, os comumente denominados paraisos fiscais.

De acordo com o artigo 24, § 1°, da Lei n°® 9.430/96 paises com tributacdo favorecida
sdo aqueles que ndo tributam a renda ou que a tributam a aliquota inferior a vinte por cento.

Conforme o art. 39 da IN SRF n° 243/02, deve-se considerar a legislacdo aplicavel as
pessoas fisicas ou juridicas, conforme a natureza do ente com o qual houver sido praticada a
operacgao.

Ainda de acordo com este artigo, a aliquota efetiva praticado no pais estrangeiro sera
determinada comparando-se a soma do imposto pago sobre o lucro, na pessoa juridica e na
sua distribui¢ao, com o lucro apurado de conformidade com a legislagdo brasileira, antes
dessas incidéncias.

A Instrucdo Normativa SRF n°® 188/2002 relaciona paises ou dependéncias com
tributacdo favorecida ou oponha sigilo relativo a composicao societaria de pessoas juridicas.
Séo alguns deles: Emirados Arabes Unidos, Cingapura, Libano, Hong Kong, Bahamas, Costa
Rica, Bermudas, I[lhas Cayman, Panamd, Mdnaco, Liechtenstein, Luxemburgo, San Marino,

Andorra etc.

A questdo de a lista de paises e dependéncias mencionada ser ou ndo taxativa ja foi
objeto de consulta junto a SRF, que se posicionou no sentido de que os paises que nao
tributam a renda ou que a tributam a aliquota inferior a 20% seriam aqueles previstos no Ato
Declaratério 32 e 110, de 1998, e a IN SRF 164/99, vigentes a época, até 0 momento em que
viesse a ser editado outro ato normativo pela SRF com novo elenco de paises. Atualmente, a
Instru¢ao Normativa em vigor € a de no.188/2002 da Secretaria de Receita Federal.

Entretanto, existem entendimentos contrarios, no sentido de que a lista ndo ¢
exaustiva, estando também sujeitas as regras de transfer pricing todas as operagdes de
importagdo e exportagdo, inclusive operacdes financeiras ndo registradas no BACEN,
realizadas com os paises que se enquadrarem na definicao de tributacdo reduzida de renda,

contida na lei, ainda que ndo incluidos na lista.
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3 A CONVENCAO MODELO DA OCDE E O PRINCIiPIO DO ARM’S
LENGTH

A Organizagdo para a Cooperagdo e Desenvolvimento Econdémico (OCDE) -
organismo internacional que procura disciplinar o comércio entre os paises que dele
participam — tem, dentre os seus objetivos, a expansdo do comércio e dos investimentos
internacionais entre seus membros. Apesar de esta Organizacdo carecer de poder normativo,
suas decisdes e pronunciamentos possuem grande relevincia no ambito internacional,
influenciando legislagdes internas dos paises-membros e daqueles que pretendem manter
escorreitas relagdes internacionais.

O principio do prego de transferéncia estd intimamente ligado ao Principio do Preco
sem Interferéncia (4rm’s Length Principle)'. Este principio estd declarado no art. IX da
Convencdo do Modelo da OCDE - Organization for Economic Cooperation and
Development —, e possui, basicamente, o objetivo de assegurar que os precos das vendas de
bens, servigos e direitos, no ambito de um grupo, sejam, para efeitos fiscais, equivalentes aos
que seriam praticados entre empresas independentes.

Com este objetivo, a OCDE conceitua pre¢o de transferéncia como termo utilizado
para referir-se ao problema de distribuicdo de lucros entre as partes de um grupo
empresarial'’.

Conforme ensina o professor Paulo de Barros Carvalho, o principio do arm’s length
significa que “o preg¢o pactuado em determinado negocio juridico corresponde a um valor
independente de interferéncia de qualquer das partes sobre o processo de sua fixa¢do e co-
respectiva aceitagdo pela outra parte”'?,

Neste sentido a OCDE (Organizagdo para a Cooperacdo ¢ Desenvolvimento
Econdmico) define: prego que teria sido acordado entre as partes nao relacionadas, envolvidas
em transagdes iguais ou similares, sob idénticas ou similares condigdes".

Esse principio pressupde que as empresas vinculadas, ao realizarem exportacdes e

importagdes, sejam tratadas como se fossem entidades ndo-relacionadas, exigindo que lhes

10 Literalmente, a distAncia de um brago, querendo com isso expressar que os pregos praticados devem ser
equivalentes aqueles dos concorrentes, que ndo possuem qualquer vinculagéo.

" OCDE. Transfer Pricing Guidelines for Multinational Enterprises and Tax Administrations, Paris: 2006.
2. CARVALHO, Paulo de Barros. Precos de transferéncia no direito tributario brasileiro. Revista de Direito
Tributario Internacional. Sao Paulo: v. 3, n. 3, jun. 2006, p. 185 - 203, p. 186.

1 OCDE. Transfer Pricing Guidelines for Multinational Enterprises and Tax Administrations. Paris: 2006.
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sejam atribuidos os lucros que aufeririam se praticassem aquela operagdo com empresa nao-
ligada, integrantes de operagdes similares, em condi¢des semelhantes.

Isto ocorre em virtude do relacionamento existente entre os participantes da operacao,
no qual o preco convencionado pode ndo corresponder aqueles praticados no mercado, entre
parceiros comerciais desvinculados. Essa cobranga a maior ou menor, porém, ¢ repudiada
pelo ordenamento juridico, tendo em vista que pode implicar em desvios de lucros,
distorcendo os resultados da empresa e, com isso, influindo na sua tributagdo incidente sobre
a renda.

Desta forma € possivel determinar a verdadeira renda tributdvel de um contribuinte
vinculado a outra empresa, ja que serao aplicados os mesmos padrdes de contribuintes que
transacionam de forma igual ou similar com empresa a eles ndo relacionadas.

Portanto, para que se possa falar em precos de transferéncia, visando a tributag@o de
transferéncias indiretas de lucros, ¢ mister que se tenha verificado a transgressao ao parametro
arm’s lenght, mediante a fixacdo de preco estabelecido pelo vinculo entre as partes do
negocio juridico. Para tanto, ¢ necessdrio que estejam presentes os seguintes caracteres: (i)
pessoas vinculadas, (i) com domicilio em paises distintos, (iii) fixacdo de prego diverso
daquele que seria estabelecido naquela operagdo caso as partes nao fossem vinculadas; e (iv)
vantagem fiscal para as partes contratantes.

Caso qualquer um destes elementos ndo estiver presente nao ¢ aplicavel o principio do
arm’s lenght, sendo incabivel a eleicdo de prego diverso do pactuado, ou seja, inexistindo
distor¢do da renda, desnecessario efetuar ajustes.

O Brasil nao ¢ pais membro da OCDE, mas adotou, nos tratados internacionais para
evitar a bitributagdo que firmou, a Conven¢do Modelo da OCDE.

Quanto aos Estados Unidos e ao Reino Unido, o Brasil ndo mantém acordo para evitar
bitributacdo nos moldes da OCDE, no entanto, ha acordos de reciprocidade de tratamento,
pelos quais o imposto pago em um dos paises pode ser compensado no outro (AD 48/00 e

AD28/00).
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4. METODOS PARA APURACAO DE TRANSACOES ARM’S LENGHT

Quanto aos critérios de apuragdo de pregos pardmetros para a comparagao com oS
precos praticados, a legislagdo brasileira adotou trés métodos para as importagdes e quatro
métodos para a exportagdo, permitindo que o contribuinte faga a op¢ao que lhe convier.

a) Métodos para Importagdes

Meétodo dos pregos independentes comparados (PIC);

Me¢étodo do prego de revenda (PRL) 20% e 60%; e

Meétodo do custo mais lucro (CPL).

b) Métodos para Exportagdes

Precos de Venda nas Exportagdes (PVEx);

Preco de Venda por Atacado no pais de destino, diminuido do lucro de 15% (PVA);
Preco de Venda a Varejo no pais de destino, diminuido do lucro de 30% (PVV); e
Custo de Aquisi¢do ou de Produgdo, mais tributos e lucro de 15% (CAP).

A OCDE recomenda que a determinagdo do peco de transferéncia seja efetuada com
base na metodologia prevista no Comparable Uncontrolled Price (CUP), reconhecendo, no
entanto, que o mesmo ndo ¢ aplicavel em todas as situagdes. Nesses casos, deve-se utilizar o
método mais apropriado as circunstancias para o calculo do preco “justo” (aplicagdo do
principio do Arm’s Length).

Nesse contexto, a OCDE criou quatro outros métodos alternativos (que, no entanto,
ndo esgotam as metodologias de calculo do preco “justo”, vez que a OCDE prioriza os
resultados obtidos no célculo desse preco, ao invés da metodologia especifica utilizada).

Dois destes sao baseados em transagdes (tramnsaction based) e outros dois em lucro
(profit based).

Tendo em vista a evolugdo conceitual e a aceitagdo dos parametros estabelecidos pela
OCDE, a maioria dos paises tem fundamentado suas legislagdes sobre precos de transferéncia
nas diretrizes da OCDE. No entanto, embora semelhantes em diversos aspectos, existem
algumas peculiaridades que se revelam expressivas. A mais significante destas ¢ o fato do
Brasil facultar a seus contribuintes a adogdo, dentre os métodos disponiveis, daquele que
causa a menor adi¢do, ou o que ndo causa nenhuma, enquanto a OCDE preconiza a “medida
confiavel de uma transagdo controlada”, que ¢ a aplicacdo do principio Arm’s Length em toda

sua extensao.
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Considerando-se as diversas alternativas oferecidas ao contribuinte, com a faculdade
de escolha do método que melhor atenda suas necessidades, ¢ de se esperar que as empresas
optem pelo que reduza sua carga tributaria.

A par dessas observacdes, vale mencionar que apenas o Brasil, apesar da semelhanga
nos critérios utilizados, segregou seus métodos de determinacdo de precos de referéncia em
precos de importacao e de exportacdo, enquanto a OCDE e os Estados Unidos utilizam um
mesmo método nos dois casos. No caso brasileiro nao existem diferencas conceituais entre o
PIC e 0 PVEX, PRL ¢ PVA/PVV e CPL e CAP.

No sentido de apurar o prego praticado em operagdes entre empresas independentes,
para serem fixados os valores dos negodcios realizados por partes vinculadas, a OCDE indica
métodos para verificagdo de tais montantes. Estes métodos sdo instrumentos (e ndo um fim)
para concretizar o principio arm’s length. H4 uma comparacdo entre o preco de transferéncia
acordado entre empresas vinculadas ou coligadas e aquele apurado mediante um dos métodos
estabelecidos, objetivando verificar se o prego fixado corresponde ao valor de mercado,
estabelecido independentemente e, portanto, livre de transferéncias indiretas de lucros.

a Receita Federal determina que devera ser utilizada a média ponderada para calculo
dos pregos de transferéncia (arts. 6° e 16 da IN SRF n°® 243/02).

Exemplo:

Calculo Correto

Quantidade RS Média
Produto A 20 450,00
Produto A 45 1.000,00
Produto A 13 200,00
Totais 78 1.650,00 21,15 (a)

(a) Essa ¢ a média que devera ser considerada no calculo dos precos de transferéncia.

Calculo incorreto

Quantidade RS Média
Produto A 20 450,00 22,50
Produto A 45 1.000,00 22,22
Produto A 13 200,00 15,38
Totais 20,03 (b)

(b) Média errada - nao devera ser considerada no céalculo dos precos de transferéncia.
O método adotado deve ser consistente por bem, servico ou direito, durante todo o

periodo de apuragdo. A opgdo do contribuinte, poderdo ser aplicados quaisquer dos métodos



22

previstos na legislacdo de prego de transferéncia e para a realizacdo do ajuste no calculo do
IRPJ e da CSLL, o contribuinte poderd considerar o método que gerou a menor exposicao
fiscal (art. 4° § 2° da IN SRF 243/02).

As verificagdes dos pregos de transferéncia serdo efetuadas por periodos anuais,
exceto nas hipoteses de inicio e encerramento de atividades e de suspeita de fraude (art. 41 da
IN SRF 243/02).

Neste sentido dispde a Receita Federal através do seu site pelo Perguntas e Respostas
da Secretaria da Receita Federal n® 817:

Perguntas e Respostas da Secretaria da Receita Federal n® 817

Qual o periodo a ser considerado para fins de calculo dos pregos-pardmetro e
do eventual ajuste?

Sera considerado sempre o periodo anual, encerrado em 31 de dezembro
(ainda que a empresa apure o lucro real trimestral) ou o periodo
compreendido entre o inicio do ano-calendério e a data de encerramento de
atividades. O eventual ajuste serd, em conseqiiéncia, efetuado em 31 de
dezembro ou na data de encerramento das atividades, exceto nos casos de
suspeita de fraude. '

A legislagdo prevé ajustes para minimizar os efeitos provocados sobre os precos
comparados, por diferengas nas condi¢cdes de negocio, de natureza fisica e de contetido (arts.
9°a 11 da IN SRF 243/02).

Os ajustes em funcdo de diferenga de quantidades negociadas serdo efetuados com
base em documentos de emissdao da empresa vendedora, que demonstrem a pratica de precos
menores quanto maiores as quantidades adquiridas por um mesmo comprador.

Além dos documentos de compra e venda emitidos pelas empresas, a comprovagao
dos precos podera ser efetuada com base em (art. 21 Lei no. 9.430/96 e art. 29 da IN SRF n°
243/02):

.Publicagdes ou relatorios oficiais do governo do pais comprador ou vendedor ou
declaragdo da autoridade fiscal, quando o Brasil mantiver acordo para evitar a bitributagdo
ou para intercambio de informacao;

.Pesquisas efetuadas por empresas ou institui¢des de notorio conhecimento técnico
ou publicagdes técnicas, tais como:

-Cotacgdes de bolsas de valores de ambito nacional;

-Cotagdes de bolsas de valores internacionais, como a de Londres ¢ a de
Chicago;

-Pesquisas efetuadas sob a responsabilidade de organismos internacionais, como:

- OCDE - Organizagao de Cooperagdo e Desenvolvimento Economico e

' Se¢do de Perguntas € Respostas disponivel no site http://www.receita.fazenda.gov.br/perguntasrespostas.
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- OMC - Organizagao Mundial de Comércio

Os documentos acima relacionados somente serdo admitidos como prova se tiverem
sido realizados com observancia dos métodos de avaliacao internacionalmente adotados e se
referirem a periodo contemporaneo ao da apuracdao do IRPJ e da CSLL da empresa brasileira.
Essa documentacgdo podera ser desqualificada por ato do secretario da Receita Federal quando
considerados inidoneos ou inconsistentes.

Nao sendo possivel identificar operacdes de compra e venda no mesmo periodo a que
se referirem os precos sob investigagdo, a comparagdo podera ser feita com pregos praticados
em operagdes efetuadas em periodos anteriores ou posteriores, desde que ajustados por
eventuais variagdes nas taxas de cambio das moedas de referéncia, ocorridas entre a data de
uma ou de outra operagdo. O ajuste de operacdo efetuada em pais cuja moeda ndo tenha
cotagdo em moeda nacional, a conversio sera feita através do dolar americano®.

Com relagdo a taxa de cambio a ser utilizada na conversao dos valores envolvidos, a
IN SRF n° 243/02 ' no artigo 7° prevé que serd utilizada a taxa de cdmbio de venda
correspondente ao segundo dia 1util imediatamente anterior ao da ocorréncia dos seguintes
fatos: a) do registro da declaracdo de importacdo de mercadoria submetida a despacho para
consumo, no caso de bens; ou b) do reconhecimento do custo ou despesa correspondente a
prestagdo de servigo ou a aquisicao do direito, em observancia ao regime de competéncia.

Prevé o artigo 22 da IN SRF n°® 243/02 que as receitas de vendas nas exportagdes sera
determinada pela conversdo em reais a taxa de caAmbio de compra, fixada pelo BACEN, em
vigor na data: a) embarque, no caso de bens; ou b) da efetiva prestagdo de servico ou
transferéncia do direito (data do auferimento da receita assim considerada a data em que deva
ser contabilizada observando o regime de competéncia).

Neste sentido dispde a Receita Federal através do seu site na secdo de Perguntas e
Respostas:

Perguntas e Respostas da Secretaria da Receita Federal n® 820 ¢ 821

Qual a data correta a ser utilizada para a conversao dos valores expressos em
moeda estrangeira, constantes das operagdes de importacao e exportagdo?

A data correta a ser utilizada para a conversao dos valores expressos em
moeda estrangeira, constantes das operagdes de importacdo e exportagdo
praticadas pela empresa domiciliada, deve ser assim considerada:

a.na exportagdo de bens, a data de embarque averbada no Sistema de
Comércio Exterior (Siscomex);

b.no caso de servigos prestados ao exterior, a data da efetiva prestagdo do
servico, em observancia ao regime de competéncia;

' HIGUCHI, Hiromi; HIGUCHI, Fébio Hiroshi; HIGUCHI, Celso Hiroyuki. Imposto de Renda das Empresas:
Interpretagdo e pratica. 30. ed. Sdo Paulo: IR Publicagdes, 2005, p. 113.
'® Artigo alterado pela IN SRF n°® 321/03.
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c.no caso de transferéncia do direito para o exterior, a data da efetiva
operacdo, em observancia ao regime de competéncia;

d.na importacdo de bens, a data do desembaragco aduaneiro registrada no
Siscomex;

e.no caso de servigos prestados a empresa domiciliada no Brasil, a data do
reconhecimento do custo ou despesa correspondente a prestagdo do servigo,
em observancia ao regime de competéncia;

na transferéncia de direito a empresa domiciliada no Brasil, a data do
reconhecimento do custo ou despesa correspondente a prestagcdo do servigo
ou a aquisi¢ao do direito, em observancia ao regime de competéncia.

Perguntas e Respostas da Secretaria da Receita Federal n° 822

Qual a data correta a ser utilizada para a conversdo dos valores expressos em
moeda estrangeira, constantes das operacdes utilizadas para apuracdo dos
precos parametros?

Quando for possivel identificar as data em que ocorreram as operacdes deve-
se utilizar a taxa de cAmbio das respectivas datas, conforme explicitado na
pergunta anterior, caso nao seja possivel, utilizar a taxa de cambio média
para o ano calendario, divulgada pela Receita Federal. Por exemplo: na
aplicagdo do método PIC — Precos Independentes Comparados, se for
utilizada operagdes de importagdes de bens realizadas por empresas
independentes (inciso I1I, do paragrafo unico, do art. 8°, da IN SRF n° 243,
de 2002), deve-se utilizar a taxa da data do desembarago aduaneiro
registrado no Siscomex. Caso seja utilizado o método CPL — Custo de
Producdo mais Lucro para apuragdo do preco pardmetro, considerando-se
que os valores que o compdem foram formados ao longo do ano calendario,
deve-se utilizar a taxa de cambio média do ano. Para apuragdo do preco
parametro com base no método PVA — Preco de Venda no Atacado no Pais
de Destino, deve-se utilizar as taxas de cambio das datas em que ocorreram
as respectivas vendas. !’

Dispde ainda a Receita Federal através de seu site a Solucao de Consulta n® 10/2002:

Solucdo de Consulta n® 10/2002 — IRPJ — Pre¢o de Transferéncia

A receita de vendas nas exportagdes de bens, com o valor expresso em
moeda estrangeira, sera convertida em reais a taxa de cambio fixada no
boletim de abertura pelo Banco Central do Brasil, para compra, em vigor na
data de embarque dos bens para o exterior. Considera-se como data de
embarque dos bens para o exterior aquela averbada no Sistema Integrado de
Comércio Exterior-Siscomex. '®

DISPOSITIVOS LEGAIS: Lei n° 9430/96; Portaria MF 356/88; IN SRF
32/2001. (DOU de 19.06.2002)

Além dos ajustes anteriores, os precos serdo ajustados em funcdo das diferencas de
natureza fisica e de contetido, considerando os custos relativos a producdo do bem, a
execucdo do servigo ou a constituigdo do direito, exclusivamente nas partes que
corresponderem as diferencas entre os modelos objeto da comparagdo (art 10 da IN SRF

243/02).

17 Secdo de Perguntas e Respostas disponivel no site <http://www.receita.fazenda.gov.br/perguntasrespostas>.
Acesso em 18 de abril de 2008.

' Solugdo de consulta disponivel no site
<http://www.receita.fazenda.gov.br/DefesaContribuinte/ementarios.htm>. Acesso em 18 de abril de 2008.
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Conforme o art. 28 da IN SRF 243/02, dois ou mais bens sdo considerados similares
quando:
Tiverem a mesma natureza e a mesma espécie;

Puderem substituir-se mutuamente, na fung¢ao a que se destinam;

Tiverem especifica¢des equivalentes.

No mesmo sentido explica o professor Paulo de Barros Carvalho, considerando
presente a similaridade entre dois bens, servigos ou direitos, quando bens tiverem a mesma
natureza e a mesma fun¢ao, puderem substituir-se mutuamente na fung¢ao a que se destinem e
possuirem especificagdes equivalentes'.

A similaridade ndo diz respeito apenas a aspectos fisicos dos produtos. Deve-se levar
em consideracdo as condi¢des peculiares de cada produto, tais como capacitagdo técnica do
seu fornecedor, marca, qualidade e reputacdo comercial do bem e de seu fabricante, bem
como o volume das transacdes comparadas, pois quanto maior for a quantidade de produtos
comprados, maior serdo as alteracdes no preco individual do bem, ndo sendo possivel,
portanto, a comparacdo com transagdes envolvendo volumes menores. A questdo apresenta
até relacdo com o principio da isonomia. Dependendo do critério utilizado, dois produtos
podem ser iguais ou ndo. Cabendo a distingdo desde que baseado em critério razodvel. Desta
forma, para que os produtos sejam comparaveis, devem apresentar-se semelhantes
relativamente a quaisquer itens que possam influir em seu prego.

E de extrema relevancia a observancia da origem dos bens importados, tendo em vista
que as transacOes realizadas com empresas de paises com tributacdo favorecida
impossibilitam seu uso para fins de comparagdo dos pregos. Assim registra Fortunato Bassani

Campos:

Para evitar, talvez, esse tipo de problema a Instrugdo Normativa se reporta a
operagOes atipicas, mas também de uma forma muito genérica, dizendo que ndo
deverdo ser incluidos na avaliacdo dos precos médios os valores considerados em
operagdes atipicas e cita, como exemplos, a queima de estoques, o inicio de
atividades, o final de atividades [...].

A legislagao brasileira ¢ clara ao vedar o emprego, para fins de aplicacdo do método
PIC, de precos praticados com empresas localizadas em paises com tributacdo favorecida.
Para que a comparagdo realize o principio arm’s length necessario se faz utilizar como

parametro precos praticados em condi¢des razoaveis, submetidos a tributagdo tipica. A

1 CARVALHO, Paulo de Barros. Pregos de transferéncia no direito tributario brasileiro. Revista de Direito
Tributario Internacional. Sao Paulo: v. 3, n. 3, jun. 2006, p. 185 - 203, p. 194-195.

2 CAMPO, Fortunato Basani. Prego de transferéncia na Lei n® 9.430/96. Temas de Legislagdo Tributdrio. Sdo
Paulo: Delegacia da Receita Federal de Julgamento de Sao Paulo, 1998, p. 28-29.
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similaridade exigida ndo abrange apenas caracteres fisicos, mas quaisquer fatores que influam
na fixag¢ao dos precos.

A Receita Federal disponibilizou a solugdo através do site, na se¢do de perguntas e
respostas com a intengdo de uniformizar o entendimento sobre a matéria:

Perguntas e Respostas da Secretaria da Receita Federal n° 829

Podemos comparar, para efeito de aplicagdo do método PIC, o prego médio
dos produtos classificados em uma mesma NCM?

Sempre que possivel a comparacdo deve ser efetuada item a item;
considerando-se que, em uma mesma NCM podem ser classificados
produtos similares, para fins de comparac¢do, quando forem utilizados
produtos semelhantes, deve-se efetuar o ajuste de similaridade, nos termos
do art. 10 da IN SRF ng 243, de 2002. Ressalte-se, por outro lado, que a
classificagdo NCM s0 existe para bens, mas no caso de servicos e direitos,
também, pode-se efetuar a comparagdo com similares, desde que efetuados
os devidos ajustes, nos termos do artigo ja citado. *'

Disciplinando o assunto para a fixagdo dos precos praticados nas operagdes de
importagdo e exportagdo entre partes vinculadas, e visando a eleger critérios seguros para
estabelecer os referidos valores, o legislador brasileiro indicou, no art. 21 da Lei n® 9.430/96%,
quais documentos podem servir de base para a apuragdo dos precos e custos a serem adotados.
As informacdes a que se refere este dispositivo da lei devem, necessariamente, constar em
documentos publicos, acessiveis ao contribuinte a época do negdcio por ele praticado.

Heleno Taveira Torres e Ana Claudia Akie Utumi ressaltam a total impossibilidade do
Fisco utilizar, para fixacdo de precos e custos médios, informagdes que sao de seu exclusivo

conhecimento:

Quanto ao uso de informagdes privilegiadas do Fisco e pelo Fisco, de uso interno,
como elemento probatorio (Siscomex, por exemplo), particularmente quanto ao PIC
e ao PVEX, no que concerne a comparagdo externa, de fato, o Fisco ndo pode querer
contrastar os precos praticados pelos contribuintes sendo com precos de mercado,
com informagdes disponiveis neste no momento da transag@o. E todos os elementos

2! Se¢do de Perguntas e Respostas disponivel no site< http://www.receita.fazenda.gov.br/perguntasrespostas>.
Acesso em 18 de abril de 2008.

22 Art. 21. Os custos e pregos médios a que se referem os arts. 18 € 19 deverdo ser apurados com base em:

I — publicagdes ou relatdrios oficiais do governo do pais do comprador ou vendedor ou declarag@o da autoridade
fiscal desse mesmo pais, quando ele e o Brasil mantiverem acordo para evitar a bitributagdo ou para intercambio
de informacoes;

II — pesquisas efetuadas por empresa ou institui¢do de notorio conhecimento técnico ou publicagdes técnicas, em
que se especifiquem o setor, o periodo, as empresas pesquisadas, bem como identifiquem, por empresa, os dados
coletados e trabalhados.

Paragrafo 1°. As publicagdes, as pesquisas e os relatorios oficiais a que se refere este artigo somente serdo
admitidos como prova se houverem sido realizados com observancia de métodos de avaliagdo
internacionalmente adotados e se referirem a periodo contemporaneo com o de apuragdo da base de calculo do
imposto de renda da empresa brasileira.

Paragrafo 2°. Admitir-se-30 margens de lucro diversas das estabelecidas nos arts. 18 ¢ 19, desde que o
contribuinte comprove, com base em publicagdes pesquisas ou relatorios elaborados de conformidade com o
disposto neste artigo.

Paragrafo 3°. As publicagdes técnicas, as pesquisas e os relatorios a que se refere este artigo poderdo ser
desqualificados mediante ato do Secretario da Receita Federal, quando considerados inidoneos ou inconsistentes.
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indicados como “meios complementares” de prova, justificando essa idéia, sdo

. L . . 03
instrumentos publicos, disponiveis para quem os desejar.

Desta forma, o referido artigo consigna critérios seguros para estabelecer os precos
praticados por empresas independentes, relacionando, para tanto, documentos publicos,
acessiveis ao contribuinte a época do negocio por ele praticado. Logo, descabida ¢ a utilizagao
de dados da SISCOMEX, pois além de inacessiveis ao publico em geral, sdo imprestaveis
para fins de comparacao de precos por nao indicarem as condigdes em que se deram os
negocios ali registrados, qualidade e reputagdo comercial dos produtos, nem eventual
vincula¢do entre as partes. I[gualmente inadmissivel, o uso de informagdes privilegiadas do
Fisco, obtidas mediante declaragdes de outros contribuintes fiscalizados, por serem elas
sigilosas, nos termos do art. 198 do Cddigo Tributario Nacional e, portanto, carentes da
publicidade necessaria aos dados tomados como parametros.

Com relacdo as operagdes com juros, somente estdo sujeitos as regras de prego de
transferéncia os juros provenientes de operacdes financeiras entre empresas vinculadas, caso
os contratos financeiros nao estejam registrados no Banco Central do Brasil.

Dispdoe o §7° do art. 27 da IN SRF n° 243/02 que sdao consideradas operacdes
financeiras aquelas decorrentes de contratos, inclusive os de aplicagdo de recursos e os de
capitalizagdo de linha de crédito, celebrados com pessoa fisica ou juridica residente ou
domiciliada no exterior ndo registrados no Banco Central do Brasil, cuja remessa ou ingresso
de principal conduzido em moeda estrangeira ou por meio de transferéncia internacional em
moeda nacional.

De acordo com a Resolugao 2770/2000 da CMN, todos os contratados financeiros
devem estar registrados no BACEN (Banco Central).

A taxa de juros dedutivel para fins de apuragdo do IRPJ e da CSLL, nos casos de
contratos eventualmente ndo registrados no BACEN, estd limitada ao valor da taxa Libor,
para depositos em ddlares pelo prazo de seis meses (+) Spread 3% a.a., proporcionalizada em
func¢do do periodo do contrato (art. 27 da IN SRF 243/02).

Os juros serdo calculados com base no valor da obrigacdo ou do direito, expresso na
moeda objeto do contrato e convertidos em reais, pela taxa de cambio, divulgada pelo Banco
Central do Brasil, para a data do termo final do calculo dos juros (§ 2°do art. 27 da IN SRF
243/02). O termo final ¢ entendido como a data do pagamento dos juros ou do término do

exercicio (em caso de ndo ter havido pagamento).

2 SCHOUERI, Luis Eduardo; ROCHA, Valdir de Oliveira. O controle fiscal dos precos de transferéncia e os
meios de prova admitidos para a defini¢do e pregos e custos médios, v.2. Sdo Paulo: Dialética, 1999, p. 206.
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O calculo dos juros podera ser efetuado por contrato ou conjunto de operacgdes
financeiras com datas, taxas e prazos idénticos.

No caso de diferenga com juros, o excesso de despesa ou a insuficiéncia de receita
financeira sera adicionado ao lucro real, presumido ou arbitrado e a base de célculo da CSLL.

A divergéncia entre o preco parametro e o prego praticado, se houver e superar o
percentual admissivel, sera considerado como resultado tributavel. Serdo adicionados a base
de calculo do IRPJ e da CSLL o valor resultante do excesso de custo e de insuficiéncia de
receita, computados nos resultados da empresa, decorrente da diferenga entre os precos
comparados (art. 5°, § 1° e art 21 da IN SRF 243/02).

Neste sentido determina a solugdo de Consulta n 5/2003, transcrita abaixo:

Solugdo de Consulta n° 5/2003 — IRPJ
A legislag@o de precos de transferéncia exclui de sua aplicacdo as importa¢des de
empresas que adotam o regime de tributagdo com base no lucro presumido, mas se

aplica as exportagdes dessas mesmas empresas.
DISPOSITIVOS LEGAIS: artigos 18, 19 ¢ 25 da Lei n® 9430/96; arts. 3°, 4°, 15 a 26

da IN SRF n° 243/2002 (DOU de 6.06.2003). **

Antes somente prevista na Instru¢do Normativa, a margem de divergéncia dispde que
sera considerada satisfatoria a comprovagao quando o preco ajustado (parametro) divirja, em
até 5%, para mais ou para menos, do constante do documento de importacdo e de exportagao
(prego praticado). Com a Lei n® 10.833/03, art. 45, § 2°, a SRF foi autorizada a fixar
percentual de margem de divergéncia maxima entre prego praticado e prego parametro. Isso

validou o que j estava em esfera de IN desde 1997.

4.1 Métodos aplicaveis as importagdes de bens, servicos e direitos

De acordo com o art. 18, da Lei n® 9430/96, os custos, despesas e encargos relativos a
bens, servigos e direitos constantes do documento de importagdo ou aquisi¢do, nas operacoes
efetuadas com pessoa fisica ou juridica vinculada, residente ou domiciliada em qualquer pais
ou com pessoa vinculada, somente serao dedutiveis na determinagdo do lucro real e da CSLL
(Contribuigao Social sobre o Lucro Liquido) até o valor que ndo exceda ao preco determinado

pelos métodos abaixo descriminados™.

 Solugdo de consulta disponivel no site http://www.receita.fazenda.gov.br/DefesaContribuinte/ementarios.htm.
» HIGUCHI, Hiromi; HIGUCHI, F4bio Hiroshi; HIGUCHI, Celso Hiroyuki. Imposto de Renda das Empresas:
Interpretagdo e pratica. 30. ed. Sao Paulo: IR Publicagdes, 2005, p. 110.
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Os principais métodos adotados pela Legislagdo Brasileira na importagdo sao: método
do custo mais lucro (CPL); método do pre¢o de revenda 20% ou 60% (PRL); método dos
precos independentes comparados (PIC).

Para efeito de apuracdo do prego a ser utilizado como pardmetro de comparagdo, a
pessoa juridica importadora de bens, servi¢os ou direitos, como ¢ recomendado pela OCDE,
poderd optar por aquele que entender mais conveniente (art. 18, pardgrafo 4°, da Lei
9.430/96), independente de prévia comunicagdo a Receita Federal.

Na hipotese de utilizagdo de mais de um método, sera considerado dedutivel o maior
valor apurado, devendo o método adotado pela empresa ser aplicado durante todo o periodo
de apuragao, conforme determina o art. 4° da IN n°® 243/02.

Na importacdo de bens ou direitos para o ativo permanente da empresa, a
dedutibilidade dos encargos de depreciagcdo ou amortizacao fica limitada, em cada periodo de
apura¢do, ao montante calculado com base no prego determinado pelo método PIC ou CPL,
sendo inaplicavel o método PRL.

Apb6s apurado o preco praticado por um dos métodos de importacdo, o preco a ser
utilizado como pardmetro serd comparado com o constante do documento de aquisi¢do do
exterior. Se este preco de aquisi¢do (prego praticado) for superior ao utilizado como
parametro, a diferenca ¢ caracterizada como excesso de custo, despesa ou encargos,
indedutivel na determinagao do lucro real e da base de calculo da CSLL.

Para efeito de comparacdo, o pre¢o médio ponderado dos bens, servigos e direitos
adquiridos pela empresa serd apurado, considerando-se as quantidades e os valores
correspondentes a todas as operagdes de compra praticadas durante o periodo de apuragao sob

exame?.

4.1.1 Método do Custo Mais Lucro - CPL

Conforme o art.13 da IN SRF n° 243/02, o método do custo mais lucro consiste em
apurar o Custo médio de produgdo de bens, servicos ou direitos, idénticos ou similares, no
pais onde tiverem sido originariamente produzidos, acrescidos de Impostos e taxas cobrados

pelo referido pais, na exportacdo mais a margem de lucro de 20%, calculada sobre o custo

% HIGUCHI, Hiromi; HIGUCHI, Fabio Hiroshi; HIGUCHI, Celso Hiroyuki. Imposto de Renda das empresas:
Interpretagdo e pratica. 30. ed. Sao Paulo: IR Publicagdes, 2005, p. 111.
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apurado, antes da incidéncia dos impostos e taxas (§ 7° do art. 13 da IN SRF n°® 243/02). Este
método implica uma comparacdo meramente hipotética com terceiros independentes, posto
que presume a margem de lucro a ser adotada.

De acordo com o doutrinador Paulo de Barros Carvalho, a aplicacdo deste método
encontra dificuldades em virtude da necessidade de determinag@o dos custos. Em alguns casos
o método ¢ inviavel, como quando a parte vinculada nao ¢ produtora do bem, posto que obter
o montante dos custos de producdo de terceiros, localizados no exterior e sem vinculagdo com
a empresa importadora, é tarefa penosa e de éxito duvidoso®.

Desta forma, neste método, adiciona-se uma margem de lucro apropriada ao custo da
producao, considerando-se, para sua fixacdo, as transacdes similares, praticadas entre partes
nao relacionadas.

Os valores que poderdo ser computados como integrantes do custo sdo (§ 4° do art. 13
da IN SRF 243/02):

.custo de aquisi¢ao de matérias-primas, produtos intermediarios € materiais de
embalagem;

.custo de quaisquer outros bens, servigos ou direitos aplicados na produgao;

.custo do pessoal aplicado na produgao;

.custo de locagdo , manutencao e reparo;

.encargos de depreciagdo, amortizagdo ou exaustao, e

.valores das quebras ou perdas razoaveis.

Os custos incorridos pela unidade produtora no exterior serdo considerados
proporcionalmente as quantidades destinadas a empresa no Brasil (art. 13, §5°, da IN SRF n°
243/02). Se utilizar produto similar para aferi¢do do preco, o custo de producdo deverd ser
ajustado em funcao das diferencas (art. 13, §6°, da IN SRF 243/02).

Dispde a Receita Federal através de seu site na se¢do de Perguntas e Respostas da

Secretaria de Receita Federal n® 831 e 840, respectivamente:

Na apuragdo de pregos de transferéncia na importagdo, um dos métodos é o CPL. Se
o fornecedor externo ndo ¢ o fabricante, mas adquiriu os produtos de terceiros, o
método em questdo ndo se aplica? O contribuinte devera escolher outro método
aplicavel? O § 3°, art. 13 da IN SRF n° 243, de 2002, permite a utilizagdo de dados
relativos a unidades produtoras de outras empresas localizadas no pais de origem do
bem, servigo ou direito, nas hipdteses em que ndo seja necessariamente o seu
fornecedor. Assim, podera ser aplicado o CPL também nesse caso, desde que a outra
unidade produtora autorize a abertura de dados de custos.

2T CARVALHO, Paulo de Barros. Precos de transferéncia no direito tributario brasileiro. Revista de Direito
Tributario Internacional. Sao Paulo: v. 3, n. 3, jun. 2006, p. 185 - 203, p. 190.
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Quais seriam os documentos habeis para a comprovagdo dos custos de produgéo dos
bens e servigos importados, segundo o Método do Custo de Produgdo mais Lucro
(CPL), fornecidos por pessoa juridica vinculada domiciliada no exterior?

Os documentos habeis para a comprovagdo dos custos de producdo dos bens e
servicos importados poderdo ser as copias dos documentos que embasaram os
registros constantes dos livros contabeis, tais como, faturas comerciais de aquisig¢do
das matérias primas e outros bens ou servigos utilizados na produgdo, planilhas de
rateio do custo de méao de obra e copias das folhas de pagamentos, comprovantes de
custos com locag@o, manutengdo e reparo dos equipamentos aplicados na produgao,
demonstrativos dos percentuais e dos encargos de depreciacdo, amortizagdo ou
exaustdo utilizados e das quebras e perdas alocadas, observando-se o disposto no §
4° do art. 13 da IN SRF n° 243, de 2002. Devendo ainda apresentar a copia da
declaragdo do imposto sobre a renda entregue ao fisco do outro pais, equivalente a
DIPJ do Brasil.

Esclarecemos que qualquer documento de procedéncia estrangeira, para produzir
efeitos legais no Pais e para valer contra terceiros ¢ em reparticdes da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal, dos Territorios e dos Municipios ou em qualquer
instancia, juizo ou tribunal, deve ser vertido em vernaculo. Além disso, deve ser
legalizado em seu pais de origem, ou seja, notarizado, consularizado e registrado em
Cartério de Registro de Titulos ¢ Documentos (art. 140, Decreto n°® 13.609/1943,
Codigo Civil; art. 157, Coédigo de Processo Civil; arts. 129 e 148, Lei n°

6.015/1973; PN CST n°. 250/1971). %

Percebe-se, assim, as dificuldades de se apurar este custo até entre empresas

vinculadas ante a burocracia exigida. O pior de tudo € que o resultado ainda pode ser inutil se

a margem fixa de 20% nao for condizente com a real.

4.1.2 Método do Preco de Revenda Menos Lucro - PRL:

O prego de comparagdo determinado por esse método encontra-se disciplinado pelo

inciso II do art. 18 da Lei n° 9.430/96, alterado pelo art. 2° da Lei n® 9.959/2000 onde

dispoe”:

Método do Preco de Revenda menos Lucro — PRL: definido como a média
aritmética dos precos de revenda dos bens ou direitos, diminuidos:

dos descontos incondicionais concedidos;

dos impostos e contribui¢des incidentes dobre as vendas;

das comissdes e corretagens pagas;

da margem de lucro de:

1) 60%, calculada sobre o prego de revenda apoés deduzidos os valores referidos nas
alineas anteriores e do valor agregado no pais, na hipdtese de bens importados
aplicados a produgao;

2) 20%, calculada sobre o prego de revenda, nas demais hipdteses.

8 Sec¢do de Perguntas e Respostas disponivel no site <http://www.receita.fazenda.gov.br/perguntasrespostas>.
Acesso em 18 de abril de 2008.
* Lei disponivel no site da Receita Federal:< http://www.receita.fazenda.gov.br >. Acesso em abril de 2008.
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Neste método, deduz-se, do prego de revenda do bem ou servico adquirido de parte
vinculada, uma margem bruta relativa as despesas operacionais do revendedor.

A operacionalizacdo do denominado “método do preco de revenda menos lucro” da-se
mediante a dedug¢do do prego de revenda (assim considerado o valor pelo qual o bem ¢
revendido a empresas independentes), de uma margem de lucro bruto correspondentes ao
montante das despesas operacionais e¢ de venda, acrescido de um lucro considerado
“apropriado”.

Ou seja, o prego de transferéncia ¢ determinado pela média aritmética do prego de
revenda, subtraidos os descontos incondicionais, impostos e contribui¢cdes incidentes sobre a
venda, comissoes, corretagens e margem de lucro. Ainda mais, sofrendo o bem alguma forma
de manipulagdo antes da revenda, implicando valoracdo do produto, devem ser efetuados os
ajustes cabiveis, sendo aplicado este método™.

Pode inclusive empregar este método o revendedor que agregar algum valor ao
produto, aprimorando-o para o consumo, especialmente quando o valor agregado ¢
quantificavel e configure a razdo preponderante da aquisicao pelo consumidor. Neste sentido,
a obra de Fortunato Basani Campo exemplifica®: “se eu importar um barril de azeitonas em
salmoura e revender essas azeitonas em vidro, depois de devidamente beneficiadas e limpas,
ninguém vai negar que as azeitonas importadas no barril de salmoura sdo as mesmas azeitonas
que eu pus no vidrinho e estou revendendo”.

O autor exemplifica ainda no caso de medicamento e a necessidade de estes serem
fisicamente transformados para possibilitar seu consumo, sem que isso interfira na aplicacao
do método do preco de revenda®*:

Se eu importar um pozinho para alergia na pele, que dependa, para sua
fixa¢do na pele, da agregacdo de outro produto, que ndo altera em nada a
esséncia do pozinho, destinando-se apenas a torna-lo um creme ou uma
pomada, de maneira que o medicamento atinja seus objetivos?

Eu posso também importar céapsulas, importar o pozinho e depois
encapsular e vendar. Isso é pre¢o de revenda? Seria outro produto e, para
efeito do IPI, até é uma industrializacdo, mas do ponto de vista estritamente
logico e pratico, ndo é. O medicamento final que estou vendendo € o mesmo.
O fato de eu encapsular ou transformas o pozinho numa pilula ¢ embala-la
para venda ndo altera basicamente o medicamento que eu comprei. O
remédio, o efeito e o objetivo ndo sofreram alteragdo.

3 CARVALHO, Paulo de Barros. Pregos de transferéncia no direito tributario brasileiro. Revista de Direito
Tributario Internacional. Sao Paulo: v. 3, n. 3, jun. 2006, p. 185 - 203, p. 192.

3 CAMPO, Fortunato Basani. Preco de transferéncia na Lei n® 9.430/96. Temas de Legislagdo Tributdria. Sdo
Paulo: Delegacia da Receita Federal de Julgamento de Sao Paulo, 1998, p. 28-29.

32 CAMPO, Fortunato Basani. Preco de transferéncia na Lei n® 9.430/96. Temas de Legislacdo Tributdria. Sdo
Paulo: Delegacia da Receita Federal de Julgamento de Sao Paulo, 1998, p. 28-29.



33

E os agregados, os aditivos, enfim, os diluentes, o que for necessario para
transformar o medicamento que eu importei em medicamento passivel de
digestdo geram custo minimo e ndo aumentam o preco, na maior parte dos
casos, mais que 5%; excepcionalmente, podem chegar no méaximo a 10%, se
for considerada a embalagem. De toda forma, ¢ o mesmo produto, que €
importado e revendido.

Assim, ¢ demonstrado que o fato de serem agregados valores aos bens importados nao
implica produgdo de novo bem, estruturalmente diverso daquele que ingressou no pais. Em
conseqiiéncia, inexiste incompatibilidade entre o método do preco de revenda e a
circunstancia de haver produgdo local, quando esta ndo altera as particularidades do bem
importado. O conceito de “revenda” ndo exclui o de “industrializagdo”.

Configura industrializagdo “qualquer operagdo que modifique a natureza, o
funcionamento, o acabamento, a apresentagdo ou finalidade do produto, ou o aperfeigoe para
consumo” (art. 3° do Regulamento do Imposto sobre Produtos Industrializados/ 1997). A
revenda, por sua vez, ndo pode ser tomada tdo-somente como a operacao mercantil em que o
comerciante adquire mercadorias e torna a vendé-las no exato estado em que as comprou, pois
muitas vezes, para dar o repasse ao consumidor, sdo necessarias alteragdes relativas ao
acondicionamento e apresentagdo do bem. A revenda pode englobar formas mais simples de
industrializacdo, que modificam a aparéncia do produto sem influir em suas caracteristicas
intrinsecas, como natureza, funcionamento e finalidade.

Este ¢ o sentido dado ao assunto quando elaborado pela Comissao de Assuntos Fiscais

da OCDE, de 1995%:

Uma margem apropriada de preco de revenda ¢ mais facil de ser determinada onde o
revendedor ndo acrescenta nada substancial ao valor do produto. Diferentemente,
pode ser mais facil de usar o método do prego de revenda para alcangar um preco
arm’s length quando, antes da revenda, os bens ao processados ou incorporados em
um produto mais complicado, de tal modo que sua identidade se perde ou se
transforma (por exemplo, quando componentes se agregam em produtos acabados
ou semi-acabados).

Com efeito, se ha revenda até mesmo nas hipoteses em que a propria identidade do
produto ¢ modificada, com maior razdo esta se verifica nos casos de mera agregacdo de
valores em decorréncia do aperfeigoamento para consumo. Conseqlientemente, seria
perfeitamente possivel, a principio, aplicar-se o método do preco de revenda menos lucro em
ambas as situagcdes. No entanto, a Instru¢do Normativa n® 38/97 da Secretaria da Receita
Federal, em seu art. 4°, §1°, vedou o emprego desse método nas situagdes em que “o bem,
servigo ou direito houver sido adquirido para emprego, utilizagdo ou aplicacdo, pela propria

empresa importadora, na produgdo de outro bem, servigo ou direito”. Havendo produgdo de

3 CARVALHO, Paulo de Barros. Precos de transferéncia no direito tributério brasileiro. Revista de Direito
Tributario Internacional. Sao Paulo: v. 3, n. 3, jun. 2006, p. 185 - 203, p. 192.
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“outro bem”, com perda da identidade do produto importado, mediante a transformagao de
sua esséncia, inadmissivel seria a aplicagao do método do prego de revenda menos lucro.

Tal determinacdo foi introduzida por instrumento ndo habilitado a instituir obrigagdes,
ndo podendo, por conseguinte, restringir o que a lei ndo limitou. Mas, ainda que fosse
adequada a proibi¢do por meio de instru¢do normativa, esta ndo alcanca a mera agregacgao de
valores para o aprimoramento do bem importado que ndo interfira em sua esséncia,
encontrando o método do preco de revenda perfeita aplicacdo ndo apenas nas hipoteses de
revenda pura e simples, mas também na revenda em sentido amplo, assim consideradas as que
envolvem modalidades de industrializagdo sem interferéncia nas caracteristicas basicas e
funcionais do produto. Ainda, a propria legislagcdo brasileira vigente (Lei n® 9.959/2000), ao
desdobrar o método preco de revenda menos lucro, passando a adotar percentuais diversos (de
20% e 60%), conforme haja, ou ndo, agregagdo de valor local, corrobora a ado¢ao do conceito
amplificado de “revenda™*.

Diante do exposto, ainda que fosse legal a restricao constante da Instru¢ao Normativa
em questdo, apenas quando o revendedor submeter o bem importado a operacao modificadora
de sua natureza, criando nova espécie de bem, diverso do primeiro, serd vedado utilizar o
método preco de revenda menos lucros. Nas outras hipdteses (mesmo nos casos em que
houver processo industrial), inexistindo transformacdo na esséncia do bem importado, o
emprego do referido método ser4 licito.

No caso de revenda de produtos importados, a deducdo de impostos e contribuicdes
incidentes sobre as vendas ¢ feita pelos valores brutos dos tributos porque o ICMS, PIS ¢ a
COFINS nas importagdes foram pagos pelo importador.

O método PRL com margem de lucro de 60% consiste na média aritmética dos pregos
de revenda dos bens, servigos e direitos, nas operacdes com compradores ndo vinculados, nas
vendas a varejo e no atacado, diminuida de (art. 12 da IN SRF n° 243/02):

.Descontos incondicionais concedidos.
JImpostos e contribui¢des incidentes sobre as vendas.
.Comissdes e corretagens pagas.

A margem de lucro de 60% sera calculada sobre o preco de revenda, depois de

deduzidos os valores acima referidos e do valor agregado no pais, na hipdtese de bens

importados aplicados a produgdo (art 2° da Lei n° 9.959/00, conversdao da MP n°® 2.013/99).

3 CARVALHO, Paulo de Barros. Precos de transferéncia no direito tributario brasileiro. Revista de Direito
Tributario Internacional. Sao Paulo: v. 3, n. 3, jun. 2006, p. 185 - 203, p. 193.
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Nas demais hipoteses, sera calculado 20% sobre o prego de revenda, excluido os descontos
concedidos (art. 12 § 8° da IN SRF n°® 243/02).

A aplicagdo deste método ocorrerd a partir de 01/01/2000.

A média ponderada aritmética do preco serd determinada computando-se as operagdes
de revenda praticadas desde a data de aquisicdo até a data do encerramento do periodo (§4° do
art. 12 da IN SRF n° 243/02).

Exemplificando o método, Hiromi Higuchi** demonstra o seguinte:

RS
10.000,00 preco de venda do produto
- 1800,00 ICMS
- 165,00 PIS
- 300,00 COFINS
7.735,00 preco liquido de venda
- 3.000,00 valor agregado no pais
4.735,00
2.000,00 custo de matéria-prima importada
5.000,00 custo total do produto

Nao hé descontos incondicionais concedidos

Nao hé comissdes e corretagens pagas

Margem de lucro de 100% sobre o custo do produto

A lei dispde que a margem de lucro de 60% sera calculada sobre o prego liquido de
venda ap6s deduzido o valor agregado no pais. No exemplo dado pelo doutrinador sera:

60% de R$ 4.735,00 resulta em R$ 2.841,00

R$ 7.735,00  prego liquido de venda

-R$ 2.841,00 margem de lucro de 60%

R$ 4.894,00  preco de comparagdo

O prego de comparagdo ¢ maior que o custo de matéria-prima importada de RS$
2.000,00. Com isso, ndo héa qualquer valor a ser adicionado na determinacao do lucro real e da
base de célculo da CSLL.

Considera-se como valor agregado todo e qualquer custo de producado, tais como:
custo do pessoal aplicado na produgado, inclusive de supervisdo direta, manuten¢do e guarda

das instalagdes de producdo e os respectivos encargos sociais incorridos; custo de quaisquer

3 HIGUCHI, Hiromi; HIGUCHI, F4bio Hiroshi; HIGUCHI, Celso Hiroyuki. Imposto de Renda das Empresas:
Interpretagdo e pratica. 30. ed. Sao Paulo: IR Publicagdes, 2005, p. 114.
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outros bens, servigcos ou direitos aplicados ou consumidos na produgdo; custos de locagdo,

manutengdo e reparo € os encargos de depreciagdo, amortizagdo ou exaustdo dos bens,

servigos e direitos aplicados na producgdo; os valores das quebras e perdas razoaveis ocorridas

no processo produtivo, admitidas pela legislagdo fiscal, do bem, servico ou direito. Ou seja, o

valor agregado ¢ todo e qualquer custo de producao deduzido o custo de importagao.

Neste sentido, dispde a secdo de Perguntas e Respostas da Secretaria da Receita

Federal n° 849:

Exemplo:

Como deve ser considerado o valor agregado para fins de calculo do método
PRL — Prego de Revenda, menos lucro, com margem de sessenta por cento?

O método PRL com margem de sessenta por cento sera utilizado na hipotese
de bens, servigos ou direitos importados aplicados a produgéo.

Nesta hipotese, o prego pardmetro dos bens, servigos ou direitos importados
sera apurado excluindo-se o valor agregado no Pais e a margem de lucro de

sessenta por cento, conforme metodologia a seguir:

a) preco liquido de venda: a média aritmética ponderada dos pregos de venda
do bem produzido, diminuidos dos descontos incondicionais concedidos, dos
impostos e contribui¢des sobre as vendas e das comissdes e corretagens

pagas;
b) percentual de participacdo dos bens, servigos ou direitos importados no
custo total do bem produzido: a relacdo percentual entre o valor do bem,

servigo ou direito importado e o custo total do bem produzido, calculada em
conformidade com a planilha de custos da empresa;

¢) participagdo dos bens, servicos ou direitos importados no prego de venda
do bem produzido: a aplicacdo do percentual de participacdo do bem, servigo
ou direito importado no custo total, apurado conforme a alinea "b", sobre o
preco liquido de venda calculado de acordo com a alinea "a";

d) margem de lucro: a aplicagdo do percentual de sessenta por cento sobre a
"participacdo do bem, servigo ou direito importado no preco de venda do

bem produzido", calculado de acordo com a alinea "c";

e) preco parametro: a diferenca entre o valor da "participagdo do bem,
servico ou direito importado no prego de venda do bem produzido",

calculado conforme a alinea "c", e a margem de lucro de sessenta por cento,
calculada de acordo com alinea "d".*®

Célculo do Pre¢o Liquido de Venda

Preco Médio de Venda 30.000,00
Desconto Concedido 0,00
Imposto s/ venda 6.000,00

36 Segdo de Perguntas e Respostas disponivel no site <http://www.receita.fazenda.gov.br/perguntasrespostas>.
Acesso em 10 de maio de 2008.
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Preco liquido \ 24.000,00
Célculo do Percentual de Participagao

Custo total, apurado conforme planilha 10.000,00 100%
de custos

Custo do insumo importado, apurado
conforme § 4° do art. 4° e §§ 2° e 3° do art. 12, 1.000,00 10%
da IN SRF 243/2002

Demais custos agregados, apurados

9.000,00 90%

conforme planilha de custo

Aplicagao do percentual de participagdo (item b) sobre a Receita Liquida (item a)

Participacdo (10% x 24.000) | 2.400,00
Célculo da Margem de lucro

Margem (60% x 2.400) 1.440,00
Célculo do Prego Parametro

Receita Liquida — Proporcional 2.400,00

(-) Margem de Lucro 1.440,00

(=) Preco Parametro 960,00

Célculo do Valor Tributavel

Preco Praticado 1.000,00

(-) Pre¢o Pardmetro 960,00

(=) Valor do Ajuste 40,00

Este método ndo podera ser utilizado como parametro, quando o bem, servico ou

direito houver sido adquirido para emprego, utilizacao ou aplicacdo, pela propria importadora,

na produc¢do de outro bem, servigo ou direito. (paragrafo 1° do art. 4° da IN SRF 243/02).

As caracteristicas e modalidades de industrializag@o previstas no Regulamento do IPI

(imposto sobre produto industrializado) s3o as seguintes (arts. 4° ao 7° do RIPI):

Art. 4° - Caracteriza-se como industrializagdo, qualquer operacdo que modifique a
natureza, o funcionamentos, o acabamento, a apresentacdo ou a finalidade do
produto, ou o aperfeigoe para consumo, tais como:

I - a que exercida sobre matéria-prima ou produto intermediario, importe na
obtencao de espécie nova (transformacao);
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II - a que importe em modificar, aperfeicoar ou, de qualquer forma, alterar o
funcionamento, a utilizagdo, o acabamento ou a aparéncia do produto
(beneficiamento);

III - a que consista na reunido de produtos, pecas ou partes e de que resulte um novo
produto ou unidade autdnoma, ainda que sob a mesma classificacdo fiscal
(montagem);

IV - a que importe em alterar a apresentacdo do produto, pela colocagdo da
embalagem, ainda que em substitui¢do da original, salvo quando a embalagem
colocada se destine apenas ao transporte da mercadoria (acondicionamento ou
reacondicionamento);

V - a que, exercida sobre produto usado ou parte remanescente do produto
deteriorado ou inutilizado, renove ou restaure o produto para utilizagdo (renovagao
ou recondicionamento).

Paragrafo tUnico - Sdo irrelevantes, para caracterizar a operacdo como
industrializacdo, o processo utilizado para obten¢ao do produto e a localizagdo e
condigdes das instalagdes ou equipamentos empregados.

O conceito de produgdo segundo o Diciondrio Aurélio é o "ato ou efeito de produzir,
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criar, gerar, elaborar, realizar"”’. Assim, percebe-se que o conceito de industrializagdo ¢ mais

genérico que o de producao.

A Secretaria da Receita Federal j& se pronunciou (através do “Perguntas e Respostas”)
acerca da possibilidade de se utilizar o PRL nas hipoteses de acondicionamento ou
reacondicionamento de produto importado e fundamentou sua decisdo alegando que estas
hipoteses nao implicavam produgdo de outro bem.

Dispde neste sentido o Perguntas e Respostas da Secretaria da Receita Federal n® 842:

Segundo previsdo do § 1°, art. 4° da IN SRF n° 243, de 2002, o PRL com margem
de lucro de 20% nao pode ser utilizado quando o produto importado houver sido
adquirido para emprego na produgdo de outro bem. E possivel a utilizagio do PRL
nas hipdteses de acondicionamento ou reacondicionamento de produto importado?

Sim. O acondicionamento ou reacondicionamento ndo implica a produgdo de outro
bem, servigo ou direito. 38

A Receita Federal disponibilizou em seu site a Solugdes de Consulta n° 9/2003,
tratando do Imposto sobre a renda de Pessoa Juridica — IRPJ, conforme transcrigao abaixo:

Solugdo de Consulta n® 9/2003 — IRPJ — precos de transferéncia

Para efeito de determinagao do preco de transferéncia, ¢ vedada a aplicagdo
do Método do Prego de Revenda menos Lucro (PRL), com margem de lucro
de vinte por cento, as operacdes que se enquadrem no conceito de produgio
de outro bem, assim entendidas aquelas em que haja alteragdo de bem
importado, que envolva transformagdo ou agregacdo de seu valor, para
posterior comercializagdo no mercado nacional. Em tais operagdes, ¢
admitido o uso de qualquer dos seguintes métodos: Preco de Revenda menos

7 FERREIRA, Aurélio Buarque de Holanda. Novo Diciondrio Aurélio. Rio de Janeiro: Nova Fronteira, 1975.
3 Secdo de Perguntas e Respostas disponivel no site <http://www.receita.fazenda.gov.br/perguntasrespostas>.
Acesso em 10 de maio de 2008.
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Lucro (PRL) — com margem de lucro de sessenta por cento; Custo de
Produgao Mais Lucro (CPL); Pregos Independentes Comparados (PIC).

DISPOSITIVOS LEGAIS: Lei 9430/96, arts. 18 a 24; IN SRF 243/2002, art.
4°,§1° e art. 12, §9° Decreto 4544/2002, art. 4°.(DOU de 6.06.2003). %

Algumas decisdes foram proferidas confirmado o posicionamento acima transcrito:

Decisdao CST n°® 1/99

O Coordenador-Geral do Sistema de Tributac¢do, no Diario Oficial de 15 de julho de
1999, publicou a ementa da Decisdo n° 1, de 2 de fevereiro de 1999, no sentido de
que ndo se aplica o Método do Preco de Revenda menos Lucro-PRL, para efeito de
determinagdo do preco de transferéncia na produgdo de medicamentos para consumo
final com utilizagao de principios ativos importados, por configurar producao de um
outro bem.

Os dispositivos legais mencionados sdo: arts. 18 a 24 da Lei n® 9430/97 e IN SRF n°
38/97.

Conselho de Contribuintes - preco de transferéncia - aplicacdo do PRL

Primeiro Conselho de Contribuintes

Primeira Camara

Processo n°: 16327.003870/2002-68

Recurso n°: 137936

Matéria: IRPJ e OUTRO. Ex.: 1998

Sessdo de: 7 de julho de 2004

Acbrdao n°: 101-94.624 (formalizado em 17.08.2004)

PRECOS DE TRANSFERENCIA — METODO PRL — De acordo com o art. 18 da
Lei n° 9430/96, a com pessoa ligada, até o valor que ndo exceda ao preco
determinado dentre um dos seguintes métodos: Pregos Independentes Comparados-
PIC, Pre¢o de Revenda menos Lucro-PRL e Custo de Producdo mais Lucro-CPL.
Desta forma, em nio havendo na lei limitacdo ao uso do método PRL para os bens
importados que sofram alguma manipulag@o no pais antes de serem revendidos, ndo
pode, simples Instru¢do Normativa, espécie juridica de carater secundario, cuja
normatividade esta diretamente subordinada a lei, vedar o uso de referido método.

Acordam os membros da Primeira Camara do Primeiro Conselho de Contribuintes,
por unanimidade de votos, negar provimento do recurso de oficio e dar provimento
ao recurso voluntario.

Processo n® 16327.004322/2002-55

Recurso n®: 136791

Matéria: IRPJ E OUTRO - Ex(s): 1998

Recorrida: 1* TURMA/DRJ-PORTO ALEGRE/RS
Sessdo de: 23 de fevereiro de 2005

Acordao n® 101-94.859

IIRPJ - PRECO DE TRANSFERENCIA - METODO PRL - IMPORTACAO DE
INSUMO PARA PRODUCAO DE NOVO BEM - INSTRUCAO NORMATIVA
RESTRITIVA DE DIREITO - A IN SRF n° 38/1997 restringiu indevidamente a
aplicacdo do método PRL (Pre¢o de Revenda menos Lucro) como método de
apuragdo de preco parametro a ser utilizado na identificagdio de pregos de
transferéncia em insumos destinados a produgédo de outro bem.

3 Solugdo de consulta disponivel no site
<http://www.receita.fazenda.gov.br/DefesaContribuinte/ementarios.htm>. Acesso em 10 de maio de 2008.
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Recurso voluntario provido.

Por maioria de votos, dar provimento ao recurso. Vencidos os Conselheiros Mario
Junqueira Franco Junior (Relator) e Manoel Antonio Gadelha Dias que negavam
provimento ao recurso. Designado para redigir o voto vencedor o Cons. Caio
Marcos Candido. O Cons. Orlando José Gongalves Bueno apresentara declaragdo de
voto.

Manoel Antonio Gadelha Dias — Presidente

Mario Junqueira Franco Junior — Relator (DOU de 14.10.2005)
Processo n®: 16327.002604/2003-07

Recurso n® 140912

Matéria: IRPJ E OUTRO - Ex(s): 1998

Recorrida: 1* TURMA/DRJ-CAMPINAS/SP

Sessdo de: 10 de agosto de 2005

Acordao n” 101-95.107

IRPJ - DECADENCIA - LUCRO REAL ANUAL - O prazo decadencial do direito
do fisco constituir o crédito tributario pelo langamento, para as pessoas juridicas que
optarem pela apuragdo do lucro real anual é de cinco anos, contados a partir da data
da ocorréncia do fato gerador da obrigacdo tributaria, ou seja, contar-se-4 do final do
ano-calendario respectivo, salvo se comprovada a ocorréncia de fraude, dolo ou
simulagao.

IRPJ - PRECO DE TRANSFERENCIA - METODOS - A Lei n° 9.430/96 néo criou
qualquer restricdo para escolha do método de calculo do prego-pardmetro, sendo
possivel a utilizacdo daqueles elencados no seu artigo 18.

Por unanimidade de votos, REJEITAR a preliminar de decadéncia suscitada e, no
mérito, por maioria de votos, DAR provimento ao recurso. Vencidos os
Conselheiros Mario Junqueira Franco Junior e Manoel Antonio Gadelha Dias que
negaram provimento ao recurso.

Manoel Antonio Gadelha Dias - Presidente

Paulo Roberto Cortez - Relator (DOU de 14.10.2005)
Em controvérsia, dispoe a Solugdo de Consulta da Receita Federal abaixo transcrita:

Solugdo de consulta n® 13/2002- IRPJ

Para efeito de determinagdo do prego de transferéncia, a produgdo de medicamentos
para consumo final com utilizagdo de principios ativos importados se enquadra no
conceito “producdo de outro bem", impossibilitando a aplicagdo do Método do preco
de Revenda menos Lucro (PRL), com margem de lucro de vinte por cento. A partir
de 1° de janeiro de 2000, pode-se utilizar o Método do PRL, com margem de lucro
de sessenta por cento, na hipdtese de bens importados aplicados na produgao.

DISPOSITIVOS LEGAIS: Lei n°® 9.430, de 1996, arts. 18 a 24; Lei n® 9.959, de
2000, art. 2° Instru¢do Normativa SRF n° 38/97; Instru¢do Normativa SRF n°
113/00; e Instru¢do Normativa SRF n° 32, de 2001. (DOU 24.07.02)

ACORDAO N° 4136, DE 16 DE OUTUBRO DE 2003
ASSUNTO: Contribuicao Social sobre o Lucro Liquido - CSLL

EMENTA: DECORRENCIA. O decidido quanto ao Imposto de Renda Pessoa
Juridica aplica-se a tributagdo dele decorrente.

ANO-CALENDARIO: 1997, 1998
ASSUNTO: Imposto sobre a Renda de Pessoa Juridica - IRPJ
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EMENTA: NORMAS ADMINISTRATIVAS. VALIDADE. A autoridade
administrativa, por for¢ca de sua vinculagdo ao texto da norma legal, e ao
entendimento que a ele d4& o Poder Executivo, deve limitar-se a aplicd-la, sem
emitirqualquer juizo de valor acerca da sua legalidade, constitucionalidade ou outros
aspectos de sua validade. MEDICAMENTOS IMPORTADOS PRONTOS PARA
REVENDA. PRECO DE TRANSFERENCIA. METODO PRL. Na apuragio do
prego de transferéncia pelo método PRL (Preco de Revenda menos Lucro), na
determinag¢do da média ponderada dos pregos, serdo computados os valores e as
quantidades relativos aos estoques existentes no inicio do periodo de apurag@o. No
entanto, as importacdes realizadas anteriormente a vigéncia da lei ndo estdo sujeitas
ao controle de precos de transferéncia, devendo-se exonerar parte da exigéncia.
PRINCIPIOS ATIVOS IMPORTADOS. PRECO DE TRANSFERENCIA.
DETERMINACAO. Nio se aplica, no periodo autuado, o método PRL (Prego de
Revenda menos Lucro) para efeito de determinagdo do prego de transferéncia de
principios ativos importados utilizados na produgido de medicamentos para consumo
final, por configurar producdo de um outro bem. Correta a opgdo, por parte da
fiscalizagdo, pela aplicacdo do método PIC (Precos Independentes Comparados), em
estrito  cumprimento 4 legislagio  vigente. PESQUISA  TECNICA.
DESQUALIFICACAO. ATO DECLARATORIO EXECUTIVO. As publicagdes
técnicas, as pesquisas e os relatorios poderdo ser desqualificados mediante ato do
Secretario da Receita Federal, quando considerados inidoneos ou inconsistentes.
EMPRESAS VINCULADAS. CONTRATO DE MUTUO. JUROS PASSIVOS. Os
juros pagos ou creditados a pessoa vinculada, quando decorrentes de contrato ndo
registrado no Banco Central do Brasil, somente serdo dedutiveis até o montante
estabelecido em lei. Exigéncia mantida em parte. EMPRESAS VINCULADAS.
CONTRATO DE MUTUO. JUROS ATIVOS. No caso de mituo com pessoa
vinculada, cujo contrato ndo se encontra registrado no Banco Central do Brasil, a
pessoa juridica mutuante, domiciliada no Brasil, devera reconhecer, como receita
financeira correspondente a operagdo, no minimo o valor apurado segundo a
legislagdio de regéncia. DESPESAS FINANCEIRAS. COMPROVACAO.
DOCUMENTOS HABEIS E IDONEOS. Os custos e as despesas contabilizados
pela empresa devem estar comprovados com documentos habeis e idoneos.
PERICIA. PRESCINDIBILIDADE. INDEFERIMENTO. Indefere-se pedido de
pericia cujos quesitos se revelem desnecessdrios a andlise da similaridade de
produtos para fins de determinacdo de preco de transferéncia. ANO-
CALENDARIO: 1997, 1998 RESULTADO DO JULGAMENTO: Langamento

Procedente em Parte. *°
E demonstrado o entendimento da Receita Federal pela Solu¢io de Consulta n°

14/2002 quanto ao valor do IPI na apurac¢ao do preco no método PRL:

Nao se inclui o valor do IPI na apuracdo do prego a ser utilizado como parametro
com base no Método do Preco de Revenda menos Lucro (PRL), com margem de
lucro de vinte por cento, na hipotese da revenda com a incidéncia do IPI de
mercadoria importada diretamente pela empresa, uma vez que o IPI ndo compde a
receita bruta da empresa. Da mesma forma, ndo se inclui o valor do IPI no custo de
aquisicdo, pois o IPI ¢é recuperavel, uma vez que ha a incidéncia do imposto na
venda da mercadoria. Eventual ajuste do preco de transferéncia, a ser consignado na
apuragdo do lucro real, ocorre no ano-calendario da venda da mercadoria, periodo
em que sao imputados os custos correspondentes dos bens importados, conforme o
regime de competéncia. Na hipdtese de produto importado permanecer no estoque
final, no encerramento do exercicio social, eventual ajuste de custo do preco de
transferéncia devera ser controlado na parte "B" do Lalur, e ser adicionado as bases
de calculo do IRPJ ¢ CSLL no mesmo periodo em que houver realiza¢do da venda
do bem.

* Solugdo de consulta disponivel no site
<http://www.receita.fazenda.gov.br/DefesaContribuinte/ementarios.htm>. Acesso em 10 de maio de 2008.
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DISPOSITIVOS LEGAIS: Lei n°® 9.430, de 27 de dezembro de 1996; Lei n°® 9.959,
de 27 de janeiro de 2000; IN SRF n° 51/78 de 03 de novembro de 1978; IN SRF n°
38/97, de 30 de abril de 1997; IN SRF n° 113/00, de 19 de dezembro de 2000; IN

SRF n° 32/01, de 30 de margo de 2001. (DOU de 9 de agosto de 2002). 4

4.1.2.1 Normas comuns ao PRL

a) Ajuste do prazo de pagamento

O unico ajuste permitido na aplicacdo do método PRL ¢ do prazo de pagamento. Se a
empresa pratica vendas a prazo e a vista, deverd adotar procedimento uniforme: ou excluir os
juros embutidos nas vendas a prazo, trazendo todas as vendas ao preco praticado nas vendas a
vista, ou embutir os juros nas vendas a vista para deixa-las com o prego praticado nas vendas

a prazo (art 12, §§ 5° e 6° da IN SRF 243/02).

b) Custo de importagao

De acordo com a Lei n°® 9.430/96, art. 18, § 6°, integram o custo de bens adquiridos no
exterior o valor do frete e do seguro, cujo 6nus tenha sido suportado pelo importador, e os
tributos incidentes na importagdo. A IN n° 38/97, por sua vez, entendia ser opgao, para o
calculo do custo da importagdo, o computo dos valores do transporte e seguro, cujo 6nus fosse
da empresa importadora, e dos tributos ndo recuperaveis devidos na importagao.

A IN n° 32/01, todavia, alterou a redagdo do artigo que previa essa op¢ao. Com a nova
Instru¢do Normativa, para a comparagdo do custo com o prego parametro apurado pelo
método do PRL, deverdo ser computados os valores do transporte e seguro, cujo 6nus tenha
sido da empresa importadora, e dos tributos ndo recuperaveis devidos na importagao.

O MAJUR estabelece que o valor do custo de importagdo serd o custo contabil de

aquisicao, nos termos do art. 289 do RIR/99.

Art. 289. O custo das mercadorias revendidas e das matérias-primas utilizadas sera
determinado com base em registro permanente de estoques ou no valor dos estoques
existentes, de acordo com o Livro de Inventério, no fim do periodo de apuragéo
(Decreto-Lei n° 1.598, de 1977, art. 14).

§ 1° O custo de aquisi¢do de mercadorias destinadas a revenda compreendera os de
transporte ¢ seguro até o estabelecimento do contribuinte e os tributos devidos na
aquisicao ou importacao (Decreto-Lei n°® 1.598, de 1977, art. 13).

§ 2° Os gastos com desembaraco aduaneiro integram o custo de aquisiggo.

I Solugdo de consulta disponivel no site
<http://www.receita.fazenda.gov.br/DefesaContribuinte/ementarios.htm>. Acesso em 10 de maio de 2008.
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§ 3° Néo se incluem no custo os impostos recuperaveis através de créditos na escrita
fiscal.

A IN SRF n° 243/02 no artigo 4°, § 4° ajustou a redagao da IN SRF n° 32/01,
reforcando que no célculo do PRL o custo devera conter os valores do transporte e seguro,
cujo Onus tenha sido da empresa importadora, e os tributos ndao recuperaveis devidos na

importagdo, ou seja, ficou em linha com a redacdo da Lei n°® 9.430/96.

4.1.3 Método dos Precos Independentes Comparados - PIC:

O método PIC ¢ baseado na média aritmética dos precos dos bens, servigos ou direitos,
idénticos ou similares, apurados no mercado brasileiro ou de outro pais, em operacdo de
compra e venda, em condi¢des de pagamento semelhantes. Para efeito de comparagdo serdo
consideradas operagdes com pessoas ndo vinculadas (art. 8° da IN SRF 243/02). Ou seja,
neste método ha uma comparacdo do prego pactuado em operagdes realizadas entre partes
vinculadas com precos estabelecidos para os mesmos bens ou servicos, em idénticas
condi¢des negociais, por pessoas ndo relacionadas. Conforme menciona o professor Paulo de
Barros Carvalho®, a tarefa é ardua e requer a atengo a todas as especificagdes do produto
importado, bem como as circunstancias negociais que o envolvem.

O prego médio deve ser comparado com a média aritmética dos bens, servigos ou
direitos, idénticos ou similares:

Vendidos pela mesma exportadora, a pessoa ndo vinculada, residente ou nao;

Adquiridos pela mesma importadora, de pessoa ndo vinculada, residente ou nao; e

Em operagdo de compra e venda praticadas entre outras pessoas nao vinculadas,
residentes ou ndo (art. 8°, paragrafo Uinico da IN SRF 243/02).

Preliminarmente a comparagdo, os pregos correspondentes a cada empresa serdo
multiplicados pelas quantidades relativas a respectiva operagao e os resultados apurados serdo
somados e divididos pela quantidade total determinando-se, assim, o valor médio ponderado
do prego a ser comparado com aquele registrado em custos, computado em conta de resultado,
pela empresa (art 6° da IN SRF 243/02).

No entanto, a fixacdo do preco arm’s length, com base no método dos pregos

independentes comparados, nao pode provir de quaisquer operacdes realizadas por pessoas

42 CARVALHO, Paulo de Barros. Precos de transferéncia no direito tributario brasileiro. Revista de Direito
Tributario Internacional. Sao Paulo: v. 3, n. 3, jun. 2006, p. 185 - 203, p. 193.
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ndo vinculadas. Os bens negociados devem ser similares e as condigdes comerciais

semelhantes.

A Receita Federal disponibilizou através do seu site a se¢do de Perguntas e Respostas
com a intenc¢ao de uniformizar o entendimento sobre a matéria.

Perguntas ¢ Respostas da Secretaria da Receita Federal n°® 826

Qual a amostra das operagdes, realizadas no Brasil ou no exterior pelo mercado, que
seria aceita como aferidora da média aritmética do preco parametro, na hipdtese de o
produto ndo ter cotacdo oficial no mercado?

A legislagdo ndo estabelece um conceito legal de amostra de precos e custos.
Considerando-se que para calculo do prego praticado nas operagdes de importagdo
ou de exportagdo devem ser consideradas todas as operagdes praticadas no ano
calendario, se no calculo do prego parametro forem consideradas, também, todas as
operagdes realizadas pelas empresas independentes ocorridas ao longo do mesmo
ano calendario, a amostra sera consistente, evitando eventuais distor¢des em relagao
a variacdo cambial ocorrida no periodo, e facilitando a formagdo de convicgdo

quanto aos pregos, pelos AFRF encarregados da verificacdo. #
No prego apurado como pardmetro, os valores de transporte e seguro, cujo 6nus tenha
sido da empresa importadora, e os tributos ndo recuperaveis, devidos na importagdo, poderao
ser adicionados ao custo dos bens adquiridos no exterior, desde que sejam considerados no

preco praticado, para efeito de comparagao (art. 4°, paragrafo 5° da IN n. 243/02).

4.2 Métodos aplicaveis as exportacdes de bens, servicos e direitos

Os principais métodos adotados pela Legislagdao Brasileira nas exportagdes sdo: Precos
de Venda nas Exportagdes (PVEx); Preco de Venda por Atacado no pais de destino,
diminuido do lucro de 15% (PVA); Preco de Venda a Varejo no pais de destino, diminuido do
lucro de 30% (PVV); Custo de Aquisicdo ou de Produgdo, mais tributos e lucro de 15%
(CAP).

Integram o custo de aquisicdo os valores de frete e seguro pagos pela empresa
adquirente (§ 1° do art. 26 da IN SRF 243/02).

Serdo excluidas dos custos de aquisicdo ou de producdo as parcelas do crédito
presumido de IPI, como ressarcimento das contribuicdes a COFINS e ao PIS/PASEP
correspondentes aos bens exportados (§ 2° do art. 26 da IN SRF 243/02), bem como o crédito
presumido de IPI previsto na Lei n°® 9.363/96 e Lei n° 10.276/01, o crédito presumido do IPI

# Secdo de Perguntas e Respostas disponivel no site <http://www.receita.fazenda.gov.br/perguntasrespostas>.
Acesso em 12 de maio de 2008.
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apos Lei 10.637/02 e Lei 10.833/03 e o ISS sobre a exportagdo de servigos, por expressa
disposicdo do art. 156, § 4°, II, da Constituigdo Federal de 1988 e do art. 2, I, da Lei
Complementar 116, de 31/07/2003, os quais retiram este servico do ambito da incidéncia do
imposto.

O valor do ajuste sera a diferenga entre a receita efetiva e o menor dos valores
apurados pela aplicagdo de um dos métodos acima, se ela for positiva (art. 21 da IN SRF
243/02).

Deve-se ressaltar que ha uma hipdtese em que a receita de exportacdo para empresas
vinculadas ndo fica sujeita a apuracgdo dos precos de transferéncia:

De acordo com o art. 14 da IN SRF 243/02, quando o pre¢o médio de venda dos bens,
servigos ou direitos, nas exportagdes efetuadas, for superior a 90% do preco médio praticado
na venda dos mesmos bens, no mercado brasileiro, durante 0 mesmo periodo e em condigdes
de pagamento semelhantes.

O preco de venda no mercado interno deverd estar liquido dos descontos
incondicionais concedidos, do ICMS, do ISS, das contribui¢cdes ao PIS e a COFINS e dos
fretes e seguros suportados pela empresa vendedora (§ 4° do art. 14 da IN SRF 243/02). Por
sua vez, o valor da exportacdo devera estar diminuido dos encargos de frete e seguro cujo
onus tenha sido da empresa exportadora.

Caso a empresa ndo efetue vendas no mercado interno, a determinacdo dos pregos
médios serd efetuada com dados de outras empresas que pratiquem a venda de bens, servigos
ou direitos, idénticos ou semelhantes, no mercado brasileiro (§2° do art. 14 da IN SRF
243/02), devendo somente ser consideradas as operagdes com compradores e vendedores nao
vinculados (§3° da IN SRF 243/02).

Se o objetivo for conquistar mercado, em outro pais, para bens, servicos e direitos
produzidos no Brasil, as exportagcdes para empresas vinculadas poderdo ser inferiores a 90%
do prego médio praticado no mercado interno, desde que (art. 30 da IN SRF n°® 243/02):

a. os bens, servicos ou direitos ndo tenham sido comercializados no pais de destino,
pela propria empresa exportadora ou por qualquer outra a ela vinculada em qualquer parte do
mundo;

b. os bens, servicos e direitos sejam revendidos aos consumidores, por prego inferior
ao de qualquer bem, servigo ou direito, idéntico ou similar, comercializado no pais de destino

(utilizar os ajustes previstos no PIC);
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c. as exportagdes tenham sido efetuadas com observancia das condigdes fixadas em
plano especifico de exportagdo, previamente aprovado pela COSIT;

d. no plano de exportagdo fique demonstrado que a empresa vinculada, domiciliada
no pais de destino, ndo terd lucro com as operagdes, € caso haja prejuizo, para a empresa no
Brasil, em virtude do preco praticado, o prazo para sua recuperagio; e

e. os beneficios relativos a conquista de mercado nao se apliquem a exportagao para

paraisos fiscais.

4.2.1 Precos de Venda nas Exportacoes - PVEx

Deve-se apurar o preco parametro a partir da média aritmética dos precos de venda nas
exportagdes efetuadas pela propria empresa, para terceiros, ou por outra exportadora nacional
de bens, servicos ou direitos, idénticos ou semelhantes, durante o mesmo periodo ¢ em
condi¢des de pagamento semelhantes (art. 23 da IN SRF 243/02).

Posteriormente, aplicam-se, aos precos a serem utilizados como parametro, os ajustes

previstos no PIC.

4.2.2 Preco de Venda por Atacado no Pais de Destino, Diminuido do Lucro - PVA

Apura-se o preco parametro a partir da média aritmética do prego de venda dos bens,
idénticos ou similares, praticados no mercado atacadista do pais de destino, em condi¢des de
pagamento semelhantes, diminuidos dos:

Tributos incluidos no prego, cobrados no referido pais, que guardem semelhanga
com o ICMS, ISS e com as contribuicdes ao PIS/PASEP e COFINS; e
Margem de lucro de 15%, aplicada sobre o preco bruto de venda no atacado (art.

21 da IN SRF 243/02).

Aplica-se, aos precos a serem utilizados como parametro, os ajustes previstos no PIC.
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4.2.3 Preco de Venda a Varejo no Pais de Destino, Diminuido do Lucro - PVV

Apura-se o preco parametro a partir da média aritmética dos pregos de venda de bens,
idénticos ou similares, praticados no mercado varejista do pais de destino, em condigdes de
pagamento semelhantes, diminuidos dos:

Tributos incluidos no prego, cobrados no referido pais, que guardem semelhanga
com o ICMS, ISS e com as contribui¢des ao PIS/PASEP e a COFINS, e

Margem de lucro de 30%, aplicada sobre o prego bruto de venda no varejo (art. 25
da IN SRF 243/02).

Aplica-se, aos precos a serem utilizados como parametro, os ajustes previstos no PIC.

Atacado ¢ usado em comércio para indicar toda espécie de venda por grosso, isto &,
em grandes quantidades, venda esta feita a outros comerciantes que irdo revender as
mercadorias compradas ou adquiridas®.

Varejo ¢ empregado para indicar o comércio que se faz em pequenas porgdes ou a

retalho, ou venda "medida por vara", feita diretamente ao consumidor®.

4.2.4 Custo de Aquisicao ou de Producdo, mais Tributos e Lucro - CAP

Apura-se o preco parametro a partir da média aritmética dos custos de aquisi¢dao ou de
producdo dos bens, servigos ou direitos, exportados, acrescidos:
dos impostos e contribui¢des cobrados no Brasil quando exporta, e
de margem de lucro de 15% sobre a soma dos custos mais impostos e
contribui¢des, diminuida do crédito presumido de IPI (art. 26 da IN SRF 243/02).
Para o ano-calendario de 2006, excepcionalmente, tendo em vista o disposto no art. 36
da Lei no 11.196/2005, o Ministro da Fazenda publicou, em 2006, a Portaria n® 425
determinando que podera ser ajustado, mediante multiplicacdo, pelo fator de 1,29 (um inteiro
e vinte € nove centésimos) o preco praticado pela pessoa juridica nas exportacdes para

pessoas vinculadas, para efeito de comparagdo com o preco parametro calculado pelo método

# SILVA, De Placido e. Vocabuldrio Juridico. 27. ed. Rio de Janeiro: Forense, 2006, p.154.
* Ibidem, p. 1461.
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Custo de Aquisi¢cao ou de Produgdo mais Tributos e Lucro (CAP), conforme dispde o art. 19,

§ 3°, inciso IV, da Lei n® 9.430/96.
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5 BASKET APPROACH

Como ja citado anteriormente, ¢ comum nas transacdes comerciais a influéncia de
varios fatores relativos a pactuagdo do preco, como por exemplo o interesse de ingresso no
mercado, por parte do vendedor, o desejo do prestador de servigos ter em seu rol de clientes
uma determinada empresa, a inten¢do de impedir ou dificultar o acesso das concorrentes ao
mercado etc.

Muitas vezes as transagdes envolvem um conjunto de produtos, simultaneamente
considerados, sem importar o pre¢o individual de qualquer um deles, mas sim a obtencdo de
lucro na transacdo como um todo. Em situagdes como as discriminadas, a anélise por produto
ndo satisfaz o principio arm’s length. “Apenas a comparacdo de todo o conjunto de bens
transacionados com outros ‘pacotes’ de bens semelhantes permite a apropriada verificagao da
normalidade dos pregos™.*

A Lei 9430/96 seguindo a orienta¢do firmada pela OCDE, ndo exige tratamento
individualizado de cada bem ou servigo, admitindo a aplicacdo de andlises por cestos de
produtos, também conhecidas por basket approach. E, se a lei ndo cria tal exigéncia, ndo pode
fazé-la a Instrucdo Normativa, que possui forca normativa apenas secundaria e regulamentar.
Conseqiientemente, nada obriga que os ajustes dos lucros decorrentes de transagdes entre
empresas vinculadas seja feito, individualmente, para cada produto ou servico. Os ajustes dos
precos de transferéncia podem ser feitos, de modo satisfatorio, pela comparagdo de “cestos de
produtos”, quando as analises por pacotes de transagdes revelarem-se capazes de mostrar as
condi¢des que estas teriam sido encontradas entre empresas independentes, realizando-se o
principio arm’s length.

Algumas empresas, por sua atividade peculiar, sempre negociam na forma de cestos de
produtos. Nesta forma de transagdo, ¢ de costume baixar o preco de um dos produtos para
facilitar a venda de outro mais rentdvel. Nao ocorre a negociacdo de produtos isolados, cada
qual com seu pre¢o, mas de um grande conjunto de produtos, avaliados pelo preco do pacote.
Desta forma, torna-se irrelevante para o adquirente os pregos individualmente considerados; o
que interessa ¢ a quantia total a ser desembolsada para concretizar a transagao.

A comercializagdo por cesto de produtos ndo ¢ um privilégio concedido as pessoas

vinculadas. Empresas independentes também recorrem a negociagdo conjunta de produtos e

4 CARVALHO, Paulo de Barros. Pregos de transferéncia no direito tributario brasileiro. Revista de Direito
Tributario Internacional. Sao Paulo: v. 3, n. 3, jun. 2006, p. 185 - 203, p. 199.
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servigos, tomando em consideragdo a somatoria da lucratividade dos bens decorrentes, ou
seja, o lucro auferido pela venda do “pacote”. Esta ¢ uma forma de negociagdo vantajosa para
ambas as partes, sendo o principio arm’s length plenamente alcancado mediante a

determina¢do da margem de lucro obtida pelo agrupamento de bens.
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6 SAFE HARBOR

Em tradugdo literal, a expressdo safe harbor significa porto seguro. A idéia por trés
dela ¢ a de criar certas situagdes legais em que o contribuinte esteja seguro, livre de maiores
onus para demonstrar a adequacao de seus pregos praticados com os precos padrdes.

Dito de outra forma, ha certas hipoteses previstas na legislagdio em que haverd uma
mitigagdo ou simplificacdo das regras dos pregos de transferéncia, tendo em vista que o
contribuinte atende a determinadas condi¢des. Nestes casos, em vez de obrigar o contribuinte
a ajustar pregos, simplesmente presume-se que foi observado o principio arm’s lenght.

Segundo a OCDE, os objetivos gerais das regras de safe harbor, em matéria de precos
de transferéncia sdo: “simplifica¢do das exigéncias feitas aos contribuintes para determinacgao
dos precos de transferéncia, conferir certeza aos contribuintes de que seus pregos de
transferéncia serdo aceitos pela Administracdo; e simplificar a atividade da propria
Administragdo™.

O Direito brasileiro prevé algumas hipdteses de safe harbor em matéria de precos de
transferéncia. Sem pretender esgotar todas hipoteses de safe harbors existentes na legislacao,
podemos examinar alguns exemplos, constantes dos artigos 19 da Lei n® 9.430/1996, 36 e 38
da IN n° 243/2002.

De acordo com o artigo 19 da Lei n°® 9.730/1996, desde que o preco médio (liquido de
frete e seguro suportados pela exportadora) praticado na veda dos bens, servigos ou direitos,
nas exportagdes efetuadas a pessoas vinculadas, durante o periodo de apura¢dao do imposto,
seja igual ou superior a noventa por cento do pre¢o médio (liquido de descontos
incondicionais concedidos, frete, do seguro, do ICMS, da Cofins, PIS/Pasep e outros encargos
cobrados pelo Poder Publico e suportados pela vendedora) praticado na veda dos mesmos
bens, servigos ou direitos, no mercado brasileiro, durante 0 mesmo periodo ¢ em condi¢des de
pagamento semelhantes, fica o contribuinte dispensado de comprovar a compatibilidade de
seus precos com o principio arm’s lenght.

Ou seja, compara-se o preco médio das exportagdes a pessoas vinculadas com o prego
médio das operacdes internas. Se aquele for igual ou superior a noventa por cento deste,
presume-se atendido o preco padrdo, sem a necessidade de ajustes.

Por sua vez, o art. 36 da IN n° 243/02, em linha com o art. 45 da Lei n° 10.833/03,

dispde que quando a receita liquida das exportacdes, em qualquer ano-calendario, ndo exceder

4 SCHOUERI, Luis Eduardo. Prego de transferéncia no direito tributdrio brasileiro. 2. ed. Sdo Paulo: Dialética,
2006.
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a 5% do total da receita liquida da empresa, no mesmo periodo, a empresa podera comprovar
a adequacao dos precos praticados nas exportagdes, do periodo de apuracdo, exclusivamente
com os documentos relacionados com a propria operacao.

Nao se aplicam essas dispensas em relagdo as vendas efetuadas para empresas
domiciliadas em paises com tributagdo favorecida ou cuja legislagdo interna oponha sigilo
relativo & composicao societaria de pessoas juridicas ou sua titularidade (art. 37, I da IN SRF
243/02).

O enquadramento neste safe harbor dispensa que contribuintes que tém atividade de
exportagdo pouco expressiva sejam obrigados a dispender enormes esforgos comprovando a
adequacao dos precos praticados. Tecnicamente falando, hd uma presuncdo de que os pregos
praticados sdo adequados quando as receitas de exportagdo corresponderem a 5% da receita
liquida total. Trata-se, contudo, de presungao relativa, que podera ser elidida pela Secretaria
da Receita Federal, mediante procedimento de oficio (art. 37, IT da IN SRF 243/02).

Em outras palavras, ha uma simplificacdo do regime aplicado nestes casos, mas, se
mesmo assim a Fazenda entender que os precos sdo artificiosos ¢ ela quem tera o 6nus de
demonstrar a diferenca.

Outro exemplo de safe harbor é o artigo 38 da IN SRF 243/2002, o qual considera
“satisfatoria a comprovagdo, nas operagdes com empresas vinculadas, quando o preco
ajustado a ser utilizado como parametro, divirja em até cinco por cento, para mais ou para
menos daquele constante dos documentos de importacdo ou exportacdo”. Nestes casos,
consoante explicitado no paragrafo unico ndo sera exigido qualquer ajuste na apuragdo do IR
ou na base de calculo da CSLL.

O dispositivo cria uma margem razoavel de tolerancia entre o prego praticado e o
preco padrdo. Evidentemente que para que se faga possivel esta comparagdo ¢ preciso
proceder-se aos ajustes de comparagdo, € se, por exemplo, os prazos de pagamento forem

diversos, deve-se ajustar ao preco presente, para s6 depois verificar a adequagao.

6.1 Ajuste das receitas de exportacao dentro das regras de preco de transferéncia
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Posteriormente a criagdo da Lei n® 9.730/1996, a moeda brasileira viveu periodos de
oscilagdo cambial que influenciam definitivamente a margem de 90% (compara-se o preco
médio das exportagdes a pessoas vinculadas com o preco médio das operagdes internas)
fixada pela lei. A fim de evitar que este efeito financeiro viesse a distorcer a aplicabilidade da
margem legal, a Lei n° 11.196/2005 conferiu poderes ao Ministro da Fazenda para instituir
mecanismos que minimizem os efeitos da variagdo cambial sobre esta regra.

Com base nesta delegacdo, foi editada a Portaria do Ministério da Fazenda n°
436/2005, segundo a qual podem ser ajustados, para o ano calendario de 2005, mediante
multiplicagdo, pelo fator de 1,35, (i) as receitas de venda de exportagdes, para efeito do
calculo de comparacdo com as vendas do mesmo bem no mercado interno, e (ii) o preco
praticado pela pessoa juridica nas exportacdes para pessoa vinculada. Posteriormente, para o
ano calendario de 2006, a Portaria n® 425/2005 alterou o fator de correcao para 1,29.

O ajuste de 35% pdde ser feito em trés casos: no calculo do custo de aquisicdo mais o
lucro, método conhecido por CAP; pelo preco médio praticado no mercado interno; e também
nos casos das empresas que usam a dispensa de comprovacdo. Estas Ultimas com o ajuste
conseguiram manter a lucratividade média constante nos ultimos trés anos de pelo menos 5%,
que da direito a isengao.

Em suma, os valores das operagdes efetivamente praticadas foram acrescidos em 35%,
com o objetivo de aumentar os pregos de venda e, consequentemente, diminuir ou eliminar
eventual diferenca existente entre o prego efetivamente praticado nas exportagdes e o preco de
comparacao, seja pela aplicacdo da metodologia propriamente dita (CAP), seja pelo célculo
do Safe Harbor.

A Portaria mencionada acima ndo prevé o mesmo critério para aplicacdo dos métodos
PVEx, PVA e PVV uma vez que, se o objetivo ¢ amenizar os impactos das oscilagdes no
mercado de cambio, ndo faz sentido a aplicagdo do ajuste em métodos que ja tomam por base
valores em moeda estrangeira e, por conseqiiéncia, ja contemplam “ajustes” em func¢do das
taxas de cambio utilizadas, o0 mesmo nao ocorrendo com o CAP, que utiliza nos célculos os
custos incorridos no Brasil.

Através do disposto no art. 36 da Lei no 11.196/2005, o Ministro da Fazenda publicou,
em 30 de dezembro de 2005, a Portaria n® 425 determinando que, excepcionalmente, para o
ano-calendario de 2006, poderdo ser ajustados, mediante multiplicagdo, pelo fator de 1,29 (um

inteiro e vinte € nove centésimos):
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* as receitas de vendas de exportagdes, para efeito do calculo de comparagdao com as
vendas do mesmo bem no mercado interno, de que trata o caput do art. 19 da Lei n°® 9.430/96;

e 0 prego praticado pela pessoa juridica nas exportagdes para pessoas vinculadas,
para efeito de comparag¢ao com o prego parametro calculado pelo método Custo de Aquisi¢ao
ou de Producdo mais Tributos e Lucro (CAP), conforme dispde o art. 19, § 3° inciso 1V, da
Lei n°® 9.430/96.

O Secretario da Receita Federal publicou a Instrugdo Normativa n°® 703, em 2006,
resolvendo que as receitas de vendas nas exportagdes auferidas em Reais no ano-calendario de
2006, nas operagdes com pessoas vinculadas poderdo ser multiplicadas pelo fator de 1,29,
para efeito de apuracdo da média aritmética ponderada trienal do lucro liquido, de que trata o
art. 35 da IN n® 243/2002, alterado pela IN SRF n° 382/2003.

Alternativamente a apuracao da média trienal ora prevista, a pessoa juridica podera
apurar o lucro liquido anual minimo de 5% (art. 35 da IN SRF n° 243/2002), mediante a
multiplicagdo das receitas de vendas nas exportagdes, para empresas vinculadas, pelo fator de
1,29, considerando-se somente o proprio ano-calendario de 2006.

Para o ano de 2007, através da Portaria 329/07 e IN SRF n° 801/07, pelo terceiro ano
consecutivo, o Governo autorizou um ajuste das receitas de exportagdo entre empresas
vinculadas e coligadas, dentro das regras de prego de transferéncia. Esse ajuste sera de 1,28
(O valor do multiplicador equivale & média dos multiplicadores ja aplicados nos dois anos
anteriores.). De acordo com o artigo 1° da referida Portaria que: “Excepcionalmente, para o
ano-calendario de 2007, poderao ser ajustados, mediante multiplicacao pelo fator de 1,28 (um
inteiro e vinte e oito centésimos): I - as receitas de vendas de exportagdes, para efeito do
calculo de comparagdo com as vendas do mesmo bem no mercado interno, de que trata o
caput do art. 19 da Lei n° 9.430, de 27 de dezembro de 1996; e II - o preco praticado pela
pessoa juridica nas exportacdes para pessoas vinculadas, para efeito de comparacdo com o
preco parametro calculado pelo método do Custo de Aquisicao ou de Produgdo mais Tributos
e Lucro (CAP), conforme dispde o inciso IV do § 3° do art. 19 da Lei n° 9.430, de 1996.”

Segundo a Receita Federal do Brasil, sem a multiplicagdo dos valores de exportacao
pelo fator de 1,28, empresas sediadas no Brasil deveriam ajustar suas bases de calculo do
Imposto de Renda e da Contribuicdo Social sobre o Lucro Liquido em funcao,
exclusivamente, da valorizagdo da moeda nacional. O problema decorrente da forte
valorizacdo da moeda brasileira frente ao ddlar nos ultimos anos foi percebido ainda no ano

de 2005. Assim, inseriu-se no texto da Lei n° 11.196, oriunda da Medida Provisoria (MP) do


http://www.receita.fazenda.gov.br/Legislacao/Leis/Ant2001/lei943096.htm
http://www.receita.fazenda.gov.br/Legislacao/Leis/Ant2001/lei943096.htm
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Bem, a previsao legal para que Fazenda Nacional e Receita Federal pudessem alterar as bases

do calculo de preco de transferéncia de exportagdes.
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7 CONCLUSAO

A Organizagao para a Cooperagao e desenvolvimento economico (OCDE) tem, dentre
0s seus objetivos, a expansao do comércio e dos investimentos internacionais entre seus
membros. Suas decisdes e pronunciamentos influenciam legislagdes internas dos paises-
membros e daqueles que pretendem manter escorreitas relagdes internacionais.

A OCDE criou o prego de transferéncia como solucdo ao problema de distribui¢ao de
lucros entre as partes de um grupo empresarial.

No Brasil, as normas que regulam os pregos de transferéncia surgiram em 1996, tendo
por objetivo evitar a pratica de transferéncia de resultados para o exterior, mediante a
manipulagdo dos pregos pactuados nas importagdes ou exportagdes de bens, servigos ou
direitos, em operagdes com pessoas vinculadas, residentes ou domiciliadas no exterior, ou
residentes em paises ou dependéncias com tributacdo favorecida ou residentes em paises ou
dependéncias cuja legislacdo interna oponha sigilo relativo a composi¢do societdria de
pessoas juridicas ou a sua titularidade, que sejam ou nao vinculadas.

A legislacao brasileira se aplica a operacgdes entre pessoas fisicas ou juridicas sediadas
no Brasil com pessoas fisicas ou juridicas residentes ou domiciliadas no exterior consideradas
vinculadas (art. 23 da Lei n° 9.430/96 e art. 2° da IN SRF 243/02); pessoas fisicas ou
juridicas, ainda que ndo vinculadas, residentes ou domiciliadas em paises com tributagao
favorecida ou cuja legislagcdo interna oponha sigilo quanto a composicao societaria (art. 24 da
Lei n° 9.430/96 e art.39 da IN SRF 243/02); efetuadas por interposta pessoa, nao
caracterizada como vinculada, por meio da qual esta opere com outra no exterior,
caracterizada como vinculada (§ 5°, art. 2°, IN SRF 243/02).

As operagdes sujeitas ao preco de transferéncia sdo: bens, servicos e direitos
adquiridos no exterior de vinculadas, de paises com tributacdo favorecida ou de interposta
pessoa; receitas oriundas de exportagdo para vinculadas, para paises com tributacao
favorecida ou para interposta pessoa; despesas e receitas com juros, decorrentes de contratos
nao registrados no Banco Central do Brasil.

Nao serd admitido o uso, como pardmetro, de precos praticados em operacdes de
compra e venda atipicas, tais como liquida¢des de estoque, no encerramento de atividades ou
nas vendas com subsidios governamentais (art. 31, IN SRF n°® 243/02).

Nao se aplica a operagdes de importacdes e exportacdes de royalties e assisténcia

técnica, cientifica e assemelhada, conforme determina o art. 43, inciso II, IN SRF n° 243/02.
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Inserindo-se a disciplina dos precos de transferéncia no ambito da legislagdo do
imposto de renda, encontra-se como limite a propria existéncia de renda a ser tributada, tendo,
portanto, a matéria fulcro constitucional, enquadrando-se no que determina o art. 43 do
Codigo Tributario Nacional.

A legislagdo sobre precos de transferéncia deve ser considerada constitucional tendo
em vista que ¢ compativel com o conceito de renda positivado pelo art. 43 do Cdédigo
Tributario Nacional devendo os ajustes por ela impostos servir para corrigir eventuais
distor¢des do lucro contabil da pessoa juridica, aproximando o resultado da efetiva renda da
empresa.

O principio do Arm’s Lenght pressupde que as empresas vinculadas, ao realizarem
exportagdes e importagdes, sejam tratadas como se fossem entidades ndo-relacionadas,
exigindo que lhes sejam atribuidos os lucros que aufeririam se praticassem aquela operacdo
com empresas nao-ligadas, integrantes de operagdes similares, em condi¢cdes semelhantes,
evitando que o preco convencionado nao corresponda com aquele praticado no mercado.

Quanto aos critérios de apuragdo de pregos pardmetros para a comparagdo com o0S
precos praticados, a legislagdo brasileira adotou para as importagdes os métodos PIC (Método
dos precos independentes comparados), PRL 20% e 60% (Método do Pre¢o de Revenda
menos Lucro) e CPL (Custo mais Lucro) e, para as exportagdes os métodos PVEx (Pregos de
Venda nas Exportagdes), PVA (Preco de Venda por Atacado no pais de destino, diminuido do
lucro de 15%), PVV (Preco de Venda a Varejo no pais de destino, diminuido do lucro de
30%) e CAP (Custo de Aquisi¢do ou de Produgdo, mais tributos e lucro de 15%).

A opgido do contribuinte, poderdio ser aplicados quaisquer dos métodos previstos na
legislagdo de preco de transferéncia e para a realizagdo do ajuste no célculo do IRPJ e da
CSLL, o contribuinte podera considerar o método que gerou a menor exposi¢ao fiscal.

O art. 8° da IN SRF n°® 243/02 dispde que sera considerada satisfatoria a comprovagao
quando o preco ajustado (parametro) divirja, em até 5%, para mais ou para menos, do
constante do documento de importagdo e de exportagdo (prego praticado). Com a Lei n°
10.833/03, art. 45, § 2°, a SRF foi autorizada a fixar percentual de margem de divergéncia
maxima entre preco praticado e preco parametro. A isto se d4 o nome de “Margem de
Divergéncia”.

Nao foi exigido pelo legislador um tratamento individualizado de cada bem ou
servico, admitindo a aplicacdo de analises por cestos de produtos, também conhecidas por
basket approach. Os ajustes dos precos de transferéncia podem ser feitos, de modo

satisfatorio, pela comparacao de “cestos de produtos”, quando as andlises por pacotes de
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transacdes revelarem-se capazes de mostrar as condi¢cdes que estas teriam sido encontradas
entre empresas independentes, realizando-se o principio arm’s length.

Posteriormente a criacdo da Lei n® 9.730/1996, a moeda brasileira viveu periodos de
oscilagdo cambial que influenciam definitivamente a margem de 90% (compara-se o preco
médio das exportagdes a pessoas vinculadas com o preco médio das operagdes internas)
fixada pela lei. A fim de evitar que este efeito financeiro viesse a distorcer a aplicabilidade da
margem legal, a Lei n° 11.196/2005 conferiu poderes ao Ministro da Fazenda para instituir

mecanismos que minimizem os efeitos da variagdo cambial sobre esta regra.
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