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RESUMO
ANAYA, Ricardo Ballestero. A¢gbes Afirmativas no Ensino Superior Brasileiro: a Lei
n® 12.711/2012 e seus impactos no perfil dos ingressantes nos cursos de graduacéo
da Universidade Federal do Rio de Janeiro. Rio de Janeiro, 2018. Trabalho de
Concluséo de Curso (Especializacdo em Politicas Publicas e Instituicdes Federais de
Ensino Superior) - Escola de Servigo Social, Universidade Federal do Rio de Janeiro,
Rio de Janeiro, 2018.

O presente estudo tem por objetivo apontar e verificar os impactos
decorrentes da Lei n° 12.711, de 29 de agosto de 2012, denominada Lei de Cotas,
no perfil dos ingressantes nos cursos de graduacdo em Medicina, Pedagogia e
Servico Social da Universidade Federal do Rio de Janeiro (UFRJ) no tocante a
origem escolar, condicdo socioecondmica e cor ou raga. A necessidade de
estabelecer um diagnostico a respeito das consequéncias da Lei de Cotas no
ingresso aos cursos de graduacdo da UFRJ justifica sua realizacdo. Analisar o
instituto da acédo afirmativa é tarefa intrincada e, por vezes, controvertida, mas,
também, indispensavel para o entendimento das medidas de discriminacdo positiva
gue vém sendo adotadas pelas instituicdes de ensino superior de todo o Brasil. Para
o desenvolvimento do presente estudo, foi adotada como metodologia pesquisa
bibliografica de variados autores dos ramos juridico, sociolégico e antropoldgico, que
ddo o embasamento tedrico para compreender os dados extraidos do Sistema
Integrado de Gestdo Académica e Sistema de Pré-Matricula, ambos da UFRJ,
utilizados como principal base empirica.

Palavras-Chave: Acao Afirmativa; Cotas; Discriminagao; Ensino Superior.



ABSTRACT
ANAYA, Ricardo Ballestero. A¢gbes Afirmativas no Ensino Superior Brasileiro: a Lei
n® 12.711/2012 e seus impactos no perfil dos ingressantes nos cursos de graduacao
da Universidade Federal do Rio de Janeiro. Rio de Janeiro, 2018. Trabalho de
Concluséo de Curso (Especializacdo em Politicas Publicas e Instituicdes Federais de
Ensino Superior) - Escola de Servigo Social, Universidade Federal do Rio de Janeiro,
Rio de Janeiro, 2018.

The current study aims to point and verify the impacts resulting from the law n#
12,711, from August 29, 2012, named Quota Law, in the profile of those entrants in
the medicine, pedagogy, social service graduation courses in the Rio de Janeiro
Federal University (UFRJ) regarding the schooling background, social economic
condition, color or race. The need to establish a diagnose concerning the
consequences of quote law in the entry of the graduation courses at UFRJ justifies its
execution. Analyzing the institution of the affirmative action is a complex task, and,
sometimes, controvert, but also, crucial for the understanding of positive
discrimination measures that are being adopted by the higher education institutions
all over Brazil. For the development of the current study, bibliographic research of
various authors in Law, sociology and anthropology, has been adopted, and it gives
the theoretical foundation to understand the data extracted from the Academic
Management Integrated System and Pre Register System, both from UFRJ, used as
main empirical basis.

Key-words: Affirmative Action; Quotes; Discrimination; Higher Education.
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1 INTRODUCAO

As acg0Oes afirmativas sdo mecanismos que se destinam a atenuar, ou mesmo
erradicar, as desigualdades historicamente acumuladas. Surgiram nos Estados
Unidos a fim de integrar, principalmente, a populacdo negra a sociedade apdés um
longo periodo de escraviddo e, em seguida, de segregacao racial a que foi relegada.

Inicialmente, empregadas no ambito da educacao e do trabalho, as agdes
afirmativas difundiram-se tdo intensamente no cenario norte-americano que
acabaram por ultrapassar sua fronteira, expandindo-se por todo o mundo, inclusive,
a Europa.

E fato, ainda, que as acBes afirmativas objetivam a promocdo da igualdade
material entre os individuos, e ndo mais a igualdade formal, cujo conceito encontra-
se ultrapassado nos dias atuais, por ater-se, tdo somente, em vedar condutas
discriminatorias, 0 que, na maioria das vezes, se revela insuficiente para a
concretizacdo do ideal da dignidade da pessoa humana.

E na busca incessante por uma sociedade justa, fraterna e igualitaria, com o
reconhecimento da dignidade da pessoa humana como um dos pilares de
sustentacao de todo Estado democratico social de direito, que reside a relevancia do
estudo das acdes afirmativas enquanto politica publica de inclusdo. Assim, destaque
h& de ser dado, aqui, para a instituicdo de reservas de vagas, também conhecidas
como cotas, nas universidades publicas.

O sistema de cotas para ingresso no ensino superior publico é a modalidade
de acao afirmativa mais difundida no ambito da educacédo brasileira, tendo como
marco inicial a Lei n°® 3.524, de 28 de dezembro de 2000, aprovada pela Assembleia
Legislativa do Estado do Rio de Janeiro (ALERJ), que reservou, no minimo, 50% das
vagas nos cursos de graduacdo das universidades publicas estaduais para
estudantes que tenham cursado os ensinos fundamental e médio em instituicdes da
rede publica municipal e/ou estadual. Posteriormente, varias outras leis foram
confirmadas pela ALERJ, alterando a reserva de vagas. Atualmente, o sistema de
cotas, no Estado do Rio de Janeiro, € disciplinado pela Lei n°® 8.121, de 27 de
setembro de 2018, que prorrogou, pelo prazo de dez anos, a reserva de vagas para
estudantes negros e indigenas, estudantes oriundos da rede publica de ensino,
pessoas com deficiéncia e filhos de policiais civis, militares, bombeiros militares e de
inspetores de seguranca e administracdo penitenciaria, mortos em razao do servico,
instituida pela Lei n® 5.346, de 11 de dezembro de 2008.
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Ja em ambito nacional, o sistema de cotas nas universidades federais foi
instituido pela Lei n°® 12.711, de 29 de agosto de 2012, denominada Lei de Cotas,
que tem como beneficiarios estudantes com renda mensal familiar per capita igual
ou inferior a 1,5 salario minimo nacional vigente e/ou estudantes autodeclarados
pretos, pardos ou indigenas, todos, obrigatoriamente, oriundos da rede publica de
ensino. Posteriormente, a Lei de Cotas foi alterada pela Lei n°® 13.409, de 28 de
dezembro de 2016, que incluiu como beneficiarios estudantes portadores de
deficiéncia, também oriundos da rede publica de ensino.

Nesse sentido, motivada por uma inquietacdo do autor decorrente de sua
vivéncia profissional como servidor técnico-administrativo da Divisdo de Registro de
Estudantes (DRE), da Universidade Federal do Rio de Janeiro (UFRJ), o presente
trabalho tem por objeto o estudo do impacto provocado pela Lei de Cotas no perfil
dos ingressantes em alguns cursos de graduacédo dessa instituicdo. Para tal, trés
eixos de analise foram utilizados com base em informacdes extraidas do Sistema
Integrado de Gestdo Académica (SIGA) e do Sistema de Pré-Matricula, ambos da
UFRJ: a) origem escolar; b) condicdo socioecondmica;, e €) cor ou raca
autodeclarada, segundo classificacdo adotada pelo Instituto Brasileiro de Geografia
e Estatistica (IBGE). J& os recortes temporais utilizados para verificacdo do impacto
decorrente da Lei de Cotas foram: a) antes da Lei, o periodo compreendido entre o
segundo semestre de 2006 e o segundo semestre de 2009; e b) apds a Lei, o
periodo compreendido entre o primeiro semestre de 2014 e o primeiro semestre de
2017.

Assim, tendo em vista a impossibilidade de se efetuar o levantamento de
todos os cursos de graduagdo da UFRJ, a escolha recaiu sobre os cursos de
Medicina, Servi¢co Social e Pedagogia. Para tal, dois critérios foram estabelecidos: a)
insercdo no sistema de protecdo social; e b) relacdo candidato/vaga e prestigio
social. Dessa forma, os cursos de Medicina e Servico Social sdo justificados pelo
fato de conversarem com a questéo da seguridade social, baseada no tripé formado
por saude, assisténcia e previdéncia, eixo do sistema de protecdo social. J4 a
escolha do curso de Pedagogia ocorreu por este dialogar com as diversas
licenciaturas para a formacao docente e ser considerado de baixo prestigio social.
Some-se a isso, o fato de os cursos escolhidos apresentarem algumas distingbes
entre si que podem implicar nos resultados da analise de impacto da Lei de Cotas,

como a relacdo candidato/vaga, que importa diretamente na nota de corte, e 0
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prestigio social da carreira. Nesse sentido, o curso de Medicina, ao ostentar relacéo
candidato/vaga e prestigio social elevados, mostrando-se mais competitivo, tem
como contraponto 0os cursos de Servico Social e Pedagogia, que apresentam
relacdo candidato/vaga e prestigio social reduzidos, ou seja, baixa demanda. A
andlise recaiu sobre 3.441 ingressantes dos aludidos cursos, sendo 1.359 do curso
de Medicina, 1.202 do curso de Servico Social e 880 do curso de Pedagogia.

Ao mesmo tempo, cabe destacar que a democratizacdo do acesso e
permanéncia na educacdo basica e, com destaque, a forte expansdo no ensino
superior vem, paulatinamente, fazendo parte de uma agenda das politicas
educacionais nas Ultimas décadas, no Brasil. Mesmo num contexto de hegemonia
neoliberal, a promocéo da igualdade de oportunidades e a inclusdo social de grupos
historicamente excluidos das universidades também tém expressado a Iuta
antirracista, objetivos da acéo afirmativa.

O presente trabalho tem como alvo problematizar a eficacia da reserva de
vagas instituida pela Lei n°® 12.711/2012 como instrumento de diminuicdo/eliminacéo
das distor¢cbes sociais existentes nos cursos de graduacdo em Medicina, Pedagogia
e Servico Social da UFRJ. Para tal, tem como objetivos: a) compreender a validade
das acdes afirmativas como instrumento de inclusédo de minorias no ensino superior
publico brasileiro; e b) verificar o impacto da referida Lei no perfil do estudante de
graduacéo dessa instituicao.

A escolha desse tema é um desdobramento de estudos ja realizados pelo
autor, no campo juridico, sobre o assunto. Dessa feita, busca destacar e contribuir
com a producao académica na andlise acerca da configuracdo das acdes afirmativas
no Brasil, culminando com a reserva de vagas para ingresso no ensino superior
publico brasileiro, em especial, na UFRJ.

O presente estudo tem como principal base empirica os dados coletados do
SIGA e do Sistema de Pré-Matricula, acesso obtido com anuéncia prévia da
Superintendéncia de Acesso e Registro (SuperAR) da Pré-Reitoria de Graduacédo
(PR-1) da UFRJ, onde o autor exerce suas atividades laborais. Apenas a titulo de
breve esclarecimento, o SIGA € o ambiente virtual onde séo registradas todas as
atividades académicas dos estudantes de graduacado e pés-graduacéo da UFRJ. Ja
o Sistema de Pré-Matricula é a plataforma criada em 2012 para gerenciar 0 acesso
aos cursos de graduacdo da UFRJ através do Sistema de Selecédo Unificada (SiSU)

e Concurso de Acesso aos Cursos de Graduacao que exigem Teste de Verificagao
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de Habilidade Especifica (THE). Para a coleta das informacdes necessarias, foram
aplicados filtros nos bancos de dados dos referidos sistemas, tomando-se como
parametros os dados pertinentes aos eixos de analise previamente definidos.

Como referenciais tedricos, dialogos foram realizados com os juristas Joaquim
Barbosa Gomes (2003) e Roberta Fragoso Menezes Kaufmann (2007), no tocante
as acdes afirmativas a luz do Direito, ao longo do primeiro capitulo; o sociologo
Antdnio Sérgio Alfredo Guimaraes (2003) e o gedgrafo Renato Emerson dos Santos
(2003), no que se refere as desigualdades sociais e raciais na sociedade brasileira e
seus reflexos no ensino superior, abordadas no segundo capitulo; dentre varios
outros.

Desse modo, o estudo esta dividido em trés capitulos. O primeiro capitulo
buscaré apresentar, com énfase na doutrina juridica, mas sem deixar de reconhecer
a contribuicdo sociolégica e antropoldgica, o instituto da “agdo afirmativa”, a sua
origem, o contexto histérico em que se deu seu surgimento e quais 0S Seus
objetivos. Trara, ainda, o conceito de “discriminagao positiva”, procurando desfazer
equivocos comuns acerca destas expressbes. Em seguida, sera feita uma
abordagem dos fundamentos da acdo afirmativa, que tem como base filoséfico-
constitucional as teorias da justica compensatoria e da justica distributiva, que seréo,
convenientemente, confrontadas. Finalmente, serdo apresentadas as modalidades
de acbes afirmativas mais difundidas, tanto nos Estados Unidos como na Europa e,
principalmente, no Brasil, onde se destaca o sistema de cotas.

No segundo capitulo, serdo abordadas as diversas aplicacbes das acdes
afirmativas no ensino superior brasileiro. Inicialmente, seréo abordadas as causas
das profundas desigualdades sociais e raciais verificadas nas universidades publicas
brasileiras, que revelam, ainda nos dias de hoje, ser um ambiente bastante elitizado.
Em seguida, sera feito um apanhado da evolucao legislativa correlata ao sistema de
cotas, que € a modalidade de acéo afirmativa mais difundida no Brasil, dando-se
destaque ao pioneirismo do Estado do Rio de Janeiro. Por fim, serdo elencadas e
analisadas varias outras medidas afirmativas j& em vigor no a&mbito da educacéo.

Finalmente, no terceiro e ultimo capitulo, adentraremos no cerne da presente
monografia que € apontar e verificar os impactos decorrentes da Lei de Cotas no
perfil dos ingressantes dos cursos de graduagdo em Medicina, Pedagogia e Servico
Social no tocante a origem escolar, condicdo socioeconémica e cor ou raca, na

UFRJ. Para tanto, foram sistematizados, analisados e confrontados dados extraidos



20

do SIGA e do Sistema de Pré-Matricula da UFRJ de periodos anteriores e
posteriores a Lei de Cotas (2012) em busca de respostas acerca de sua efetividade
no tocante a inclusdo das minorias por ela compreendidas, a0 menos nos Cursos
utilizados como amostragem. Registre-se, ainda, que o maior volume de paginas
desse capitulo decorre da quantidade de graficos elaborados, e desmembra-lo
poderia prejudicar a analise de dados de forma conjunta e integrada.
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2 ACAO AFIRMATIVA?!
2.1 Breve Historico

A expressao “acdo afirmativa” tem sua génese nos Estados Unidos, sob a
nomenclatura affirmative action, precisamente em 1935, no Ato Nacional das
Relacbes de Trabalho, que proibiu qualquer forma de repressao contra membros de
sindicatos de trabalhadores por parte dos empregadores (KAUFMANN, 2007, p.
169). Entretanto, apenas na década de 60 a referida expressao foi empregada pela
primeira vez, em um texto oficial, com o sentido que lhe é atribuido, atualmente, na
Ordem Executiva Federal n° 10.925, de 06 de marco de 1961% promulgada pelo
Presidente John F. Kennedy, que determinava, nos contratos celebrados com o
governo federal, a ndo discriminagcdo de nenhum funcionario ou candidato a
emprego em razao de sua raca, cor, credo ou nacionalidade (MENEZES, 2001, p.
88). Sua consolidacdo, no entanto, ocorre quatro anos mais tarde em nova Ordem
Executiva Federal, a de n° 11.246, de 24 de setembro de 1965, desta feita do entéo
Presidente Lyndon B. Johnson, que condicionava a celebracédo de contratos com a
Administracdo Publica a implementacéo, por parte das empresas, de programas de
promocdo da integracdo social de minorias historicamente discriminadas,
notadamente, os negros (PISCITELLI, 2009, p. 65). Posteriormente, ainda no
Governo Johnson, as mulheres foram incluidas no rol dos grupos protegidos pelas
acOes afirmativas através da Ordem Executiva Federal n® 11.375, de 13 de outubro
de 1967, que proibiu a discriminacdo com base no sexo. Esta ordem executiva levou
em consideracdo o fato de que tanto a sociedade quanto o sistema legal norte-
americano, durante séculos, reservaram ao sexo feminino um lugar secundario
(MENEZES, 2001, p. 91 e 118).

A partir de entdo, as acdes afirmativas, inicialmente nos Estados Unidos,
passam a ter como objetivo minimizar as desigualdades existentes naquela
sociedade, em especial no que tange aos negros, vitimados durante muitos anos
pela escraviddo e segregacdao racial l4 verificada.

Entretanto, num primeiro momento, as a¢des afirmativas, diferentemente de

como sao entendidas hoje, como instrumentos de inclusdo propriamente ditos,

! Este capitulo é uma adaptacdo do primeiro capitulo da monografia para obtencdo do titulo de
bacharel em Direito intitulada “Agbes Afirmativas a Luz da Constituicdo Federal de 1988 e sua
Aplicac@o no Ensino Superior Brasileiro”, do mesmo autor.

2 A ordem executiva é um instrumento de que dispde o presidente dos Estados Unidos para impor
sua vontade ao Congresso e pdr em pratica seus programas. Guarda semelhanca, em comparacao
ao Brasil, com a medida proviséria ou, ainda, o decreto presidencial.
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significavam, tdo somente, politicas estatais de “encorajamento” do combate a
discriminagéo, obviamente, insuficientes para a eliminacdo das desigualdades.
Apenas depois de verificada a ineficacia de tais politicas passou-se a adotar
programas afirmativos mais incisivos, capazes de promover, concretamente, a
inclusdo das minorias discriminadas (GOMES, 2003, p. 26-27). Neste sentido, 0 ex-
Ministro do Supremo Tribunal Federal (STF), Joaquim Barbosa Gomes (2003),

explica que

diferentemente das politicas governamentais antidiscriminatérias
baseadas em leis de conteddo meramente proibitivo, que se
singularizam por oferecerem as respectivas vitimas tdo somente
instrumentos juridicos de carater reparatorio e de intervencao ex post
facto, as acdes afirmativas tém natureza multifacetaria, e visam a
evitar que a discriminacdo se verifique nas formas usualmente
conhecidas — isto é, formalmente, por meio de normas de aplicagédo
geral ou especifica, ou através de mecanismos informais, difusos,
estruturais, enraizados nas praticas culturais e no imaginario coletivo.
(p. 27-28)

O pioneirismo norte-americano no campo das acfes afirmativas deve-se,
principalmente, ao fato de que os Estados Unidos de dois séculos atras
apresentavam uma significativa concentracdo do poder politico e econbmico nas
maos dos escravocratas. Com o fim da escraviddo naquele pais, em 1863, surgiu a
doutrina conhecida como separate but equal®, que embasou o regime de segregacéo
racial oficial, com efeitos tao perversos e odiosos quanto os da escravidao.

O separate but equal admitia a segregacéo racial na prestacdo de servicos ou
nas formas de tratamento desde que tais servicos ou tratamentos observassem um
mesmo padrdo para todas as racas, ndo se permitindo, portanto, que a segregacao
ensejasse a exclusdo de uma determinada raca a algum servico ou direito
assegurado as demais (MENEZES, 2001, p. 74). Esta doutrina foi, de certa forma,
legitimada pela Suprema Corte quando de sua decisdo no caso Plessy v. Ferguson,
163 U.S. 5374 em 1896, que mitigou, em relacdo aos negros, a equal protection

clause® contida na 142 Emenda da Constituicdo norte-americana®, ratificada em

® Separados mas iguais (traduc&o livre).

* Nesse caso foi discutida a constitucionalidade de uma lei do Estado da Louisiana que obrigava
todas as empresas ferroviarias a manter acomodacdes iguais, mas separadas, para passageiros
brancos e negros. A Suprema Corte manifestou-se pela constitucionalidade da referida lei sob o
argumento de que a separacdo racial nela estabelecida nao sugeria a inferioridade de uma raca em
relacdo a outra (MENEZES, 2001, p. 75).

® Clausula da igual protecéo (traducéo livre).
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1868, permitindo, desta forma, a segregacéo racial nos Estados Unidos. Neste
diapasédo, Rodrigues (2010) ressalta que a referida decisdo “representou, também,
um retrocesso uma vez que foi na contramdo dos anseios igualitarios e
democratizantes advindos da Guerra de Secessao.” (p. 75).

Tal entendimento perdurou no cendrio norte-americano até 1954, quando o
separate but equal foi, finalmente, superado em razdo da decisdo da Suprema Corte
no caso Brown v. Board of Education of Topeka, 347 U.S. 483, que contou, inclusive,
com uma peticdo de amicus curiae’ assinada, em 1952, pelo entdo presidente Harry
S. Truman, pelo fim da segregacdao racial na esfera educacional publica. Na ocasido,
a aludida Corte pacificou o entendimento de que o separate but equal violava a
equal protection clause, inspirando diversas outras decisdes no sentido de garantir a
igualdade entre brancos e negros. Porém, no ambito da educacdo privada, a
segregacao racial perdurou até 1969, quando, por ocasido do julgamento do caso
Alexander v. Holmes Country Board of Education, 396 U.S. 19, a Suprema Corte
determinou que, também nas escolas privadas, fosse banida qualquer forma de
discriminacéao direcionada aos estudantes negros (PISCITELLI, 2009, p. 87).

No dizer de Cruz (2003), em Brown v. Board of Education of Topeka, 347 U.S.
483,

o Chief Justice Warren considerou que as escolas exclusivas para
negros, quando existiam, eram normalmente deficientes em fatores
objetivamente tangiveis, como pela falta de qualidade e quantidade
de livros e professores. Além disso, sua falta de credibilidade
dificilmente permitia que o0s estudantes negros chegassem a
universidade. (p. 167)

Entretanto, o fim do separate but equal, per si, ndo foi capaz de modificar de
forma significativa a realidade social norte-americana da época, mas endossou a
insatisfacdo dos negros com o0 racismo entdo existente, colaborando para o

surgimento de movimentos sociais em favor dos direitos humanos e de lideres do

® A 142 Emenda da Constituicdo norte-americana dispde, in verbis: “1. Todas as pessoas nascidas ou
naturalizadas nos Estados Unidos e sujeitas a sua jurisdicdo sdo cidaddos dos Estados Unidos e do
Estado onde tiver residéncia. Nenhum Estado podera fazer ou executar leis restringindo os privilégios
ou as imunidades dos cidadédos dos Estados Unidos; nem podera privar qualquer pessoa de sua vida,
liberdade ou bens sem processo legal; ou negar a qualquer pessoa sob sua jurisdicdo a igual
protecdo das leis.” (grifo nosso). Disponivel em <http://www.braziliantranslated.com/euacon01.htmI>.
Acesso em 13 jun. 2013.

" Expresso latina que significa “amigo da corte”. Trata-se de uma espécie de intervencao de terceiro
interessado no resultado de uma causa a fim de apresentar uma argumentacao juridica acerca da
tese em discussao.
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porte de Martin Luther King Jr e Malcolm X (MENEZES, 2001, p. 87). Assim, as
acOes afirmativas foram a solugdo encontrada para concretizar a inclusdao dos
negros naquela sociedade e conter a crescente tensdo social entdo verificada.

Em 1978, o caso Regents of the University of California v. Bakke criou um
importante paradigma que possibilitou a expansdo e propagacdo das agbes
afirmativas no tocante a educacdo. Conforme esclarece Gomes (2001), a Suprema

Corte

reconheceu a legitimidade dos programas de acdo afirmativa, sob
certas condicdes, reconhecendo também explicitamente que o fator
Raca pode, sim, ser considerado um elemento favoravel, um ‘fator
positivo’ (‘a plus factor’), que soma no processo de admissdo de
alunos em estabelecimentos de ensino superior. (p. 108-109)

Assim, as acodes afirmativas aplicadas no ambito da educacéo, nos Estados
Unidos, foram essenciais para a discussao da discriminacdo racial naquele pais,
visto que, até o inicio dos anos 60, 0os negros eram proibidos de frequentar as
mesmas escolas, 0s mesmos espacos de lazer, enfim, os mesmos locais publicos
frequentados pelos brancos.

Do estudo realizado por Willam G. Bowen, ex-reitor da Universidade de
Princeton, e Derek Bok, ex-reitor da Universidade de Harvard e ex-decano da
Faculdade de Direito daquela mesma instituicdo, sobre a acdo afirmativa no acesso
a universidade®, verificou-se que os negros norte-americanos obtiveram, em virtude
das ac¢des afirmativas, um avanco significativo no ensino superior, conquistando um
direito até entdo exclusivo dos brancos. Tal estudo revela, por exemplo, que o
percentual de negros entre 25 e 29 anos que obtiveram o grau de bacharel saltou de
5,4% em 1960 para 15,4% em 1995 (BOWEN; BOK, 1998 apud RIBEIRO, 2004, p.
44).

N&o obstante as acgdes afirmativas tenham incrementado a inser¢cao dos
negros e outros grupos minoritarios na sociedade norte-americana, sobretudo, no
campo da educacao, desde sua consolidacdo e expansao, tais medidas passaram a
sofrer uma forte resisténcia durante o governo do Presidente Ronald Reagan, na

década de 80, para quem a acédo afirmativa ja havia esgotado seu papel social e sua

® Publicado originalmente pela Universidade de Princeton, em 1998, sob o titulo The Shape of the
River: long-term consequences of considering race in college and university admissions. Traduzido
para a lingua portuguesa por Vera Ribeiro e publicado pela Editora Garamond, em 2004, sob o titulo
O Curso do Rio: Um Estudo sobre a Acdo Afirmativa no Acesso a Universidade.
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manutencdo havia passado a representar a formacdo de um novo quadro de
desigualdades, tendo como principais vitimas os individuos brancos e do sexo
masculino. Assim, enquanto ganhava destaque e tratamento normativo em varios
paises, a acdo afirmativa passava a enfrentar um posicionamento cada vez mais
restritivo nos Estados Unidos. Seguindo a postura conservadora inaugurada pelo
Governo Reagan, o Presidente Bill Clinton constituiu, em marco de 1995, uma
comissao com o propoésito de rever todos os programas federais de acao afirmativa
(MENEZES, 2001, p. 114, 135 e 140).

No Brasil, as ac¢des afirmativas, como hoje sdo conhecidas, comecam a ser
discutidas, tardiamente, no final da década de 90, ap6s o fortalecimento do
Movimento Negro, que culminou com a Marcha Zumbi dos Palmares, em 1995. No
entanto, os debates da época restringiram-se a implementacéo de cotas para negros
no ensino superior (SANTOS, 2005, p. 55).

O primeiro locus de discusséo das acdes afirmativas no Brasil, ao que parece,
foi o seminario internacional Multiculturalismo e Racismo: O Papel da Acéo
Afirmativa nos Estados Democraticos Contemporaneos, organizado pelo
Departamento dos Direitos Humanos da Secretaria dos Direitos da Cidadania do
Ministério da Justica, sediado pela Universidade de Brasilia (UnB) e realizado, em
julho de 1996, com a finalidade de debater o racismo no pais e pensar a formulacéo
de politicas publicas de combate a discriminagao racial (SANTOS, 2003a, p. 93-94).

Essa discussdo tardia das acfes afirmativas no Brasil, de certa forma, é
decorrente do fato de o debate publico sobre o racismo representar, ainda hoje, um
assunto controvertido na sociedade brasileira. Neste sentido, segundo pesquisa do
Instituto Datafolha realizada em 1995 e utilizada por Santos (2003a), 89% dos
entrevistados concordam que a sociedade brasileira é racista. No entanto, apenas
10% destes admitem ser racistas (SANTOS, 2003a, p. 85-86). E 0 que o soci6logo
Florestan Fernandes (1972), duas décadas antes, ja afirmava ser “uma espécie de
preconceito reativo: 0 preconceito contra 0 preconceito ou o preconceito de ter
preconceito.” (FERNANDES, 1972 apud SANTOS, 2003a, p. 86).

Outro obstaculo a discusséo das acdes afirmativas para negros no Brasil foi o
fato de ndo haver, a época, na sociedade brasileira, um consenso acerca da
existéncia da desigualdade racial, que € a premissa para a adoc¢éo de tais politicas
(SANTOS, 2003a, p. 101).



26

A despeito da Lei n° 3.524/2000, sancionada pelo entdo Governador do
Estado do Rio de Janeiro, Anthony Garotinho, que reservava, no minimo, 50% das
vagas nos cursos de graduacdo das universidades publicas estaduais para
estudantes que tenham cursado os ensinos fundamental e médio em instituicdes da
rede publica municipal e/ou estadual®, tais medidas, no caso brasileiro, ttm como
marco historico o ano de 2001. Na ocasido, o Brasil participou da Il Conferéncia
Mundial de Combate ao Racismo, Discriminacdo Racial, Xenofobia e Intolerancia
Correlata, realizada em Durban, na Africa do Sul, reconhecendo, publicamente, a
existéncia do racismo e da discriminacdo racial no seio de sua sociedade,
comprometendo-se, no plano internacional, a adotar politicas de inclusdo social
voltadas as minorias historicamente discriminadas, com destaque para a adoc¢ao de
acOes afirmativas no ambito da educacdo (RODRIGUES, 2010, p. 188).

Nesse mesmo ano, a Assembleia Legislativa do Estado do Rio de Janeiro
(ALERJ), de forma pioneira no pais, aprovou a Lei n° 3.708/2001, instituindo cota de
até 40% para a populacdo negra e parda no acesso a Universidade do Estado do
Rio de Janeiro (UERJ) e & Universidade Estadual do Norte Fluminense (UENF).°

No ano seguinte, o Poder Executivo Federal, através do Decreto n°
4.228/2002, estabeleceu, no ambito da Administracdo Publica Federal, o Programa
Nacional de Ac¢des Afirmativas que, dentre outras providéncias, estipula a reserva de
um percentual de vagas destinada a afrodescendentes, mulheres e pessoas
portadoras de deficiéncia no preenchimento de cargos comissionados de direcao e
assessoramento superior (DAS).*

Em 2003, ainda na esteira da participacdo brasileira na Conferéncia de

Durban, o Decreto n® 4.886/2003 instituiu a Politica Nacional de Promocdo da

® Lei n° 3.524, de 28 de dezembro de 2000. Disponivel em <http://www.alerj.ri.qov.br>. Acesso em 21
abr. 2018.

19 A Lei n° 3.708, de 09 de novembro de 2001, foi substituida, posteriormente, pela Lei n® 4.151, de
04 de setembro de 2003, que, com a alteracdo decorrente da Lei n°® 5.074, de 17 de julho de 2007,
previa a reserva de 20% das vagas para estudantes oriundos da rede publica de ensino, 20% para
negros e 5% para pessoas com deficiéncia, integrantes de minorias étnicas, filhos de policiais civis,
militares, bombeiros militares e de inspetores de seguranca e administracdo penitenciaria, mortos em
razdo do servico. Posteriormente, a Lei n°® 5.346, de 11 de dezembro de 2008, revogou as Leis n°
4.151/2003 e 5.074/2007, estabelecendo, por dez anos, a reserva de 20% das vagas para ingresso
nas universidades estaduais do Estado do Rio de Janeiro para estudantes negros e indigenas, 20%
para estudantes oriundos da rede publica de ensino e 5% para pessoas com deficiéncia e filhos de
policiais civis, militares, bombeiros militares e de inspetores de seguranca e administracdo
penitenciaria, mortos em razao do servico. Recentemente, foi sancionada a Lei n® 8.121, de 27 de
setembro de 2018, que prorroga, por mais dez anos, a vigéncia da Lei n° 5.346/2008. Disponivel em
<http://www.alerj.rj.gov.br>. Acesso em 03 out. 2018.

" Decreto n° 4.228, de 13 de maio de 2002. Disponivel em <http://www.planalto.gov.br>. Acesso em
21 abr. 2018.
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Igualdade Racial, estabelecendo diretrizes a serem adotadas pelo Estado a fim de
implementar politicas de inclusdo de longo, médio e curto prazo, voltadas para a
populacéo negra, objetivando reduzir (eliminar) a desigualdade racial no Brasil.*?

Finalmente, em 2012, o Congresso Nacional aprovou a Lei n° 12.711/2012
que, dentre outras providéncias, institui a reserva de vagas nas universidades
federais e instituicbes federais de ensino técnico de nivel médio para estudantes
oriundos da rede publica de ensino, combinada com critérios socioecondmicos e
raciais.™®

Recentemente, a Lei n® 12.711/2012 foi alterada pela Lei n° 13.409/2016, que
rearranjou a reserva de vagas nas universidades federais e instituicoes federais de
ensino técnico de nivel médio para estudantes oriundos da rede publica de ensino,
incluindo em seu rol de destinatarios as pessoas com deficiéncia.'*
2.2 Conceito e Objetivos da Agdo Afirmativa

Acao afirmativa, hodiernamente, € o conjunto de politicas publicas ou
privadas, de carater temporario, que tem por escopo promover a inclusdo social
daqueles que se encontram em posi¢do de desvantagem, seja por razdes historicas
ou estruturais, através de privilégios legais, preferéncias ou mesmo pretericdes,
conhecidas como discriminagdes positivas, que consistem em tratar desigualmente
os desiguais, a fim de se alcancar a efetiva igualdade entre os membros de uma
comunidade, corrigindo ou extirpando injusticas.

Na concepcéo de Gomes (2003), as a¢Oes afirmativas séo

um conjunto de politicas publicas e privadas de carater compulsorio,
facultativo ou voluntario, concebidas com vistas ao combate a
discriminacdo racial, de género, por deficiéncia fisica e de origem
nacional, bem como para corrigir ou mitigar os efeitos presentes da
discriminacdo praticada no passado, tendo por objetivo a
concretizacdo do ideal de efetiva igualdade de acesso a bens
fundamentais como a educagéo e o emprego. (p. 27)

Kaufmann (2007), por sua vez, conceitua agao afirmativa como

um instrumento temporario de politica social, praticado por entidades
privadas ou pelo governo, nos diferentes poderes e nos diversos
niveis, por meio do qual se visa a integrar certo grupo de pessoas a

'2 Decreto n° 4.886, de 20 de novembro de 2003. Disponivel em <http://www.planalto.gov.br>. Acesso
em 21 abr. 2018.

¥ Lei n® 12.711, de 29 de agosto de 2012. Disponivel em <http://www.planalto.gov.br>. Acesso em 21
abr. 2018.

4 Lei n° 13.409, de 28 de dezembro de 2016. Disponivel em <http://www.planalto.gov.br>. Acesso em
21 abr. 2018.
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sociedade, objetivando aumentar a participacdo desses individuos
sub-representados em  determinadas esferas, nas quais
tradicionalmente permaneceriam alijados por razbes de raca, sexo,
etnia, deficiéncias fisica e mental ou classe social. (p. 220)

Complementando o raciocinio dos autores retrocitados, Menezes (2001)

designa as acdes afirmativas como

medidas especiais que buscam eliminar os desequilibrios existentes
entre determinadas categorias sociais até que eles sejam
neutralizados, o que se realiza por meio de providéncias efetivas em
favor das categorias que se encontram em posi¢cdes desvantajosas.

(p. 27)

Assim, pode-se depreender que as acdes afirmativas visam promover o ideal
de sociedade justa e igualitaria, materializando o principio da igualdade consagrado
em nosso ordenamento juridico vigente pela Constituicdo da Republica Federativa
do Brasil de 1988, que inaugurou, neste pais, um Estado democratico social de
direito. Pode-se dizer, ainda, que tais mecanismos de inclusdo decorrem da
necessidade de concretizacdo daquele que € considerado o principio maior de todo
e qualquer Estado democréatico de direito, qual seja, o da dignidade da pessoa
humana, bem como da necessidade de reestruturacdo das classes que compdem a
sociedade contemporanea.

Vale ressaltar que as agdes afirmativas ndo se restringem a superacao das
desigualdades dos negros. Ao contrario, o raio de incidéncia de tais politicas foi
consideravelmente ampliado e, atualmente, as mais diversas minorias sao por elas
alcancadas e beneficiadas, bastando, para tanto, que seja reconhecida a existéncia
de algum tipo de desvantagem ou discriminacdo contra tais grupos (MENEZES,
2001, p. 34).

As acOes afirmativas tém como objetivo maior fazer com que os efeitos da
discriminagédo sofrida por minorias historicamente preteridas, sejam eles de ordem
psicoldgica, cultural ou comportamental, possam ser progressivamente suprimidos,
até que se alcance o equilibrio entre os diversos grupos sociais, com a eliminacao
das desigualdades ainda hoje existentes. Nesse contexto, a atual Ministra do STF,

Carmen Lucia Antunes Rocha (1996), concebe que

nao se toma a expressao minoria no sentido quantitativo, sendo que
no de qualificacéo juridica dos grupos contemplados ou aceitos com
um cabedal menor de direitos, efetivamente assegurados, que
outros, que detém o poder. Na verdade, minoria, no Direito
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democraticamente concebido e praticado, teria que representar o
namero menor de pessoas, vez que a maioria € a base de cidadaos
gue compreenda o maior nimero tomado da totalidade dos membros
da sociedade politica. Todavia, a maioria é determinada por aquele
gque detém o poder politico, econdmico e inclusive social em
determinada base de pesquisa. Ora, ao contrario do que se apura,
por exemplo, no regime da representacdo democratica nas
instituicbes governamentais, em que o numero é que determina a
maioria (cada cidadao faz-se representar por um voto, que € o seu, e
da soma dos votos é que se contam o0s representados e 0s
representantes para se conhecer a maioria), em termos de direitos
efetivamente havidos e respeitados numa sociedade, a minoria, ha
pratica dos direitos, nem sempre significa 0 menor nuimero de
pessoas. Antes, nesse caso, uma minoria pode bem compreender
um contingente que supera em numero (mas ndo na prética, no
respeito, etc.) o que é tido por maioria. Assim, o caso dos negros e
mulheres no Brasil que sdo tidos por minorias, mas que representam
maior numero de pessoas na globalidade dos que compdem a
sociedade brasileira. (ROCHA, 1996 apud BELLINTANI, 2006, p. 51-
52)

Entretanto, para que isso ocorra, faz-se mister uma profunda transformacao
social, através da conscientizacdo de que todos séo, verdadeiramente, iguais entre
si, ndo havendo qualquer caracteristica pessoal que autorize a dominacdo de um ou
mais individuos por outros.

Nessa mesma linha de pensamento, Gomes (2003) ensina que as acodes
afirmativas visam “induzir transformacdes de ordem cultural, pedagdgica e
psicolégica, aptas a subtrair do imaginério coletivo a ideia de supremacia e
subordinacdo de uma raca em relagcédo a outra, do homem em relagao a mulher.” (p.
30)

Portanto, as ac6es afirmativas podem ser capazes de estimular, com eficacia,
a conscientizagdo da sociedade. Tomando-se como exemplo sua aplicagdo no
acesso ao ensino superior, individuos pertencentes a determinado grupo
historicamente discriminado, ao conseguirem galgar carreiras de prestigio antes
consideradas inatingiveis para os menos favorecidos, como a Medicina, além de
conferir maior representatividade a essas minorias no cenario social, econémico,
politico e cultural, passam, ainda, a exercer uma influéncia positiva perante seus
pares, servindo como referéncia para estes, que também passam a se considerar
capazes de ascender socialmente. Em contraponto, aqueles individuos que se
consideram “superiores” por pertencerem a estratos sociais mais elevados teriam

esta crencga sensivelmente abalada. Desta forma, € possivel crer na possibilidade de
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uma maior mobilidade socioeconbémica, sendo viavel a todos alcancar um
determinado status social (BELLINTANI, 2006, p. 55-56).

Na esteira da promocéao da igualdade material ou substancial, que é o escopo
primordial das acdes afirmativas, outros objetivos podem ser por elas alcancados,
como o “desenvolvimento de uma sociedade plural, diversificada, consciente,
tolerante as diferencas e democratica.” (KAUFMANN, 2007, p. 220)

2.3 Acao Afirmativa e Discriminacédo Positiva

Antes de adentrar no assunto, convém esclarecer que € muito comum o
emprego das expressbdes “acdo afirmativa” e “discriminacdo positiva” como
sindnimas, ndo sé pela sociedade, mas também por boa parte da doutrina juridica.
Porém, no entendimento da doutrina juridica europeia, estas expressdes guardam
uma relacdo de género e espécie, sendo a discriminacdo positiva, em verdade, um
tipo de acéo afirmativa. Assim, pode-se dizer que “todas as discriminagdes positivas
sdo uma acgao afirmativa, mas nem toda agéao afirmativa consubstancia-se em uma
discriminagao positiva.” (BELLINTANI, 2006, p. 54)

Desse modo, existem dois tipos de acdes afirmativas, quais sejam: 1) aquelas
que estimulam a igualdade de oportunidades, auxiliando as aludidas minorias a
concorrerem em condicbes de igualdade com os demais, sem que haja a
necessidade de lancar méo de acdes discriminatérias; e 2) aquelas mais incisivas,
gue exigem a insercao de discriminacfes ditas positivas, destinando uma parcela
dos bens essenciais a todo cidaddo, como a educacdo e 0 emprego, a essas
mesmas minorias, sob pena de ndo se alcancar a real igualdade, também chamada
igualdade de resultados (BELLINTANI, 2006, p. 48). Neste ultimo caso, verifica-se o
beneficio aos grupos minoritarios em detrimento daqueles que sempre tiveram
acesso a tais bens essenciais, o que, inegavelmente, € uma conduta discriminatoria.
Contudo, para se compreender tais mecanismos, faz-se necessario entender o
conceito de “discriminagao”.

Etimologicamente, o termo “discriminar’ significa “distinguir, discernir,
diferencar, separar, estabelecer diferenca”.™® Portanto, o referido termo n&o possui,
em sentido dicionarizado, qualquer teor negativo, o qual s6 pode ser atribuido ao

seu emprego cotidiano com este significado.

> FERREIRA, Aurélio Buarque de Holanda; Novo Dicionario Eletronico Aurélio verséo 5.0.
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Nessa vereda, a discriminacao racial é definida pela Organizacdo das Nacgdes
Unidas (ONU) como

toda distincdo, exclusao, restricdo ou preferéncia baseada em raca,
cor, descendéncia ou origem nacional ou étnica que tenha por objeto
ou resultado anular ou restringir o reconhecimento, gozo ou exercicio
em um mesmo plano (em igualdade de condicdo) de direitos
humanos e liberdades fundamentais nos campos politico, econdémico,
social, cultural ou em qualquer outro campo da vida publica. 16

Assim, considerando-se as necessidades sociais, o Direito moderno deu um
teor positivo a discriminacdo quando, no ambito das acles afirmativas, tais
distincbes tenham o0 escopo de beneficiar as minorias que necessitam de um
tratamento diferenciado para ascender socialmente, em razdo dos longos anos em
gue viveram sob o jugo do preconceito e da discriminacdo negativa. Neste sentido,
embora se verifigue que a motivacdo da distincdo é justa, ha de se admitir que se
trata, efetivamente, de uma discriminacdo, razao pela qual essa espécie de acdo
afirmativa foi batizada pelos doutrinadores de “discriminagcdo positiva”,
“‘discriminacdo reversa”, “discriminacdo intencional legitima® ou, ainda,
“discriminacéao licita”.

Gomes (2001), ao tratar do tema, esclarece que

a discriminacdo constitui a valorizacdo generalizada e definitiva de
diferencas, reais ou imagindrias, em beneficio de quem a pratica, ndo
raro como meio de justificar um privilégio. Discriminar nada mais é do
que insistir em apontar ou em inventar diferencas, valorizar e
absolutizar essas diferencas, mediante atividade intelectual voltada a
legitimacé@o de uma agressédo ou de um privilégio. (p. 18)

O jurista ressalta, ainda, que

em algumas situacdes especiais, porém, o tratamento discriminatério
€ chancelado pelo Direito. Sao situa¢cdes em que a discriminagéo se
reveste do carater de inevitabilidade, seja em razdo das exigéncias
especiais do tipo de atividade, que exclui por principio e com boa
dose de razoabilidade certas categorias de pessoas, seja em fungao
de caracteristicas pessoais das pessoas envolvidas. (...) Vale dizer, a
natureza da atividade ou do negécio as vezes pode validamente
justificar algum tipo de discriminacdo. (GOMES, 2001, p. 21)

Quanto a discriminacdo positiva, ainda nas palavras do aludido ex-Ministro,

‘cuida-se de dar tratamento preferencial, favoravel, aqueles que historicamente

'® Convencado Internacional sobre a Eliminacdo de Todas as Formas de Discriminacdo Racial,
ratificada pelo Brasil em 27 de marco de 1968. Disponivel em <http://www.camara.leg.br>. Acesso em
30 abr. 2018.
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foram marginalizados, de sorte a colocd-los em um nivel de competicdo similar ao
daqueles que historicamente se beneficiaram da sua exclusdo.” (GOMES, 2001, p.
22).

Nesse mesmo diapaséo, Cruz (2003) entende que

ha& que se deixar claro que é absurdo afirmar que toda discriminacéo
€ odiosa ou incompativel com o0s preceitos do constitucionalismo
contemporaneo. Muitas vezes, estabelecer uma diferenga, distinguir
ou separar é necessario e indispensavel para a garantia do préprio
principio da isonomia, ou seja, para que a no¢ao de igualdade atenda
as exigéncias do principio da dignidade humana e da producgéo
discursiva do direito. (p. 21)

A despeito dessas licdbes, as discriminagbes positivas tém sua
constitucionalidade frequentemente questionada, principalmente, por boa parte da
doutrina juridica europeia, sob a alegacdo de violarem determinados principios e
direitos fundamentais. Esta corrente doutrinaria entende que, embora as
constituicbes prevejam a possibilidade de adocdo de mecanismos de promocao da
igualdade (acBes afirmativas), ndo ha previsdo expressa no sentido de autorizar a
aplicacdo de discriminacbes positivas. Ou seja, para estes doutrinadores, a
possibilidade de implementacéo de ac¢des de discriminagao positiva esta vinculada a
previsao expressa nas diversas cartas constitucionais (BELLINTANI, 2006, p. 54-55),
como é o caso da Constituicdo da Namibia, promulgada em 1990, que positiva a
acao afirmativa (MENEZES, 2001, p. 29).

Em sentido contrario, ha o argumento de que o sistema principiolégico da
Carta Constitucional de 1988, tida como cidad&d, encontra-se sob o manto da
dignidade da pessoa humana, voltada, portanto, para a tutela dos direitos
fundamentais. Assim, segundo tal entendimento, uma interpretacao restritiva acerca
da admisséo das acgOes afirmativas consubstanciadas em discriminagdes positivas
coloca-se ao arrepio do animus constitucional (ARAUJO, 2009, p. 129).

Ainda nessa perspectiva, Rocha (1996) afirma que

se em algumas passagens a Lei Fundamental da Republica define
comportamentos especificos favorecedores de grupos
desfavorecidos historico-social e histoérico-economicamente, ndo se
tenha serem eles os Unicos que se poderiam considerar dotados ou
dotaveis de condicionamentos especiais no Direito Positivo. O que
com eles se tem é, basicamente, a amostragem, o0 norte, a baliza
fundamental para a aplicacdo devida e justa do principio da
igualdade juridica sustentador do sistema constitucional.

O que se demonstra com os exemplos do art. 37, VIII, ou com o
art. 170, IX, ambos da Constituicdo da Republica, dentre outros que
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se poderiam enfatizar, é tdo-somente o contetudo explicitamente
caracterizado da nova concepcdo do principio constitucional da
igualdade juridica. (ROCHA, 1996 apud BELLINTANI, 2006, p. 242)

Por fim, cumpre ressaltar que as discriminacdes positivas, a despeito da
discussdo doutrinaria existente, somente deverdo ser utilizadas se verificado o
vinculo direto com algum critério absolutamente objetivo que justifigue sua adogéo e,
ainda assim, ap0s esgotados, sem éxito, todos os outros meios de promocao da
igualdade real (BELLINTANI, 2006, p. 69).

No entanto, uma vez utilizadas, as discriminacdes positivas deverédo perdurar
apenas enquanto se verificar a realidade fatica que ensejou sua adocédo, a fim de
que ndo se tornem um mecanismo instituidor de privilégios (ARAUJO, 2009, p. 132;
MENEZES, 2001, p. 36). Assim, pode-se dizer que a discriminacdo positiva € um
mecanismo subsidiario e transitério de promocao da igualdade real na sociedade.
2.4 Fundamentos e Modalidades da A¢céo Afirmativa

Os defensores das acfes afirmativas justificam a ado¢céo desses instrumentos
na sociedade com fundamento em duas teorias distintas, quais sejam a da justica
compensatoria e a da justica distributiva, que sao a base filosofico-constitucional de
tais medidas. A distincdo principal entre a justica compensatoria e a justica
distributiva reside no fato de que esta busca a reparacédo de injusticas decorrentes
do preconceito e da discriminacdo no presente, ao passo que aguela cuida das
injusticas de mesma natureza ocorridas no passado, tratando-se, portanto, de uma
justica retroativa (GOMES, 2001, p. 66-67).

Entretanto, ndo raro, os defensores das ac¢des afirmativas, equivocadamente,
misturam os argumentos que embasam as duas teorias, acabando por gerar certa

confusédo. Como bem exemplifica Kaufmann (2007),

guando se fala em compensar a discriminacdo do passado, quer-se
dizer do passado remoto, como a escraviddo, ou dos efeitos do
passado que permanecem no presente, cOmo O preconceito e a
discriminacdo? Se a intencdo for reparar o passado de trabalho
escravo, esta-se diante da teoria compensatoria, se, por outro lado,
se quiser remediar os efeitos maléficos do preconceito e da
discriminacdo do presente, esta-se versando sobre a teoria
redistributiva. O argumento da teoria distributiva abarcaria, em parte,
o fundamento histérico da teoria compensatoéria, mas desde que os
efeitos se perpetuassem nos dias atuais. (p. 221-222)

A justica compensatoria, como j& foi dito, consiste na reparacdo de injusticas
ou erros cometidos contra determinados grupos sociais no passado, tanto pelo
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Poder Publico como pelos particulares. Assim, a teoria compensatéria € “a
reivindicagdo para que se repare um dano ocorrido no passado em relacdo aos
membros de determinado grupo minoritario.” (KAUFMANN, 2007, p. 222).

A luz desse entendimento, as acbes afirmativas, inicialmente, foram
encaradas como um meio capaz de compensar as discriminagdes sofridas pelas
minorias ao longo da histéria, corrigindo os erros sociais, ou mesmo estatais,
cometidos no passado. Desta forma, as acbes afirmativas teriam o condao de
ressarcir as pessoas pelos danos sofridos por seus antepassados, partindo-se da
premissa de que as discriminagdes pretéritas se refletem, ainda, na sociedade atual
(BELLINTANI, 2006, p. 61).

Nesse sentido, Gomes (2001) dispde que

tal reparagdo se justificaria na medida em que o processo de
marginalizacdo social tem uma inegavel inclinacdo perenizante. O
preconceito e a discriminagdo oficial ou social de que foram vitimas
as geracdes passadas tendem inexoravelmente a se transmitir as
geracgOes futuras, constituindo-se em um insuportavel e injusto 6nus
social, econdmico e cultural a ser carregado, no presente, por essas
novas geragoes. (p. 62)

Nesse mesmo tom, Vilas-Bbas (2003) ensina que

a acdo afirmativa visa garantir, (...), a igualdade de tratamento e
principalmente de oportunidades, assim como compensar as perdas
provocadas pela discriminacdo e marginalizagcdo decorrentes dos
mais variados motivos inerentes a sociedade brasileira. (p. 29)

Entretanto, a implementagdo de agdes afirmativas com fundamento na teoria
compensatoéria, embora adotada em diversos ordenamentos juridicos, se revela
extremamente problematica e, em muitos casos, eivada de vicios, no entendimento
de Bellintani (2006, p. 61).

A autora exemplifica que, no Brasil, dada a intensa miscigenagdo aqui
verificada, € praticamente impossivel determinar quem sdo os beneficiarios das
acbes compensatorias, visto que 0s negros dos tempos atuais, obviamente, nédo
foram vitimas da escraviddo. lgualmente temerario seria responsabilizar toda a
sociedade atual, uma vez que nem todos sdo descendentes de senhores de
escravos. Por essa razdo, nos dias de hoje, s6 é concebivel a legitimidade para
figurar como beneficiario de uma agdo compensatoria quem, efetivamente, tenha
sofrido o dano. Da mesma forma, sé possui legitimidade para figurar no polo passivo

quem, efetivamente, praticou o ato ilicito que resultou no dano (BELLINTANI, 2006,
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p. 61-62; GOMES, 2001, p. 65). Obviamente, esta linha argumentativa, dada a
severidade com que restringe o universo de beneficiarios das ac¢bes afirmativas, €
utilizada, com maior frequéncia, pelos opositores de tais politicas, sobretudo as
consubstanciadas em discriminacdes reversas, como o0 sistema de cotas
(MENEZES, 2001, p. 35).

Tal entendimento traduz a responsabilidade civil objetiva, que se encontra
insculpida no Artigo 186 do Caédigo Civil vigente, instituido pela Lei n® 10.406/2002%,
que dispde, in verbis: “Art. 186. Aquele que, por acdo ou omissdo voluntaria,
negligéncia ou imprudéncia, violar direito e causar dano a outrem, ainda que
exclusivamente moral, comete ato ilicito.”

Ainda no tocante a responsabilidade civil, Rodrigues (2010) salienta que

entender de modo diverso, afirmando que o Brasil do século XXI
deve promover uma indenizagdo aos atuais negros brasileiros pelos
danos causados na escraviddo do passado, € transformar o Direito
em meio de realizac@o de pretensfes absurdas e ilegais. (p. 209)

Nessa mesma compreensédo, Cruz (2003) atesta que

as teorias compensatoérias sofreram duras criticas, uma vez que
constitui regra basilar de qualquer legislagdo sobre indenizacdes, em
caso de responsabilidade civil por atos ilicitos, de que apenas aquele
agente que de fato os praticou pode ser acionado judicialmente.
Dizer que toda a sociedade é culpada pela discriminacdo €, a nosso
sentir, um argumento de conteddo exclusivamente moral, sem
qualquer pretenséo juridica. (p. 179)

by

O referido autor segue com suas criticas a teoria compensatéria

argumentando que

passados mais de 400 anos do inicio do instituto da escravidao,
como viabilizar essa indenizacdo, ainda mais quando sabemos que
geneticamente ndo temos como identificar as ragas. Entre nds, quem
seriam 0s brancos a serem responsabilizados? Quanto aos Estados,
por exemplo, o Brasil do Império ndo é o mesmo Brasil na Republica.

Caso contrario, a Italia, e particularmente a cidade de Roma,
deveria também arcar com uma indenizacdo milionaria em relacéo
aos povos mediterrdneos. Assim também os europeus em face dos
indios das Ameéricas. E, entre eles proprios, 0s astecas e 0s incas
deveriam pagar pesadas indeniza¢cbes aos povos que escravizaram
por séculos.

E no tocante ao sexismo? Os homens devem arcar com quanto
para indenizar as mulheres? Certamente o valor é alto, pois j4 séo

7 Lei n° 10.406, de 10 de janeiro de 2002. Disponivel em <http://www.planalto.gov.br>. Acesso em 22
abr. 2018.
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pelo menos 5.000 (cinco mil) anos de discriminacdes. (CRUZ, 2003,
p. 181)

No entanto, os defensores da acdo afirmativa refutam tais argumentos
contrarios, a luz da teoria compensatoria, justificando que as discriminacfes
existentes representam, em verdade, um processo sistematico que atinge a todos os
individuos pertencentes a uma determinada categoria discriminada e ndo meros atos
isolados, razdo pela qual ndo deve ser obrigatoria a individualizacdo das vitimas
(beneficiarios) e dos agressores (MENEZES, 2001, p. 35-36).

Portanto, em raz&o de tais controvérsias acerca do argumento compensatorio,
as acoes afirmativas, hodiernamente, sdo adotadas, em regra, com fundamento na
teoria distributiva. Esta linha doutrinaria, por sua vez, tem por objetivo dar
oportunidades aqueles que ndo conseguiriam atingir seus anseios sem a devida
redistribuicdo de direitos, beneficios e obrigacdes entre os membros da sociedade.
Desta forma, pela justica distributiva, o Estado passa a agir de forma interventiva,
redistribuindo os bens sociais aos cidadaos, de forma equanime, a fim de compensar
as desigualdades do presente decorrentes do preconceito e da discriminacgao,
garantindo, assim, a concretizacdo do principio da igualdade. Em outras palavras, o
Estado age no sentido de restaurar o equilibrio social, razdo pela qual ndo ha que se
falar em violac&o do principio da igual protecéo das leis (KAUFMANN, 2007, p. 225).

No dizer de Gomes (2001),

a tese distributivista propde a adoc¢éo de ac¢fes afirmativas, que nada
mais seria do que a outorga aos grupos marginalizados, de maneira
equitativa e rigorosamente proporcional, daquilo que eles
normalmente obteriam caso seus direitos e pretensfes ndo tivessem
esbarrado no obstaculo intransponivel da discriminagdo. Portanto,
sob essa Otica, a acao afirmativa define-se como um mecanismo de
‘redistribuicdo’ de bens, beneficios, vantagens e oportunidades que
foram indevidamente monopolizadas por um grupo em detrimento de
outros, por intermédio de um artificio moralmente e juridicamente
condendvel — a discriminagéo, seja ela racial, sexual, religiosa ou de
origem nacional. (p. 67-68)

Embora a teoria distributiva predomine entre os defensores das acdes
afirmativas, ha quem nela vislumbre defeitos, como a habitual impossibilidade de
identificar, dentre todas as distor¢cfes sociais, quais, exatamente, teriam origem em
preconceitos e discriminacdes, quer sejam de ordem racial ou sexual (GOMES, 2001,
p. 72).



37

Ha, ainda, quem sustente que a redistribuicdo dos bens sociais decorrentes
das acOes afirmativas de carater distributivo pode gerar novas formas de

discriminacao. Neste sentido, Cruz (2003) esclarece que

a idéia de que as acdes afirmativas possam recuperar o respeito
préprio das minorias e reduzir o grau de rejeicdo da sociedade é
passivel de criticas. Isto porque novas formas de discriminagéo
podem passar a existir. Tomemos, por exemplo, um negro que
assuma uma cadeira na universidade em razdo das aches
afirmativas. Sem duvida, professores e alunos, aprovados pelos
critérios regulares, podem passar a vé-lo de maneira distinta. Ao se
graduar, as empresas podem [sic] considera-lo como empregado
apto a participar de seus quadros. E, mesmo que 0 governo as
obrigue a tanto, ele terd dificuldades de promocdo e sera
discriminado pelos seus proprios colegas. Nesse mesmo caso, este
negro podera ter tomado a vaga de um candidato branco que, se nao
sentia qualquer ressentimento/édio racial, poderd passar a nutri-lo.
(p. 176)

Todavia, percebe-se, com clareza, que as criticas a justica distributiva, quanto
aos aspectos abordados, sdo infundadas, uma vez que a mesma nao esti
embasada, necessariamente, na existéncia de discriminacbes, mas na mera
existéncia de desigualdades sociais injustificaveis. E, decerto, essas desigualdades,
uma vez verificadas, devem ser eliminadas a fim de se alcancar a verdadeira
igualdade, o que ja é suficiente para autorizar a adocdo de politicas de acéo
afirmativa (BELLINTANI, 2006, p. 66).

Apesar disso, em razao das criticas dirigidas tanto a teoria distributiva como a
teoria compensatoria, h4 quem fundamente a implementacédo das a¢fes afirmativas
nos principios gerais do Direito, notadamente, os da dignidade da pessoa humana e
do pluralismo juridico. Os partidarios desta corrente entendem as a¢des afirmativas
como meio de promocdo da diversidade nos ambientes em que s&o inseridas,
ensejando a formacado de uma sociedade mais tolerante, miscigenada e multicultural,
homenageando, desta forma, o ditame constitucional insculpido no Artigo 3° da
Carta Magna, que dispde, in verbis: “(...)IV. Promover o bem de todos, sem
preconceitos de origem, raca, sexo, cor, idade e quaisquer outras formas de
discriminagao.”

No entanto, ainda que alguns neguem, € possivel vislumbrar nos supracitados
principios o fundamento da teoria distributiva, que visa a redistribuicdo dos bens
sociais de forma igualitaria, a fim de que todos deles usufruam. Por outro lado, no

tocante a teoria compensatoria, além das criticas ja analisadas, cumpre ressaltar
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que sua adocdo pode implicar em prejuizo excessivo para os individuos
considerados privilegiados, mas que em nada contribuiram com as desigualdades
verificadas no decorrer da histéria (BELLINTANI, 2006, p. 67).

Vale citar, ainda, o posicionamento do filésofo norte-americano Ronald

Dworkin (2005), defensor da tese distributiva, que, em oposicdo a doutrina

compensatoria, entende que

a acdo afirmativa € um empreendimento voltado para o futuro, e ndo
retroativo, e os alunos minoritarios a quem ela beneficia ndo foram,
obrigatoriamente, vitimas, individuais, de nenhuma injustica no
passado. As grandes universidades esperam educar mais negros e
outros alunos minoritarios, ndo para compensa-los por injusticas
passadas, mas para proporcionar um futuro que seja melhor para
todos, ajudando-os a acabar com a maldigdo que o passado deixou
sobre todos nos. (DWORKIN, 2005 apud RODRIGUES, 2010, p. 211)

Nas palavras de Gomes (2001),

as acgOes afirmativas sado fruto de decisdes politicas oriundas do
Poder Executivo, com o apoio, a vigilancia e a sustentagdo normativa
do Poder Legislativo; do Poder Judiciario, que além de apbr sua
chancela de legitimidade aos programas elaborados pelos outros
Poderes, concebe e implementa ele préprio medidas de igual
natureza; e pela iniciativa privada. (p. 53)

Depreende-se, portanto, que as acOes afirmativas oriundas do Poder
Executivo sdo, notadamente, aquelas decorrentes de politicas publicas no sentido
de destinar recursos ou celebrar contratos com entidades que adotem politicas de
inclusdo de minorias discriminadas, recebendo, em contrapartida, benesses
concedidas pelo Poder Publico, uma vez que este ndo poderia, simplesmente,
compeli-las a tanto. E o que, grosso modo, se denomina “poder de barganha”
(BELLINTANI, 2006, p. 67-68).

As acdes afirmativas oriundas do Poder Judiciario, por sua vez, sdo dotadas
de carater reparador e ocorrem quando individuos pertencentes a minorias
historicamente desfavorecidas sentem-se discriminados, quer seja em seu local de
trabalho, estudos ou lazer, e denunciam tais fatos. Na ocorréncia destes, o Poder
Judiciario analisa o caso concreto e, julgando procedente o pedido, concede uma
medida reparadora, que pode ser de cunho indenizatério ou mesmo reintegratorio,
como, por exemplo, nas relacdes de emprego (BELLINTANI, 2006, p. 68).

Entretanto, embora a iniciativa da implementacéo de acdes afirmativas seja,

em regra, do Poder Publico, nada obsta que entidades privadas também o fagam,
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vez que também €& possivel verificar a incidéncia de comportamentos
discriminatérios neste setor. Neste caso, as acOes afirmativas recebem a
denominagcdo de “mecanismos voluntarios”. Esta iniciativa do setor privado é
importantissima, principalmente, em razdo da proibicdo legal de imposicédo de tais
medidas pelo Poder Executivo em determinados casos (BELLINTANI, 2006, p. 68-
69).

Vérias sdo as medidas afirmativas que podem ser adotadas com o escopo de
proteger as minorias historicamente preteridas e atingir a igualdade real na
sociedade. Dentre elas, a mais conhecida e adotada € o sistema de cotas, que € um
instrumento de discriminagao positiva em sentido estrito que consiste na reserva de
um percentual dos bens essenciais, notadamente, o emprego e a educacao, para
individuos que integram alguma minoria dita discriminada. Nao por acaso, tem se
verificado, nos dltimos anos, uma crescente fixacdo de reserva de vagas para
grupos minoritarios no Brasil, sobretudo, no acesso ao ensino superior € ao servi¢o
publico, culminando com a Lei n°® 12.711/2012, que, como visto anteriormente,
institui a reserva de vagas nas universidades federais e nas instituicdes federais de
ensino técnico de nivel médio para estudantes oriundos da rede publica de ensino,
combinada com critérios socioeconémicos e raciais.

Devido ao seu largo emprego no Brasil, o sistema de cotas, habitualmente, é
confundido com a ac¢éo afirmativa propriamente dita, o que se revela um equivoco.
Em verdade, o sistema de cotas é, tdo somente, um dos mecanismos de acdo
afirmativa, existindo, ainda, varias outras modalidades de politica de incluséo.

Sé&o exemplos de modalidades de acéo afirmativa, algumas menos difundidas
no Brasil: a) o sistema de preferéncias, no qual os individuos integrantes de grupos
minoritarios concorrem em condi¢des de igualdade com os demais candidatos e, ao
final do processo seletivo, em caso de empate, sdao admitidos em detrimento
daqueles que nao integram alguma dessas minorias (BELLINTANI, 2006, p. 70); b) o
sistema de bénus, que consiste no acréscimo de um determinado percentual a
pontuacdo obtida pelo candidato albergado pela politica inclusiva; ¢) o sistema de
metas, pelo qual se busca estabelecer determinados objetivos a serem alcancados
em relacdo a um grupo social minoritario especifico; d) os programas especiais de
treinamento; e) os incentivos fiscais; f) as bolsas de estudo; g) o refor¢o escolar; h)
0S cursos pré-vestibulares para negros e carentes; e i) as linhas de crédito para

financiamento estudantil em condi¢des especiais.
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Nesse sentido, Cruz (2003) esclarece que

restou claro do exame da experiéncia americana que as politicas
afirmativas ndo se confundem exclusivamente com a implementacéo
de quotas. Nao ha davida de que elas sdo um aspecto nodal da
guestdo. Contudo, podemos enquadrar como afirmativa quaisquer
posturas estatais e privadas favoraveis a integracdo socioeconémica
das minorias, garantindo ao mesmo tempo a identidade sociocultural
dos grupos minoritarios. (p. 213)

Nos Estados Unidos e na Europa, um instrumento de acdo afirmativa
largamente utilizado € o sistema de preferéncias. Diferentemente, no Brasil, verifica-
se que o mecanismo de acao afirmativa mais empregado é o sistema de cotas,
principalmente, no acesso ao ensino superior e ao servigo publico, o que ndo o deixa
a salvo de criticas.

Assim, Kaufmann (2007) argumenta que o0s opositores do sistema de cotas
baseiam suas criticas no fato de este mecanismo afrontar o principio do mérito na
medida em que candidatos passam a ser selecionados por pertencerem a
determinada raca, género ou camada social em detrimento daqueles que obtiveram
as maiores notas ou demonstraram maior capacidade (p. 230). Segundo Santos
(2003a),

esse parece ser ndo s o principal argumento contra as cotas, mas
talvez o mais dificil de ser contra-argumentado, visto que ninguém é
contra a tese de que o talento, a inteligéncia, a exceléncia, entre
outras qualidades dos estudantes devam ser laureados com uma
vaga na universidade.

Contudo, faz-se necesséario saber de quem € o mérito ou, se se
quiser, quem tem mais mérito. Serdo aqueles estudantes que tiveram
todas as condigBes normais para cursar os ensinos fundamental e
médio e passaram no vestibular ou aqueles que, apesar das
barreiras raciais e de outras adversidades em sua trajetéria,
conseguiram concluir o ensino médio e também estdo aptos para
cursar uma universidade? Devemos considerar somente 0 mérito de
chegada, aquele que se vé ou se credita somente no “cruzamento da
linha de chegada”™ na aprovagdo do vestibular? Ou devemos
considerar também o mérito de trajetéria, aquele que se computa
durante a vida escolar dos estudantes, que leva em consideracéo as
facilidades e as dificuldades dos alunos para concluirem os seus
estudos? (p. 113-114)

Para Kaufmann (2007), os criticos do sistema de cotas atacam, também, o
fato de tal medida provocar a chamada discriminacdo reversa ao atingir o direito
daqueles que nao séo por ela alcancados, embora ndo tenham promovido qualquer
tipo de discriminacdo. Alegam, ainda, que este programa afirmativo, utilizado em
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larga escala, viola o principio da igualdade, uma vez que trata de maneira desigual
aqueles que ndo sao por ele beneficiados ao terem o niumero de vagas disponiveis
consideravelmente reduzido. Assim, o sistema de cotas acaba prejudicando pessoas
inocentes por atos que nao praticaram (p. 227-228).

Tais argumentos, contudo, séo refutados por Santos (2005), defensor de tais
medidas, sob a alegacdo de que o mérito na sociedade brasileira diz pouco dadas
as desigualdades sociais e econémicas aqui verificadas, acrescentando, ainda, que
a igualdade de condicdes, pressuposto da meritocracia, ndo encontra-se

minimamente efetivada em nosso pais (p. 74-75). O autor salienta, ainda, que

muito mais do que capacidade intelectual, aptiddo profissional ou
capacidade de trabalho, influenciam mais no exame fatores como
influéncias de parentes e professores, auto-estima [sic] e confianca
do candidato.

(...) O vestibular n&o é um simples processo com a duragéo de
uma tarde, mas sim o resultado de toda uma trajetéria escolar de
ensino fundamental e médio, o que faz que, além do mérito, ganhem
importancia na aprovacao as desigualdades abruptas que permeiam
a histéria de vida dos brasileiros. (SANTOS, 2005, p. 75-76)

Finalmente, Kaufmann (2007) cita como outro ponto crucial enfatizado pelos
opositores dessa modalidade de acdo afirmativa o condéo que ela teria de estimular
0 racismo entre brancos e negros, criando guetos nas localidades onde fosse
adotada. Com isso, 0s negros, bem como membros de qualquer outra minoria que
viesse a ser beneficiada, passariam a ser vistos como cidadaos de segunda classe,
inferiores e incapazes de ascender por conta propria (p. 231).

Nessa mesma linha, o historiador norte-americano George Reid Andrews
(1997) afirma que “pesquisas indicam que a mera mencao as acdes afirmativas pode
provocar a expressao de atitudes e comportamentos mais racistas entre os brancos
do que na auséncia de uma mengao a tais programas.” (ANDREWS, 1997 apud
KAUFMANN, 2007, p. 230)

Ainda nesse entendimento, o socidlogo Carlos Hasenbalg (1998) adverte que
“os programas de agdes afirmativas nos Estados Unidos ajudaram na consolidagcéo
de uma classe média negra, mas pouco contribuiram para a melhora das condicfes
de vida dos negros pobres.” (HASENBALG, 1998 apud KAUFMANN, 2007, p. 230)

Ainda no tocante as cotas, estas podem ser flexiveis ou rigidas. As cotas
flexiveis sdo aquelas que levam em consideracao, também, aspectos outros que néo

apenas as caracteristicas do individuo que o inserem em determinado grupo
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socialmente discriminado. As cotas rigidas, por seu turno, sdo aquelas
automaticamente aplicadas aos individuos pertencentes a grupos socialmente
discriminados, sem que se leve em consideracdo qualquer outro fator, o que pode
acabar beneficiando quem ndo necessita, efetivamente, do auxilio da acéo
afirmativa. Em razao disso, resta claro que as cotas flexiveis sdo menos perniciosas
que as rigidas (BELLINTANI, 2006, p. 71-72).

Quanto aos demais mecanismos de politicas afirmativas, podem ser

considerados como

verdadeiras acdes distributivas de diviséo de riquezas, colocadas em
pratica por meio de politicas assistencialistas, como bolsas para
estudantes, fornecimento de vantagens econdmicas, cursinhos pré-
vestibulares e capacitacdo para emprego. (KAUFMANN, 2007, p.
229)

Contudo, no que se refere a oferta de um curso pré-vestibular para negros
como modalidade de acao afirmativa, segundo Santos (2003), assim como o sistema
de cotas para minorias raciais € atacado em nome da igualdade de direitos para
todas as pessoas, independente de sua origem, ha quem a interprete como uma
iniciativa racista (p. 149).

ApoOs essa analise, baseada em bibliografia predominantemente juridica, da
evolucdo do instituto das acbes afirmativas, segue, no proximo capitulo, uma
abordagem geral dos instrumentos que vém sendo adotados no ensino superior

brasileiro.
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3 AS AQ@ES AFIRMATIVAS NO ENSINO SUPERIOR BRASILEIRO*®
3.1 As Desigualdades Sociais e Raciais e seus Reflexos no Ensino Superior

A forma como se deu o processo de abolicdo da escravatura no Brasil tem
reflexos até hoje na sociedade brasileira. Ndo por acaso, segundo o Relatério de
Desenvolvimento Humano - Brasil 2005, sobre racismo, pobreza e violéncia, do
Programa das Nacdes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD), naquele ano, 64,1%
dos pobres eram negros. A situacdo agrava-se ainda mais no que se refere ao grupo
dos indigentes, assim considerados os 10% mais pobres, no qual hada menos que
70% eram negros. Por outro lado, entre os 10% mais ricos, 0S negros nao
representavam mais do que 16% (PNUD, 2005, p. 60-61).

Da andlise do quadro de exclusdo dos negros na sociedade brasileira,
verifica-se que estes sdo maioria no que diz respeito as relacdes de trabalho mais
delicadas ou de menor prestigio. Segundo estudo do Instituto de Pesquisa
Econdmica Aplicada (IPEA), sobre as desigualdades raciais, racismo e politicas
publicas, realizado em 2008, os negros representavam, a época, 55% dos
trabalhadores ndo remunerados, 55,4% dos assalariados sem carteira assinada e
59,1% dos trabalhadores domésticos. Ja os brancos eram maioria nas posicdes de
maior prestigio, correspondendo a 57,2% dos trabalhadores com carteira assinada e
71,7% dos empregadores. Ainda segundo o estudo do IPEA, levando-se em
consideracdo o impacto da escolaridade no mercado de trabalho, verifica-se que os
negros ocupavam, majoritariamente, postos de nivel baixo, que exigem pouca ou
nenhuma capacitacéo, representando 54,4% deste segmento. Os brancos, por sua
vez, eram maioria significativa nas posi¢cées mais elevadas do mercado de trabalho,
ocupando 73,5% dos cargos de alto escaldo, 72,3% dos cargos de nivel superior,
60,3% dos cargos de nivel médio e 62,1% das fun¢des administrativas (IPEA, 2008,
p. 14).

Tal cenéario de desigualdade racial € reproduzido no setor educacional
brasileiro. Segundo dados do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE),
em 2005, a taxa de analfabetismo da populagdo com 15 anos de idade ou mais era

de 15,4% entre os negros contra 7% entre os brancos, acima da média nacional de

'® Este capitulo é uma adaptacdo do terceiro capitulo da monografia para obtencdo do titulo de
bacharel em Direito intitulada “Agbes Afirmativas a Luz da Constituicdo Federal de 1988 e sua
Aplicagédo no Ensino Superior Brasileiro”, do mesmo autor.
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11,1%." Em 2001, as taxas de analfabetismo, para a mesma faixa etaria, eram de
18% entre os negros e 8% entre os brancos (SILVA, 2003, p. 62). Observa-se,
portanto, que, a despeito da tendéncia de queda, a taxa de analfabetismo entre os
negros manteve-se, aproximadamente, o dobro da verificada entre os brancos.

No ambito do ensino superior brasileiro, verifica-se que a populagcao de jovens
autodeclarados pretos e pardos nas universidades publicas €, proporcionalmente,
inferior & representatividade desses grupos de cor nos Estados da Federacédo e
cidades onde estdo localizadas essas universidades. Tomemos como exemplo a
Universidade de S&o Paulo (USP), que, em 2001, registrava em seu corpo discente
8,3% de negros, sendo 7% de pardos e 1,3% de pretos, ao passo que a populacao
do Estado de Séo Paulo, no mesmo ano, apresentava uma composi¢ao de 20,9% de
pardos e 4,4% de pretos (GUIMARAES, 2003, p. 75).

Outro dado importante é que, em 2000, 11,8% dos brancos eram portadores
de diploma contra apenas 2,9% dos negros. Ressalte-se que essa porcentagem de
negros com nivel superior ja fora atingida, nos Estados Unidos, em 1947, em plena
era de segregacdo racial (PNUD, 2005, p. 70).

Segundo Guimaraes (2003), em analise de dados da Fundacdo Universitaria
para o Vestibular (FUVEST), referentes ao exame vestibular do ano de 2000, os
fatores que explicam a baixa absorcdo de negros nas universidades publicas
brasileiras sdo: a) pobreza, que impossibilita a dedicacdo exclusiva aos estudos; b)
ma qualidade, com raras excecdes, das escolas publicas estaduais e municipais; c)
preparacao insuficiente; d) pouca persisténcia, em razao da falta de apoio familiar e
comunitério; e e) forma de selecdo, uma vez que o vestibular ndo avalia outras
gualidades e potencialidades dos candidatos (p. 76-78).

Enfim, varios indicadores educacionais apontam para o fato de que “a desigualdade
€ o traco fundamental da educacado brasileira e revela-se de forma expressiva e
acentuada em relacéo aos afrodescendentes.” (JENSEN, 2010, p. 129).

Nesse aspecto, Silva (2003) afirma que

a universidade é o divisor de 4guas numa sociedade racialmente
dividida onde o critério para a incorporacao as classes profissionais
também € o critério da exclusdo social. Até existir uma classe média
negra profissional, com dominio dos mesmos cbdigos e
competéncias da elite, ndo havera combate efetivo a discriminacéo
racial. (p. 59)

19 Disponivel em <http://www.ibge.gov.br>. Acesso em 05 abr. 2018.
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Em razé&o disso, a adogao de cotas raciais para o ingresso no ensino superior
foi amplamente defendida no Brasil com base nas premissas de que ha uma
hegemonia branca no meio universitario brasileiro, principalmente nos cursos mais
concorridos, como Direito, Medicina e Odontologia, dentre outros, e de que o Estado
revela-se incapaz de universalizar o ensino médio gratuito e de qualidade,
impedindo que os estudantes carentes, dentre os quais pretos e pardos sao maioria,
possam disputar uma vaga nha universidade em condi¢cdes de igualdade com os
estudantes provenientes de familias mais abastadas (BELLINTANI, 2006, p. 222).
No tocante a incapacidade do Poder Publico de oferecer um ensino médio gratuito e
de qualidade a totalidade dos brasileiros na faixa etaria correspondente (15 a 17
anos), vale destacar que, somente no final do século XX, ou seja, de forma
consideravelmente tardia, o acesso ao ensino fundamental foi praticamente
universalizado. No entanto, essa universalizacdo do acesso ao ensino fundamental
ndo vem acompanhada da qualidade demandada por vérios estratos sociais da
populacao brasileira, o que causa impacto no ensino médio e superior (OLIVEIRA,
2007, p. 666-667).

Nesse contexto, Gomes (2003) afirma nao ter davida de que “se nao tivesse
havido discriminagdo econdmica, nado teria havido exclusdo social. Sem uma e a
outra a discriminacao racial nédo teria encontrado o campo em que plantou raizes.”
(p. 23).

Nessa mesma linha, Silva (2003) estabelece a relacdo entre a discriminacéo
racial presente na area educacional, a ensejar prejuizo ao desenvolvimento e
especializacdo dos afrodescendentes, e a dificuldade de sucesso na escola e no
mercado de trabalho, criando um circulo vicioso de pobreza, fracasso escolar e
marginalizacao social (p. 61).

Ainda nesse entendimento, Gomes (2003) atesta que a chave para se
entender por que existem tdo poucos negros nas universidades publicas brasileiras,
e quase nenhum nos cursos de maior prestigio e demanda, é o fato de os recursos
publicos destinados a educacgdo superior serem, preponderantemente, canalizados
para as classes mais afluentes, restando aos pobres (que sdo majoritariamente
negros) “as migalhas” do sistema (p. 35).

No tocante a pequena representatividade dos negros no cenario universitario
brasileiro, faz-se mister, ainda, ressaltar que a comunidade académica nao é

composta apenas pelo seu corpo discente, mas, também, pelos quadros docente e
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de funcionérios técnico-administrativos, sendo este o de maior insercdo de negros
nas universidades publicas brasileiras, principalmente, se forem considerados os
trabalhadores terceirizados, presentes em numero cada vez maior nas atividades
meio. Neste sentido, vale destacar que ainda mais baixo que o percentual de
estudantes negros no ensino superior brasileiro € o percentual de professores
universitarios negros que, no inicio da década passada, girava em torno de 1% do
total dos docentes das universidades publicas. Tamanho quadro de desigualdade,
segundo Carvalho (2003), leva a crer que “a academia brasileira € uma das mais
segregadas racialmente no mundo. (...) Certamente as universidades da Africa do
Sul ja sdo muito mais integradas racialmente que as do Brasil, para nao falar das
norte-americanas.” (p. 192 e 198).

Assim, os programas de acdes afirmativas nas universidades publicas
brasileiras estardo mais proximos de alcancar, plenamente, a almejada diversidade
quando abarcarem estas trés categorias que integram a comunidade académica
(PISCITELLI, 2009, p. 138).

3.2 O Sistema de Cotas no Brasil

Embora, no cenério nacional, as a¢des afirmativas ja& venham sendo utilizadas
h& algum tempo, em muitos casos com expressa previsdo constitucional, foi com a
crescente adocdo, por parte das universidades publicas, de sistemas de cotas
sociais e/ou raciais para 0 acesso aos seus cursos de graduacdo que tais
mecanismos de inclusdo ganharam maior relevo.

Nao por acaso, no Brasil, as expressdes “acao afirmativa” e “sistema de
cotas” sao tidas, frequentemente, como sinénimas, o que se revela equivocado, uma
vez que a acdo afirmativa € género, do qual o sistema de cotas € apenas uma
espécie, ainda que mais difundida, sobretudo, no &mbito da educacéo e do trabalho.

Nesse sentido, Gomes (2003) esclarece que

no que concerne as técnicas de implementacdo das acdes
afirmativas, podem ser utilizados, além do sistema de cotas, o
método do estabelecimento de preferéncias, o sistema de bdnus e os
incentivos fiscais (como instrumento de motivacdo do setor privado).
(...) Noutras palavras, acéo afirmativa ndo se confunde nem se limita
as cotas. (p. 53)

N&o obstante, no caso brasileiro, o sistema de cotas surge como solugéo para

diversos problemas sociais como, por exemplo, a integracdo dos portadores de
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deficiéncia, principalmente, no mercado de trabalho e a plena participacao social dos
negros.

No que concerne, por exemplo, aos portadores de deficiéncia, a Constituicdo
Federal de 1988 prevé, expressamente, a adocdo de medidas de discriminacao

positiva em prol destes ao dispor, em seu Artigo 37, in verbis:

Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte: (...) VIII. a lei
reservard percentual dos cargos e empregos publicos para as
pessoas portadoras de deficiéncia e definirA os critérios de sua
admissao; (...).

Mediante isso, a Lei n° 8.112/1990%°, que dispde sobre o regime juridico dos
servidores publicos civis da Unido, das autarquias e das fundacbes publicas

federais, viabiliza o ingresso dos portadores de deficiéncia no servigo publico federal

ao estabelecer em seu Artigo 5°, § 2°, in verbis:

Art. 5°. (...) § 2°. As pessoas portadoras de deficiéncia € assegurado
o direito de se inscrever em concurso publico para provimento de
cargo cujas atribuicdes sejam compativeis com a deficiéncia de que
sdo portadoras; para tais pessoas serdo reservadas até vinte por
cento das vagas oferecidas no concurso.

Acerca do supracitado dispositivo constitucional, Rocha (1996) evidencia que

0 que se tem pela regra do art. 37, inciso VI, da Constituicdo da
Republica é a expressao ou revelacdo do que se contém no principio
da igualdade juridica, segundo a concepg¢do dinamica e positiva do
constitucionalismo contemporéaneo: cota ou percentual de cargos ou
empregos publicos reservados a uma categoria desigualada
historicamente por preconceito ou discriminagdo injusta, que se
pretende superar, desigualando, agora, positiva e afirmativamente.
(ROCHA, 1996 apud BELLINTANI, 2006, p. 242)

De uma analise metddica do texto constitucional, pode-se depreender que,
embora a categoria por ele expressamente beneficiada seja a dos portadores de
deficiéncia, nada obsta que outros mecanismos semelhantes sejam adotados a fim
de inserir, na sociedade brasileira, outros segmentos igualmente discriminados
(BELLINTANI, 2006, p. 242), conforme verificado, anteriormente, no item 1.3 do
presente trabalho.

% Lej n° 8.112, de 11 de dezembro de 1990. Disponivel em <http://www.planalto.gov.br>. Acesso em
05 mai. 2018.
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Com base no exposto, no tocante aos negros, o Senador Paulo Paim, do
Partido dos Trabalhadores do Rio Grande do Sul (PT/RS), elaborou o Projeto de Lei
n° 213/2003, intitulado “Estatuto da Igualdade Racial”.** Originalmente, este Projeto
previa, entre outras medidas, a adocdo de cotas para pretos e pardos nas
universidades, na televisdo e nos partidos politicos; a obrigatoriedade do ensino da
histéria geral da Africa e da populacdo negra no Brasil nas escolas publicas e
privadas de ensino fundamental e médio; a proibicdo de exigéncia de aspectos
proprios de determinada etnia para vagas de emprego; o reconhecimento da
capoeira como esporte, bem como a destinacdo de recursos publicos para a sua
pratica; multa para quem praticar crime de racismo na internet; garantia do direito de
preservacao dos costumes as comunidades quilombolas sob a protecdo do Estado,
bem como linhas especiais de financiamento publico a essas comunidades e
incentivo fiscal as empresas que contratarem pretos ou pardos. Entretanto, apés a
apreciacéo das casas legislativas, o Estatuto da Igualdade Racial foi aprovado com
algumas importantes supressdes. Destacam-se as exclusbes das cotas nas
universidades, na televisdo e nos partidos politicos pela Camara dos Deputados e,
posteriormente, da previsdo de incentivo fiscal as empresas que contratarem pretos
ou pardos, pelo Senado Federal. Por fim, em 20 de julho de 2010, o Estatuto da
Igualdade Racial foi sancionado pelo entdo Presidente da Republica Luiz Inacio Lula
da Silva, sendo instituido pela Lei n® 12.288/2010%.

Um ano antes, o Senador José Sarney, do entdo Partido do Movimento
Democratico Brasileiro do Amapa (PMDB/AP), j& havia elaborado, com o mesmo
escopo, o Projeto de Lei n® 6.912/2002, que fixava um percentual de 20% das vagas
em todas as universidades publicas do pais, exclusivamente, para pretos e pardos,
pelo prazo de cinquenta anos.?® Entretanto, é questionavel a fixacdo de um
percentual Unico para todo o pais dadas as diferencas regionais existentes em um
territdrio de dimensdes continentais como o brasileiro. Nesse sentido, a Pesquisa
Nacional por Amostra de Domicilios (PNAD) do IBGE, relativa ao ano de 2004,
verificou que, a época, a composi¢cado étnica/racial da Regido Norte era formada por

24% de brancos e 76% de negros. Por outro lado, a Regido Sul era composta por

%! Projeto de Lei do Senado n° 213, de 2003. Disponivel em <http://www.senado.leg.br>. Acesso em
05 mai. 2018.

%2 Lei n° 12.288, de 20 de julho de 2010. Disponivel em <http://www.planalto.gov.br>. Acesso em 05
mai. 2018.

% Projeto de Lei n° 6.912, de 2002. Disponivel em <http://www.camara.gov.br>. Acesso em 05 mai.
2018.



http://www.senado.leg.br/
http://www.planalto.gov.br/
http://www.camara.gov.br/

49

83% de brancos e apenas 17% de negros (PINHEIRO, 2006, p. 05). Portanto, faz-se
necessaria uma andlise minuciosa das peculiaridades de cada Estado da Federacéo
a fim de que a medida ndo se configure desproporcional (BELLINTANI, 2006, p.
245).

Na esteira da producdo legislativa de medidas afirmativas, como Vvisto
anteriormente, em 2012, o Congresso Nacional decretou a Lei n° 12.711/2012,
intitulada Lei de Cotas, que, dentre outras providéncias, institui a reserva de vagas
nas universidades federais e instituicbes federais de ensino técnico de nivel médio
para estudantes oriundos da rede publica de ensino, combinada com critérios
socioecondmicos e raciais. No entanto, diferentemente do Projeto de Lei n°
6.912/2002, de autoria do Senador José Sarney, o legislador, ao fixar o percentual
de vagas a serem reservadas para os autodeclarados pretos, pardos e indigenas,
dispbs que devera ser levada em consideracdo a proporcao de cada grupo étnico na
populacdo da unidade da Federacdo onde esta situada a instituicdo de ensino.

E certo que o elemento raca pode e deve ser levado em considera¢do como
fator de discrimen, ou justificativa do tratamento diferenciado, nos casos em que ha
a possibilidade real de integrantes de uma determinada minoria étnica serem
discriminados no curso do processo seletivo. Neste sentido, € possivel, por exemplo,
o sistema de preferéncias em favor dos negros na seara laboral, visto que estes sao,
frequentemente, discriminados pelos empregadores e avaliadores nas entrevistas e
demais processos de selecdo. Por essa razdo, pelo sistema de preferéncias,
havendo candidatos igualmente qualificados, prioriza-se 0 negro, visto que este
enfrenta maior dificuldade de se inserir no mercado de trabalho em raz&o da
discriminagéo racial de que é vitima. Entretanto, em outros casos o elemento raca
nao se revela um fator de discrimen legitimo por total auséncia de correlacao logica
entre este fator de discrimen e o tratamento diferenciado estabelecido, o que pode
levar a uma discriminagao odiosa ou hostil. Assim ocorre, segundo os opositores do
sistema de cotas, com esta modalidade de acdo afirmativa para o ingresso no ensino
superior, uma vez que nos exames vestibulares brasileiros ndo h4 espaco para a
discriminacgéo racial, pois os candidatos ndao sdo identificados, pessoalmente, pelos
examinadores. Segundo esta linha doutrinaria, ndo € a discriminacdo racial que
impede a entrada dos negros na universidade, mas é a cadtica rede publica de
ensino basico que impede o0 acesso dos pobres, dentre os quais pretos e pardos sao

maioria, aos bancos universitarios. Por esta o6tica, ndo ha que se falar em cotas para
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negros, mas para alunos oriundos da rede publica de ensino em concomitancia com
uma politica de reformulagdo do ensino publico de nivel fundamental e médio
(BELLINTANI, 2006, p. 245-247).
3.2.1 A autodeclaracédo como critério de classificacéao racial

Como visto, anteriormente, a Lei n® 12.711/2012, em seu Artigo 3°, estabelece
a autodeclaracdo como critério de classificacao racial em consonancia com o ultimo
censo do IBGE. Este critério, também conhecido como autoafirmacéo, autodefinicdo
ou autoclassificacdo, € defendido por varios coletivos do Movimento Negro como o
Unico viavel para determinar os beneficiarios de acdes afirmativas com recorte
étnico/racial (SANTOS, 2005, p. 61).

Santos (2005) concorda com o critério da autodeclaracao ao afirmar que

recorrer, de forma primordial, a outros critérios que ndo ao da auto-
afirmacéo, no Brasil, seria frustrante, tendo em vista a miscigenacao
e a impossibilidade de identificar um estudante com raizes africanas
(pela superacdo do critério da homogeneidade sobre o da
hipodescendéncia) e, assim, um afro-descendente [sic] simplesmente
por seu fendtipo. No fundo, a questao da negritude no Brasil € uma
guestdo que ruma além da prépria cor da pele e pressupde uma
resisténcia a um processo social racista de embranquecimento. (p.
61)

O autor sustenta, ainda, que uma das principais vantagens da adocdo da
autodeclaracéo é a diminuicdo, em longo prazo, de fraudes ao sistema de cotas na
medida em que tal critério seja utilizado para além do processo seletivo, uma vez
que resultaria em verdadeiro constrangimento social para brancos que se
autodeclararem negros (SANTOS, 2005, p. 61-62).

3.3 O Pioneirismo do Estado do Rio de Janeiro: um enfoque local

Como ja visto no capitulo anterior do presente estudo, coube as universidades
estaduais do Rio de Janeiro o pioneirismo na adocdo de acdes afirmativas,
consubstanciadas em sistemas de cotas, para 0 acessoO aos Seus cursos de
graduacé&o. Neste sentido, a Universidade do Estado do Rio de Janeiro (UERJ) foi a
primeira universidade a marcar posi¢cdo na luta antirracista no Brasil ao promover,
em 2002, um processo seletivo com reserva de vagas para pretos e pardos
(SANTOS, 2005, p. 90). Tal iniciativa, regulamentada por duas leis estaduais, as de
n°® 3.524/2000 e 3.708/2001, suscitou inUmeras controvérsias no meio académico e

uma profunda discussé@o em torno da democracia racial brasileira.
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A Lei n® 3.524/2000 instituiu cota minima de 50% das vagas em todos o0s
cursos de graduacdo das universidades publicas estaduais para alunos que tenham
cursado, integralmente, o ensino fundamental e médio em estabelecimentos da rede
publica municipal e/ou estadual.

A Lei n° 3.708/2001, por sua vez, estabeleceu cota de até 40% das vagas nos
cursos de graduacdo da UERJ e da UENF para a populacdo preta e parda, ai
incluidos, também, os pretos e pardos beneficiados pela Lei n° 3.524/2000.

No entanto, as politicas de cotas implementadas na UERJ e na UENF pelas
Leis n°® 3.524/2000 e 3.708/2001 também foi alvo de criticas. Santos (2005) destaca
que houve um equivoco no referido programa ao abrigar, também, a categoria de
pardos. Isto teria permitido que estudantes brancos, absolutamente incluidos social e
racialmente, fraudassem o processo seletivo declarando-se pardos, uma vez que
falta a esta categoria uma identidade racial. Por outra perspectiva, os opositores do
sistema de cotas com recorte racial utilizam-se, exatamente, do argumento da
auséncia de fronteiras raciais bem definidas no Brasil para questionar sua
conveniéncia como instrumento de inclusdo. Segundo os adeptos desta linha
argumentativa, a fluidez de nossa identidade de cor acaba por viabilizar a “carona”
atacada por Santos (2005), com individuos que, normalmente, identificam-se como
brancos ou, em menor escala, amarelos identificando-se como pretos, pardos ou
indigenas com 0 proposito Unico de se beneficiar de tais politicas inclusivas
(GUIMARAES, 2003, p. 81-82).

Em 2003, foi editada outra lei estadual instituindo um novo regramento acerca
do sistema de cotas para ingresso nas universidades publicas estaduais. Assim,
entrou em vigor a Lei n°® 4.151/2003, que revogou as duas leis anteriormente citadas.
Esta nova lei estabeleceu uma cota de 45% das vagas nos cursos de graduacao das
universidades publicas estaduais para estudantes carentes, assim compreendidos
os oriundos da rede publica de ensino, os negros, os portadores de deficiéncia e os
integrantes de minorias étnicas. A lei em comento estabeleceu, ainda, a distribuicéo
da cota total de 45% da seguinte forma: 20% das vagas para estudantes oriundos da
rede publica de ensino, 20% para negros e 5% para portadores de deficiéncia e
integrantes de minorias étnicas.

Posteriormente, a Lei n° 4.151/2003 foi alterada pela Lei n°® 5.074/2007, que
acrescentou ao rol de beneficiarios da reserva de vagas nas universidades publicas

estaduais os filhos de policiais civis e militares, de bombeiros militares e de
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inspetores de segurancga e administracdo penitenciaria, mortos ou incapacitados em
razao do servico. Com a alteragédo decorrente da nova lei a distribuicdo da cota total
de 45% passou a ser a seguinte: 20% das vagas para estudantes oriundos da rede
publica de ensino, 20% para negros e 5% para portadores de deficiéncia, integrantes
de minorias étnicas e filhos de policiais civis e militares, de bombeiros militares e de
inspetores de seguranca e administracdo penitenciaria, mortos ou incapacitados em
razao do servico.

Por fim, o sistema de cotas para ingresso nas universidades estaduais do Rio
de Janeiro sofreu, em 2008, uma nova alteracdo, passando a ser disciplinado pela
Lei n® 5.346/2008, que revogou as Leis n° 4.151/2003 e 5.074/2007. A Lei n°
5.346/2008, que vigora até os dias atuais, instituiu, pelo prazo de dez anos, reserva
de vagas para ingresso nas universidades estaduais do Rio de Janeiro com a
seguinte distribuicdo: 20% das vagas para estudantes negros e indigenas, 20% para
estudantes oriundos da rede publica de ensino e 5% para portadores de deficiéncia
e filhos de policiais civis e militares, de bombeiros militares e de inspetores de
seguranca e administracdo penitenciaria, mortos ou incapacitados em razdo do
servico. Recentemente, foi sancionada a Lei n°® 8.121/2018, que prorroga, por mais
dez anos, a vigéncia da Lei n° 5.346/2008.
Fora do Estado do Rio de Janeiro, a primeira experiéncia com acdes afirmativas
para ingresso em universidades publicas foi verificada na Universidade de Brasilia
(UnB) que, motivada por uma suspeita de discriminacdo racial contra um aluno
negro de doutorado do Programa de POs-Graduacdo em Antropologia Social
(PPGAS), ocorrida em 1998 e conhecida como “Caso Ari”, promoveu, no ambito de
sua prépria comunidade académica, uma ampla discusséo de suas relacdes raciais.
Como resultado dessa discussado, formou-se a consciéncia de que o fato de apenas
2% dos alunos da instituicdo serem negros nao poderia continuar sendo
naturalizado. Tais acontecimentos acabaram por motivar docentes do Departamento
de Antropologia (DAN) da UnB a apresentarem, no final de 1999, a primeira versao
do projeto de implementacdo de um sistema de cotas raciais, que viria a ser
aprovado pelo Conselho de Ensino, Pesquisa e Extensdo (CEPE) dessa
universidade em 2003 (SANTOS, 2005, p. 91; SANTOS, 2003a, p. 83-84).
3.4 Outras Medidas Afirmativas com Impacto no Ensino Superior Brasileiro

E fato que, no Brasil, existem desigualdades evidentes. Muitas delas s&o

decorrentes da discriminacéo sofrida por varios segmentos no decorrer da historia,
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como, por exemplo, a discriminagdo racial impingida aos negros, e de origem
regional, direcionada aos nordestinos. Neste sentido, e n&o por acaso, a
Constituicdo de 1988 prevé a possibilidade de ado¢cdo de mecanismos de incluséao
de minorias como os afrodescendentes, as mulheres, os idosos e os portadores de
deficiéncia.

Seguindo o animus do texto constitucional, os governos federal, estadual e
municipal, além de varias entidades publicas e privadas, vém adotando medidas
com o escopo de promover a efetiva igualdade na sociedade brasileira, buscando
erradicar ou, a0 menos, atenuar a discriminagdo e 0 preconceito de qualquer
espécie.

Com esse intuito, o Programa Nacional de Direitos Humanos (PNDH),
elaborado no Governo Fernando Henrique Cardoso e instituido pelo Decreto n°
1.904/1996, previa o apoio do governo federal as a¢des de discriminacao positiva no
setor privado, em favor dos negros, e a adogao de acles afirmativas para o acesso
destes aos cursos profissionalizantes e a universidade, entre varias outras metas
para a inclusdo social de diversas minorias como mulheres, indigenas, estrangeiros,
idosos e portadores de deficiéncia.?

E nesse contexto que se da, no Brasil, a difusdo massiva de cursos pré-
vestibulares gratuitos e de qualidade voltados para estudantes carentes oriundos da
rede publica e afrodescendentes. Esse processo teve como expressdo maxima o
Pré-Vestibular para Negros e Carentes (PVNC), que teve seu primeiro nucleo criado
em 1993, em S&o Jodo de Meriti, na Baixada Fluminense, e chegou a articular mais
de setenta cursos espalhados pela regido metropolitana do Rio de Janeiro
(SANTOS, 2003, p. 130).

No entanto, tais iniciativas, motivadas pela solidariedade e pelo voluntariado,
embora corajosas e aptas a elevar a autoestima desses estudantes, tornando-se um
instrumento de capilarizacdo da luta antirracismo fundamental para a legitimacao e
construcéo da pauta das acdes afirmativas voltadas para os negros (SANTOS, 2003,
p. 129 e 152), ndo séo capazes, per si, de modificar a realidade no tocante ao
acesso a universidade publica, apresentando resultados concretos apenas parciais.

Assim, a correcao desse cenario passa por outras medidas como: a) a ampliacao de

4 Decreto n° 1.904, de 13 de maio de 1996. Disponivel em <http://www.planalto.gov.br>. Acesso em
29 mai. 2018.
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vagas®; b) a flexibilizagéo dos instrumentos de selecdo (uma medida neste sentido
é o Sistema de Selecdo Unificada do Ministério da Educacdo)®®; e c) o
estabelecimento de metas de absorcdo de negros pelas universidades publicas
(GUIMARAES, 2003, p. 79-80).

Nessa linha, a Lei n° 10.558/2002 criou o Programa Diversidade na
Universidade com a finalidade de implementar estratégias para a promoc¢do do
acesso ao ensino superior de pessoas pertencentes a grupos socialmente
desfavorecidos, em especial os afrodescendentes e indigenas brasileiros.?’

No entanto, foi durante o Governo Lula que as politicas de acdo afirmativa
ganharam maior impulso no Brasil, gragas a firme disposicdo do entdo Presidente da
Republica em combater as desigualdades sociais existentes.

N&o por acaso, logo no primeiro ano do Governo Lula, foi editada a Lei n°
10.639/2003, que alterou a Lei n® 9.394/96, que estabelece as diretrizes e bases da
educacdo nacional, tornando obrigatério o ensino de Historia e Cultura Afro-
Brasileira nos estabelecimentos publicos e privados de ensino fundamental e médio,
além de instituir, no calendario escolar, o dia 20 de novembro como “Dia Nacional da
Consciéncia Negra”.”®

Em seguida, outro importante passo foi dado com a criacdo, através da Lei n°
10.678/2003, da Secretaria Especial de Politicas de Promocao da Igualdade Racial
(SEPPIR), posteriormente, alcada ao status de Ministério, com o objetivo de
assessorar a Presidéncia da Republica no tocante as politicas de afirmacao racial e,
por conseguinte, na execucdo do Programa Nacional de Acdes Afirmativas.*

Em 2004, o Ministério da Educacédo (MEC) passou a adotar o critério racial
para a selecdo de estudantes no Fundo de Financiamento ao Estudante do Ensino

Superior (FIES), programa instituido pela Lei n° 10.260/2001 e destinado a financiar,

% A expansdo da educacdo superior publica é uma das dimensdes do Programa de Apoio a Planos
de Reestruturacdo e Expansao das Universidades Federais (REUNI), instituido pelo Decreto n° 6.096,
de 24 de abril de 2007. Disponivel em <_http://www.planalto.gov.br>. Acesso em 09 jun. 2018.

% O Sistema de Selecdo Unificada (SISU) é o sistema informatizado gerenciado pelo Ministério da
Educacgao, instituido e regulamentado pela Portaria Normativa MEC n° 02, de 26 de janeiro de 2010,
através do qual as instituicbes publicas de ensino superior aderentes oferecem vagas a candidatos
participantes do Exame Nacional do Ensino Médio (ENEM). Disponivel em <http://portal.mec.gov.br>.
Acesso em 09 jun. 2018.

" ei n° 10.558, de 13 de novembro de 2002. Disponivel em <http://www.planalto.gov.br>. Acesso em
29 mai. 2018.

%8 A Lei n° 10.639, de 09 de janeiro de 2003 alterou a Lei n°® 9.394, de 20 de dezembro de 1996.
Disponivel em <http://www.planalto.gov.br>. Acesso em 29 mai. 2018.

? Lei n° 10.678, de 23 de maio de 2003. Disponivel em <http://www.planalto.gov.br>. Acesso em 29
mai. 2018.
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prioritariamente, estudantes matriculados em cursos de graduacdo ndo gratuitos.*

Posteriormente, o FIES foi redefinido pela Lei n® 12.202/2010, permitindo abatimento
de saldo devedor do programa aos profissionais do magistério publico e médicos dos
programas de saude da familia.®

Nesse mesmo diapasdo, também merece destaque, na esfera privada, o
Programa Universidade para Todos (PROUNI), instituido pela Lei n® 11.096/2005.3%
Este programa € uma parceria entre o governo federal e instituicbes privadas de
ensino superior. Por meio dele as isengdes fiscais concedidas pelo governo federal a
essas instituicoes passam a estar vinculadas a uma contrapartida, a concessao de
bolsas universitarias (SANTOS, 2005, p. 92).

O PROUNI tem por finalidade a concessao de bolsas de estudo integrais e
parciais em cursos de graduacdo de instituicbes privadas de ensino superior a
brasileiros ndo portadores de diploma de curso superior que possuam renda familiar
per capita de até trés salarios minimos e sejam, ainda, alternativamente: a)
estudantes que tenham concluido o ensino médio em escola da rede publica ou em
escola da rede privada na condicéo de bolsista integral; b) estudantes portadores de
deficiéncia; ou c) professores da rede publica de ensino, para os cursos de
licenciatura, normal superior e pedagogia. Este programa também estabeleceu que
as instituicbes privadas dele participantes deverdo destinar um determinado
percentual das bolsas de estudo aos estudantes autodeclarados pretos, pardos ou
indigenas e portadores de deficiéncia.

No entanto, faz-se necessario contextualizar a criacdo e/ou ampliacdo de
programas como o FIES e o PROUNI. Neste sentido, verificamos, nas ultimas
décadas, uma efetiva expanséo do ensino superior brasileiro. Contudo, tal expanséao
se deu sob as diretrizes de organismos internacionais capitaneados pelo Banco
Mundial a partir do Governo Cardoso, que, apés uma primeira tentativa frustrada do
Governo Fernando Collor de Mello, conduziu um projeto educacional afinado com o
receituario neoliberal (LEHER, 2010, p. 36 e 41).

Segundo o Banco Mundial, o0 modelo de universidade publica existente no

Brasil, denominado modelo europeu, € incompativel com a politica econémica

% Lei n° 10.260, de 12 de julho de 2001. Disponivel em <http://www.planalto.gov.br>. Acesso em 29
mai. 2018.
3 | ei n° 12.202, de 14 de janeiro de 2010. Disponivel em <http://www.planalto.gov.br>. Acesso em 09
out. 2018.
% | ei n° 11.096, de 13 de janeiro de 2005. Disponivel em <http://www.planalto.gov.br>. Acesso em 29
mai. 2018.
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formulada para os paises periféricos, razao pela qual o Governo Cardoso investiu na
quebra dos principios da gratuidade, autonomia universitaria e indissociabilidade
entre ensino, pesquisa e extensao, pilares de sustentacdo do referido modelo de
universidade. Dessa forma, foi aberto o caminho para a expansao do ensino superior
privado (LEHER, 2010, p. 43, 47 e 49).

No Governo Lula, a crescente participacdo do setor privado na educagao
superior acentuou-se, significativamente, com a criagdo do PROUNI. Entretanto,
grande parte das bolsas é fornecida por instituicbes de baixa qualidade e com
concentragdo de matriculas nos cursos da area de Humanas, sendo raras as
matriculas em cursos de maior prestigio, como Medicina. Por outro lado, a expanséo
da educacao superior publica, mais timida que a do setor privado em numero de
matriculas, foi promovida pelo Programa de Apoio a Planos de Reestruturacédo e
Expansdo das Universidades Federais (REUNI), que apontava como metas
principais: a) dobrar a relacdo entre o numero de professores e o numero de
estudantes, alcancando a proporcdo verificada nas instituicbes privadas; e b)
assegurar uma taxa de conclusédo de 90%. Em contrapartida ao cumprimento dessas
metas, o0 REUNI estipulou um incremento de recursos, em 2012, da ordem de 20%
tendo como referéncia o orgamento de 2007 (LEHER, 2010, p. 61-62 e 64).

Segundo Ristoff (2014), as politicas de expansao da educacdo superior
verificadas nas Ultimas décadas evidenciam uma alteracao significativa do perfil do
estudante de graduacao, contribuindo para esse processo de democratizacdo do
campus brasileiro a Lei n°® 12.711/2012 (p. 726).

Considerando o que ja foi visto, no préximo capitulo, adentraremos no cerne
do presente estudo, que consiste na analise da Lei n°® 12.711/2012 e seu impacto no
perfil dos ingressantes em alguns cursos de graduacao da Universidade Federal do
Rio de Janeiro (UFRJ).
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4 A LEI N° 12.711/2012 E SEU IMPACTO NO PERFIL DO INGRESSANTE NOS
CURSOS DE GRADUACAO DA UFRJ
4.1 Breve Analise da Lei n®12.711/2012

Como visto anteriormente no presente estudo, a Lei n°® 12.711/2012, intitulada
Lei de Cotas, dentre outras providéncias, instituiu a reserva de vagas nas
universidades federais e instituicdes federais de ensino técnico de nivel médio para
estudantes oriundos da rede publica de ensino, combinada com critérios
socioecondmicos e raciais.

No entanto, embora a Lei n°® 12.711/2012 estabeleca, também, reserva de
vagas nas instituicdes federais de ensino técnico de nivel médio, o escopo do
presente estudo restringe-se a sua aplicacdo nas universidades federais.

Posteriormente, a Lei n°® 13.409/2016 alterou a redacdo original da Lei n°
12.711/2012, rearranjando a reserva de vagas com a inclusdo das pessoas com
deficiéncia em seu rol de destinatarios.

Adentrando na andlise da Lei n°® 12.711/2012, verificamos que o legislador, ao
estabelecer os critérios para a distribuicdo das vagas reservadas nas universidades
federais, definiu algumas prioridades. Assim, o Artigo 1° da Lei estabelece como
critério preponderante a natureza do estabelecimento de ensino onde o estudante

cursou o ensino médio, ao dispor, em seu caput, que

Art. 1°. As instituicbes federais de educacdo superior vinculadas ao
Ministério da Educacao reservardo, em cada concurso seletivo para
ingresso nos cursos de graduacao, por curso e turno, no minimo 50%
(cinquenta por cento) de suas vagas para estudantes que tenham
cursado integralmente o ensino médio em escolas publicas.

Fixado esse primeiro critério, que define o total de vagas reservadas em cada
universidade federal, o paragrafo unico do referido Artigo 1° traz o segundo critério,

gue € o socioecondmico, ao dispor que

Art. 1°. (...) Paragrafo unico. No preenchimento das vagas de que
trata o caput deste artigo, 50% (cinquenta por cento) deverdo ser
reservados aos estudantes oriundos de familias com renda igual ou
inferior a 1,5 salario-minimo (um salario-minimo e meio) per capita.
Assim, temos que metade das vagas reservadas, ou 25% do total de vagas
ofertadas, em cada universidade federal, sdo destinadas a estudantes com renda
familiar per capita igual ou inferior a um sal&rio minimo e meio.

O Artigo 2° da Lei dispunha que
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Art. 2° As universidades publicas deverdo selecionar os alunos
advindos do ensino médio em escolas publicas tendo como base o
Coeficiente de Rendimento (CR), obtido por meio de média aritmética
das notas ou mengbes obtidas no periodo, considerando-se o
curriculo comum a ser estabelecido pelo Ministério da Educacao.

No entanto, considerando-se que o coeficiente de rendimento ndo se revela
um critério adequado de selecdo dado ndo se basear em exames padronizados
comuns a todos os candidatos, o referido dispositivo acabou por receber o veto
presidencial.*®
Finalmente, o Artigo 3° da Lei, em sua redacao original, estabelecia o terceiro

e ultimo critério, o racial, ao dispor que

Art. 3° Em cada instituicdo federal de ensino superior, as vagas de
que trata o Art. 1° desta Lei serdo preenchidas, por curso e turno, por
autodeclarados pretos, pardos e indigenas, em propor¢do no minimo
igual & de pretos, pardos e indigenas na populacdo da unidade da
Federacdo onde esta instalada a instituicdo, segundo o Ultimo censo
do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE).

Dessa forma, considerando-se que o presente estudo apresenta como
delimitacdo a Universidade Federal do Rio de Janeiro (UFRJ), situada no Estado do
Rio de Janeiro, e que a soma de pretos, pardos e indigenas na populacdo dessa
unidade da Federacédo, segundo o ultimo censo demografico do IBGE, divulgado em
2010, corresponde a 51,8% do total®*, depois de aplicados todos os critérios
originalmente estabelecidos pela Lei n® 12.711/2012, passamos a ter, para 0 acesso
aos cursos de graduacdo das universidades federais fluminenses, cinco

modalidades de concorréncia com a distribuicdo de vagas exposta na Tabela 1.

% Mensagem n° 385, de 29 de agosto de 2012. Disponivel em <http://www.planalto.gov.br>. Acesso
em 22 jun. 2018.

% Segundo o Censo IBGE 2010, a populacdo do Estado do Rio de Janeiro era, entdo, constituida por
47,4% de brancos, 39,3% de pardos, 12,4% de pretos, 0,8% de amarelos e 0,1% de indigenas.
Disponivel em <http://www.ibge.gov.br>. Acesso em 17 mar. 2018.
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Tabela 1 — Distribuicdo original de vagas por modalidade de concorréncia para acesso aos

cursos de graduacao das universidades federais situadas no Estado do Rio de Janeiro

Modalidades de Concorréncia vagas
(%)

Candidatos autodeclarados pretos, pardos ou indigenas, com renda familiar
bruta per capita igual ou inferior a 1,5 salario minimo e que tenham cursado| 12,95
integralmente o ensino médio em escolas publicas
Candidatos com renda familiar bruta per capita igual ou inferior a 1,5 salario
minimo que tenham cursado integralmente o ensino médio em escolas| 12,05
publicas
Candidatos autodeclarados pretos, pardos ou indigenas que,
independentemente da renda, tenham cursado integralmente o ensino| 12,95
médio em escolas publicas
Candidatos que, independentemente da renda, tenham cursado| 12 05
integralmente o ensino médio em escolas publicas
Ampla concorréncia® 50,00
Total 100,00

Fonte: Lein® 12.711, de 29 de agosto de 2012.

Porém, com a alteracdo decorrente da Lei n°® 13.409/2016, o Artigo 3° da Lei

n® 12.711/2012 passa a ter a seguinte redacéao:

Art. 3° Em cada instituicdo federal de ensino superior, as vagas de
que trata o Art. 1° desta Lei serdo preenchidas, por curso e turno, por
autodeclarados pretos, pardos e indigenas e por pessoas com
deficiéncia, nos termos da legislacdo, em proporcdo ao total de
vagas no minimo igual a proporcdo respectiva de pretos, pardos,
indigenas e pessoas com deficiéncia na populagédo da unidade da
Federag&o onde esta instalada a instituicdo, segundo o Ultimo censo
da Fundacao Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE).

(grifos nossos)

Assim, com a inclusdo das pessoas com deficiéncia no rol de beneficiarios da

Lei n® 12.711/2012, o acesso aos cursos de graduacéo das universidades federais

passou a contar, a partir do segundo semestre de 2017, com nove modalidades de

concorréncia. Considerando-se, ainda, que o percentual de pessoas com deficiéncia

% Entende-se por vaga de ampla concorréncia aquela ndo contemplada pela Lei de Cotas ou

qualquer outro programa de acdo afirmativa.
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na populacéo do Estado do Rio de Janeiro é de 8,1%>, a distribuicdo das vagas por

modalidade de concorréncia para acesso aos cursos de graduacao das

universidades federais fluminenses passa a apresentar a configuracdo exposta na

Tabela 2.

Tabela 2 — Nova distribuicdo de vagas por modalidade de concorréncia para acesso aos

cursos de graduacao das universidades federais situadas no Estado do Rio de Janeiro

Modalidades de Concorréncia vagas
(%)

Candidatos autodeclarados pretos, pardos ou indigenas, com renda familiar
bruta per capita igual ou inferior a 1,5 salario minimo e que tenham cursado| 11,90
integralmente o ensino médio em escolas publicas
Candidatos com deficiéncia autodeclarados pretos, pardos ou indigenas,
com renda familiar bruta per capita igual ou inferior a 1,5 salario minimo e 1,05
gue tenham cursado integralmente o ensino médio em escolas publicas
Candidatos com renda familiar bruta per capita igual ou inferior a 1,5 salario
minimo que tenham cursado integralmente o ensino médio em escolas| 11,07
publicas
Candidatos com deficiéncia com renda familiar bruta per capita igual ou
inferior a 1,5 salario minimo que tenham cursado integralmente o ensino 0,98
meédio em escolas publicas
Candidatos autodeclarados pretos, pardos ou indigenas que,
independentemente da renda, tenham cursado integralmente o ensino| 11,90
meédio em escolas publicas
Candidatos com deficiéncia autodeclarados pretos, pardos ou indigenas
gue, independentemente da renda, tenham cursado integralmente o ensino 1,05
médio em escolas publicas
Candidatos que, independentemente da renda, tenham cursado| 11,07
integralmente o ensino médio em escolas publicas
Candidatos com deficiéncia que, independentemente da renda, tenham 0,98
cursado integralmente o ensino médio em escolas publicas
Ampla concorréncia 50,00
Total 100,00

Fonte: Lei n® 13.409, de 28 de dezembro de 2016.

% Ppercentual estabelecido pelo Ministério da Educacdo (MEC) no Sistema de Selecdo Unificada
(SiSU) para as instituicbes federais de ensino superior localizadas no Estado do Rio de Janeiro, com

base no Censo IBGE 2010.
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Cumpre esclarecer, no entanto, que, no tocante a reserva de vagas para
pessoas com deficiéncia, por ser esta ainda muito recente, tendo sido aplicada
somente a partir do ingresso para o segundo semestre letivo de 2017, periodo
insuficiente, portanto, para uma verificacdo do impacto por ela causado no perfil do
ingressante, tal inovacado, trazida pela Lei n°® 13.409/2016, ndo serd objeto do
presente trabalho, que contemplard, tdo somente, as reservas de vagas previstas na
redacado original da Lei n® 12.711/2012, quais sejam as baseadas nos critérios de
origem escolar, socioecondémico e racial.

Os Artigos 4° e 5° da Lei n® 12.711/2012 tratam da reserva de vagas nas
instituicdes federais de ensino técnico de nivel médio, estando fora, portanto, do
escopo do presente estudo, razdo pela qual ndo ha que se tecer maiores
comentarios acerca desses dispositivos.

Ja4 o Artigo 6° da Lei determina que o MEC e a Secretaria Especial de
Politicas de Promocdo da Igualdade Racial (SEPPIR) serdo responsaveis pelo
acompanhamento e avaliacdo do programa de acéo afirmativa por ela instituido,
ouvida, ainda, a Fundacdo Nacional do indio (FUNAI), uma vez que o estudante
indigena & um de seus beneficiarios.

O Artigo 7° da Lei n® 12.711/2012, por sua vez, estipula um prazo de dez
anos, a contar da data de sua publicacéo, para uma revisao do referido programa de
acao afirmativa.

Finalmente, o Artigo 8° da Lei previu uma implementacdo gradual do
programa, com uma oferta minima de 25% da reserva de vagas nela instituida,
perfazendo um prazo maximo de quatro anos para o seu cumprimento integral.

4.2 O Impacto da Lei n°®12.711/2012 no Perfil do Ingressante da UFRJ

A fim de verificarmos o impacto da Lei n® 12.711/2012 no perfil do ingressante
nos cursos de graduacdo da UFRJ adotaremos como amostragem 0s cursos de
Medicina, ministrado no campus Cidade Universitaria®’, Servico Social e Pedagogia,
ministrados no campus Praia Vermelha.

Como anunciado na introducéo da presente monografia, dois critérios foram

estabelecidos para a escolha dos cursos: a) inser¢cao no sistema de protecao social;

%" Embora a UFRJ também ofereca vagas para o curso de Medicina no campus Macaé, tal oferta
somente se deu a partir do 2° semestre de 2009, exatamente o Ultimo semestre ora estudado antes
da vigéncia da Lei n° 12.711/2012, o que inviabiliza uma compara¢do com o periodo posterior a Lei
para afericdo do impacto por ela causado. Por essa razéo, o curso de Medicina no campus Macaé foi
desconsiderado no presente estudo.
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e b) relacdo candidato/vaga e prestigio social. Assim, os cursos de Medicina e
Servigo Social estdo imersos na questdo da seguridade social, baseada no tripé
formado por saude, assisténcia e previdéncia, eixo do sistema de protecao social. Ja
a escolha do curso de Pedagogia ocorreu por sua aproximacao com as diversas
licenciaturas para a formacdo docente e por ser considerado de baixo prestigio
social. Além disso, contribuiu o fato de os cursos escolhidos apresentarem algumas
distingcdes que podem implicar nos resultados da analise de impacto da Lei de Cotas,
como a relacdo candidato/vaga, que importa diretamente na nota de corte, e o
prestigio social da carreira. Nesse sentido, o curso de Medicina, ao ostentar relagédo
candidato/vaga e prestigio social elevados, mostrando-se mais competitivo, tem
como contraponto os cursos de Servico Social e Pedagogia, que retratam relacéo
candidato/vaga e prestigio social reduzidos, ou seja, baixa demanda.

Assim, ao longo deste capitulo, faremos uma analise dos ingressantes nos
cursos de graduacdo em Medicina, Servico Social e Pedagogia da UFRJ nos
periodos compreendidos entre o segundo semestre de 2006 e 0 segundo semestre
de 2009, comparando-0s com 0sS ingressantes N0S Mesmos cursos nos periodos
compreendidos entre o primeiro semestre de 2014 e o primeiro semestre de 2017, a
luz dos critérios de origem escolar, socioeconémico e racial.

A titulo de esclarecimento, informamos que o periodo compreendido entre os
anos de 2010 e 2012, ndo ser& levado em consideracdo no presente estudo por ter
sido um periodo de transicao entre o antigo vestibular isolado da UFRJ e o processo
seletivo de ingresso via SISU, antes do advento da Lei, com regras distintas, que
nao se repetiram nos anos subsequentes, 0 que poderia dar margem para algum
tipo de viés que viesse a contaminar o resultado final. Da mesma forma, o ano de
2013 também néo seré levado em consideragdo pelo fato de a UFRJ ter reservado
apenas 30% do total de vagas ofertadas, valendo-se do Artigo 8° da Lei.

Vale, ainda, destacar, antes de iniciarmos o estudo proposto, que o curso de
Pedagogia, na UFRJ, apresenta uma particularidade em relacdo aos demais ora
estudados que é o fato de ofertar vagas, alternadamente, em turnos distintos a partir
de 2007. Assim, desde entdo, no primeiro semestre de cada ano, sdo ofertadas
vagas para o periodo diurno (matutino e/ou vespertino), ao passo que, no segundo
semestre, sdo oferecidas vagas para o periodo noturno.

Feitas essas consideragOes preliminares, trabalharemos, a partir deste ponto,

com a analise de dados coletados do Sistema Integrado de Gestdo Académica
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(SIGA) e Sistema de Pré-Matricula dessa Instituicdo, referentes a 3.441 ingressantes

dos aludidos cursos, sendo 1.359 do curso de Medicina, 1.202 do curso de Servico

Social e 880 do curso de Pedagogia, distribuidos conforme as Tabelas 3 e 4, a fim

de verificarmos o impacto decorrente da Lei no perfil desses ingressantes.® Assim,

trés eixos de andlise foram utilizados com base nas informac6es extraidas e objeto

de estudo que serdo explorados a seguir: a) origem escolar; b) condicao

socioecondmica; e ¢) cor ou raga autodeclarada, segundo classificacdo adotada pelo

IBGE.

Tabela 3 — Ingressantes por curso, turno e semestre no periodo estudado anterior a Lei n°

12.711/2012

Curso 2006/2 | 2007/1 | 2007/2 | 2008/1 | 2008/2 | 2009/1 | 2009/2
Medicina (Integral) 96 95 96 95 96 96 96
Pedagogia (Tarde) 41 50 0 49 0 49 0
Pedagogia (Noite) 0 0 50 0 49 0 50
Servico Social| 44 45 45 45 43 44 47
(Manha)

Servico Social (Noite) | 33 29 30 45 46 42 45
Total 213 219 221 234 234 231 238

Fonte: SIGA (2006/2-2009/2).

38

Dados coletados mediante prévia autorizacdo da Superintendéncia de Acesso e Registro
(SuperAR) da Pro-Reitoria de Graduagédo (PR-1) da UFRJ.
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Tabela 4 — Ingressantes por curso, turno e semestre no periodo estudado apds a Lei n°

12.711/2012

Curso 2014/1| 2014/2 | 2015/1 | 2015/2 | 2016/1 | 2016/2 | 2017/1
Medicina (Integral) 95 96 100 100 100 100 98
Pedagogia (Manha) 49 0 50 0 50 0 50
Pedagogia (Tarde) 50 0 50 0 50 0 47
Pedagogia (Noite) 0 48 0 50 0 48 0
f’hﬁ;‘gﬁg) Sociall 44 | 45 45 46 45 44 44
Servigo Social (Noite) | 44 43 44 45 45 44 42
Total 282 232 289 241 290 236 281

Fonte: Sistema de Pré-Matricula (2014/1-2017/1).

4.2.1 Impacto verificado no tocante a origem escolar

No tocante ao primeiro critério estabelecido pela Lei n° 12.711/2012, o da
origem escolar, cumpre salientar, antes de mais nada, que, dada a auséncia de
obrigatoriedade nesse sentido antes da referida Lei, nem todos 0s ingressantes, ao
responderem o questionario socioeconémico disponibilizado por ocasido da
realizacdo da matricula, informavam onde cursaram e/ou concluiram o ensino médio.

Considerando-se apenas o0s cursos abordados no presente estudo,
verificamos que, do universo de 3.441 ingressantes, 143 deles (4,2% do total) ndo
informaram em que rede realizaram os estudos referentes ao ensino médio. Assim,
estes ingressantes estarao representados, nos graficos a seguir, na categoria “rede
nao informada”.

Vale, ainda, esclarecer que, dos 3.441 ingressantes dos cursos ora
analisados, 118 deles (3,4% do total) informaram ter cursado o ensino médio em
mais de uma rede de ensino. Assim, considerando tratar-se de um percentual
insuficiente para distorcer o resultado final do estudo, entendemos por bem alocar
estes ingressantes na categoria correspondente a rede na qual cursaram a maior
parte do ensino médio.

E fato que, antes da vigéncia da Lei, sempre houve, na UFRJ, uma

predominéncia de ingressantes oriundos da rede privada de educacdo basica.
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Entretanto, nos cursos tradicionalmente mais concorridos, como é o caso de
Medicina, essa predominancia era ainda mais acentuada.

Nesse sentido, o Grafico 1 revela que, no periodo estudado anterior a Lei,
apenas no semestre 2009/1 o ingresso de estudantes oriundos da rede privada, no
curso de Medicina, foi inferior a 70%. Por outro lado, somente no mesmo semestre a
rede publica federal superou 20% do total de ingressantes. Ja a rede estadual
apresentou, como melhor desempenho, um discreto indice de 4,2% nos semestres
2007/1 e 2007/2.

Gréfico 1 — Distribuicdo dos ingressantes no curso de Medicina no periodo de 2006/2 a
2009/2 por rede de ensino
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Fonte: Elaborado pelo autor com base em dados extraidos do SIGA (2018).

O curso de Pedagogia apresentou, no mesmo periodo, resultados menos
discrepantes que os de Medicina, embora com ligeiro predominio de ingressantes
oriundos da rede privada. O Gréfico 2 apresenta uma certa oscilacao entre as redes
privada e estadual como a de maior representatividade entre os ingressantes deste
curso, o que pode ser explicado, em parte, pela oferta de vagas, alternadamente,
para os turnos da tarde e da noite, conforme demonstrado nos Graficos 3 e 4.
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Gréfico 2 — Distribuicdo dos ingressantes no curso de Pedagogia no periodo de 2006/2 a

2009/2 por rede de ensino

70
60
50
®
2 40
=1
]
= 30
o
20
10
0
2006/2 2007/1 2007/2 2008/1 2008/2 2009/1 2009/2
m Ndo informada 12,2 6 14 6,1 6,1 8,2 10
M Estadual 39 28 42 42,85 38,8 26,5 48
m Federal 7,3 10 6 8,2 6,1 4,1 4
M Privada 41,5 56 38 42,85 49 61,2 38

Fonte: Elaborado pelo autor com base em dados extraidos do SIGA (2018).

Gréfico 3 — Distribuicdo dos ingressantes no curso de Pedagogia (Tarde) no periodo de

2006/2 a 2009/2 por rede de ensino
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Fonte: Elaborado pelo autor com base em dados extraidos do SIGA (2018).
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Gréfico 4 — Distribuicao dos ingressantes no curso de Pedagogia (Noite) no periodo de
2006/2 a 2009/2 por rede de ensino
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Fonte: Elaborado pelo autor com base em dados extraidos do SIGA (2018).

Comparando-se os Graficos 3 e 4, constata-se, claramente, que, no turno da
tarde, predominavam ingressantes oriundos da rede privada; ao passo que, no turno
da noite, os ingressantes oriundos da rede estadual eram majoritarios em relacao
aos da rede privada, com excecdo do semestre 2008/2. Uma possivel explicacédo
para tal fendbmeno pode ser o fato de os estudantes egressos da rede estadual
serem, em regra, pobres e, assim, precisarem trabalhar durante o dia, restando
apenas o turno da noite para a continuidade dos seus estudos.

Outra singularidade verificada nesse curso é o baixo indice de ingressantes
oriundos da rede federal que, no periodo analisado anterior a Lei, jamais ultrapassou
10%, ao passo que a rede estadual teve como pior resultado o indice de 26,5% no
semestre 2009/1, invertendo-se, portanto, a ldgica observada no curso de Medicina.

O curso de Servico Social, ndo fugindo a regra, também apresentou uma
preponderancia de ingressantes oriundos da rede privada sobre os das redes
estadual e federal. O Grafico 5 mostra que, com excecdo dos semestres 2008/2 e
2009/2, o ingresso de estudantes oriundos da rede privada, no curso de Servigco
Social, foi sempre préximo de 60%. Verifica-se, ainda, que, assim como no curso de
Pedagogia, o indice de ingressantes oriundos da rede federal foi bastante inferior ao

da rede estadual. Tais informacdes permitem deduzir que os estudantes da rede
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federal, em regra mais bem preparados que os da rede estadual, tendem a buscar
cursos mais concorridos, como Medicina, em detrimento dos cursos de menor
“prestigio” aos olhos do mercado, como os da area de Humanas, aqui representados

pelos cursos de Pedagogia e Servico Social.

Gréfico 5 — Distribuicao dos ingressantes no curso de Servigco Social no periodo de 2006/2 a
2009/2 por rede de ensino
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Fonte: Elaborado pelo autor com base em dados extraidos do SIGA (2018).

No entanto, ao separarmos 0s ingressantes do curso de Servigco Social por
turno (matutino e noturno), verificamos cenarios bastante distintos. Enquanto o
Grafico 6 revela, no turno da manha, um predominio de ingressantes oriundos da
rede privada, quase sempre, proximo do verificado no curso de Medicina, o Grafico
7, apresenta, no turno da noite, um equilibrio entre as redes privada e estadual, com
excecdo do ano de 2009, quando verificou-se uma predominancia de ingressantes
oriundos da rede privada no semestre 2009/1 e da rede estadual no semestre
2009/2.
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Gréfico 6 — Distribuicao dos ingressantes no curso de Servigco Social (Manha) no periodo de
2006/2 a 2009/2 por rede de ensino
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Fonte: Elaborado pelo autor com base em dados extraidos do SIGA (2018).

Gréfico 7 — Distribuicdo dos ingressantes no curso de Servigo Social (Noite) no periodo de
2006/2 a 2009/2 por rede de ensino
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Fonte: Elaborado pelo autor com base em dados extraidos do SIGA (2018).

Essa diferenca de perfil, quanto a origem escolar, entre os ingressantes do
turno da manha e do turno da noite, dentro de um mesmo curso, a exemplo do
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by

verificado no curso de Pedagogia, pode estar relacionada a questédo
socioeconémica, que serd abordada mais a frente.

Com o advento da Lei n° 12.711/2012, ja sob o SiSU, verificamos um maior
equilibrio na distribuicdo dos ingressantes por rede de ensino, uma vez que 0O
acesso de estudantes oriundos da rede privada fica limitado a um teto de 50% do
total de vagas ofertadas.

Nesse sentido, o Grafico 8 revela, no periodo estudado posterior a Lei, um
significativo incremento dos indices de ingressantes oriundos das redes estadual e
federal no curso de Medicina. No caso da rede federal, apenas no semestre 2014/2
o indice foi inferior a 30%. J& a rede estadual apresentou, como pior desempenho, o
indice de 11% no semestre 2015/1, que, ainda assim, € quase o triplo do indice de
4,2% verificado nos semestres 2007/1 e 2007/2, quando foi registrado seu melhor

desempenho dentro do periodo estudado anterior a Lei.

Gréfico 8 — Distribuicdo dos ingressantes no curso de Medicina no periodo de 2014/1 a

2017/1 por rede de ensino
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Fonte: Elaborado pelo autor com base em dados extraidos do Sistema de Pré-Matricula
(2018).

O curso de Pedagogia, por sua vez, apresentou, no mesmo periodo, um
predominio de ingressantes oriundos da rede estadual, diferentemente do verificado
no periodo anterior a Lei, quando a superioridade era da rede privada. Neste

sentido, o Grafico 9 mostra que os indices de ingressantes oriundos da rede
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estadual, no periodo estudado, foram sempre superiores a 40%, ao passo que
somente nos semestres 2015/2 e 2017/1 o indice da rede privada foi superior a esse

percentual.

Graéfico 9 — Distribuicdo dos ingressantes no curso de Pedagogia no periodo de 2014/1 a

2017/1 por rede de ensino
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Fonte: Elaborado pelo autor com base em dados extraidos do Sistema de Pré-Matricula
(2018).

Ja os Gréficos 10 a 12 mostram que, ao separarmos 0s ingressantes do curso
de Pedagogia por turno (matutino, vespertino e noturno), o predominio de
ingressantes oriundos da rede estadual sobre os da rede privada se mantém,

notadamente, no turno da noite.



72

Gréfico 10 — Distribuicao dos ingressantes no curso de Pedagogia (Manh&) no periodo de
2014/1 a 2017/1 por rede de ensino
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Fonte: Elaborado pelo autor com base em dados extraidos do Sistema de Pré-Matricula
(2018).

Gréfico 11 — Distribuicao dos ingressantes no curso de Pedagogia (Tarde) no periodo de
2014/1 a 2017/1 por rede de ensino
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Fonte: Elaborado pelo autor com base em dados extraidos do Sistema de Pré-Matricula
(2018).



73

Gréfico 12 — Distribuicao dos ingressantes no curso de Pedagogia (Noite) no periodo de
2014/1 a 2017/1 por rede de ensino
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Fonte: Elaborado pelo autor com base em dados extraidos do Sistema de Pré-Matricula
(2018).

Verifica-se, ainda, na comparacdo do Gréfico 2 com o Grafico 9, uma
ampliacdo significativa da participacdo de estudantes egressos da rede federal no
curso de Pedagogia em relacdo ao periodo anterior a Lei.

Finalmente, o curso de Servico Social apresentou um equilibrio entre os
ingressantes oriundos das redes privada e estadual, diferentemente da supremacia
da rede privada verificada no periodo anterior a Lei. O Gréfico 13 revela que, com
excecgdo dos semestres 2014/1 e 2016/1, o indice de ingressantes oriundos da rede
estadual, no curso de Servico Social, foi sempre superior a 40%, ao passo que, no
periodo anterior a Lei, somente no semestre 2009/2 este percentual foi superado.
Por outro lado, o indice de ingressantes oriundos da rede privada, que, no periodo
anterior a Lei, girava em torno de 60%, no periodo ora analisado, apresentou uma
queda consideravel, passando a orbitar na ordem de 40%. Tais informacdes
sugerem, portanto, uma “migracao” de vagas, outrora ocupadas por estudantes da
rede privada, em favor de estudantes da rede publica, principalmente a estadual.
Aqui, vale salientar, também, a maior representatividade da rede federal em
comparacdo ao periodo anterior a Lei, embora ainda bastante inferior as redes

privada e estadual.
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Gréfico 13 — Distribuicao dos ingressantes no curso de Servigo Social no periodo de 2014/1
a 2017/1 por rede de ensino
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Fonte: Elaborado pelo autor com base em dados extraidos do Sistema de Pré-Matricula
(2018).

Contudo, assim como no periodo anterior a Lei, ao separarmos 0S
ingressantes do curso de Servigco Social por turno (matutino e noturno), persistem,
embora de forma atenuada, as claras distingdes anteriormente verificadas. Enquanto
o Gréafico 14 revela, no turno da manhd, um certo equilibrio, com pequeno
predominio de ingressantes oriundos da rede privada, o Gréafico 15, apresenta, no
turno da noite, uma preponderancia de ingressantes oriundos da rede estadual
sobre os da rede privada.
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Gréfico 14 — Distribuicdo dos ingressantes no curso de Servi¢co Social (Manhd) no periodo
de 2014/1 a 2017/1 por rede de ensino
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Fonte: Elaborado pelo autor com base em dados extraidos do Sistema de Pré-Matricula
(2018).

Gréfico 15 — Distribuicdo dos ingressantes no curso de Servico Social (Noite) no periodo de
2014/1 a 2017/1 por rede de ensino
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Fonte: Elaborado pelo autor com base em dados extraidos do Sistema de Pré-Matricula
(2018).
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Em sintese, é possivel concluir, no tocante & origem escolar dos ingressantes
nos cursos de graduacéo em Medicina, Pedagogia e Servico Social da UFRJ, que a
Lei n° 12.711/2012 proporcionou um incremento significativo de ingressantes
oriundos da rede publica, com algumas sutis diferencas entre 0s cursos.

No curso de Medicina, verificou-se um crescimento acentuado de
ingressantes oriundos das redes estadual e federal. Contudo, a rede federal
manteve uma representatividade consideravelmente maior que a estadual no
conjunto de ingressantes do referido curso.

Ja& no curso de Pedagogia, houve um aumento consideravel de ingressantes
oriundos da rede estadual, ao passo que a rede federal apresentou um aumento
discreto da sua representatividade no curso.

Por fim, o curso de Servico Social, assim como os de Medicina e Pedagogia,
registrou um acréscimo de ingressantes oriundos das redes estadual e federal.
Porém, destaca-se, a representatividade da rede federal no conjunto de
ingressantes do curso, que praticamente dobrou em relacdo ao periodo anterior a
Lei.

4.2.2 Impacto verificado no tocante a condi¢cdo socioeconémica

Adentrando no segundo critério estabelecido pela Lei n°® 12.711/2012, o da
condigcao socioecondmica, adotamos, no presente estudo, as faixas de renda familiar
em salarios minimos estabelecidas pela UFRJ no questionario socioecondmico
disponibilizado ao candidato por ocasido da realizacdo da matricula. Neste sentido,
vale destacar que esta classificacdo socioeconémica difere daquela adotada pelo
IBGE no censo demogréafico de 2010.

Salientamos, ainda, que, assim como justificado na se¢éo anterior, a auséncia
de obrigatoriedade nesse sentido antes da Lei, permitiu que nem todos os
ingressantes, ao responderem o referido questionario socioecondmico, informassem
sua renda familiar total. Com isso, considerando-se apenas 0s cursos abordados no
presente estudo, verificamos que, dos 1.590 ingressantes no periodo estudado
anterior a Lei, 239 deles (15% do total) ndo informaram sua renda familiar total.

Por outro lado, a Lei contribuiu, parcialmente, para sanar essa inconsisténcia,
uma vez que exige a comprovagdo da renda familiar dos ingressantes admitidos
para ocupar as vagas reservadas a candidatos com renda familiar bruta per capita
igual ou inferior a 1,5 salario minimo, que representam 25% do total das vagas

ofertadas. Desta forma, dos 1.851 ingressantes dos cursos de Medicina, Pedagogia
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e Servico Social no periodo estudado posterior a Lei, 210 deles (11,3% do total) ndo
informaram sua renda familiar total. Isto significa uma reducdo de aproximadamente
25% de ingressantes que nao informaram sua renda familiar total no ato da
realizacdo da matricula em comparacao ao periodo anterior a Lei, 0 que aponta para
uma convergéncia com a imposicao legal de comprovagédo da renda familiar para
ocupacgdo de uma parcela das vagas ofertadas, também na ordem de 25%.

Considerando-se, portanto, todos os periodos abordados (antes e depois da
Lei), verificamos que, do universo de 3.441 ingressantes, 449 deles (13% do total)
nao informaram sua renda familiar total. Assim, estes ingressantes estarao
representados, nos graficos a seguir, na categoria “renda nao informada”.

Era possivel constatar que, antes da vigéncia da Lei, existia, na UFRJ, uma
predominancia de ingressantes oriundos de familias com maior poder aquisitivo,
sobretudo nos cursos mais concorridos e prestigiados, como Medicina.

Nesse sentido, o Grafico 16 revela que, no periodo estudado anterior a Lei,
apenas nos semestres 2008/1 e 2009/1 o ingresso de estudantes com renda familiar
total entre 10 e 20 salarios minimos, no curso de Medicina, foi inferior a 25%. Por
outro lado, somente nesses mesmos semestres registrou-se um predominio de
ingressantes com renda familiar total entre 5 e 10 salarios minimos. Da analise do
Gréfico 16, destaca-se, ainda, a auséncia quase absoluta de ingressantes oriundos

de familias com renda total de até 1 salario minimo no referido curso.
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Gréfico 16 — Distribuicdo dos ingressantes no curso de Medicina no periodo de 2006/2 a
2009/2 por faixa de renda familiar em salarios minimos
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Fonte: Elaborado pelo autor com base em dados extraidos do SIGA (2018).

Ja o curso de Pedagogia apresentou, no mesmo periodo, resultados distintos
do curso de Medicina. O Grafico 17 apresenta uma certa oscilacdo entre as faixas de
renda familiar total de 1 a 3, 3 a5 e 5 a 10 salarios minimos como as de maior
representatividade entre os ingressantes deste curso, o que, a exemplo do verificado
na secado anterior, pode ser explicado, em parte, pela oferta de vagas,
alternadamente, para os turnos da tarde e da noite, conforme demonstrado nos
Graficos 18 e 19. Salta aos olhos, ainda, da andlise do Gréfico 17, a auséncia
absoluta, com excecao do semestre 2008/1, de ingressantes oriundos de familias
com renda total acima de 30 salarios minimos no referido curso. Tal dado € o
contraponto perfeito a auséncia quase absoluta de ingressantes oriundos de familias
com renda total de até 1 salario minimo verificada no curso de Medicina.
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Gréfico 17 — Distribuicao dos ingressantes no curso de Pedagogia no periodo de 2006/2 a
2009/2 por faixa de renda familiar em salarios minimos
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Fonte: Elaborado pelo autor com base em dados extraidos do SIGA (2018).

Gréfico 18 — Distribuicao dos ingressantes no curso de Pedagogia (Tarde) no periodo de

2006/2 a 2009/2 por faixa de renda familiar em salarios minimos
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Fonte: Elaborado pelo autor com base em dados extraidos do SIGA (2018).
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Gréfico 19 — Distribuicao dos ingressantes no curso de Pedagogia (Noite) no periodo de
2006/2 a 2009/2 por faixa de renda familiar em salarios minimos
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Fonte: Elaborado pelo autor com base em dados extraidos do SIGA (2018).

Da andlise do Gréfico 18, verifica-se, no turno da tarde, um equilibrio entre
ingressantes com renda familiar total nas faixas de 3 a 5 e 5 a 10 salarios minimos.
Estas duas faixas, somadas, concentram, aproximadamente, metade dos
ingressantes do curso de Pedagogia, no turno da tarde, no periodo estudado
anterior a Lei.

Por outro lado, o Grafico 19 revela, no turno da noite, uma preponderancia
significativa de ingressantes com renda familiar total na faixa de 1 a 3 salarios
minimos. Este dado, conjugado com o fato de que a maioria dos ingressantes do
curso de Pedagogia, no turno da noite, sdo egressos da rede estadual, como
verificado na secao anterior, parece corroborar a afirmacéo de que estes estudantes
sao, em regra, pobres e, assim, precisam trabalhar durante o dia para manter seus
estudos universitarios no periodo noturno.

O curso de Servico Social, por sua vez, apresentou um predominio de
ingressantes com renda familiar total entre 3 e 5 salarios minimos. O Gréfico 20
mostra que, com excec¢ao do semestre 2009/2, o ingresso de estudantes desta faixa,
no curso de Servi¢co Social, foi sempre superior a 20%, atingindo um pico de 47,2%
no semestre 2008/2. Verifica-se, ainda, que, assim como no curso de Pedagogia, 0

indice de ingressantes oriundos de familias com renda total acima de 30 salarios
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minimos € irrisério. Neste sentido, o Gréfico 20 revela que, no periodo estudado
anterior a Lei, apenas nos semestres 2007/2 (1,3%) e 2008/1 (1,1%), o indice de
ingressantes pertencentes a esta faixa foi diferente de 0%. Tais informacbes
parecem confirmar a impressdo comum no meio académico de que os estudantes
pertencentes as familias mais abastadas, em regra mais bem preparados, tendem a
buscar cursos mais concorridos e prestigiados, como Medicina, deixando para 0s
estudantes das classes menos favorecidas as vagas nos cursos menos concorridos

e prestigiados pelo mercado, como Pedagogia e Servi¢o Social.

Gréfico 20 — Distribuicao dos ingressantes no curso de Servigo Social no periodo de 2006/2
a 2009/2 por faixa de renda familiar em salarios minimos
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Fonte: Elaborado pelo autor com base em dados extraidos do SIGA (2018).

Ao separarmos os ingressantes do curso de Servico Social por turno
(matutino e noturno), verificamos, em ambos o0s turnos, um predominio de
ingressantes com renda familiar total entre 3 e 5 salarios minimos. No entanto,
enquanto o Grafico 21 revela, no turno da manh&, uma preponderancia acentuada
de ingressantes desta faixa, com indices sempre superiores a 20%, o Grafico 22
apresenta, no turno da noite, um equilibrio entre ingressantes com renda familiar

total nas faixas de 1 a 3 e 3 a 5 salarios minimos.
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Gréfico 21 — Distribuicao dos ingressantes no curso de Servigo Social (Manhd) no periodo
de 2006/2 a 2009/2 por faixa de renda familiar em salarios minimos
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Fonte: Elaborado pelo autor com base em dados extraidos do SIGA (2018).

Graéfico 22 — Distribuicdo dos ingressantes no curso de Servico Social (Noite) no periodo de

2006/2 a 2009/2 por faixa de renda familiar em salarios minimos
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m20a30 0 6,9 0 4,45 0 0 0
m Mais de 30 0 0 0 0 0 0 0

Fonte: Elaborado pelo autor com base em dados extraidos do SIGA (2018).

Com a entrada em vigor da Lei n® 12.711/2012, verificamos uma mudanca

significativa do perfil dos ingressantes dos cursos considerados no presente estudo
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no tocante a condicdo socioecondmica. No entanto, o impacto decorrente da Lei
apresenta aspectos distintos na comparagao do curso de Medicina com 0s cursos de
Pedagogia e Servi¢co Social. Enquanto, no curso de Medicina, a Lei aproximou, em
termos percentuais, os ingressantes oriundos de familias com as diversas faixas de
renda, promovendo um maior equilibrio, nos cursos de Pedagogia e Servico Social,
em que ja havia um certo equilibrio no periodo anterior a Lei, o que se verificou foi
um absoluto desequilibrio em prol dos ingressantes das classes menos favorecidas.
O Grafico 23 revela, no periodo estudado posterior a Lei, um aumento
consideravel de ingressantes com renda familiar total entre 1 e 3 salarios minimos
no curso de Medicina. Enquanto, no periodo anterior a Lei, o melhor desempenho
registrado por esta faixa de renda familiar total foi de modestos 3,1% nos semestres
2006/2 e 2009/2, no periodo posterior a Lei, os indices oscilaram sempre entre 16 e
21%. Por outro lado, o referido Grafico aponta também para uma diminuicdo de
ingressantes oriundos de familias com renda total nas faixas de 10 a 20 e 20 a 30
salarios minimos. Tais dados sugerem um rearranjo de vagas, anteriormente
ocupadas por ingressantes das faixas de renda familiar total de 10 a 20 e 20 a 30
salarios minimos, passando a ser ocupadas por ingressantes da faixa de 1 a 3

salarios minimos.
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Gréfico 23 — Distribuicao dos ingressantes no curso de Medicina no periodo de 2014/1 a
2017/1 por faixa de renda familiar em salarios minimos
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Fonte: Elaborado pelo autor com base em dados extraidos do Sistema de Pré-Matricula
(2018).

O curso de Pedagogia, por sua vez, apresentou, no mesmo periodo, uma
supremacia de ingressantes oriundos de familias com renda total entre 1 e 3 salarios
minimos, acentuando-se o quadro ja verificado no periodo anterior a Lei. Neste
sentido, o Grafico 24 mostra que os indices de ingressantes desta faixa de renda
familiar total, no periodo estudado, foram sempre superiores a 40%, atingindo um
pico de 62% no semestre 2015/2. Por outro lado, no periodo estudado anterior a Lei,
o melhor desempenho registrado por esta faixa foi de 42% no semestre 2009/2. Ou
seja, o teto alcancado por esta faixa de renda no periodo anterior a Lei € pouco
superior ao piso verificado no periodo posterior a Lei. Outro aspecto a ser destacado
no aludido Gréfico é a reducdo de ingressantes oriundos de familias com renda total
nas faixas de 3 a 5,5 a 10 e 10 a 20 salarios minimos em prol de ingressantes das
faixas de até 1 e 1 a 3 salarios minimos, em fendbmeno semelhante ao observado no

curso de Medicina.
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Gréfico 24 — Distribuicao dos ingressantes no curso de Pedagogia no periodo de 2014/1 a

2017/1 por faixa de renda familiar em salarios minimos
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Fonte: Elaborado pelo autor com base em dados extraidos do Sistema de Pré-Matricula

(2018).

Ainda no curso de Pedagogia, verifica-se, nos Graficos 25 a 27, que,

diferentemente do observado no periodo estudado anterior a Lei, a alternancia da

oferta de vagas entre 0s turnos matutino, vespertino e noturno nao impactou na

distribuicdo dos ingressantes por faixa de renda familiar total, mantendo-se sempre a

hegemonia de ingressantes da faixa de 1 a 3 salarios minimos, especialmente no

horario noturno.
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Gréfico 25 — Distribuicdo dos ingressantes no curso de Pedagogia (Manh&) no periodo de
2014/1 a 2017/1 por faixa de renda familiar em salarios minimos
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Fonte: Elaborado pelo autor com base em dados extraidos do Sistema de Pré-Matricula
(2018).

Gréfico 26 — Distribuicao dos ingressantes no curso de Pedagogia (Tarde) no periodo de
2014/1 a 2017/1 por faixa de renda familiar em salarios minimos
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Fonte: Elaborado pelo autor com base em dados extraidos do Sistema de Pré-Matricula
(2018).



87

Gréfico 27 — Distribuicao dos ingressantes no curso de Pedagogia (Noite) no periodo de
2014/1 a 2017/1 por faixa de renda familiar em salarios minimos
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Fonte: Elaborado pelo autor com base em dados extraidos do Sistema de Pré-Matricula
(2018).

Por fim, o curso de Servico Social, sinaliza uma mudanca no perfil de seus
ingressantes. Enquanto, no periodo estudado anterior a Lei, observou-se um
predominio de ingressantes com renda familiar total entre 3 e 5 salarios minimos, no
periodo posterior a Lei, a exemplo do verificado no curso de Pedagogia, houve uma
preeminéncia de ingressantes com renda familiar total na faixa de 1 a 3 salarios
minimos. Neste sentido, o Gréafico 28 mostra que os indices de ingressantes desta
faixa, no periodo estudado, foram sempre superiores a 40%, atingindo um pico de
53,8% no semestre 2015/2. Por outro lado, no periodo anterior a Lei, o melhor
desempenho registrado por esta faixa foi de 33,7% no semestre 2009/2. Ou seja, 0
teto alcancado por esta faixa de renda no periodo anterior a Lei é inferior ao piso
verificado no periodo posterior a Lei. Outra semelhanca que o curso de Servico
Social guarda com o curso de Pedagogia € a diminuicdo de ingressantes oriundos
de familias com renda total nas faixas de 3 a 5, 5 a 10 e 10 a 20 salarios minimos

em prol de ingressantes da faixa de 1 a 3 salarios minimos.
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Gréfico 28 — Distribuicao dos ingressantes no curso de Servi¢go Social no periodo de 2014/1

a 2017/1 por faixa de renda familiar em salérios minimos
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Fonte: Elaborado pelo autor com base em dados extraidos do Sistema de Pré-Matricula

(2018).

Ao separarmos o0s ingressantes do curso de Servico Social por turno

(matutino e noturno), é mantida, em ambos os turnos, a hegemonia de ingressantes

com renda familiar total entre 1 e 3 salarios minimos. Os Grafico 29 e 30 revelam

esta hegemonia com indices bastante semelhantes.
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Gréfico 29 — Distribuicao dos ingressantes no curso de Servigo Social (Manhd) no periodo
de 2014/1 a 2017/1 por faixa de renda familiar em saléarios minimos
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Fonte: Elaborado pelo autor com base em dados extraidos do Sistema de Pré-Matricula
(2018).

Graéfico 30 — Distribuicdo dos ingressantes no curso de Servigo Social (Noite) no periodo de
2014/1 a 2017/1 por faixa de renda familiar em salarios minimos
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Fonte: Elaborado pelo autor com base em dados extraidos do Sistema de Pré-Matricula
(2018).
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Em resumo, é possivel concluir, no tocante a condigdo socioecondmica dos
ingressantes nos cursos de graduacado em Medicina, Pedagogia e Servico Social da
UFRJ, que a Lei n° 12.711/2012 democratizou o acesso, sobretudo para o0s
estudantes provenientes de familias menos abastadas. No entanto, algumas
distingbes foram observadas entre os cursos.

No curso de Medicina, verificou-se um crescimento acentuado de
ingressantes com renda familiar entre 1 e 3 salarios minimos em detrimento de
ingressantes com renda familiar acima de 10 salarios minimos. Outro aspecto
importante verificado no curso de Medicina é que, mesmo com o advento da Lei, ndo
ocorreu a inclusao dos estudantes com renda familiar de até 1 salario minimo, o que
nos permite concluir que tal exclusdo é decorrente da situacdo de extrema
vulnerabilidade socioeconémica em que se encontram somada ao fato de o curso
ser ministrado em horério integral, o que demanda um maior investimento financeiro.

J4 no curso de Pedagogia, verificou-se um crescimento flagrante de
ingressantes com renda familiar entre 1 e 3 salarios minimos em detrimento de
ingressantes com renda familiar acima de 5 salarios minimos. Todavia,
diferentemente do observado no curso de Medicina, houve a incluséo de estudantes
com renda familiar de até 1 salario minimo, cuja representatividade, em média,
dobrou.

Por fim, o curso de Servico Social registrou um incremento de ingressantes
com renda familiar entre 1 e 3 salarios minimos em detrimento de ingressantes com

renda familiar acima de 3 salarios minimos.

E possivel concluir, portanto, que, a0 menos nos cursos utilizados como
amostragem, os maiores beneficiados pela Lei foram os estudantes com renda
familiar entre 1 e 3 salarios minimos.

4.2.3 Impacto verificado no tocante a cor/raca

Finalmente, trataremos, nesta secédo, do terceiro e ultimo critério estabelecido
pela Lei n® 12.711/2012 em sua redacéo original, o racial. Para tanto, considerando
que o principio estabelecido pela Lei para a classificagdo racial € o da
autodeclaracdo, adotaremos, no presente estudo, as respostas dadas pelos
candidatos no questionario socioecondmico disponibilizado por ocasido da
realizacdo da matricula. Vale destacar que esta classificacdo racial € a mesma
adotada pelo IBGE no censo demografico de 2010.
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Contudo, salientamos que, assim como justificado nas sec¢des anteriores, a
auséncia de obrigatoriedade nesse sentido antes da Lei, permitiu que nem todos 0s
ingressantes, ao responderem o referido questionario socioeconémico, informassem
sua cor/raca. Com isso, considerando-se apenas 0s cursos abordados no presente
estudo, verificamos que, dos 1.590 ingressantes no periodo estudado anterior a Lei,
222 deles (14% do total) ndo informaram sua cor/raca.

Por outro lado, a Lei colaborou para minimizar, consideravelmente, essa
inconsisténcia, uma vez que exige a autodeclaracdo racial dos ingressantes
admitidos para ocupar as vagas reservadas a candidatos autodeclarados pretos,
pardos ou indigenas, que representam, no Estado do Rio de Janeiro, 25,9% do total
das vagas ofertadas. Desta forma, dos 1.851 ingressantes dos cursos de Medicina,
Pedagogia e Servico Social no periodo estudado posterior a Lei, 95 deles (5,1% do
total) ndo informaram sua cor/raga. Isto significa uma reducéo de aproximadamente
64% de ingressantes que nado informaram sua cor/raca no ato da realizacdo da
matricula em comparacao ao periodo anterior a Lei.

Considerando-se, portanto, todos os periodos abordados (antes e depois da
Lei), verificamos que, do universo de 3.441 ingressantes, 317 deles (9,2% do total)
nao informaram sua cor/raga. Assim, estes ingressantes estaréo representados, nos
graficos a seguir, na categoria “cor/raga nédo informada”.

Antes da vigéncia da Lei, era possivel constatar com facilidade que a UFRJ
era uma instituicdo, sob o aspecto racial, predominantemente branca, sobretudo nos
cursos mais concorridos e prestigiados, como Medicina. Vale destacar que, embora
essa caracteristica fosse verificada também no corpo docente, o presente estudo
tem como objeto apenas o quadro discente.

Nesse sentido, o Gréfico 31 revela que, no periodo estudado anterior a Lei, o
ingresso de estudantes autodeclarados brancos, no curso de Medicina, foi sempre
superior a 60%. Por outro lado, o0s ingressantes autodeclarados pretos
apresentaram, como melhor desempenho, um discreto indice de 4,2% nos
semestres 2007/2 e 2008/2. Ja os autodeclarados pardos oscilaram entre um
minimo de 5,2% em 2008/2 e um maximo de 17,7% em 2007/2.

Ao analisarmos o Grafico 31 a luz do Censo IBGE 2010, constatamos que 0s
autodeclarados brancos, no periodo de 2006/2 a 2009/2, apresentaram um
percentual de ingresso no curso de Medicina sempre bastante superior a sua

representatividade na populacdo do Estado do Rio de Janeiro (47,4%). Os
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autodeclarados pretos e pardos, por sua vez, apresentaram um indice no referido
curso sempre muito inferior a sua representatividade nesta Unidade da Federacéo
(12,4% e 39,3%, respectivamente). Ja os autodeclarados indigenas e amarelos,
cujas participacbes na composicdo da populacdo do Estado do Rio de Janeiro séo
inferiores a 1%, apresentaram um percentual de ingresso condizente nesse curso,
com excecao do semestre 2008/2, quando o indice de ingressantes autodeclarados

amarelos atingiu o patamar de 3,1%.

Gréfico 31 — Distribuicao dos ingressantes no curso de Medicina no periodo de 2006/2 a
2009/2 por cor/raca
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Fonte: Elaborado pelo autor com base em dados extraidos do SIGA (2018).

O curso de Pedagogia também apresentou, no mesmo periodo, um
predominio de ingressantes autodeclarados brancos, embora num percentual menor
em comparacdo ao verificado no curso de Medicina. O Gréfico 32 mostra que
apenas no semestre 2006/2 os autodeclarados brancos ndo foram maioria dentre 0s
ingressantes do curso de Pedagogia no periodo estudado anterior a Lei. Na ocasiao,
0 ingresso de candidatos autodeclarados brancos foi equivalente a 26,8% do total,
indice inferior ao de autodeclarados pardos, que atingiram a marca de 34,2%.

Ao analisarmos o Grafico 32 a luz do Censo IBGE 2010, observamos, no
curso de Pedagogia, um indice de ingressantes autodeclarados pretos e pardos, na

média, inferior & sua representatividade na populacédo do Estado do Rio de Janeiro.
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J& os estudantes autodeclarados brancos, na média, ingressaram numa proporcao
condizente com sua representatividade nesta Unidade da Federag&o. Aqui, vale
destacar que o indice de ingressantes autodeclarados amarelos oscilou entre 2% e
4,9%, percentuais bem superiores a sua participacdo na composicdo da populacao
do Estado do Rio de Janeiro (0,8%). Da mesma forma, verificou-se um teto de 4%
de ingressantes indigenas no semestre 2009/2, o que equivale a 40 vezes a

participacdo deste grupo na composicao da populacao do Estado (0,1%).

Gréfico 32 — Distribuicao dos ingressantes no curso de Pedagogia no periodo de 2006/2 a
2009/2 por cor/raca

70
60
50
®
2 40
@
bl 30
L]
o
20 =
0
2006/2 2007/1 2007/2 2008/1 2008/2 2009/1 2009/2
m Ndo informada 19,5 8 20 14,3 10,2 14,3 12
Branca 26,8 66 50 40,8 46,9 63,3 42
H Preta 12,2 ) 10 10,2 10,2 2 8
H Parda 34,2 18 16 28,6 30,6 16,3 30
B Indigena 2,4 0 0 2 0 0
Amarela 4,9 2 4 4,1 2,1 4,2

Fonte: Elaborado pelo autor com base em dados extraidos do SIGA (2018).

Os Graficos 33 e 34 mostram que, ao separarmos 0s ingressantes do curso
de Pedagogia por turno (vespertino e noturno), ndo se verifica qualquer alteracéo
significativa em sua composicao racial, exceto no ano de 2009, quando se verificou,
nitidamente, um aumento percentual de ingressantes pretos e pardos no semestre
2009/2 em relacdo ao semestre 2009/1 e, em sentido contrario, uma diminuicédo, na
mesma proporcao, de ingressantes brancos no semestre 2009/2 em relacdo ao
semestre 2009/1.
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Gréfico 33 — Distribuicao dos ingressantes no curso de Pedagogia (Tarde) no periodo de
2006/2 a 2009/2 por cor/raca
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Fonte: Elaborado pelo autor com base em dados extraidos do SIGA (2018).

Gréfico 34 — Distribuicao dos ingressantes no curso de Pedagogia (Noite) no periodo de
2006/2 a 2009/2 por cor/raca
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Fonte: Elaborado pelo autor com base em dados extraidos do SIGA (2018).

O curso de Servico Social, ndo fugindo a regra, também apresentou, no

periodo estudado anterior a Lei, uma preponderancia de ingressantes
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autodeclarados brancos. O Gréafico 35 mostra que o ingresso de estudantes
autodeclarados brancos, no referido curso, foi sempre superior a 30% do total,
atingindo o indice de 51,1% no semestre 2008/1. Verifica-se, no entanto, uma
diferenca menor entre os ingressantes autodeclarados brancos e pardos no curso de
Servigo Social se comparado com os cursos de Medicina e Pedagogia. O ingresso
de estudantes autodeclarados pardos, no curso de Servigco Social, com excec¢ao dos
semestres 2008/1 e 2009/1, esteve sempre proximo ou ligeiramente acima de 30%.
Ao analisarmos o Gréfico 35 a luz do Censo IBGE 2010, observamos, no
curso de Servigo Social, algumas distingbes em relagédo aos cursos de Medicina e
Pedagogia. O indice de ingressantes autodeclarados brancos, com excecdo do
semestre 2008/1, foi sempre inferior a sua representatividade na populacdo do
Estado do Rio de Janeiro. O mesmo ocorreu com 0s ingressantes autodeclarados
pardos. Ja os estudantes autodeclarados pretos, na média, ingressaram numa

proporcéao condizente com sua representatividade nesta Unidade da Federagéo.

Gréfico 35 — Distribuicdo dos ingressantes no curso de Servigo Social no periodo de 2006/2

a 2009/2 por cor/raca
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Fonte: Elaborado pelo autor com base em dados extraidos do SIGA (2018).

No entanto, ao separarmos 0s ingressantes do curso de Servigco Social por
turno (matutino e noturno), verificamos cenérios distintos. Enquanto o Gréfico 36

revela, no turno da manha, um predominio acentuado de ingressantes
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autodeclarados brancos, com indices, a exce¢do do semestre 2006/2, sempre
superiores a 40% do total, o Grafico 37, apresenta, no turno da noite, um certo
equilibrio entre os ingressos de candidatos autodeclarados brancos e pardos.
Chama atencéo, ainda, a significativa superioridade de ingressantes autodeclarados
pretos no turno da noite em relacao ao turno da manha. Tal fato, possivelmente, esta
associado as constatacdes presentes nas secdes anteriores do presente estudo,
gquando foram abordados os aspectos da origem escolar e da condicdo
socioeconémica dos ingressantes, permitindo-nos, ao menos no ambito do turno da
noite do curso de Servico Social, deduzir que esses estudantes autodeclarados
pretos sdo, também, majoritariamente, oriundos da rede estadual e pertencentes as

classes menos favorecidas.

Gréfico 36 — Distribuicdo dos ingressantes no curso de Servi¢co Social (Manh&) no periodo
de 2006/2 a 2009/2 por cor/ragca
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Fonte: Elaborado pelo autor com base em dados extraidos do SIGA (2018).
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Gréfico 37 — Distribuicdo dos ingressantes no curso de Servigo Social (Noite) no periodo de
2006/2 a 2009/2 por cor/raca
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Fonte: Elaborado pelo autor com base em dados extraidos do SIGA (2018).

Com o advento da Lei n°® 12.711/2012, ja sob o SiSU, verificamos um maior
equilibrio na composicao racial dos ingressantes, a0 menos dos cursos ora
estudados, uma vez que, no Estado do Rio de Janeiro, 25,9% do total de vagas
ofertadas pelas instituicdes federais de ensino superior sao reservadas a candidatos
autodeclarados pretos, pardos ou indigenas.

Nesse sentido, o Grafico 38 revela, no periodo estudado posterior a Lei, uma
significativa reducdo dos indices de ingressantes autodeclarados brancos no curso
de Medicina. Enquanto, no periodo estudado anterior a Lei, o ingresso de
estudantes autodeclarados brancos foi sempre superior a 60%, no periodo posterior
a Lei ora estudado, somente no semestre 2014/1 este percentual foi superado.
Noutro vértice, verifica-se um incremento dos indices de ingressantes
autodeclarados pretos e pardos no referido curso. Enquanto, no periodo anterior a
Lei, o ingresso de estudantes autodeclarados pretos variou entre 0% e 4,2%, no
periodo posterior a Lei, a variacéo foi entre 2% e 8%. Ou seja, pode-se afirmar que a
participacdo de autodeclarados pretos, no curso de Medicina, reconhecidamente
elitizado, simplesmente dobrou. Contudo, o grande impacto positivo do critério racial
da Lei, no curso de Medicina, foi verificado entre os autodeclarados pardos. O indice

mais baixo de ingressantes obtido por este grupo, no periodo posterior a Lei, foi de
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27% no semestre 2015/1, bastante superior ao melhor desempenho verificado no
periodo anterior a Lei, 17,7% em 2007/2.

Ao analisarmos o Grafico 38 a luz do Censo IBGE 2010, constatamos que 0s
autodeclarados brancos, no periodo de 2014/1 a 2017/1, embora de forma menos
acentuada que no periodo de 2006/2 a 2009/2, continuaram apresentando um
percentual de ingresso no curso de Medicina superior a sua representatividade na
populacao do Estado do Rio de Janeiro. Os autodeclarados pretos e pardos, por sua
vez, embora também de forma menos acentuada que no periodo estudado anterior a
Lei, continuaram apresentando um indice no referido curso inferior a sua
representatividade nesta Unidade da Federacdo. J4 os autodeclarados indigenas e
amarelos, ndo apresentaram qualquer variacao significativa em relacdo ao periodo

anterior a Lei.

Gréfico 38 — Distribuicao dos ingressantes no curso de Medicina no periodo de 2014/1 a
2017/1 por cor/raca
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2014/1 2014/2 2015/1 2015/2 2016/1 2016/2 2017/1
m N3o informada 4,2 31 7 8 6 7 7,15
Branca 62,1 52,1 55 55 58 54 49
H Preta 4,2 3,1 8 7 2 5 7,15
M Parda 27,4 36,5 27 28 32 33 34,7
B Indigena 0 1 1 0 0 0 0
Amarela 2,1 4,2 2 2 2 1 2

Fonte: Elaborado pelo autor com base em dados extraidos do Sistema de Pré-Matricula
(2018).

O curso de Pedagogia, a exemplo do verificado no curso de Medicina,
apresentou, no mesmo periodo, uma reducdo dos indices de ingressantes
autodeclarados brancos em relacdo ao periodo estudado anterior a Lei. Neste
sentido, o Grafico 39 mostra que o ingresso de estudantes autodeclarados brancos,
no periodo estudado posterior a Lei, variou entre 33,3% e 51%, ao passo que, no
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periodo anterior & Lei, a variagdo foi entre 26,8% e 66%. J& no tocante aos
ingressantes autodeclarados pretos e pardos, verifica-se, diferentemente do
constatado no curso de Medicina, que o critério racial da Lei teve um impacto
positivo maior entre os pretos e menor entre os pardos. Entre os autodeclarados
pretos, no periodo anterior & Lei, o melhor desempenho foi um indice de
ingressantes de 12,2%, no semestre 2006/2, ao passo que, no periodo posterior a
Lei, o ingresso de estudantes deste grupo variou entre 15,5% e 27,1%. Ou seja, 0
piso do periodo posterior a Lei, é superior ao teto do periodo anterior a Lei. Ja entre
os autodeclarados pardos, no periodo anterior a Lei, 0 ingresso de estudantes variou
entre 16% e 34,2%, ao passo que, no periodo posterior a Lei, a variagdo foi entre
23% e 40%.

Ao analisarmos o Gréfico 39 a luz do Censo IBGE 2010, constatamos que, no
periodo de 2014/1 a 2017/1, os estudantes autodeclarados brancos, na média,
ingressaram no curso de Pedagogia numa propor¢cdo um pouco inferior a sua
representatividade na populacéo do Estado do Rio de Janeiro. O mesmo se verifica,
embora de forma menos acentuada que no periodo de 2006/2 a 2009/2, entre os
estudantes autodeclarados pardos. Ja os autodeclarados pretos apresentaram um
indice de ingressantes no referido curso bastante superior a sua representatividade
nesta Unidade da Federacdo. Aqui, vale destacar que, em relacdo ao periodo
estudado anterior a Lei, o indice de ingressantes autodeclarados amarelos
apresentou uma queda, oscilando entre 0% e 3%. No entanto, este teto de 3% ainda
€ um percentual bem superior a participacdo deste grupo na composicdo da
populacdo do Estado do Rio de Janeiro. J4 no tocante aos indigenas, verificou-se,
no semestre 2016/2, um teto de 4,2% de ingressantes, fenbmeno semelhante ao

verificado no semestre 2009/2.
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Gréfico 39 — Distribuicao dos ingressantes no curso de Pedagogia no periodo de 2014/1 a

2017/1 por cor/raca
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Branca 445 41,6 49 38 51 33,3 42,3
H Preta 17,2 271 19 16 20 16,7 15,5
W Parda 32,3 271 26 40 23 35,4 32
H Indigena 1 0 4,2 1
Amarela 2 2,1 0 2,1 1

Fonte: Elaborado pelo autor com base em dados extraidos do Sistema de Pré-Matricula

(2018).

Ja os Gréficos 40 a 42 mostram, ao separarmos 0s ingressantes do curso de

Pedagogia por turno (matutino, vespertino e noturno),

um predominio de

ingressantes autodeclarados brancos no periodo diurno (matutino e vespertino). Ja

no periodo noturno, verifica-se um equilibrio entre ingressantes autodeclarados

brancos e pardos.
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Gréfico 40 — Distribuicdo dos ingressantes no curso de Pedagogia (Manh&) no periodo de
2014/1 a 2017/1 por cor/raca
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m Ndo informada 2 0 4 10
Branca 38,8 56 48 40
H Preta 18,4 18 16 18
W Parda 34,7 26 28 30
H Indigena 2
Amarela 4,1

Fonte: Elaborado pelo autor com base em dados extraidos do Sistema de Pré-Matricula
(2018).

Gréfico 41 — Distribuicao dos ingressantes no curso de Pedagogia (Tarde) no periodo de
2014/1 a 2017/1 por cor/raca
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m N3o informada 4 10 2 6,4
Branca 50 42 54 44,7
H Preta 16 20 24 12,8
W Parda 30 26 18 34
H Indigena 0 2 0 2,1
Amarela 0 0 2 0

Fonte: Elaborado pelo autor com base em dados extraidos do Sistema de Pré-Matricula
(2018).
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Gréfico 42 — Distribuicao dos ingressantes no curso de Pedagogia (Noite) no periodo de
2014/1 a 2017/1 por cor/raca
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2014/1 2014/2 2015/1 2015/2 2016/1 2016/2 2017/1
® Ndo informada 2,1 4 83
Branca 41,6 38 33,3
H Preta 27,1 16 16,7
B Parda 27,1 40 35,4
B Indigena 0 0 4,2
Amarela 2,1 2 2,1

Fonte: Elaborado pelo autor com base em dados extraidos do Sistema de Pré-Matricula
(2018).

Finalmente, o curso de Servico Social, ndo fugindo a regra, também
apresentou um predominio de ingressantes autodeclarados brancos, a exemplo do
verificado no periodo anterior a Lei. O Grafico 43 revela que, com exce¢do do
semestre 2015/2, o indice de ingressantes autodeclarados brancos no curso de
Servico Social foi sempre superior a 35%. O referido semestre foi, também, o Unico
no periodo estudado posterior a Lei em que o indice de ingressantes autodeclarados
brancos foi suplantado pelo de outro grupo (40,6% de ingressantes pardos).
Embora, na média, o indice de ingressantes autodeclarados brancos tenha se
mantido em relacdo ao periodo estudado anterior a Lei, a distancia para os
ingressantes autodeclarados pretos e pardos diminuiu em razdo da reducao
acentuada de ingressantes enquadrados na categoria “cor/raga ndo informada” em
decorréncia da Lei. Assim, no tocante aos ingressantes autodeclarados pretos e
pardos, verifica-se, diferentemente do constatado nos cursos de Medicina e
Pedagogia, que o critério racial da Lei teve um impacto positivo semelhante para os
dois grupos. Entre os autodeclarados pretos, no periodo anterior a Lei, o ingresso de
estudantes variou entre 8,1% e 21,1%, ao passo que, no periodo posterior a Lei, a
variacao foi entre 12,4% e 24,4%. J& entre os autodeclarados pardos, no periodo
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anterior a Lei, o ingresso de estudantes variou entre 20,9% e 32,9%, ao passo que,
no periodo posterior a Lei, a variagao foi entre 22,2% e 40,6%.

Ao analisarmos o Gréfico 43 a luz do Censo IBGE 2010, constatamos que, no
periodo de 2014/1 a 2017/1, os estudantes autodeclarados brancos, na média,
ingressaram no curso de Servico Social numa propor¢do um pouco inferior & sua
representatividade na populagdo do Estado do Rio de Janeiro, a exemplo do
verificado no periodo de 2006/2 a 2009/2. O mesmo se verifica, embora de forma
menos acentuada que no periodo estudado anterior a Lei, entre os estudantes
autodeclarados pardos. J4 os autodeclarados pretos, assim como observado no
curso de Pedagogia, apresentaram um indice de ingressantes no referido curso
bastante superior a sua representatividade nesta Unidade da Federacdo. Ja os
autodeclarados indigenas e amarelos, ndo apresentaram qualquer variacao

significativa em relacdo ao periodo anterior a Lei.

Gréfico 43 — Distribuicdo dos ingressantes no curso de Servi¢co Social no periodo de 2014/1

a 2017/1 por cor/raca
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m Ndo informada 3,4 2,3 5,6 5,5 4,5 8 1,2
Branca 51,13 37,5 42,7 29,7 47,8 35,2 47,7
H Preta 13,63 22,7 12,4 20,9 23,3 19,3 24,4
B Parda 30,7 34,1 39,3 40,6 22,2 34,1 23,2
B Indigena 0 2,3 0 0 0 0 0
Amarela 1,13 1,1 0 33 2,2 3,4 3,5

Fonte: Elaborado pelo autor com base em dados extraidos do Sistema de Pré-Matricula
(2018).

~

Contudo, assim como no periodo anterior a Lei, ao separarmos O0S
ingressantes do curso de Servigo Social por turno (matutino e noturno), persistem,
embora de forma atenuada, as claras distingdes anteriormente verificadas. Enquanto

o Grafico 44 revela, no turno da manha, um predominio acentuado de ingressantes
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autodeclarados brancos, o Gréfico 45, apresenta, no turno da noite, um cenario mais
equilibrado, mas ainda com uma ligeira preponderancia de candidatos
autodeclarados brancos em relacdo aos autodeclarados pardos. Chama a atencéo,
ainda, diferentemente do observado no periodo estudado anterior a Lei, o equilibrio
entre ingressantes autodeclarados pretos nos turnos da manha e da noite. Tal fato,
possivelmente, € um efeito do critério racial insculpido na Lei, que ampliou a
participacdo de pretos e pardos em espacos outrora largamente dominados por

brancos.

Gréfico 44 — Distribuicao dos ingressantes no curso de Servigo Social (Manha) no periodo
de 2014/1 a 2017/1 por cor/raca
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H Preta 13,6 28,9 11,1 17,4 24,5 18,2 22,7
B Parda 25 35,55 33,35 47,8 17,8 36,35 25
B Indigena 0 0 0 0 0 0 0
Amarela 2,3 0 0 2,2 2,2 0 2,3

Fonte: Elaborado pelo autor com base em dados extraidos do Sistema de Pré-Matricula
(2018).
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Gréfico 45 — Distribuicdo dos ingressantes no curso de Servigo Social (Noite) no periodo de
2014/1 a 2017/1 por cor/raca
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H Preta 13,6 16,3 13,6 24,46 22,2 20,5 26,2
B Parda 36,4 32,6 45,5 33,3 26,7 31,8 21,4
B Indigena 0 4,65 0 0 0 0 0
Amarela 0 2,3 0 4,46 2,2 6,8 4,8

Fonte: Elaborado pelo autor com base em dados extraidos do Sistema de Pré-Matricula
(2018).

De forma breve, é possivel concluir, no tocante a cor/raca dos ingressantes
nos cursos de graduacdo em Medicina, Pedagogia e Servico Social da UFRJ, que a
Lei n°® 12.711/2012 transformou significativamente a composi¢cédo racial do corpo
discente, ao menos nesses trés cursos utilizados como amostragem.

No curso de Medicina, outrora com um alunado esmagadoramente branco,
verifica-se, atualmente, uma participacdo consideravel de ingressantes
autodeclarados pretos e, principalmente, pardos. Embora a maioria dos ingressantes
no curso de Medicina seja, ainda, autodeclarada branca, a distancia, em termos
percentuais, para os autodeclarados pardos diminuiu significativamente.

JA o curso de Pedagogia apresentou uma reducdo mais discreta de
ingressantes autodeclarados brancos em relagdo ao curso de Medicina. Por outro
lado, assim como no curso de Medicina, registrou-se um aumento expressivo de
ingressantes autodeclarados pretos e pardos.

O curso de Servico Social, diferentemente, ndo apresentou qualquer impacto
significativo em sua composicéo racial por forca da Lei, uma vez que sempre contou
com uma participacao razoavel de estudantes autodeclarados pretos e pardos.

Por fim, vale destacar que, dada sua participagdo quase nula, em termos

percentuais, na composicao racial da populacao brasileira, ndo foi detectada, nos
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cursos utilizados como amostragem, qualquer variacdo digna de registro na
participacdo dos estudantes autodeclarados indigenas antes e depois da Lei.

Apoés esse longo capitulo, onde se buscou elaborar o perfil dos ingressantes
dos cursos de Medicina, Servico Social e Pedagogia utilizando-se como base
empirica a origem escolar, a condicdo socioecondmica e a cor ou raga extraidos do
Sistema Integrado de Gestdo Académica (SIGA) e do Sistema de Pré-Matricula da
UFRJ, nas linhas a seguir, ja nas consideracdes finais, sera feita uma breve analise
dos impactos da Lei n°® 12.711/2012 sobre as mudancas ocorridas no perfil dos

discentes dos cursos acima elencados, nos ultimos anos, na UFRJ.
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5 CONCLUSAO

Do estudo realizado, cumpre tecer algumas consideragbes a respeito das
acOes afirmativas e a adocdo desses instrumentos em nosso ordenamento juridico,
especialmente, no ambito do ensino superior, verdadeiro foco da presente
monografia.

Primeiramente, podemos constatar que o principio da igualdade, nos dias
atuais, vem sendo interpretado de forma compativel a realidade social vigente.
Assim, 0 que este principio busca, atualmente, é a acéo efetiva do Estado no sentido
de combater as discriminagcbes injustas e nao apenas vedar tais condutas,
promovendo, desta forma, no seio da sociedade, a igualdade material, que consiste
em tratar de forma desigual os individuos desigualados por forca do preconceito e
da discriminacéo de que séo vitimas, na medida em que se desigualam.

Esse ideal de igualdade material pode ser alcancado por meio das acodes
afirmativas, que, como vimos no presente estudo, sdo mecanismos de incluséo
social originarios do direito norte-americano. Tais mecanismos foram criados com o
escopo de integrar a populacdo negra a sociedade norte-americana, no que
lograram éxito, sobretudo na &area da educacéo e do trabalho. Com isso, as a¢fes
afirmativas difundiram-se por todo o mundo e tiveram seu raio de incidéncia
ampliado. Atualmente, varias outras minorias sao alcancadas e beneficiadas por tais
medidas.

Por ocasido do estudo da acdo afirmativa e suas modalidades verificamos
que alguns desses mecanismos de combate a desigualdade consistem, também, em
medidas discriminatérias, as chamadas discriminacdes positivas, como o sistema de
cotas, largamente utilizado, nos dias de hoje, no acesso ao ensino superior.

Nos Estados Unidos, a discriminacao positiva, na forma do sistema de cotas
raciais, foi responsavel pela ascensdo da populagdo negra aos bancos
universitarios, antes ocupados, quase gque exclusivamente, pelos cidadaos brancos.
Tanto assim que, em pouco mais de trés décadas de implementacdo de politicas
afirmativas naquele pais, o percentual de negros entre os formandos das
universidades praticamente triplicou.

Verificamos, ainda, que os instrumentos de ag¢ao afirmativa consubstanciados
em discriminagdo positiva tém sua constitucionalidade questionada, principalmente,
por parte da doutrina juridica europeia que entende que a adocdo de tais acdes

depende de expressa previsao constitucional.
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Ainda a respeito da discriminacao positiva, verificamos que tais instrumentos
somente deverdo ser adotados de forma subsidiaria e transitéria, depois de
esgotados, sem éxito, todos os demais meios de promocao da igualdade material.

Verificamos, ainda, que as ac¢fes afirmativas sdo legitimadas na Constituicdo
Federal de 1988 pelos principios da dignidade da pessoa humana e da igualdade,
em sua vertente material, verdadeiros pilares de uma sociedade livre, justa e
solidaria.

Outro ponto relevante do presente estudo é a questdo do mérito que, embora
insculpido em nosso texto constitucional, ndo deve ser o Unico fator considerado nos
processos seletivos para ingresso no ensino superior publico, uma vez que o Estado
€ ineficaz no seu dever de prover a todos os cidadaos brasileiros uma educacao
basica gratuita e de qualidade, imprescindivel para que haja condi¢cfes de igualdade
na disputa pelas escassas vagas oferecidas. Em outras palavras, o mérito somente
podera ser o Unico fator considerado nas situacdes em que se verifique a igualdade
de oportunidades entre todos os candidatos, o que, definitivamente, ndo ocorre no
Brasil.

No tocante a igualdade de oportunidades no acesso ao ensino superior,
verificamos que, no caso brasileiro, a medida adequada a promové-la,
verdadeiramente, € a profunda e urgente reformulacdo da combalida rede publica de
ensino basico. Ocorre que tal medida, dada sua complexidade, obviamente,
demoraria algumas décadas até gerar frutos. Por esta razdo, sdo admissiveis,
temporariamente, medidas de discriminacao positiva como o sistema de cotas, a fim
de conceder aqueles estudantes que sdo vitimas da ineficacia estatal em prover
educacgdo publica universal, gratuita e de qualidade, certa vantagem no ponto de
partida para que alcancem o ponto de chegada, assegurando a estes uma igualdade
de resultados. Entretanto, as medidas de implementacao da igualdade de resultados
somente devem ser adotadas quando, inequivocamente, insuficientes as medidas de
implementacgéo da igualdade de oportunidades.

Verificamos, ainda, que os reflexos do processo tardio de abolicdo da
escravatura no Brasil perduram até os dias atuais em nossa sociedade. Neste
sentido, € possivel constatar, ainda hoje, a situacdo de vulnerabilidade social em
que se encontra grande parte da populacdo negra, alijada dos bancos universitarios
e, consequentemente, relegada a relagcdes de trabalho precarizadas. No entanto,

com a crescente adocdo de acles afirmativas consubstanciadas em sistemas de
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cotas com recorte socioecondmico e racial para ingresso no ensino superior publico
brasileiro, essa realidade esta sendo, paulatinamente, atenuada.

No que tange a adocdo do sistema de cotas para 0 ingresso no ensino
superior publico brasileiro, destacamos o pioneirismo do Estado do Rio de Janeiro
na implementacdo de tal politica, provocando a discussdo no seio da sociedade
acerca da auséncia dos negros nas universidades brasileiras. Esta discussao
culminou na Lei n°® 12.711/2012, que, em grande medida, tem democratizado o
acesso de grupos historicamente excluidos da nossa sociedade as universidades
federais.

Assim, o presente trabalho monografico se propbés a verificar o impacto
decorrente da referida Lei no perfil dos ingressantes dos cursos de graduacdo em
Medicina, Pedagogia e Servico Social da UFRJ, chegando a algumas importantes
conclusdes.

Inicialmente, no que se refere a origem escolar dos ingressantes, foi possivel
verificar que houve uma reducéo de estudantes oriundos da rede privada de ensino
e um aumento de estudantes oriundos da rede publica estadual e federal. Tal fato,
no entanto, ja era esperado, uma vez que a Lei passou a limitar o ingresso de
estudantes oriundos da rede privada a, no maximo, 50% das vagas ofertadas pelas
instituicdes federais de ensino superior.

No que tange a condicdo socioecondbmica dos ingressantes, foi possivel
concluir que a Lei beneficiou, principalmente, os estudantes com renda familiar entre
1 e 3 salarios minimos. Outra conclusdo importante € que a Lei ndo foi suficiente
para promover a inclusdo dos estudantes com renda familiar de até 1 salario minimo
no curso de Medicina, dada a situagdo de extrema vulnerabilidade socioeconémica
em que se encontram somada ao fato de o curso ser ministrado em horério integral,
0 que demanda um maior investimento financeiro.

Ja4 no tocante a cor/raca dos ingressantes, concluimos que houve uma
transformacdo significativa da composi¢ao racial do corpo discente dos cursos
utilizados como amostragem, com um aumento consideravel de ingressantes
autodeclarados pretos e pardos, notadamente no curso de Medicina.

Por fim, esclarecemos que, dada a complexidade e amplitude do assunto, a
presente monografia ndo pretende, de forma alguma, esgotar o tema abordado,
mas, apenas, trazer a lume alguns aspectos deste instituto relativamente recente,

mas de extrema relevancia para nossa sociedade. Neste sentido, o autor pretende
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dar continuidade as suas pesquisas referentes ao assunto numa oportunidade
futura, ampliando seu raio de observacédo e analisando o impacto da Lei de Cotas
nao apenas no momento do ingresso, mas também na permanéncia e conclusdo do

curso por parte dos estudantes por ela alcancadas.
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