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RESUMO

ROCHA, C. L. A. P. O concurso publico como meio de contratacio de pessoal pela
Administragdo Publica. 2008. 87 f. Monografia (Graduacdo em Direito) — Universidade
Federal do Rio de Janeiro, Rio de Janeiro, 2008.

O presente trabalho busca demonstrar a importancia que o instituto do concurso publico
possui tanto no ambito administrativo, refletindo no ambito social. Da mesma forma busca
mostrar os elementos norteadores e mais importantes que abrangem e/ou complementam o
instituto, incluindo os parametros constitucionias ¢ de normas infra-constitucionias. Por fim
traz as modalidades de provimento a cargo publico, definitivo ou ndo, que ndo sdo abrangidos
pela necessidade da realizagao do concurso publico.

Palavras-Chave: Concurso Publico; Art. 37 da CF/88; Formas de provimento a cargo ou
emprego publico; Contratagdo Temporaria; Cargo em Comissao.
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1 INTRODUCAO

A presente monografia tem como objeto de estudo o instituto do concurso publico
como meio democratico para ocupagdo de cargo publico ou de servigo publico em
qualquer das esferas da Administracdo publica, isto €, tanto na Administragcao Publica
direta quanto na Administragdo Publica indireta.

Assim, a presente monografia, pretende realizar um estudo elaborado do instituto
do Concurso Publico no Brasil, buscando falar das melhorias e os problemas que a sua
implementacgao trouxe para a Administracao Publica.

A abordagem a ser realizada sera aquela com relagdo a evolugao dos meios
utilizados desde a Antiguidade para ocupagao de cargo publico, bem como a evolugao
do instituto dentro no ordenamento juridico brasileiro. Falaremos dos elementos
constituidores do instituto, tias como: o conceito de concurso publico; natureza juridica
do concurso publico, objetivos do concurso publico, bem como as fontes basiladoras e
reguladoras desse instituto.

Em especial faremos uma abordagem um pouco mais profunda com relagdo aos
principios em geral, e principalmente os especificos que regulam o instituto do concurso
publico. Isso ocorre, pois, devido a falta de norma geral que basile e regule o referido
instituto, acreditamos que os principios sejam sua principal fonte, juntamente com a
Carta Magna de 1988.

N&o é nosso objetivo neste trabalho abordararmos as fases ou meios de aplicagéo
que a Administragéo Publica propde através das bancas examinadoras e realizadoras
do concurso publico especifico, aos candidatos, como por exemplo os tipos de provas
aplicadas; se serdo discursivas e/ou objetivas; taxa de inscricdo; requisitos e
formalizacao da inscricdo no concurso; os tipos de prova de conecimento e/ou provas
fisicas.

Bem como, nao falaremos profundamente do reflexo social que o instituto do
concurso publico trouxe desde a sua obrigatoriedade prevista na Constituicdo Federal
de 1988. Isso ocorre, pois, 0 objetivo do trabalho é destacar a importancia do instituto

no meio académico e administrativo, € ndo no meio social.
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O instituto do concurso publico quando utilizado pela Administragcdo Publica busca
satisfazer diversos objetivos dentre eles estdo: satisfazer sua caréncia de pessoal,
enquanto que ao mesmo tempo seleciona os mais bem preparados para a realizagao
das atividades carecedoras. Conforme o art. 37, Il da Constituicdo Federal, a
investidura em cargo ou emprego publico é condicionada a aprovagcdo em todas as
etapas do respectivo concurso publico, para qual se pleiteia o cargo.

Por outro lado, apresentaremos excecdes que a propria Constituicdo Federal da a
nao necessidade da observancia da obrigatoriedade da realizagdo do concurso publico,
como 0s cargos em comissdo, os contratados por tempo determinado, conhecidos
como os funcionarios temporarios.

Sabe-se que 0s cargos em comissao € uma excegao a regra da necessidade da
realizacao do concurso publico, pois para este tipo de investidura, o funcionario € de
livre nomeagao da Administragao Publica, ndo necessitando, assim, de prévia avaliagao
em concurso de provas ou de provas e titulos para ocupagao do cargo em especifico.
Todavia o funcionario que possui cargo em comissao Nnao possui as mesmas
prerrogativas e garantias que o servidor ou funcionario publico concursado detém.

Quanto os comissionados referidos no art. 37, V da CRFB, que trata das funcdes
de confianga, exclusivas dos servidores de cargo efetivo e dos cargos em comissao
preenchidos por servidores de carreira ndo serdo abordados neste trabalho, isso
porque, na nossa opinido este inciso ja se refere aos candidatos aprovados em
concurso e que ja tomaram posse de seu cargo ou emprego publico.

Os funcionarios que sao contratados, pela Administracdo Publica, por tempo
determinado com o objetivo de atender a uma necessidade temporaria e excepcional da
prépria Administragdo também serdo abordados, no tocante ao tipo de contratacao,
nessa monografia, como ora mencionado, com o intuito de verificarmos, se essa
excegao prevista na Carta Magna esta sendo observada nos casos previstos na Lei n°
8.745/93, de ambito federal, ou se realmente segue os preceitos que o inciso IX do art.
37 da CF/88 define.

Com relagao a contratacdo temporaria chamamos a tencdo ao fato de s6 a esfera

federal ter norma reguladora desta excecdo, enquanto que na esferal estadual e
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municipal, ndo ha qualquer lei, porém isso ndo impede que estes entem utilizem o
instituto da contratacado temporaria, inclusive nas areas da saude e da educacéo.

Em vista de tudo que ora foi mencionado, é certo que para exercer fungao publica
na Administracdo Publica ndo necessita o cidaddo ser integrado, obrigatoriamente
através de concurso publico, como ocorre com as excegdes mencionadas, bem como
em outros casos, como por exemplo nas relagbes de estagio.

Enfim, o objetivo primordial da presente dissertacdo € abranger da maneira mais
didatica e simples possivel, o que juridamente representa o instituto do concurso

publico para a Administragao Publica.
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2 ELEMENTOS JURIDICOS DO CONCURSO PUBLICO

2.1 Conceito de concurso publico

José dos Santos Carvalho Filho, define Concurso Publico como “o procedimento
administrativo que tem por fim aferir as aptiddes pessoais e selecionar os melhores
candidatos ao provimento de cargos e empregos publicos”.

Ja Hely Lopes Meireles conceitua o instituto como:

"O meio técnico posto a disposicdo da Administragcdo Publica para
obter-se moralidade, eficiéncia e aperfeicoamento do servico publico e,
ao mesmo tempo, propiciar igual oportunidade a todos os interessados
que atendam aos requisitos da lei, consoante determina o art. 37, Il, da
CF"."

Como atualmente n&o ha lei geral que discipline o instituto do concurso publico, e
infelizmente a Constituicdo Federal de 1988 nao conceituo o instituto, fica um pouco
falho termos um conceito legal do que vem a ser o concurso publico.

Desta forma, compreendemos que, simplificadamente, o conceito de concurso
publico seria uma sucessdo ordenada de atos administrativos ou n&o tendentes a
realizacdo de um objetivo final da Administracdo Publica, qual seja, a selegdo e o
recrutamento de pessoas potencialmente capacitadas para assumir cargos ou

empregos publicos.

2.2 Fontes do concurso publico

Atualmente o que regula genericamente o instituto do concurso publico € somente
a Constituicdo Federal, especificamente o art. 37. Infelizmente ndo ha qualquer lei que
regule o instituto em estudo, ficando a cargo do STJ e STF preencher as possiveis

lacunas que vierem a surgir com relagao ao instituto. Desta forma, fica claro que a

' Hely Lopes Meirelles, Direito Administrativo Brasileiro, 25, ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2000, p.
471.
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jurisprudéncia € uma fonte importante para compreendermos a aplicagcdo e dimensao
do instituto.
Como exemplo da relevancia jurisprudencial destacamos a Sumula 685 do STF,

na qual relata:

“SUMULA 685: E INCONSTITUCIONAL TODA MODALIDADE DE
PROVIMENTO QUE PROPICIE AO SERVIDOR INVESTIR-SE, SEM PREVIA
APROVAGAO EM CONCURSO PUBLICO DESTINADO AO SEU
PROVIMENTO, EM CARGO QUE NAO INTEGRA A CARREIRA NA QUAL
ANTERIORMENTE INVESTIDO".

Tal fato é altamente nocivo a propria Administracdo Publica, uma vez que o

poder discricionario dos seus agentes sera amplo demais, a ponto de comprometer o

préprio concurso através da ndo observancia dos principios fundamentais presentes no
art. 37, caput da Constituicdo Federal.

Frente a tal situacdo € que urge a necessidade da criagdo de uma lei que regule

os pontos principais que todo e qualquer concurso publico deve se pautar. A

necessidade que destacamos é aquela relacionada a estrutura minima que toda banca

examinadora devera seguir para realizar um concurso valido perante a lei.

2.2.1 Constituicdo Federal de 1988

Como antes mencionado, a Constituicdo Federal de 1988 constitui fonte normativa
primaria do instituto e consequentemente torna-se a principal base dos contornos
juridicos do mesmo.

A previsdo constitucional referente ao concurso publico encontra-se
expressamente prevista no art. 37, |l da CF de 1988, em verbis:

“Art. 37.

Il — a investidura em cargo ou emprego publico depende de aprovagao
prévia em concurso publico de provas ou de provas e titulos, de
acordo com a natureza e a complexidade do cargo ou emprego, na
forma prevista em lei, ressalvadas as nomeagdes para cargo em
comissao declarado em lei de livre nomeagdo e exoneragdo;” (grifo
Nnosso)

Concluimos desta maneira que para realizacdo de um concurso publico os Unicos

preceitos a serem seguidos deverao ser s6 os que a Constituicdo prevé, ou seja, o
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concurso publico devera somente se ater aos principios constitucionais presentes no
caput do art. 37, que sdo: os principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia.

Todavia, apenas a observancia de tais principios em alguns casos ndo sera
suficiente para que o concurso publico alcance o seu objetivo principal, ou se o
alcancar, possivelmente o concurso podera estar viciado pela ma ou incompleta

observancia de tais principios constitucionais

2.2.2 Principios Gerais

Os principios sao, sem qualquer divergéncia, a fonte base dos concursos publicos
que atualmente sao realizados em nosso pais. Em vista de tamanha importancia que

possuem, 0s mesmos serao tratados no capitulo 3 desta monografia.

2.2.3 Lei geral requladora do concurso publico

Como supra mencionado o instituto em estudo carece de lei geral que o
regulamente. Ficando desta forma, discricionaria a maneira pela qual a banca
organizadora ira aplicar de fato os principios constitucionais ora mencionados.

Por nado ter uma lei que delimite 0 que compulsoriamente precisa ter ou ndo em
um edital, torna-se abusivo o poder discricionario que a Administragdo Publica delega
as bancas organizadoras. Desta forma quem escolhe o que ira ou ndo compor um edital
€ a banca organizadora. Ficando o candidato obrigado a seguir tais normas, mesmo
sabendo que algumas nao sao relacionadas as atribuicdes do cargo pretendido e que
sdo claramente dispostas para dificultar a aprovagdo de um grupo de candidatos,
beneficiando outro grupo em particular, a semelhanga do que muitas vezes ocorre nas
licitagdes.

Isso, sem duvida alguma, traz grandes problemas para a Administracdo, uma vez

que se houver algum vicio ou falha na elaboragao ou aplicagdo do concurso, 0 mesmo
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podera ser anulado em juizo, e por necessidade da Administragdo, devera a banca
realizar outro, prolongando mais do que o necessario a caréncia de servidores no

quadro funcional da estrutura administrativa.

2.2.3.1 Necessidade da criagdo desta lei e o Projeto de lei n° 252/2003

Uma vez que esta claro, que nao ha lei geral que discipline tal instituto, a criagao
de uma torna-se algo imprescindivel para a Administracdo publica. Devido a essa
auséncia € que propde-se, atualmente, a aprovagao do Projeto de lei n® 252/2003.

Tal projeto de lei datado de 2003, até o presente momento n&o foi votado pelo
Senado. Sabemos que o Senado possui prioridades em sua pauta, porém ja se
passaram mais de quatro anos e essa demora so traz prejuizos tanto pra Administragcao
Publica, como também para os atuais e futuros candidatos.

O referido projeto prevé mudangas significativas e construtivas para o melhor
aproveitamento do instituto. Inclusive traz previsbes legais quanto obscuridade que
atualmente existem, como por exemplo no caso de publicagdes, recursos, previsao de
cronograma, da realizagdo das provas subijetivas, orais, praticas.

Nao podemos afirmar que o projeto € ou nao perfeito, porém podemos acreditar
que sua existéncia e aplicagdo sera muito proveitosa tanto para a Administracdo

Publica quanto para os candidatos.

2.2.2 Lei especifica do concurso publico — o edital de cada concurso publico

Deixamos explicito que ndo havendo lei geral para regular o instituto em estudo,
cabera a cada banca organizadora cumprir esta tarefa através dos editais.

Por entendermos ser uma espécie de processo administrativo, &€ certo todo
procedimento administrativo concorrencial ter um edital, um instrumento pelo qual a
Administracdo Publica leva ao conhecimento da coletividade (principio da publicidade e

da moralidade) a abertura do concurso publico e fixa as condi¢des de sua realizagao
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Celso Antbénio Bandeira de Mello define o edital do concurso publico como

sendo:

“Um ato administrativo geral e concreto. Geral, porque o edital se dirige
a coletividade; e concreto, porque ele se esgota em uma Uunica

aplicagao, vale dizer, que o edital exaure-se uma vez (que for) aplicado

e encerrado o concurso publico que constitui seu objeto”.?

Popularmente diz-se que o edital de cada concurso € como se sua lei fosse, isto
€, 0 que regulara cada concurso publico sera o edital criado e fornecido pela respectiva
banca organizadora. Devido a essa realidade € que muitas vezes, concursos para os
mesmos oOrgaos, porém em Estados diferentes e realizados por bancas diferentes,

possuem tantas discrepanceas na redacgao do respectivo edital.

2.3 Natureza juridica do concurso publico

Ha na doutrina, atualmente, dois entendimentos sobre a natureza juridica do
concurso publico: alguns entendem que seria um tipo de licitagdo voltado para selegéo
de pessoas, ao invés de materiais, como ocorre com a licitagéo ja outros acreditam que
0 concurso publico € uma espécie de processo administrativo.

Destacamos dentro deste subtitulo a diferenga, se ela existir, entre concurso
publico e processo seletivo. Isso porque ha doutrinadores que entendem que o
processo seletivo seria uma espécie de concurso publico, e outros sustentam que o
processo seletivo € um processo autbnomo ja que € utilizado para selegao de

empregados publicos.

2.3.1 Breve comparacao com o instituto da Licitacdo (Lei n°® 8.666/93)

Celso Antbnio Bandeira de Mello define o instituto da licitagdo como sendo:

‘um certame que as entidades governamentais devem promover e no
qual abrem disputa entre os interessados em com elas travar
determinadas relagbes de conteudo patrimonial, para escolher a

2 Celso Antonio Bandeira de Mello Curso de Direito Administrativo. 252 Ed. Sao Paulo:
Malheiros Editores, 2008 p. 245
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proposta mais vantajosa as conveniéncias publicas. Estriba-se na idéia
de competicdo, a ser travada isonomicamente entre os que preencham

os atributos e aptiddbes necessarios ao bom cumprimento das

obrigacbes que se propdem assumir”.?

Enquanto que José dos Santos Carvalho Filho, conceitua-o nessa palavras:

“é um procedimento administrativo vinculado por meio do qual os entes
da Administracao Publica e aqueles por ela controlados selecionam a
melhor proposta entre as oferecidas pelos varios interessados, com
dois objetivos — a celebragdo de contrato, ou a obtencdo do melhor
trabalho técnico, artistico ou cientifico”.*

O objetivo da licitagdo encontra-se no art. 3° da Lei n® 8.666/93, em verbis:

“Art. 3° A licitacdo destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia e a selecionar a proposta mais vantajosa
para a Administragao e sera processada e julgada em estrita
conformidade com os principios basicos da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da
probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatério,
do julgamento objetivo e dos que lhes sao correlatos”.® (grifo nosso)

Partindo-se deste conceito, concluimos que o concurso publico assemelha-se a
licitacdo, pois ambos institutos possuem dupla funcdo, que sado: de proporcionar a
Administracdo Publica a possibilidade de realizar o negécio mais vantajoso, tanto com
relagdo a obtencdo de mercadorias, como na selegdo de pessoal, e 0 de assegurar aos
interessados, tanto licitantes como candidatos, a oportunidade de concorrerem em pé
de igualdade a contratagéo pretendida pela Administragao Publica.

Da mesma maneira que se configura a ilicitude da licitagdo e a sua dispensa
irregular na seara dos atos de improbidade administrativa que causam lesao ao erario
publico, clarifica-se a idéia de que a ilicitude na organizagao ou realizagdo do concurso
publico e a dispensa indevida do mesmo poderdo também, analogicamente, causar
lesdo ao erario.

Uma vez que o prejuizo para a Administracdo publica, no caso do concurso
publico, ndo € somente econdmico, mas também social e moral. Isso ocorre, pois com a
prolongagdo desnecessaria na selecdo de novos servidores, quem vira a ter

desconfortos sao, principalmente, os usuarios daquele 6rgdo que estad em déficit

3 Carvalho, José dos Santos Filho. Manual de Direito Administrativo, 152 ed, Rio de Janeiro,
2006, p. 514

* Op. cit. p. 224

*Lei n°® 8.666 de 21 de junho de 1993, art. 3°
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funcional, e posteriormente a Administracao Publica ao ver que seu servigco ndo esta

sendo potencialmente bem prestado por falta de pessoal.

2.3.2 Espécie de processo administrativo

Como o proéprio conceito de concurso publico menciona, este seria uma espécie
de processo administrativo, que tem por fim selecionar os melhores candidatos para
serem investidos nos cargos ou empregos publicos vacantes.

Conforme nos ensina Celso Antonio Bandeira de Mello, entende-se por processo
administrativo como sendo: “uma sucessao itineraria e encadeada de atos
administrativos que tendem, todos, a um resultado final e conclusivo”.®

Maria Sylvia Zanella di Pietro entende que ha quatro tipos de processo

administrativo, mas o que nos cabe no momento, ela conceitua como:

“sendo um instrumento indispensavel para o exercicio de fungao
administrativa; tudo o que a Administragdo Publica faz, fica
documentado em um processo, por conseqiiéncia o ato final € sempre
precedido de uma série de atos materiais ou juridicos, como
informacgdes, pareceres, tudo o que for necessario para instruir,
preparar e fundamentar o ato final objetivado pela Administragao”.’

2.3.3 Breve distincdo entre concurso publico e processo seletivo

Alguns doutrinadores entendem que ha diferengcas entre concurso publico e
processo seletivo. Eles acreditam que concurso publico € um processo genérico,
enquanto que o processo seletivo seria uma espécie, mas somente para ser utilizada
na selecao de candidatos para cargos ou empregos que nao sejam efetivos.

Tal posicionamento possui fundamento no art. 3° da lei n° 8.745 de 9 de
dezembro de 1993, que traz a seguinte redagéo:

“Art. 3° O recrutamento do pessoal a ser contratado, nos termos desta
Lei, sera feito mediante processo seletivo simplificado sujeito a ampla

¢ Maria Sylvia Zanella di Pietro. Direito Administrativo, 222 ed, Sdo Paulo, Atlas, 2008, p. 477
7 Op. cit., p 578.
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divulgacgao, inclusive através do Diario Oficial da Unido, prescindindo de
concurso publico.”

Infelizmente, na propria lei ndo ha definigdo do que venha a ser um processo
seletivo. Desta forma nao ha qualquer regra a ser seguida pelas bancas examinadoras,
ficando uma lacuna legal com relagdo a um ponto fundamental.

Outro problema que surge da falta de definicdo, € a forma como sera realizado
esse processo seletivo. O poder discricionario € muito elevado nesse sentido, visto que,
se nao ha obrigatoriedade de um concurso, o processo seletivo podera estar altamente
susceptivel a fraude.

Quanto a possiveis burlas ao concurso publico serdo tratadas no capitulo 4 desta

monografia.

2.4 Objeto do concurso publico

O principal objeto do concurso publico esta implicito no inciso Il do art. 37 da
Constituicdo Federal, qual seja, preencher os cargos ou empregos publicos que
estejam vacantes.

O objeto do concurso publico se divide em dois, como nos ensina Marcio
Barbosa Maia e Ronaldo Pinheiro de Queiroz:

“O objeto material do concurso publico (coisa sobre a qual recai o ato)
S840 0s cargos e 0s empregos publicos vagos em que haja necessidade
de seu imediato provimento; seu objeto juridico (efeito juridico imediato
do ato) é o preenchimento de tais lugares vagos na estrutura
administrativa por pessoas previamente classificadas e selecionadas
por intermédio de realizagdo de provas ou provas e titulos, atendo-se,
rigorosamente, a ordem de classificacdo dos candidatos, fazendo
nascer um vinculo juridico de natureza funcional (cargo publico) ou
trabalhista (emprego publico) entre o cidad&o e o Poder Publico”.®

Desta forma resta-nos elucidar os pontos basicos do objeto principal do instituto

em pauta.

8 Lei n® 8.745 de 9 de dezembro de 1993, art. 3°
* Marcio Barbosa Maia e Ronaldo Pinheiro de Queiroz, o Regime Juridico do Concurso Publico
e o seu Controle Jurisdicional, ed. Saraiva, 2007.
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2.4.1 Preenchimento de cargo ou emprego publico

E de conhecimento notério que o principal objetivo da Administracdo Publica
quando realiza um concurso publico é proporcionar o preenchimento de cargos e/ou
empregos publicos que estejam vagos em seu quadro funcional.

Neste ponto abordaremos os pontos relevantes sobre cargo publico e emprego
publico.

A mudanca introduzida pela Emenda n°® 19 criou a seguinte distingdo conceitual
entre cargo publico e emprego publico: os servidores estatutarios ocupam cargos
publicos, regidos pelos respectivos regulamentos, da Unido, do Distrito Federal, dos
Estados e dos Municipios; enquanto que os empregados publicos ocupam empregos
publicos, subordinados as normas da CLT, e s&o contratados por prazo indeterminado
para exercicio de fungbdes na administracéo direta, autarquica e fundacional.

Nas pessoas de Direito Publico, que compreende a Unido, os Estados , os
Municipios, o Distrito Federal e em suas Administracbes indiretas encontramos a
presenca tanto de servidores titulares de cargos publicos como de ocupantes de
empregos publicos. Todavia nas pessoas de Direito Privado da Administragcdo indireta
s6 encontraremos servidores que ocupam empregos publicos.

Desta forma fica claro que nas Empresas Publicas, nas Sociedades de Economia
Mista e nas Fundagbes governamentais de Direito privado n&o havera em seus
respectivos quadros funcionais servidores de cargos publicos, somente servidores

ocupantes de empregos publicos.

2.4.1.1 Conceito de cargo publico

Entende-se por cargo publico como sendo o lugar dentro da organizagao
funcional da Administracao Direta e suas autarquias e fundagdes publicas que, ocupado
por um servidor publico, tem fungdes especificas e remuneracdo fixada em lei ou

diploma equivalente a ela.
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O art 3° da lei n° 8.112/90 define cargo publico como sendo: “um conjunto de
atribuicdes e responsabilidades previstas na estrutura organizacional que devem ser
cometidas a um servidor”.

Cabe ressaltar que ndo € entendimento unanime que o conceito fornecido pelo
referido artigo seja perfeito, muito pelo contrario, muitos doutrinadores acreditam que
esse conceito é falho porque entendem que o cargo ndo € um conjunto de atribuigdes,
mas sim um lugar dentro da organizagao.

Os cargos publicos dividem-se em: cargos vitalicios, cargos efetivos e cargos em
comissao.

Os cargos vitalicios sdo os que oferecem mais garantia de permanéncia no
cargo, uma vez que so por via judicial o titular podera perdé-lo. Isso ocorre devido ao
fato da Vvitaliciedade configurar-se como uma prerrogativa, inclusive prevista
constitucionalmente para esse tipo de cargo aos seus titulares, com o intuito de
permanecer neutra a atuacdo desses agentes. Ou seja, a vitaliciedade de alguns
cargos existe para garantir que os agentes nao serao influenciados em suas decisbées
com base na possivel perda ou ndo de seus cargos. Isso se justifica para tentar manter
a imparcialidade dos agentes.

Os cargos vitalicios possuem um rol taxativo previsto na Constituicdo Federal
que sao: art. 95, | (cargos de Magistrado); art.73, § 3° (cargos de Ministros do Tribunal
de Contas) e art. 128, § 5°, |, “a@” (cargos para os Membros do Ministério Publico).

Compreende-se como cargo efetivo aquele o qual reveste-se de fixidez, ou seja,
que possuem carater definitivo. Desta forma é certo que o servidor ocupante de cargo
efetivo possui seguranga e estabilidade com relagdo ao seu cargo como previsto do
art.41, § 1°, da CF, no qual menciona que sé havera perda do cargo efetivo depois de
adquirir-se a estabilidade, e havendo sentencga judicial ou processo administrativo com
ampla defesa ao servidor.

A maioria dos cargos publicos que a Administracdo publica possui sdo cargos
efetivos, e para ocupa-los € necessario que o servidor tenha prestado concurso publico
de provas ou de provas e titulos, como prevé a constituicdo federal em seu art. 37.

Quanto ao cargo em comissao trata-se de cargo transitorio, ndo possuindo

qualquer estabilidade ou seguranga que os outros cargos apresentados possuem. Em
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especial trataremos deste tipo de cargo em capitulo préprio, quando tratarmos dos

casos que desobrigam a necessidade de aplicagdo do concurso publico.

2.4.1.2 Conceito de emprego publico

A expressao de emprego publico € empregada quando quer-se mostrar a relagéao
funcional trabalhista, ou seja, quando o ocupante do emprego publico é regulado pela
Consolidagao das Leis Trabalhistas — CLT-, e ndo por um regime juridico préprio como
ocorre com os servidores de cargo publico, que na esfera federal, por exemplo é
regulado pela Lei n°® 8.112/90.

Conforme leciona Celso Antbnio Bandeira de Mello entende-se por emprego

publico como sendo:

‘nucleos de encargos de trabalho permanentes a serem preenchidos
por agentes contratados para desempenha-los, sob relagéo trabalhista,
como prevé a Lei n® 9.962, de 22.2.2000"."

Acrescenta que se o emprego for permanente na Administragdo Publica Direta
ou em autarquia, estes s6 poderao ser criados mediante lei, conforme preceitua o art.
61, § 1°, 1I, “a@”, da Lei n® 9.962/00.

Em virtude de serem regidos por um contrato trabalhista, os empregados
publicos gozam, em principio, de uma menor estabilidade funcional do que os
servidores estatutarios, mas isso ndo impede que este empregado venha a ter uma
seguranga analdgica que o estatutario possui. Visualizamos de maneira mais simples
quando pensamos no caso da Petrobras, que possui em seu quadro funcional
empregados publicos, mas que nem por isso eles ndo possuem estabilidade funcional,

como se fossem servidores publicos.

' Op. cit 322
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3 A EVOLUGAO HISTORICA GERAL E NO ORDENAMENTO JURIDICO
BRASILEIRO

3.1 Evolugao do critério utilizado para ingressar no servigo publico

Neste capitulo abordaremos o conceito e natureza juridica do concurso publico,
bem como a sua origem, sua evolucao histérica no ordenamento juridico brasileiro e as
fontes que o sustentam.

A busca pelo critério que mais perfeito fosse para o recrutamento dos cidadaos
para ocuparem 0s cargos e empregos publicos advem desde a Antiguidade. O
concurso publico ndo foi o primeiro meio utilizado para aferir a capacidade ou
merecimento do cidad&o para ocupar certo cargo da Administragcao Publica, muito pelo
contrario.

José Cretella Junior nos ensina que existiram outros meios, sem duvida menos
eficazes que o atual, porém muito interessantes e que naquele momento histérico surtiu
o efeito desejado, ou seja, selecionar de alguma forma os cidaddos que ocupariam
cargos publicos, e assim representar da melhor maneira a Administragdo Publica
perante a sociedade.

Dentre os meios mencionados pelo referido autor abordaremos o sorteio, a
compra e venda, a sucessao hereditaria, o arrendamento, a eleicdo, o sistema de livre
nomeagao e por ultimo o atual sistema utilizado em nosso pais que vem a ser o

concurso publico.

3.1.1 Sorteio

O primeiro meio utilizado foi o sorteio. Esse processo foi inicialmente difundido
na Antiguidade classica, principalmente entre os gregos, os quais utilizavam-no com o
propésito politico, ou seja, o sorteio era feito para decidir quem iria ocupar certo cargo
politico. Era realizado desta maneira, pois acreditava-se que esse processo resultava

de inspiragao divina, isto €, a escolha nao era feita por um simples mortal, mas sim por
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um ente superior a eles e que detinha maior conhecimento, e portanto sabia quem seria
o mais qualificado para ocupar certo cargo. Por ser utilizado com o intuito de preencher

cargos politicos, e ndo para cargos comuns 0 seu uso era restrito.

O sorteio poderia ser puro e simples, ou seja, era aplicado a uma pluralidade de
pessoas sem qualquer possivel tipo de distingdo que pudesse existir, ou condicionado,
ou seja, dentro da pluralidade um grupo de pessoas preenchiam certas condigdes

necessarias para poderem concorrerem aos cargos publicos oferecidos.

Salientamos que esse método possuia qualidades bem como defeitos. Como
qualidade, podemos destacar a situacdo em que: existindo diversas pessoas com a
mesma qualificagdo e motivagdo em um numero restrito de vagas, o sorteio seria uma

forma nao discriminatdria de escolher quem iria preenché-las.

Paradoxalmente, esta qualidade também representa seu pior defeito pois, ao
delegar a pura sorte a escolha de um candidato a vaga, tal método corria sempre o
risco de escolher um candidato de capacidade inferior e descartar um outro, mais bem

preparado.

3.1.2 Compra e Venda

O segundo meio utilizado foi a compra e venda. Esse processo foi implantado
na Franga durante o reinado de Carlos VIl e tornou-se definitivo face a criagdo do
escritorio de vendas eventuais em 1529. Tal atitude era considerada comum que, em
1604, foi instituido um imposto sobre esta transacédo, como forma de obter receita fiscal
para financiar a politica absolutista mercantilista.

Isso mostra-nos que o cargo publico durante a ldade Média e durante o
absolutismo era mero objeto de valor econémico, tratado como um item a venda sem
qualquer tipo de preocupacéao pela Administragao Publica da época por seu real fim.

Concluimos, desta forma, que através desse meio, os cargos publicos ficavam
concentrados nas maos dos mais ricos, uma vez que era praticado entre particulares

sem qualquer interferéncia do Estado, e que conseqlentemente isso provavelmente
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comprometeu a eficiéncia dos servigos publicos da época.

3.1.3 Sucessio Hereditaria

O terceiro meio utilizado foi a sucessao hereditaria. Esse processo, bem como
o anterior, foi implementado durante a Idade Média, porém a diferenca, em termos de
eficiéncia, em relagdo a compra e venda era bem pequena, uma vez que quando o
dono de certo cargo publico morria cabia aos seus herdeiros a manutengdo do mesmo
ou um nova venda do mesmo.

Esse sistema foi muito inconveniente para o sucessor, ja que o antecessor tinha
0 cargo por gosto e nao por legado como ocorria com o sucessor. Desta forma, muitos
delegavam seus oficios a terceiros, podendo esses serem meros representantes ou até
mesmo substitutos do sucessor. Com essa delegacdo € certo que o substituto ou
representante n&o teria o mesmo cuidado e moral que o sucessor porventura poderia
ter, e consequientemente a prestacao do servigo publico da época ficaria comprometido

diante de total descaso destes agentes da Administragdo Publica.

3.1.4 Arrendamento

O quarto meio utilizado foi o arrendamento. Esse sistema assemelha-se em
muito com a compra e venda, pois era feita uma “cessdo” em troca de uma prestagao
pecuniaria. O que diferenciava-o da compra e venda € que neste um dos polos
encontra-se o0 Estado e no outro polo esta o particular enquanto que naquele o
particular encontrava-se nos dois polos da relagao.

A finalidade de ambos os sistemas é a mesma, ou seja, passar para um
particular a administragdo de um cargo publico em troca de uma contraprestagao

pecuniaria.

3.1.5 Livre Nomeacédo Absoluta e Livre Nomeacédo Relativa
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Pelo primeiro tipo, o de livre nomeagao, a designacao era feita unicamente por
uma autoridade sem qualquer interferéncia de outro Poder, ou seja, certa autoridade
escolhia quem seria o designado a ocupar determinado cargo publico, e qualquer outra
autoridade ou Poder Publico ndo poderia interferir nessa decisao.

Pelo segundo tipo, a livre nomeacao relativa, ao contrario da primeira, consistia
em ser um ato complexo, no qual a indicagdo de determinada pessoa para ocupar
especifico cargo publico dependia de previa aceitacdo ou pelo menos nao recusa de
outro Poder, ou seja, nessa modalidade a indicagdo de certo Poder deveria submeter-
se ao crivo de avaliagao e aprovag¢ao de outro Poder.

Concluimos que, de certa forma, a partir da livre nomeacao relativa ja comeca a
existir uma forma, mesmo que primitiva, de fiscalizagcdo em relacdo a quem vai ocupar

determinados cargos publicos.

3.1.6 Eleicdo

O sexto meio utilizado foi a eleicdao. Essa sexta modalidade ndo deve ser
confundida com a eleigdo que ocorre atualmente para escolha dos parlamentares e de

Chefes do Poder Executivo.

Tal modalidade surgiu nos tempos da Revolugdo Francesa, devido ao seu
préprio proposito de “igualar as camadas sociais” da Franga através de seu conhecido
lema — Igualdade, Fraternidade e Liberdade. Através dessa revolugdo buscou-se, entre
tantas coisas, a moralizagao do servigo publico, face aos abusos sociais e econdmicos
decorrentes dos sistemas absurdos utilizados desde a Idade Média, como por exemplo

a venda e a heranga.

A referida modalidade veio com o objetivo de corrigir tais absurdos que foram
mantidos por tanto tempo, em detrimento de uma boa prestacdo do servico publico,

simplesmente para a satisfacdo monetaria e social da realeza.

Certos de que para o momento esta era a melhor opgao e que seria o sistema
mais ajustado as teorias da soberania popular, os revolucionarios implantaram-no na

Franca e com o decorrer dos anos foi sendo adotado pelo resto do Mundo.
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Em vista disso, é certo falarmos que tal modalidade foi tdo bem aceita em
algumas sociedades que até hoje os Estados Unidos da América (EUA) utilizam o
sufragio como modalidade para provimento na maioria dos cargos, inclusive nos
judicantes. Todavia tal sistema vem sofrendo algumas restricbes quanto a sua

aplicagao, como € o caso da Magistratura e da Justica Federal americana.

3.1.7 Concurso Publico

A sétima modalidade é o concurso publico. Essa modalidade de selecdo que
desenvolveu-se a partir da época Napolebdnica e esta presente entre nés até hoje, foi
implantada na Franga através de muitas lutas, e com o intuito de substituir os antigos
sistemas que eram além de falhos, susceptiveis de beneficiamento préprio em
detrimento da Administragao Publica e do proprio administrado.

Essa modalidade, em virtude da atualidade, e principalmente pelo atual momento
social-econbmico do pais, tende a cada vez mais se generalizar e tornar-se um
processo padrao de recrutamento.

Certo € que nenhuma sistema é perfeito pois precisa ser gerenciado por seres
humanos, herdando, desta forma, vicissitudes e defeitos desses. No entanto, os pontos
positivos sdo capazes de compensar pelos negativos justificando assim a continuidade
de sua implementacao pela Administragcao Publica.

Em virtude deste aspecto destacamos o posicionamento de Cretella Junior, que
leciona no sentido de que:

“‘Embora se diga que o concurso ndo é isento de falhas insanaveis,
afastando as maiores capacidades que, por modéstia ou timidez, nao
pretendem arriscar a reputacao de que gozam perante comissées nem
sempre unanimente idéneas, tendo sido, por isso mesmo, repelido pelas
antigas legislacbes da Inglaterra e da Alemanha, que no entanto, por
outros processos levaram as catedras nomes famosos, como Kant e
Ihering, embora também se diga que alguns candidatos, por acaso,
podem ser beneficiados com matéria que justamente mais conhegam,
ndo obstante se diga também que os mais brilhantes possam
impressionar melhor nas provas publicas, o que ninguém pode negar é
que, de todos os modos de selecdo, é o unico que tem o grande mérito
de arredar in limine os absolutamente incapazes, o Unico que procede
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de acordo com principios informativos de indole cientifica”."

Assim sendo, compartiihamos do mesmo entendimento do mestre: atualmente o
concurso publico € o meio mais eficaz para a selecdo e recrutamento de agentes
publicos (servidores ou empregados publicos), e 0 menos inconveniente se comparado
com as demais modalidades apresentadas.

Gracas ao concurso publico e a observancia de seus principios basilares, a
ocupacao de cargo publico ndo depende de um sistema aleatério como acontece com o
sorteio, ou é passado através de uma sucessdo hereditaria como se fosse um bem
movel ou imdvel, e tdo pouco pode ser feita através de uma contraprestagao pecuniaria,
seja ela ao Estado ou a outro particular, como acontecia nas modalidades do

arrendamento e da compra e venda respectivamente.

3.2 Evolugao Constitucional do concurso publico no ordenamento juridico

Muitos candidatos e até mesmos estudantes de direito acreditam que o instituto
do concurso publico foi “criado” apenas com a Carta Magna de 1988, porém isso,
felizmente, n&do é verdade.

Como sera analisado adiante, desde a Constituicido da Republica dos Estados

Unidos do Brasil, de 16 de julho de 1934, que foi implementado em nosso pais o

instituto do concurso publico, e tal instituto permanece em nossa Constituicido, inclusive
sendo um principio constitucional especial.

A evolucao constitucional que mostraremos neste trabalho, possui como objetivo
principal de informar como a nossa sociedade foi absorvendo a idéia de que teria que

possuir um meio democratico e razoavel na selecao dos servidores publicos.

3.2.1 Quadro elucidativo da evolucido das constituicdes brasileiras desde a Constituicdo

do Império de 1824 até a Constituicdo atual, de 1988

" (Op. Cit., p. 357)


https://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/viwTodos/362641da8a5bde02032569fa00742174?OpenDocument&Highlight=1,&AutoFramed
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Neste topico apresentaremos as Constituicdes Brasileiras no tocante a
admissdo ao cargo publico. Juntamente realizaremos breves comentarios a respeito
das mesmas, ou seja, analisaremos seus pontos mais relevante, como por exemplo, se

havia ou ndo a exigéncia de concurso publico; se era so por analise discricionaria.

3.2.1.1 Constitui¢do Politica Do Império Do Brazil (De 25 De Margo De 1824)

“Art. 179. A inviolabilidade dos Direitos Civis, e Politicos dos Cidadaos
Brazileiros, que tem por base a liberdade, a seguranca individual, e a
propriedade, é garantida pela Constituicdo do Imperio, pela maneira
seguinte.

XIV. Todo o cidadao pode ser admittido aos Cargos Publicos Civis,
Politicos, ou Militares, sem outra differenca, que nao seja dos seus
talentos, e virtudes.”

A partir da leitura deste artigo concluimos que na época do Império, uma pessoa
para ocupar um cargo publico civil ou militar, bastava somente ter talentos e virtudes, ja
que, as unicas “diferencas” a serem observadas para concorrer ao cargos sao as de ser
possuidor de talentos e virtudes.

Infelizmente ndo ha definigdo constitucional do que seria “talentos” e “virtudes”,
ficando desse modo a livre nomeacgao do Imperador ou a quem delegasse tal fungao,
de quem ocuparia ou hdo um cargo publico.

A referida livre nomeacgado se assemelha ao que atualmente encontramos nos
cargos em comissao e fungdes de confianga, que posteriormente serdo analisados com

mais atencéao.

3.2.1.2 Constituicdo Da Republica Dos Estados Unidos Do Brasil (De 12 De Fevereiro
De 1891)

“Art 73. Os cargos publicos civis ou militares sdo acessiveis a todos
os brasileiros, observadas as condi¢gdes de capacidade especial
que a lei estatuir, sendo, porém, vedadas as acumulagdes
remuneradas.”(grifo nosso)
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Este artigo assemelha-se muito ao anterior quanto ao provimento ser com
relagéo a cargos publicos civis e militares, porém neste artigo nao fala-se em “talentos”
e “virtudes”, mas sim em “condigdes de capacidade especial’ e que devera ser definida
em lei propria.

Nesse caso observamos uma pequena evolugdo com relacdo a forma
discricionaria que o cargo era ocupado, ou seja, apesar que ser vaga e precaria a
expressao condicbes de capacidade especial, o legislador buscou um meio para
delimitar essa discricionariedade, através de posterior lei que definisse o que vem a ser

condicoes de capacidade especial.

3.2.1.3 Constituigdo Da Republica Dos Estados Unidos Do Brasil (De 16 De Julho De
1934)

“TITULO VI

Dos Funcionarios Publicos

Art 168 - Os cargos publicos sao acessiveis a todos os brasileiros, sem
distingdo de sexo ou estado civil, observadas as condi¢cdes que a lei
estatuir.

Art 169 - Os funcionarios publicos, depois de dois anos, quando
nomeados em virtude de concurso de provas, e, em geral, depois de
dez anos de efetivo exercicio, s6 poderao ser destituidos em virtude de
sentencga judiciaria ou mediante processo administrativo, regulado por
lei, e, no qual Ihes sera assegurada plena defesa.

(...)

Art 170 - O Poder Legislativo votara o Estatuto dos Funcionarios
Publicos, obedecendo as seguintes normas, desde ja em vigor:
(...)

2°) a primeira investidura nos postos de carreira das reparticoes
administrativas, e nos demais que a lei determinar, efetuar-se-a
depois de exame de sanidade e concurso de provas ou titulos;

(...)

Art 172 - E vedada a acumulagdo de cargos publicos remunerados da
Unido, dos Estados e dos Municipios.

(...)

§ 3° - E facultado o exercicio cumulativo e remunerado de comissao
temporaria ou de confianga, decorrente do préprio cargo.”(grifo
Nnosso)

Observamos que, a partir desta constituicdo, os funcionarios publicos possuem

um capitulo proprio, e juntamente com ele surge a previsao constitucional da aplicagao
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do concurso de provas. Inclusive apoés leitura do art. 169 verificamos que a estabilidade
para os nomeados em virtude de concurso ja possui previsao explicita.

Outra mudanca favoravel é em relagdo ao provimento originario, ou seja, ha
previsao constitucional de que a forma originaria para ocupar cargo publico sera aquela
proveniente de concurso de provas ou titulos e exame de sanidade.

Outro ponto relevante é o § 3° do art. 172, no qual faz referéncia ao cargo de
comissao temporaria ou fungcdo de confianga, mas que seja decorrentes do proprio
cargo, isto é, essa duas espécies eram decorrentes do préprio cargo, mesmo que
fossem selecionados de forma discricionaria, porém elas n&do eram forma originaria

para ocupar cargo publico.

3.2.1.4 Constituigdo Da Republica Dos Estados Unidos Do Brasil (De 10 De Novembro
De 1937)

“DOS FUNCIONARIOS PUBLICOS
Art 156 - O Poder Legislativo organizara o Estatuto dos Funcionarios
Publicos, obedecendo aos seguintes preceitos desde ja em vigor:

b) a primeira investidura nos cargos de carreira far-se-a mediante
concurso de provas ou de titulos;” (grifo nosso)

Na Constituicdo de 1937 observamos que o legislador manteve o texto da
constituicdo anterior, a respeito do concurso publico, ou seja, a primeira investidura nos

cargos de carreira far-se-a mediante concurso de provas ou de titulos.

O legislador manteve a obrigatoriedade do concurso para a primeira investidura
em cargos de carreira, desta leitura concluimos por exclusdo que os cargos que nao
fossem de carreira poderiam ser preenchidos por livre conveniéncia da Administracao

Publica.

3.2.1.5 Constituigdo Dos Estados Unidos Do Brasil (De 18 De Setembro De 1946)

“Da Justica dos Estados
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Art 124 - Os Estados organizardo a sua Justica, com observancia dos
arts. 95 a 97 e também dos seguintes principios:

(..)

lll - o ingresso na magistratura vitalicia, dependera de concurso_de
provas, (...);

TITULO VIl

Dos Funcionarios Publicos

Art 184 - Os cargos publicos sdo acessiveis a todos os brasileiros,
observados os requisitos que a lei estabelecer.

(-..)

Art 186 - A primeira investidura em cargo de carreira e em outros
que a lei determinar efetuar-se-a mediante concurso, precedendo
inspegao de saude.

(-..)

Art 188 - Sao estaveis:

| - depois de dois anos de exercicio, os funcionarios efetivos
nomeados por concurso;

Il - depois de cinco anos de exercicio, os funcionarios efetivos
nomeados sem concurso.

Paragrafo tunico - O disposto neste artigo nao se aplica aos cargos
de confianga nem aos que a lei declare de livre nomeagdo e
demissao.” (grifo nosso)

A partir da Constituicdo de 1946 destacamos a previsao legal de concurso de
provas, e nao de provas ou titulos, para o ingresso na magistratura vitalicia, ou seja,
aquele que quisesse ocupar o cargo de magistrado, durante a vigéncia da constituicao
de 1946, deveria realizar um concurso de provas. Aqui néo fala-se em titulos, algo
muito valioso, visto que a apreciagao de titulos era e ainda é algo muito discricionario,
dando margem a possiveis injusticas.

Quanto a investidura em cargos de carreira, e em outros que porventura a lei
determine a obrigatoriedade, devera ser realizado concurso. A lei ndo explicita se o
concurso sera sO de provas ou de titulos, mas pela evidente manutencao da redacao
das Constituicdes anteriores, nos arriscamos a palpitar que o concurso seria de provas
ou de titulos.

Observamos que essa Constituicdo prevé a estabilidade de funcionarios efetivos
nomeados sem a realizacdo de concurso publico. Apesar de ter q ter mais anos de
servico do que um funcionario que realizou concurso publico, ainda continua sendo algo
imoral para a Administragcdo Publica, uma vez que aqueles que realizam concurso sao

na maioria das vezes os apadrinhados do governo.
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3.2.1.6 Constituigdo Da Republica Federativa Do Brasil De 1967

“Dos Funcionarios Publicos
Art 95 - Os cargos publicos sdo acessiveis a todos os brasileiros,
preenchidos os requisitos que a lei estabelecer.

§ 1° - A nomeacédo para cargo publico exige aprovacdo prévia em

concurso publico de provas ou de provas e titulos.
§ 2° - Prescinde de concurso a nomeagao para cargos em

comissao, declarados em lei, de livre nomeagéao e exoneragao.

§ 3° - Serao providos somente por brasileiros natos os cargos da carreira
de Diplomata, os de Embaixador e outros previstos nesta Constituicao.
Art 99 - Sao estaveis, apds dois anos, os funcionarios, quando
nomeados por Concurso.

§ 1° - Ninguém pode ser efetivado ou adquirir estabilidade, como
funcionario, se nao prestar concurso publico.” (grifo nosso)

Somente a partir da Constituicdo de 1967, foi que o concurso publico tornou-se
obrigatério para o provimento de fodos os cargos publicos, que estivessem indicados na
legislagao, excetuando-se os cargos em comissao, conforme o art. 95 e §§.

A partir dessa Constituigdo tornou-se obrigatorio o concurso de provas, ja que o
concurso deveria ser de provas ou provas e titulos. Fica claro que so6 os titulos ja ndo
poderiam prover cargo publico a qualquer pessoa. Quem quisesse ocupar certo cargo
deveria primeiramente ser aprovado em um prova.

Mesmo que nao explicito, com esta nova redagao o concurso tornou-se um meio
nivelador dos candidatos aos cargos, possibilitando uma concorréncia mais justa. Ao
menos a partir desse momentos todos os candidatos seriam, em um primeiro momento,
avaliados de uma mesma maneira, reduzindo as chances de ter possiveis burlas, ou
até mesmo possiveis fraudes ao concurso.

Devido a obrigatoriedade de um concurso de provas, o concurso so de titulos
deixou de ter fungao, ficando a segundo plano quando o concurso fosse de provas e
titulos. A exclusdo de um concurso sO de titulos foi um avango moral para a
Administracdo Publica, uma vez que a aplicacdo de tal concurso ndo avaliava se certo
candidato tinha qualificagédo e aptidao para ocupar certo cargo, apenas avaliava papéis

de maneira discricionaria e possivelmente arbitraria.
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3.2.1.6.1 Emenda Constitucional N° 1, De 17 De Outubro De 1969

“Secgao VI

Dos Funcionarios Publicos

Art. 97. Os cargos publicos serao acessiveis a todos os brasileiros que
preencham os requisitos estabelecidos em lei.

§ 1° A primeira investidura em cargo publico dependera de
aprovagao prévia, em concurso publico de provas e titulos, salvo os
casos indicados em lei.

§ 2° Prescindira de concurso a nomeagao para cargos em
comissao, declarados em lei, de livre nomeagao e exoneragao.

(...)

§ 5° E vedado ao vereador, no ambito da administragéo publica direta ou
indireta municipal, ocupar cargo em comisséo ou aceitar, salvo concurso

publico, emprego ou fungao. (Incluido pela emenda Constitucional n°® 6,

de 1976)

(-..)

§ 2° Os Tribunais federais e estaduais, assim como o Senado Federal, a
Camara dos Deputados, as Assembléias Legislativas Estaduais e as
Camaras Municipais somente poderao admitir servidores mediante
concurso publico de provas, ou provas e titulos, apos a criacio dos
cargos respectivos, por lei aprovada pela maioria absoluta dos membros
das casas legislativas competentes.

(-..)

Art. 109. Lei federal, de iniciativa exclusiva dos Presidente da Republica,
respeitado o disposto no artigo 97 e seu § 1° e no § 2° do artigo 108,
definira:

(-..)

Il - a forma e as condi¢gdes de provimento dos cargos publicos;” (grifo
NoOsso)

A Emenda Constitucional n°® 1 de 1969 manteve parcialmente a redacao da
Constituicao de 1967, ou seja, para a primeira investidura em cargo publico necessitara
de aprovacdo em concurso publico de provas e titulos, tornando obrigatéria a
analise de titulos.

Antes o concurso poderia ser s6 de provas, porém a partir da EC n° 1 além da
prova, o candidato deveria a apresentar titulos para concorrer ao cargo.

Infelizmente, com essa redagao houve um retrocesso, uma vez que condicionava
ter titulos para poder ter acesso a um cargo publico. O que antes fora possibilitado a

qualquer pessoa, ndo era mais possivel, uma vez que nem todos possuiam titulos.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Emendas/Emc_anterior1988/emc06-76.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Emendas/Emc_anterior1988/emc06-76.htm
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2.2.1.7 Constituicdo Da Republica Federativa Do Brasil De 1988

“CAPITULO VI

DA ADMINISTRACAO PUBLICA

Secao |

DISPOSICOES GERAIS

Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos
Poderes da Unidao, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:

(-..)

Il - a investidura em cargo ou emprego publico depende de aprovagao
prévia em concurso publico de provas ou de provas e titulos, de
acordo com a natureza e a complexidade do cargo ou emprego, na
forma prevista em lei, ressalvadas as nomeagdes para cargo em
comissao declarado em lei de livre nomeagéo e exoneragdo;” (grifo
NOsso0)

Felizmente com a atual Constituicdo o concurso publico podera ser de provas ou
de provas e titulos, retornando a obrigatoriedade da realizagdo de uma prova por todos
os candidatos. E consequentemente a ndo obrigatoriedade de apreciagao so de titulos,
como ocorria na Constituicdo anterior.

Apds algumas divergéncias doutrinarias e jurisprudenciais a respeito do sentido e
alcance do artigo transcrito, o Superior Tribunal Federal assentou a tese de que é
incompativel com a atual sistematica constitucional o instituto da ascensao funcional,
isto é, a partir da CF de 1988 o concurso publico sera aplicado ndo somente para a
primeira investidura, mas como também para as investiduras que antes eram feitas por
ascensao funcional, que seria uma espécie de promogao, se fizéssemos uma analogia
com a esfera trabalhista.

Entédo a aplicacdo do concurso publico néo € sé para a primeira investidura, mas
sim para qualquer investidura ao cargo publica, ou seja, se uma pessoa ocupa 0 cargo
X e quiser o cargo Y, devera realizar outro concurso publica, sendo ele de provas ou de
provas ou titulos, conforme a previsao do edital.

O entendimento de Alexandre de Moraes, conforme esta previsto na CF de 1988,

define o concurso publico como sendo algo:
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“imposto as pessoas estatais como regra geral de observancia
compulsoéria, inclusive, as hipoteses de transformagédo de cargos e a
transferéncia de servidores para outros cargos ou para categorias
funcionais diversas dos iniciais, que, quando desacompanhada da prévia
realizagcdo do concurso publico de provas ou de provas e titulos,
constituem formas inconstitucionais de provimento no servico publico,
pois implicam o ingresso do servidor em cargos diversos daqueles nos
quais foi ele (servidor) legitimamente admitido”."

Assim sendo, sob o bojo da atual Constituigdo, ndo ha mais como ocupar cargo ou
emprego publico com efetividade e posterior estabilidade sem previa aprovagdo em
concurso publico.

Certamente essa previsao constitucional € uma vitéria para os principios da
moralidade e da impessoalidade que regulam tanto a Administracdo Publica quanto

para o proéprio instituto em estudo.

3.2.2 Conclusdes a respeito do quadro evolutivo

A partir da andlise do quadro acima concluimos que no inicio o método utilizado
para provimento em cargo publico era o da livre nomeagao e de exoneragao, feito por
uma autoridade ou para quem delegasse poder para tal. Nesse momento o0 meio
utilizado pela Administracdo Publica assemelha-se a livre nomeacgao absoluta, uma vez
que era feita pelo Imperador e este politicamente e administrativamente confundia-se
com a propria vontade do Estado.

Em seguida, apesar de continuar sendo de livre nomeacéo, essa tornou-se relativa
a partir do momento que a discricionariedade da escolha é norteada por lei infra
constitucional que definiria o que viria a ser condigbes de capacidade especial,

A nossa terceira Constituicdo apresenta avangos significativos, uma vez que traz
em sua redacao a previsdao de realizagdo de concurso de provas ou titulos para
primeira investidura em cargo publico. Infelizmente, € sabido que, um concurso s6 de
titulos é algo muito subjetivo, ficando exclusivamente a cargo do examinador

estabelecer quem tem as devidas qualidades ou nao.

2 Reforma administrativa, 3 ed., Sao Paulo, Atlas, 1999, p. 45.



39

Nessa constituicado ja ha previsdo de estabilidade para o agente publico com mais
de dois anos de concurso publico e de efetivos dez anos de trabalho junto a
Administracdo Publica. Visualizamos que nesse periodo o agente publico que
permanecesse nos quadros funcionais da Administracdo Publica tinha uma certa
premiagao pela sua dedicagdo, ja que naquela época, ndo era tao disputado um cargo
publico como atualmente.

A Constituicdo de 1937 nao trouxe grandes mudancas, inclusive manteve o texto da
constituicdo anterior, apenas retirando a obrigatoriedade do exame de sanidade.

A Constituicdo de 1946 traz previsdo de concurso, ndo so para os cargos publicos
em geral, mas também ha necessidade de concurso de provas para os cargos da
magistratura.

Nesta constituicdo, observamos o retorno da obrigatoriedade, da inspecédo de
saude, ou seja, um exame pelo qual ira averiguar-se se o candidato estaria fisicamente
e mentalmente apto a exercer as fungdes publicas.

A Constituicdo de 1967 com modificagdes trazidas pela EC n° 1 de 1969, em
relagcdo ao provimento de cargos publicos, € a primeira a ter explicito em seu texto a
previsdo compulsoria de realizagao de concurso de provas ou de provas e titulos para a
investidura no cargo.

Porém a EC n° 1 modifica essa redagao, dizendo que a primeira investidura em
cargo publico dependera de aprovagéao prévia, em concurso publico de provas e titulos.

A Constituicdo de 1967 traz uma previsdo moralmente benéfica para a
Administracdo Publica, uma vez que prevé explicitamente em seu texto que ninguém
pode ser efetivado ou adquirir estabilidade, como funcionario, se nao prestar concurso
publico. Assim sendo, é notério que aquele que ocupasse qualquer cargo na
Administracdo Publica que nao fosse investido através de concurso publico nao
adquiriria estabilidade e nem seria efetivado para posterior estabilidade.

Em ambas as Constituicdes (de 1967 e 1969) trazem em seus textos a previsao de
que prescindira de concurso publico a nomeagao para cargos em comissao, declarados
em lei, de livre nomeacao e exoneragao, ou seja, para 0S cargos em comissao e os de

livre nomeacéao o curso publico ndo é obrigatdrio.
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A Constituicdo de 1988 trouxe grandes mudangas, como por exemplo, a previsao
dos principios que irao regular a Administragao Publica e consequentemente o instituto
em estudo. A manutengao de que todos os brasileiros (natos ou naturalizados) podem
concorrer a um cargo publico, bem como a inovagéo trazida pela EC n° 19 de 1998, que
possibilita aos estrangeiros a concorrem a cargos publicos que ndo sejam exclusivos de
brasileiros.

A Constituigdo manteve a obrigatoriedade de realizagdo de concurso publico para
investidura em cargos ou empregos publicos, porém dispensou 0 mesmo nos casos de
nomeagcao para cargo em comissao declarado em lei de livre nomeagao e exoneragao.

Destacamos que, embora ndo explicito, nos casos de contratagdo temporaria
também ndo ha obrigatoriedade da realizagdo de concurso publico.”™ Inclusive alguns
doutrinadores comentam que nesses casos ha realizagdo de processo seletivo, porém
ndo ha regulamentacdo de como o mesmo deva ser realizado, ficando, desta forma, a
critério do organizador estabelecé-la.

A falta de regulamentagdo ndo € apenas do concurso publico, haja vista que as
nomeacgdes para cargo em comissao e as fungdes de confianga também ndo possuem
qualquer regulamentagéo especifica.

Apesar da omissao legislativas, que existe devido a falta de lei ordinaria para a
devida regulamentagao do instituto do concurso publico, temos que aceitar que a atual

Constituicao tenta mesmo, que de maneira precaria, regular todo o instituto.

B3 ein®8.745, de 9 de dezembro de 1993
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4 PRINCIPIOS CONSTITUCIONAIS E ADMINISTRATIVOS BASILADORES O
CONCURSO PUBLICO

4.1 Principios — Comentarios Gerais

Neste capitulo abordaremos os principios que regem tanto a administragcéo
publica como o concurso publico, bem como aqueles que especificamente norteiam o
instituto do concurso publico que encontram-se ou nao presentes em nossa

Constituicao Federal.

Realizando dessa forma uma abordagem geral da importancia e influéncia que
os principios constitucionais, bem como os administrativos, possuem na existéncia e

realizacao de um edital, e conseqlientemente do concurso publico como um todo.

4.1.1 Definicdo de principio

Primeiramente cabe-nos explicar o que vem a ser um principio, o0 que ele

representa no ordenamento juridico e como ele se aplica no instituto em destaque.

Conforme o conceito encontrado no dicionario Aurélio compreende-se como
principio sendo: “Principio, 8.m. Momento em que alguma coisa tem origem;

origem; comego; causa primaria”

Quanto aos principios juridicos, caracterizam-se por serem os pilares, as bases
do ordenamento juridico em vigor, ou seja, s&o eles que norteiam e basilam no geral o

que deve ser observado e seguido num ordenamento juridico.

Eles tragcam as orientagdes, as diretrizes que devem ser seguidas por todo o

Direito. A estrutura do Direito € corolario de tal forma dos principios juridicos, que
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dificilmente pode-se dissertar doutrinariamente sobre qualquer tema decorrente desta

ciéncia, sem que haja uma série de principios a serem citados.

“Principio é, por definicdo, mandamento nuclear de um sistema,
verdadeiro alicerce dele, disposigcdo fundamental que se irradia
sobre diferentes normas, compondo-lhes o espirito e servindo de
critério para a sua exata compreensao e inteligéncia, exatamente
por definir a légica e a racionalidade do sistema normativo, no que
lhe confere a tonica e lhe da sentido harménico. E o conhecimento
dos principios que preside a inteleccdo das diferentes partes
componentes do todo unitario que ha por nome sistema juridico
positivo.”™*

O doutrinador complementa a importancia do principio nesta passagem:

“Violar um principio é muito mais grave do que transgredir uma
norma. A desatencido ao principio implica ofensa nao apenas a
um especifico mandamento obrigatério, mas a todo o sistema de
comandos. E a mais grave forma de ilegalidade ou
inconstitucionalidade, conforme o escaldo do principio atingido,
porque representa insurgéncia contra todo o sistema, subverséo
de seus valores fundamentais, contumélia irremissivel a seu
arcabouco légico e corrosdo de sua estrutura mestra”.'

Registre-se, ainda, o seguinte entendimento de José Joaquim Gomes

Canotilho, fundamental para podermos sustentar a eficacia dos principios que se

encontram em estado de laténcia no sistema juridico positivo.

Os principios constitucionais fornecem sempre diretivas materiais
de interpretacdo das normas constitucionais. E, mais, os principios
beneficiam de (1) uma objetividade e presencialidade normativa
que os dispensa de estarem consagrados expressamente em
qualquer preceito particular (por ex., néo era pelo fato de CRP em
1976 nao ter consagrado o principio do Estado de Direito que ele
deixava de ter presenga normativa e valor constitucional, dado que
ele podia deduzir-se de varios preceitos constitucionais); (2) os
principios carecem de uma mediagdo semantica mais intensa, dada
a sua idoneidade normativa irradiante ser, em geral, acompanhada
por uma menor densidade concretizadora (por ex.. o principio
democratico pode ser esgrimido com o principio de interpretagao,

* Op. Cit., p. 545
" Op. Cit., p. 546
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mas, em geral, ele estd concretizado em outras normas da
Constituigdo).'®

4 1.2 Abrangéncia e aplicacdo dos principios gerais do Direito

A importancia dos principios no Direito se verifica em duas fases: na
elaboracao das leis e na aplicacdo do Direito, ou seja, quando ndo ha lei que regule
genérica ou especificamente certo assunto aplicam-se os principios, preenchendo-se

dessa forma as lacunas existentes.

Desta forma observamos que a aplicacdo direta dos principios no Direito é
subsidiaria, isto é, a aplicagdo pura dos principios s6 ocorrera quando nao houver lei
especifica ou genérica (analogia) tratando do assunto especifico. Por ser algo genérico,

os principios, em uma ordem cronoldgica, sao utilizados por ultimo

Por outro lado a aplicacao indireta dos principios no Direito sempre vai ocorrer,
visto que os principios sao os pilares para a criacdo tanto de normas escritas como dos
costumes, isto €, para que haja norma € necessario que ela se baseie em principios.
Desta maneira concluimos que os principios sdo a base da grande arvore juridica que

atualmente existe e que sempre existiu.

4.1.3 Comentarios da relacdo entre principios € normas

A relacdo entre principio e norma s&o duas: a relevancia do principio para a
criacdo da norma e a funcao auxiliadora da aplicacdo do principio na auséncia ou na

precariedade da norma.

'* Canotilho, José Joaquim Gomes. Direito Constitucional, 3 2 edicdo, Almedina, Coimbra, 1983,
p. 199-200.
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Segundo Reale, “a validade de uma norma de direito pode ser vista sob trés
aspectos: o da validade formal ou técnico-juridica (vigéncia), o da validade social

(eficacia ou efetividade) e o da validade ética (fundamento).”"’

E continua o ilustre autor: “O fundamento € o valor ou fim objetivado pela regra

de direito. E a razdo de ser da norma, ou ratio juris.”'®

Na consecugao do valor ou fim objetivado pela norma, algum principio sera
obrigatoriamente observado, ou entdo, seria impossivel dotar de qualquer valor tal

norma.

Assim, na primeira relagdo observamos a intima ligacdo entre norma e
principio, e assim, atrevemo-nos a dizer que sem a existéncia de principio norteador no
momento de sua criacdo, a norma perde sua validade ética, seu fundamento, caindo
assim em desuso e perdendo também sua validade social, permanecendo apenas a

sua validade formal, sua vigéncia.

Concluimos que atualmente existe a norma-principio, bem como parte da
doutrina, isso se deve ao fato de que ha certos principios, especificamente os
constitucionais, dos quais a observancia é tdo necessaria e obrigatéria que chegam a

serem considerados como normas.

Na segunda relagdo observamos que se nao ha lei (especifica) ou se caso
haja, ela seja precaria (genérica, com aplicagdo da analogia), deveremos
inevitavelmente aplicar os principios que norteiem o assunto abordado. Isso se deve ao
fato de que nada ficara alheio a aplicacdo do Direito. Com isso concluisse que mesmo
que nao haja lei, o Direito apreciara, de uma forma mais rudimentar, o assunto que por

ventura clamar por essa apreciagao.

" REALE, Miguel. Li¢coes Preliminares de Direito, 262 ed., Editora Saraiva, Sdo Paulo, 2002, p.
105.
® Op. cit., p. 115.
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4.2 Principios Constitucionais e Administrativos que norteiam a Administragao
Publica

Neste ponto abordaremos os principios em comumente estdo presentes na
Constituicdo Federal de 1988, em especial aqueles expressamente previstos no caput
do art. 37, bem como os principios administrativos que basilam a Administracdo Publica

no tocante ao instituto em pauta, ou seja, o concurso publico.

4.2 1 Principios expressos no caput do art. 37 da CF/88

A nossa Constituicdo de 1988 observando a importancia que a Administracao
Publica possui como um todo, lhe reservou um capitulo préprio. Esse capitulo constitui-
se pelas Disposi¢cdes Gerais; Servidores Publicos; Dos Militares dos Estados, do
Distrito Federal e dos Territérios e Das Regides. Mais especificamente ficaremos
atrelados ao primeiro ponto, ou seja, as Disposi¢des Gerais, especificamente no art. 37,

em seu caput e incisos.

O art. 37 da Carta Magma orienta-nos que tanto a Administragéo Direta como a

Indireta deverdo observar permanentemente e obrigatoriamente os principios ali

expressos, que sao: legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia.

“‘Art. 37. A administragao publica direta e indireta de qualquer

dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos

Municipios obedecera aos principios de legalidade,

impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e,
também, ao seguinte:” Redacdo dada pela Emenda Constitucional

n° 19, de 1998." (Grifo Nosso).

Consequentemente, concluimos que a Administragao Publica sera desejavel e

eficiente com a observancia desses principios quando da realizacdo dos atos

! Constituicao Federal de 1988, art. 37.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Emendas/Emc/emc19.htm#art37
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Emendas/Emc/emc19.htm#art37
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administrativos, ou seja, a Administragdo Publica alcangara a plenitude do seu objetivo

quando realizar seus atos embasados nos principios mencionados.

Desta forma é certo dizer que os principios administrativos sdo fundamentos de
validade da acédo administrativa, ou seja, os principios administrativos - constitucionais
sdo os pilares da atividade publica. Relega-los € desvirtuar a gestdo dos negdcios
publicos e olvidar o que ha de mais elementar para a boa guarda e zelo dos interesses

sociais.

4.2.1.1 Principio da legalidade

A legalidade, como principio de administracdo significa que o administrador
publico esta, em toda a sua atividade funcional, sujeito aos mandamentos da lei, e as
exigéncias do bem-comum, e deles ndo se pode afastar ou desviar, sob pena de
praticar ato invalido e expor-se a responsabilidade disciplinar, civil e criminal, conforme
o caso. A eficacia de toda atividade administrativa esta condicionada ao atendimento da

lei.
Para Carvalho Filho o principio da legalidade:

“(...) € com certeza a diretriz basica da conduta dos agentes da
Administracdo. Significa que toda e qualquer atividade
administrativa deve ser autorizada ou prevista em lei, caso
contrario a atividade sera considerada licita e estara
comprometida, cabendo inclusive a anulacdo do ato que a deu
origem”.?°

Acrescentando que:

“(...) na teoria do Estado moderno, ha duas fungbes estatais
basicas: a de criar a lei (legislacdo) e a de executar a lei
(administragao e jurisdi¢cdo). Esta ultima pressupde o exercicio da
primeira, de modo que sO6 se pode conhecer a atividade
administrativa diante parametros ja instituidos pela atividade

2 Op. cit., p. 16.
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legisferante. O principio da legalidade denota exatamente essa
relagdo: s6 € legitima a atividade do administrador publico se
estiver condizente com o disposto na lei”.?'

Para Helly Lopes Meirelles, o principio da legalidade se insere na Administragao

Publica de forma que: “a Administragao Publica sé pode fazer o que a lei permite”.??

As leis aplicaveis no ambito administrativo sdo normalmente, de ordem publica,
e seus preceitos ndao podem ser descumpridos, nem mesmo por acordo ou vontade
conjunta de seus aplicadores e destinatarios, uma vez que contém verdadeiros
poderes-dever, indelegaveis pelos agentes publicos. Por outras palavras, a natureza da
funcao publica e a finalidade do Estado impedem que seus agentes deixem de exercitar
os poderes e de cumprir os deveres que a lei impde-lhes. Tais poderes, conferidos a
Administracdo Publica para serem utilizados em beneficio da coletividade, ndo podem
ser renunciados ou descumpridos pelo administrador, sem ofensa ao bem-comum, que

€ 0 supremo e unico objetivo da administragéo.

Além de atender a legalidade, o ato do administrador publico deve conformar-
se com a moralidade e a finalidade administrativas para dar plena legitimidade a sua
atuacdo. Administragdo legitima é aquela que se reveste de legalidade e probidade
administrativas, que tanto atende as exigéncias da lei, como se conforma com os

preceitos da instituicdo publica.

Para corroborar o entendimento que a Administracdo deve seguir o que esta na
lei, o STF sumulou o entendimento de que o provimento a cargo ou emprego publico
devera ser feito mediante aprovacdo em concurso publico, através das sumulas

numeros 17 e 685, in verbis:

“Sumula do STF n°® 17: A nomeacgao de funcionario sem concurso
pode ser desfeita antes da posse”.%

21 Op. cit., p. 16-17.

2 Op. cit., p. 86.

2 http://www.stf.gov.br/portal/cms/verTexto.asp?
servico=jurisprudenciaSumula&pagina=sumula_001_100 Visualizado no dia 23 de maio de
2008.



http://www.stf.gov.br/portal/cms/verTexto.asp?servico=jurisprudenciaSumula&pagina=sumula_001_100
http://www.stf.gov.br/portal/cms/verTexto.asp?servico=jurisprudenciaSumula&pagina=sumula_001_100
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“Sumula do STF n° 685: E inconstitucional toda modalidade de
provimento que propicie ao servidor investir-se, sem prévia
aprovagao em concurso publico destinado ao seu provimento,
em cargo que ndo integra a carreira na qual anteriormente
investido”.?* (Grifo Nosso).

4.2.1.2 Principio da impessoalidade

O principio da impessoalidade, nada mais é que o classico principio da finalidade,
o qual impde ao administrador publico que so6 pratique o ato para o seu fim legal. E o
fim legal € unicamente aquele que a norma de direito indica expressa ou virtualmente

como objetivo do ato, de forma impessoal.
Carvalho Filho, ensina-nos que o objetivo desse principio vem a ser:

“(...) a igualdade de tratamento que a Administracdo deve
dispensar aos administrados que se encontrem em idéntica
situacgdo juridica. Nesse ponto, representa uma faceta do principio
da isonomia. Por outro lado, para que haja verdadeira
impessoalidade, deve a Administragcdo voltar-se exclusivamente
para o interesse publico, e ndo para o privado, vedando-se, em
consequéncia, sejam favorecidos alguns individuos em
detrimento de outros e prejudicados alguns para favorecimento de
outros”.®

Aquilo que o principio da finalidade veda é a pratica de ato administrativo sem
interesse publico ou conveniéncia para a Administragcdo Publica, visando unicamente
satisfazer interesses privados, por favoriismo ou perseguicdo dos agentes

governamentais, sob a forma de desvio de finalidade.

Desta forma, concluimos que o principio da impessoalidade encontra-se atrelado
ao principio da moralidade, uma vez que privilegiar uns em detrimento de outros
somente para satisfazer interesses pessoais, seria, algo extremamente imoral. E por

conseguinte algo que deveria ser de imediato abolido pela Administracdo Publica.

* http://www.stf.gov.br/portal/cms/verTexto.asp?
servico=jurisprudenciaSumula&pagina=sumula_601_700 Visualizado no dia 23 de maio de
2008.

» Op. cit.,, p. 17.



http://www.stf.gov.br/portal/cms/verTexto.asp?servico=jurisprudenciaSumula&pagina=sumula_601_700
http://www.stf.gov.br/portal/cms/verTexto.asp?servico=jurisprudenciaSumula&pagina=sumula_601_700
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4.2.1.3 Principio da moralidade

A moralidade administrativa constitui hoje em dia, pressuposto da validade de todo
ato da Administragcdo Publica. Por consideragdes de direito e de moral, o ato
administrativo ndo tera que obedecer somente a lei juridica, mas também a lei ética da
prépria instituicdo, porque nem tudo que é legal é honesto, conforme ja proclamavam

0s romanos: non omne quod licet honestum est.
Zanella Di Pietro, a respeito do principio da moralidade ensina que:

‘sempre que em matéria administrativa se verificar que o
comportamento da Administragdo ou do administrado que com
ela se relaciona juridicamente, embora em consonancia com a lei,
ofende a moral, os bons costumes, as regras de boa
administragdo, os principios de justica e de equidade, a idéia
comum de honestidade, estara havendo ofensa ao principio da
moralidade administrativa”.?

Em consonancia com o principio da moralidade, Bandeira de Mello leciona que: “A
Administracdo Publica e seus agentes tém de atuar na conformidade de principio
éticos. Viola-los implicara violagdo ao proprio Direito, configurando ilicitude que
assujeita (sic) a conduta viciada a invalidagao, porquanto tal principio assumiu foros de

pauta juridica”.?

Complementa seu raciocinio dizendo que é evidente os principios da lealdade e de

boa-fé fazem parte do seu dmbito. Deste raciocinio, explica-nos que:

“Segundo os canones da lealdade e da boa-fé, a Administragao
havera de proceder em relacdo aos administrados com
sinceridade e lhaneza, sendo-lhe interdito  qualquer
comportamento astucioso, eivado de malicia, produzido de
maneira a confundir, dificultar ou minimizar o exercicio de direitos
por parte dos cidadaos”.®

% Op. cit., p. 70.
77 Op. cit., p. 119.
% Op. cit., p. 119-120.
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Em contra partida esclarece-nos que:

“nao é qualquer ofensa a moral social que se considerara idonea
para dizer-se ofensiva ao principio juridico da moralidade
administrativa, entendemos que esse sera havido como
transgredido quando houver violagdo a uma norma de moral
social que traga consigo menosprezo a um bem juridicamente
valorado. Significa, portanto, um reforco ao principio da
legalidade, dando-lhe um ambito mais compreensivo do que
normalmente teria”.%®

Por estes ensinamentos, concluimos que o principio da moralidade nao deve ser
analisado isoladamente, mas sim com a observancia, também, dos principios da
legalidade, da lealdade e da boa-fé, mesmo que alguns destes ndo estejam previstos

juridicamente.

4.2.1.4 Principio da publicidade

Publicidade é a divulgacao oficial do ato para conhecimento publico e inicio de
seus efeitos externos. E o dever administrativo de manter plena transparéncia dos

comportamentos da Administragdo Publica.
Bandeira de Mello leciona que:

“Nao pode haver em um Estado Democratico de Direito, no qual o
poder reside no povo (art. 1°, paragrafo unico, da Constituicao),
ocultamentos administrados dos assuntos que a todos
interessam, e muito menos em relacdo aos sujeitos
individualmente afetados por alguma medida”.*

Em decorréncia desse principio € que as leis, atos e contratos administrativos, que
produzem consequéncias juridicas fora dos 6rgaos que os emitem exigem publicidade

para adquirirem validade universal, isto €, perante as partes e terceiros.

» Op. cit., p. 120.
“ Op. cit., p. 114.
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Zanella De Pietro leciona que, “O principio da publicidade, que vem agora inserido
no artigo 37 da Constituicdo, exige a ampla divulgagdo dos atos praticados pela

Administragcdo Publica, ressalvadas as hipoteses de sigilo previstas em lei”.*’

O principio da publicidade dos atos e contratos administrativos, além de assegurar
os seus efeitos externos, visa propiciar o seu conhecimento e controle pelos

interessados diretos e pelo povo em geral.

Helly Lopes ensina-nos que: “publicidade ndo é elemento formativo do ato; é
requisito de eficacia e moralidade. Por isso mesmo, os atos irregulares nédo se
convalidam com a publicagdo, nem os regulares a dispensam para sua exequibilidade,

quando a lei ou o regulamento a exige”.*

Em principio, todo ato administrativo deve ser publicado, por que publica é a
Administragdo que o realiza, s6 se admitindo sigilo nos casos de seguranga nacional,
investigagdes policiais, ou interesse superior da Administragcdo a ser preservado em
processo previamente declarado sigiloso nos termos do Decreto federal 79.099, de
6.1.1977.

4.2.1.5 Principio da eficiéncia

Este principio foi inserido no art. 37 da CF/88 através da EC n°® 19/98, que tinha
como objetivo tornar de observancia compulsoria, pela Administragdo Publica, uma
prestacdo de servigo de qualidade. Porém como observa Alexandre de Morais, o
principio da eficiéncia ja existia expressamente em outras Constituicbes, como por
exemplo na Constituicdo da Espanha (art.103), das Filipinas (art. IX, B, Secéo 3), do
Suriname (art. 122) e de Cuba (art. 66, c).*

31 Op. cit., p. 66.

2 Op. cit., p. 88.

33 Alexandre de Morais, Direito Constitucional, 182 ed. Rio de Janeiro: Editora ATLAS, 2008, p.
235.
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Maria Sylvia Zanella di Pietro salienta que o principio da eficiéncia ndo se
sobrepbe ao da legalidade, mas esta nivelado a ele e aos demais que norteiam a
Administracdo Publica. Desta forma, observamos que o principio da eficiéncia sempre

vird acompanhado do principio da legalidade.

Comungamos do pensamento de Carvalho Filho quanto a esse ponto, quando
leciona que: “Com a inclusao, pretendeu o Governo conferir direitos aos usuarios dos
diversos servigos prestados pela Administracédo ou por seus delegados e estabelecer

obrigacOes efetivas aos prestadores”.>

Assim sendo, com esta mudanga a Administragcdo Publica fica obrigada a ndo so6
prestar um servigo, mas que esta prestagcédo seja boa e razoavel do ponto de vista do

administrado.

Com relacédo ao alcance do principio da eficiéncia, Carvalho Filho complementa

seu pensamento relatando que:

“Vale a pena observar, entretanto, que o principio da eficiéncia
nao alcangca apenas os servicos prestados diretamente a
coletividade. Ao contrario, deve ser observado também em
relacdo aos servigos administrativos internos das pessoas
federativas e das pessoas a elas vinculadas”.*®

Diante de todo o exposto, concluimos que, com relagao ao instituto em estudo, o
principio da eficiéncia deve ser diretamente relacionado ao 6rgao publico prestador ou a
banca examinadora que ira realizar o concurso publico. Isso deve-se ao fato que serao
eles, 0os organizadores, e como tias serao os responsaveis pela prestagcao do servigo de

realizarem o concurso publico.

4.3 Principios Gerais e Especificos do Concurso Publico

* Op. cit., p. 22.
» Op. cit., p.23.
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O instituto do concurso publico possui principios que o regulam expressamente,
como os analisados no caput do art. 37 da CF, bem como os implicitos que advém do

desdobramento dos principios expressos.

Os principios implicitos se dividem em gerais e especificos, ou seja, todo processo
administrativo deve ser pautado nos principios da igualdade, da publicidade e da
probidade administrativa. Enquanto que os principios especificos que dizem respeito s6
ao concurso publico, deve observar os principios da obrigatoriedade, da razoabilidade,
da competitividade, da instrumentalidade, da seletividade, da vinculagdo ao edital e da

proibicdo da quebra de classificagéo.

4.3.1 Principios Gerais

Quanto aos principios gerais, abordaremos aqueles que podem ser aplicados a
qualquer tipo de processo administrativo, mas sendo relativos ao instituto do concurso

publico.

4.3.1.1 Principio da igualdade

Muitos doutrinadores entendem que a realizagao do concurso publico € uma das
formas de concregcdo do principio da igualdade, este que tem sua previsdo como
clausula pétrea, através do caput do art. 5 da CF/88 e seus incisos.

Visto que o concurso publico € um processo de concorréncia, este devera
assegurar, através da aplicagdo do principio da igualdade, a isonomia entre os
candidatos em todas as fases do concurso.

O principio também devera ser observado pela banca examinadora no momento
da criacdo do edital do concurso, uma vez que o principio da igualdade caminha

juntamente com o principio da legalidade.
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Na Administragdo Publica, o principio da igualdade se concretizara, na maioria das
vezes, nao por si s6, mas através da aplicagao de outros principios, como os principios
da seletividade, da competitividade, que serédo analisados mais adiantes.

A observancia ao principio da igualdade deve ser feita sob qualquer prisma,
principalmente, quando houver excecdes previstas em lei, como por exemplo no caso
de um percentual das vagas serem reservadas aos candidatos portadores de
deficiéncia; ou quando a prépria natureza do cargo ou emprego publico exija, que s6
um determinado grupo participe, como no caso de concurso publico para os quadros da
policia civil ou para o cargo de agente carcerario.

Nestes casos devemos compreender a aplicagdo do principio da igualdade de
maneira stricto senso, isto €, devemos observar se naquele grupo especifico o principio
esta sendo aplicado. Como exemplo deste pensamento trazemos ao estudo, o
entendimento sumulado do STF, com relagdo a aplicagéo do principio da igualdade, in
verbis:

“Sumula do STF n°® 683: O limite de idade para a inscricdo em
concurso publico sé se legitima em face do art. 7°, xxx, da
constituicdo, quando possa ser justificado pela natureza das
atribuigdes do cargo a ser preenchido”.*®

Desta forma, induzimos que o principio da igualdade lato senso refere-se ao

concurso publico como um todo, durante o percurso de todas as suas fases até a

conclusao de seu objetivo.

4.3.1.2 Principio da publicidade

Como antes mencionado, publicidade € a divulgacéo oficial do ato para
conhecimento publico e inicio de seus efeitos externos. E o dever administrativo de
manter plena transparéncia dos comportamentos da Administracdo Publica.

Em vista de tal conceito, o principio da publicidade deve ser observado sem
qualquer excecao, preservando suas excegdes previstas em lei, isso porque todos os
atos devem ser publicos e de conhecimento da coletividade.

3 hitp://www.stf.gov.br/portal/cms/verTexto.asp?
servico=jurisprudenciaSumula&pagina=sumula_601_ 700 Visualizado no dia 23 de maio de
2008.
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Isso, pois, a coletividade € a maior beneficiada dos atos praticados pela
Administracdo Publica, uma vez que a finalidade dos atos praticados é o interesse
publico.

4.3.2 Principios Especificos

Os principios especificos sdo aqueles que norteiam especificamente um instituto,

porém nao significa que nao poderao ser aplicados em outros institutos semelhantes.

No caso do instituto em estudo, ndo ha na lei ou na doutrina indicagdo de quais
sejam o0s seus principios especificos, todavia, todo edital como o instituto num todo
devem observar os principios da obrigatoriedade, da razoabilidade, da competitividade,
da instrumentalidade, da seletividade, da vinculagao ao edital e por fim da proibicdo da

quebra de classificagao.

Desta maneira, quando a Administragdo Publica ou a quem delega o poder de
realizar o concurso publico observam os principios mencionados, certamente nao

havera chance de ser maculado por qualquer tipo de vicio.

4.3.2.1 Principio da obrigatoriedade

O principio da obrigatoriedade é observado a partir da leitura do art. 37, Il da
Constituicdo Federal, ou seja, a obrigatoriedade é com relacdo a realizagdo do

concurso publico.

As hipoteses para nao realizagdo do concurso publico devem estar previstas na

Constituicao Federal ou em lei especifica.

A Constituicao Federal informa as hipéteses de dispensa do concurso publico, que
sdo: contratagdao temporaria para entender a excepcional interesse publico; nomeagao

para cargos em comissao e fungdes de confianga; nomeacao para determinados cargos
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vitalicios; promocéao vertical, execugao indireta de servicos licitados e aproveitamento

no servigo publico de ex-combatente de guerra.

Assim sendo, caso a hipdtese ndo se enquadre nos casos acima relatados, o

concurso publico sera obrigatério para selecdo de novos agentes.

4.3.2.2 Principio da razoabilidade

O principio da razoabilidade tem sua origem e desenvolvimento na elaboragéo
jurisprudencial anglo-saxdnica. Assegurando-nos que este principio se traduz na
exigibilidade de o administrador pautar sua conduta em critérios racionais e
consentaneos com o sentimento normal das pessoas no contexto de sua atividade

administrativa.

Carvalho Filho define razoabilidade como:

‘uma qualidade do que € razoavel, ou seja, aquilo que se situa
dentro de limites aceitaveis, ainda que os juizos de valor que
provocaram a conduta possam dispor-se de forma um pouco
diversa”.*’

O principio da razoabilidade se fundamenta nos principios da legalidade e da
finalidade, ou seja, para que o principio da razoabilidade realmente seja aplicado é
necessario que os principios da legalidade e da finalidade também o sejam. Logo,
concluimos, que caso a Administracdo atue fora da observancia desses dois principios,

estaria, sem duvida, comprometendo da a observancia do principio da razoabilidade.

Carvalho Filho sob esse aspecto da compulsoriedade do principio da

razoabilidade, nos ensina que:

“(...) desejamos frisar que o principio da razoabilidade tem que
ser observado pela Administracdo a medida que sua conduta se
apresente dentro dos padrdes normais de aceitabilidade. Se atuar
fora desses padrbes, algum vicio estara, sem duvida,

7 Op. cit, p. 28.
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contaminando o comportamento estatal. Significa dizer, por fim,
que nao pode existir violagdo ao referido principio quando a
conduta administrativa é inteiramente revestida de licitude”.*®

Marcio Barbosa e Ronaldo Pinheiro compartilham da idéia de que:

“(...) a falta de regulamentagédo legal do instituto do concurso
publico realmente tem dado azo a uma ampla margem de
discricionariedade as bancas examinadoras no que se refere a
valoracao e a escolha dos critérios de avaliagao dos candidatos e
das demais condigdes gerais do concurso publico. Outro fator que
tem despertado sobremaneira essa discricdo administrativa é a
complexidade do aparelhamento estatal, o qual requer
profissionais das mais variadas areas do conhecimento humano,
cujo grau de qualificacdo deve guardar consonancia com a
natureza do cargo a ser provido, nos termos do § 3° do art. 39 da
CF/88 (EC n. 19/98)".%

Como nao ha lei ou norma juridica que defina o que é ou nao razoavel, a

atuacao jurisprudencial faz-se necessaria. Em vista dessa realidade, a jurisprudéncia do

STJ, configura-se como um exemplo da aplicagéo do principio da razoabilidade, através

da Sumula 266 do STJ, in verbis: “O diploma ou habilitacdo legal para o exercicio do

cargo deve ser exigido na posse e ndo na inscrigdo para o concurso publico”.*°

Por fim, concluimos que um ato ilegal por ferir a sua finalidade ou por ndo seguir a

lei, sera um ato ndo razoavel, ou seja, um ato para ser razoavel devera estar em

conformidade com a lei e com a finalidade a qual foi criado.

4.3.2.3 Principio da competitividade

Entendemos que o postulado da competitividade configura um subprincipio

concretizador e um aspecto dinamico dentro do abstrativo principio da isonomia

aplicado no vasto campo dos concursos publicos. E certo que sem uma efetiva

% Op. cit., p. 28-29.
¥ Op. cit., p. 37.

4 http://www.stj.jus.br/'SCON/sumulas/doc.jsp?livre=concurso&&b=SUMU&p=true&t=&I1=10&i=1

Visualizado no dia 23 de maio de 2008.
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competitividade o resultado almejado pela aplicabilidade do concurso publico estaria
maculado, uma vez que, sem concorréncia ndo haveria como selecionar os melhores

candidatos.

Nao havendo a sele¢ao dos melhores candidatos para prestarem o servigo publico
adequado, ficaria também maculado o principio de eficiéncia administrativa.
Acarretando de certo modo, uma violagao a Constituicido Federal, visto que tal principio

deve ser observado, sem excec¢des, pela Administracdo Publica.

A par do nosso pensamento esta o entendimento de Marcio Barbosa e Ronaldo

Pinheiro, quando ensinam que:

“é fundamental que o edital, a par dos requisitos ja contemplados
em lei, n&o estabeleca restricdes e exigéncias desnecessarias ao
cumprimento da finalidade do concurso publico, eis que
compromete seu carater competitivo, a nao ser aquelas
indispensaveis a fiel execucdo do procedimento e desde que
compativeis com as atribuigdes do cargo ou emprego publico que
constitui seu objeto”.*’

Desta forma, compreendemos que sem uma real competitividade ndo é possivel
visualizar um concurso publico que ira alcangar o seu maior objetivo, isto €, selecionar

os candidatos mais qualificados para determinado cargo.

4.3.2.4 Principio da instrumentalidade

O concurso publico por possuir um procedimento especial, ao contrario da maioria
dos processos administrativos que pautam-se na generalidade, que sujeitam-se ao
principio do informalismo, dada a importancia dos interesses em jogo e a dimensao
social de seu objeto.

No tocante ao principio em estudo, Marcio Barbosa e Ronaldo Pinheiro opinam
que:

“Insta anotar, por relevante, que a aplicacdo do principio da
instrumentalidade das formas no concurso publico constitui um
dos métodos que devem ser aplicados pela Administracido

“ Op. cit., p. 28.
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Publica e pelo Poder Judiciario no afa de se evitar a decretacao
de nulidade de certames findos ou em estagio avangado de
realizagao, cujo vicio de ilegalidade verificado nao é suscetivel de
comprometer o seu carater competitivo e os principios da
moralidade e da impessoalidade, evitando-se, destarte, uma
grave injustica social e um manifesto inconveniente para o
interesse publico e para a coletividade”.*?

Verificamos a importdncia do principio da instrumentalidade, através da
convalidagdo ou ndo do concurso publico, isto é, caso haja algum vicio no tocante a
forma provedora do ato administrativo, consequentemente o vicio de instalara no
certame, que por sua vez, dependendo da gravidade do vicio, podera ou nao ser
anulado. Isso se deve ao fato do concurso publico ser proveniente de uma série de atos
encadeados com o objetivo de alcangar um fim especifico. Entdo, se um ato

administrativo estiver viciado, e caso ndo seja sanado, ira infectar os atos conseguintes.

4.3.2.5 Principio da seletividade

7

Um dos objetivos do concurso publico é a selecédo, através da competicdo, de
pessoal qualificado para prestar servigcos de qualidade ao Poder Publico, visando dar

eficacia ao principio da eficiéncia administrativa.

O principio da seletividade guarda uma relagédo intima com o principio da
competitividade, uma vez que, é através da competicdo que serdo selecionados os

candidatos mais qualificados.

Marcio Barbosa e Ronaldo Pinheiro, no tocante a relagao supracitada ensinam-nos

que:

“A atividade de selecionar pressupde, em esséncia, a existéncia
de uma multiplicidade de elementos e um critério de discrimen
previamente estipulado, com o fito de atender a determinada
finalidade. Por isso, no seio dos procedimentos concorrenciais, a
competitividade € um dos caminhos que levam a seletividade,

2 Op. cit., p. 30.



60

pois a experiéncia demonstra que a competicdo proporciona e
estimula uma escolha mais eficaz e eficiente”.*

Observamos que, além do principio da competitividade, o principio da seletividade
também possui certa relagio com os principios da razoabilidade e da
proporcionalidade, conforme complementam Marcio Barbosa e Ronaldo Pinheiro, neste

trecho:

“(...) visto que a selegdo pressupbe uma escolha adequada e
compativel com a finalidade publica colimada pela Administragao
no contexto da realizagdo do certame. Sob tais perspectivas, é
crucial que os editais de concurso publico, atendidos os canones
legais, contemplem apenas condi¢des e exigéncias adequadas ao
fiel exercicio das atribuicdes do cargo ou do emprego publico
ofertados pelo poder Publico, sob pena de sua nulidade
visceral”.*

Desta forma, concluimos que com relacdo aos procedimentos concorrenciais, um
principio ndo vive sem o outro, ou seja, para que o principio da seletividade alcance o

seu objetivo é imprescindivel que o principio da seletividade também esteja presente.

4.3.2.6 Principio da vinculagdo ao edital

Como o instituto em estudo ndo possui norma que o regule, acreditamos que o
principio da vinculagdo ao edital seja um principio basilar dentre os especificos, pois
como entendemos ser o edital uma norma especifica de cada concurso publico,
qualquer ato praticado devera estar em conformidade com a lei e o edital que o

regulam.

Helly Lopes ensina-nos que: “a Administragao ¢€ livre para estabelecer as bases do
concurso € os critérios de julgamento, desde que o faga com igualdade para todos os

candidatos”.*

 Op. cit., p. 32.
“ Op. cit., p. 32-33.
* Op. cit., p. 405.
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Marcio Barbosa e Ronaldo Pinheiro complementam a idéia ensinando que:

“Por outro lado, uma vez estabelecidas as regras disciplinadoras
do concurso publico, o Poder Publico, conquanto tenha se valido
de certa carga de competéncia discricionaria, autolimitou-se as
diretrizes editalicias, as quais, uma vez aperfeicoadas e
publicadas, gozam de forga obrigatdria e vinculante, tanto para a
Administracdo quanto para os administrados”.*

Desta forma, imaginamos que se em algum momento, ndo for o edital
devidamente observado, haveria também uma agressao ao principio da legalidade e
consequentemente uma macula nasceria nesse concurso comprometendo-o

significativamente.

4.3.2.7 Principio proibitivo da quebra da ordem de classificagao

Esse principio esta previsto expressamente em capitulo especifico do Poder
Judiciario e do Ministério Publico, nos arts. 93, | e 129, § 3° da CF de 1988. Apesar de
nao estar explicito, concluimos que a interpretacdo desses artigos deve se estender
aos demais tipos de concurso publico, ou seja, mesmo que 0 concurso publico ndo seja
para os cargos da Magistratura ou do Ministério Publico, a ordem de classificagdo deve

ser observada criteriosamente pela Administragao Publica.
Assim cabe-nos transcrever o art. 93, | da Constituicao Federal:

“‘Art. 93. Lei complementar, de iniciativa do Supremo Tribunal
Federal, dispora sobre o Estatuto da Magistratura, observados os
seguintes principios:

| - ingresso na carreira, cujo cargo inicial sera o de juiz substituto,
mediante concurso publico de provas e titulos, com a participacao
da Ordem dos Advogados do Brasil em todas as fases, exigindo-
se do bacharel em direito, no minimo, trés anos de atividade
juridica e obedecendo-se, nas nomeagdes, a ordem de
classificagao”;(Redacédo dada pela Emenda Constitucional n° 45,
de 2004) (Grifo Nosso0).

* Op. cit., p. 38.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Emendas/Emc/emc45.htm#art93
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Emendas/Emc/emc45.htm#art93
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O mesmo néo se diferencia quanto ao ingresso na carreira do Ministério Publico,

como informa o art. 129 da Constituicdo Federa, in verbis:

“Art. 129. Sao fungdes institucionais do Ministério Publico:

§ 3° O ingresso na carreira do Ministério Publico far-se-a
mediante concurso publico de provas e titulos, assegurada a
participacdo da Ordem dos Advogados do Brasil em sua
realizagcdo, exigindo-se do bacharel em direito, no minimo, trés
anos de atividade juridica e observando-se, nhas nhomeacgodes, a
ordem de classificagdao”. (Redacdo dada pela Emenda

Constitucional n° 45, de 2004) (Grifo Nosso).

Em virtude de sua importancia, tanto no aspecto moral quanto no legal, o principio
proibitivo da quebra da ordem de classificacdo foi sumulado pelo STF, através da
sumula n°® 15, in verbis:

“Sumula do STF n° 15:; Dentro do prazo de validade do concurso,
o candidato aprovado tem o direito a nomeagéo, quando o cargo
for preenchido sem observancia da classificagédo”.*

Assim sendo, mesmo que nado esteja previsto em capitulo proprio, 0 mencionado
principio deve ser rigorosamente respeitado pela Administracdo Publica, uma vez que

tal desrespeito trara uma sangao para a mesma, assim como sumulou o STF.

5 A IMPORTANCIA DO CONCURSO PUBLICO E MODALIDADES DA SUA NAO
OBRIGATORIEDADE

5.1 A importancia do concurso publico e a prote¢ao constitucional

Atualmente ndo ha o que se contestar com relacdo a aplicagdo do instituto do

concurso publico, por tudo que ja fora apresentado concluimos que, para os moldes

4 http://www.stf.gov.br/portal/cms/verTexto.asp?
servico=jurisprudenciaSumula&pagina=sumula_001 100 Visualizado no dia 23 de maio de
2008.
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atuais a sua a aplicagcéo traz mais beneficios do que maleficios. Principalmente no
tocante a observancia obrigatoria que a Administragdo Publica devera ter com relagao
aos principios da moralidade, impessoalidade, publicidade e legalidade que
expressamente estao previstos na Constituicao Federal.

Uma vez que tais principios sao fielmente observados, com certeza teremos um
concurso publico que alcangara da melhor forma possivel o seu objetivo.

Socialmente o concurso publico mostra sua maior utilizagdo pela Administracéo
Pdblica, através do progressivo aumento de realizagdo de concursos no ambito
nacional.

Uma das importancias mais interessantes do nosso estudo, € a administrativa,
visto que a maior beneficiaria da aplicagdo e sucesso na realizagao do concurso publico

€ a Administragcado Publica.

5.2 Modalidades que nao exigem concurso publico

A Constituicdo Federal prevé em seu art. 37, Il e IX as exce¢des a obrigatoriedade
da realizagao do concurso publico, assim como no art. 53, | da ADCT e em relagéao aos

cargos vitalicios.

Em algumas situagdes a Administracdo Publica ndo possui tempo habil, sem
prejuizo da continuidade da prestagao do servigo publico, para selecionar candidatos
capacitados para ocuparem cargos ou empregos publicos. Quando isso ocorre a

Administracédo Publica utiliza-se do instituto da contratacdo temporaria.

A outra modalidade refere-se ao cargo em comissao, ndo aquele previsto no inciso V do
art. 37, que sao destinados aos servidores que ja possuem cargo efetivo, mas sim aos
cargos em comissao destinados a pessoas que nao realizaram concurso publico, que
foram escolhidos discricionariamente pelos seus superiores.

Também néo faz parte do estudo as fungdes de confianga, uma vez que elas aparecem
na estrutura administrativa hierarquicamente apos os cargos em comissao e sao
exclusivas dos servidores que realizaram concurso publico e ocupam um cargo efetivo.

As duas ultimas modalidades que nao exigem a realizagdo de concurso publico para a
ocupacao de cargo publico sdo com relagdo aos cargos publicos e o caso de ex-
combatente da Segunda Guerra Mundial.
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Ambos serdo analisados na medida se sua importancia com o instituto e sua respectiva
relevancia juridica.

5.2.1 Contratacdo temporaria

A partir deste ponto iremos analisar a segunda excecgao para a nao realizagao

do concurso publico.

Entende-se como contratagdo temporaria aquela que a Administragcao realiza
objetivando a ndo paralisagdo completa ou parcial da prestacdo do servigo publico,

durante um periodo determinado e em casos excepcionais.

5.2.2.1 Previsé&o constitucional (art. 37, IX)

O inciso IX do art. 37 da Carta Magna estabelece quando podera ser utilizado o
instituto da contratagao temporaria, isto €, a contratagao temporaria € permitida quando
encontramos os elementos permissores que sao: caréncia temporaria de funcionario, o
prazo de contratacdo € determinado e que a situacdo de interesse publico seja

excepcional.

5.2.2.2 Previséo de lei especifica — lei n. 8.745/93

Atualmente, no ambito federal s6 ha a lei n® 8.745 de 1993 regulando o instituto, e
€ dela que falaremos um pouco, destacando pontos negativos e positivos, ao nosso
ponto de vista. Porém no ambito municipal e estadual ndo ha lei especifica que regule o

instituto, mas mesmo assim a Administracdo pode utilizar-se do instituto.

A lei ndo delimita genericamente quem podera ou nao ser contratados por tempo
determinado, alias, cada inciso do art. 22 prevé os casos que a contratagao podera ser
realizada, e consequentemente, cada inciso revela o grupo especifico que poderao

concorrer as vagas.
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O art. 2° da lei n° 8745/93 enumera taxativamente o que é considerado
necessidade temporaria de excepcional interesse publico, desta forma, no ambito
federal s6 podera haver contratacdo temporaria se estiver enquadrado no rol
mencionado.

Ao nosso ver, alguns incisos sdo meio duvidovos no sentido de sua abrangéncia,
ou seja, por exemplo o inciso VI, que trata de “atividades” as mais diversas possiveis,
como as “atividades” especiais das Forcas Armadas, de “atividades” de identificacao e
demarcagao desenvolvidas pela FUNAI, entre outras.

Nao buscamos falar de cada inciso e cada alinia da referida lei, mas sim dos
casos, que ao nosso ponto de vista, sdo estranhos ao propdsito do proprio instituto.

O foco deste estudo nao é tratar dos vicios gritantes da lei, mas mostrar que a
referida lei € precaria em sua estrutura e pior ainda, possui vicios gravissimos.

Infelizmente, ndo ha qualquer compreensdo de funcionarios contratados
realizarem funcgdes “finalisticas” do Hospital das Forcas Armadas.

Ao nosso ver esse tipo de contratacdo € uma terceirizagdo de mao de obra, e que
inclusive é ilicita, conforme entendimento doutrinaria, pois a atividade fim de uma
empresa/ érgao nao pode ser terceirizado.

No ambito do direito do Trabalho, terceirizacdao é “o fendmeno pelo qual se
dissocia a relagdo econbmica de trabalho da relagdo justrabalhista que lhe seria
correspondente.”®

Através de tal fendmeno, o trabalhador é inserido no processo produtivo através
de um tomador de servigos, sem contudo, possuir qualquer vinculo trabalhista com a
mesmo pois 0 seu contrato de trabalho € com o prestador do servigo, o terceiro, de
onde originou o termo “terceirizagdo” provocando, assim, uma relagdo trilateral: o
trabalhador, o prestador de servicos e o tomador.

Outro ponto questionavel é quanto a alinia “e”, “g” do inciso VI do art. 2°, que
tratam a respeito de pontos estratégicos, tanto do circulo tecnolégico como da parte de
seguranga nacional.

No primeiro caso, a lei permite que contratados por tempo determinado realizem
atividades de pesquisa e desenvolvimento de produtos destinados a seguranga de

4 DELGADO, Mauricio Godinho. Curso de Direito do Trabalho. Editora Sdo Paulo, Sao
Paulo, 2008, p. 430.
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sistemas de informacgdes, sob a vigilancia do CEPESC. Pensamos que tal area —
tecnoldégica — é de extrema importancia para a Administracdo, uma vez que refere-se
aos sistemas de informacgdes em ambito federal. E tendo esta magnitude de relevancia,
tal atividade deveria ser realizada por funcionarios concursados, pois, sabe-se que o0s
concursados possuem garantias constitucionais que os contratados n&o possuem, e
sendo assim, possivelmente, seu comprometimento, zelo e responsabilidade para com
as atividades estardo comprometidas face a mesma posi¢ao que o concursado possui.
Em outras palavras, entendemos que os concursados por sua protegao e prerrogativas
constitucionais possuem maior liberdade, sem qualquer possivel repressido ou
ameacas, na realizacdo de suas tarefas, do que um funcionario contratado por tempo
determinado.

O segundo caso destina-se as atividades desenvolvidas no ambito da SIVAN
(Sistema de Vigilancia da Amazdnia) e da SIPAM (Sistema de Protecdo da Amazénia).
Ambos sistemas também sao pontos estratégicos, ja que a Amazébnia é algo sempre
questionado internacionalmente, inclusive de ser ou nao considerado Patriménio
Nacional, gerando possiveis tensdes na area da Seguranga e Supremacia Nacional.

Seguimos o entendimento de que a Amazénia faz parte do territorio brasileiro, e
assim sendo sua segurancga e protegao devem estar sempre bem fortificadas. Por outro
lado, pensamos que com a aplicagdo desta lei, a rotatividade de pessoal que a
contratagao temporaria traz, apesar do funcionario poder ficar 6 (seis) anos no cargo,
podera comprometer os objetivos dos proprios 6rgaos envolvidos.

Da mesma forma que no caso anterior, 0 que leva-nos a esse pensamento, € o
fato dos funcionarios contratados por tempo determinado ndo possuirem as
prerrogativas e protegdes que os funcionarios concursados possuem, isto €, os
funcionarios concursados, além do dever profissional ha previsdo legal para néo

divulgar informagdes devido a sua fungéo publica, conforme preceitua o art. 325 do CP.

()

Art. 325 - Revelar fato de que tem ciéncia em razdo do cargo e que
deva permanecer em segredo, ou facilitar-lhe a revelagao:

Pena - detencao, de seis meses a dois anos, ou multa, se o fato nao
constitui crime mais grave.

§ 12 Nas mesmas penas deste artigo incorre quem:
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| - permite ou facilita, mediante atribuicdo, fornecimento e empréstimo
de senha ou qualquer outra forma, o acesso de pessoas nao
autorizadas a sistemas de informagdes ou banco de dados da
Administragao Publica;

Il - se utiliza, indevidamente, do acesso restrito.

§ 2° Se da agao ou omissao resulta dano a Administragcao Publica ou a
outrem:

Pena - reclusdo, de 2 (dois) a 6 (seis) anos, e multa.”™?®

Todavia quanto a esfera criminal os funcionarios contratados equiparam-se aos
funcionarios concursados, conforme preceitua o art. 327 do CP, porém na esfera civil e

administrativa o mesmo nao ocorre.

“Art. 327 - Considera-se funcionario publico, para os efeitos penais,
quem, embora transitoriamente ou sem remuneracdo, exerce cargo,
emprego ou fungao publica.

§ 1° - Equipara-se a funcionario publico quem exerce cargo, emprego
ou funcdo em entidade paraestatal, e quem trabalha para empresa
prestadora de servigco contratada ou conveniada para a execugédo de
atividade tipica da Administracdo Publica.

§ 2° - A pena serd aumentada da terca parte quando os autores dos
crimes previstos neste Capitulo forem ocupantes de cargos em
comissdo ou de funcdo de direcdo ou assessoramento de orgdo da
administracao direta, sociedade de economia mista, empresa publica ou
fundacgao instituida pelo poder publico.”®

Entendemos que a idéia central do legislador com a criagdo dessa exceg¢ao —
contratagao temporaria — foi de possibilitar a Administragdo Publica, em casos de real
necessidade temporaria, um meio através do qual o servigco prestado continuasse a ser
prestado.

Todavia, como outrora exemplificado, a Administragcao Publica aproveita-se dessa
excegdo para “regularizar’ situagbes aberrantes de “apadrinhamento” que € de
conhecimento notorio, especialmente no Rio de janeiro, o que claramente ndo deveria
acontecer, especialmente com base nos principios da impessoalidade e da moralidade.

O art. 4° da lei esclarece os prazos maximos para os contratos temporarios, in
verbis:

“‘Art. 4° As contratacbes serdo feitas por tempo determinado,
observados os seguintes prazos maximos:

| — seis meses, nos casos dos incisos | e Il do art. 2%

Il —um ano, nos casos dos incisos lll, IV e VI, alineas d e f, do art. 2%

* http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Decreto-Lei/Del2848.htm. Visualizado em 05 de junho de 2008.
% http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Decreto-Lei/Del2848.htm. Visualizado em 05 de junho de 2008.
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Il — dois anos, nos casos do inciso VI, alineas b e e, do art. 2%

IV - 3 (trés) anos, nos casos dos incisos VI, alinea 'h', e VIl do art. 29;

V — quatro anos, nos casos dos incisos V e VI, alineas a e g, do art. 2°.
Paragrafo Gnico. E admitida a prorrogacéo dos contratos:

| — nos casos dos incisos Ill, [V e VI, alineas b, d e f, do art. 2°, desde
qgue o prazo total ndo exceda dois anos;

Il — no caso do inciso VI, alinea e, do art. 2°, desde que o prazo total
nao exceda trés anos;

Il — nos casos dos incisos V e VI, alineas a e h, do art. 2%, desde que o
prazo total ndo exceda quatro anos;

IV — no caso do inciso VI, alinea g, do art. 2°, desde que o prazo total
nao exceda cinco anos.

V - no caso do inciso VII do art. 29, desde que o prazo total ndo exceda
6 (seis) anos.

VI - no caso do inciso | do caput do art. 2° desta Lei, pelo prazo
necessario a superacao da situagdo de calamidade publica, desde que
nao exceda 2 (dois) anos”.”’

Da leitura deste artigo, concluimos que cada situagdo possui um prazo diferente,
oscilando na faixa de 6 meses a 6 anos.

E muito abuso o legislador pensar que 6 (seis) é algo temporario, e querer que a
coletividade digere tamanha falta de comprometimento da Administracao Publica com

0s seus principios norteadores e com a propria Constituicdo Federal.

5.2.2 Cargos em comissido

O ponto marcante deste instituto € a discricionariedade dos atos praticados pela

Administracéo, especialmente o ato de nomeacao a cargo publico.

A discricionariedade dos atos € maior nesse instituto, porém nao € exclusiva, isto
€, mesmo que o administrador possa escolher qualquer um, se a lei determinar

requisitos minimos, ele devera seguir.

Ressalta-se que os cargos em comissao deverao ser destinados as atribuicées de
direcao, chefia e assessoramento, conforme preceitua o art 37, V da CF de 1988.
Marcio Barbosa comenta que:
“Os cargos em comissao representam as mais elevadas

responsabilidades a serem exercidas sob a fiducia da autoridade
nomeante e, em linha de principio, podem recair sobre quaisquer

*! http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/L.8745cons.htm. Visualizado em 05 de junho se 2008.
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destinatarios, servidores ou ndo, desde que preencham as condi¢des
legais ou regulamentares preestabelecidas pelo Poder Publico”.5

Diante do que fora relatado, concluimos que o cargo em comissao, ndo havendo
qualquer pré-requisito em lei ou regulamento, € completamente discricionario e
subjetivo, levando a inumeras contratagées visando privilegiar vinculos pessoais a

vinculos profissionias.

Infelizmente, com esse desvirtuamento dado aos cargos em comissao, uma
pratica altamente reprovavel comecou a se difundir, o nepotismo, conhecido também

como “cabide de empregos”.

Nepotismo (do latim nepos, neto ou descendente) € uma forma de corrupgéo,
quando um alto funcionario publico utiliza de sua posigao para entregar cargos publicos
a pessoas ligadas a ele por lagos familiares, de forma que outras, que possuem uma

qualificacdo melhor, fiquem lesadas.

Tal pratica consiste na empregabilidade de parentes ou amigos de funcionarios
publicos que possuem direito a ter cargos em comissao, ou seja, por exemplo no caso
dos politicos que possuem varios acessores. Desta forma com a permanéncia deta
pratica deploravel, os principios da moralidade e da igualdade certamente estardo
sendo gravemente descumpridos, acarretando um ofensa a prépria Constituicdo

Federal.

Por outro lado temos a proposta de Emenda Constitucional (PEC) n° 49/2003, a
qual propde em seu texto que parentes de autoridades nao poderao ser nomeados para
cargos em comissao no ambito da administragdo publica, direta ou indireta, de qualquer
dos Poderes, em todas as esferas de governo. Ou seja, os parentes de autoridade, se
quiserem ocupar um cargo publico deverao realizar e serem aprovados em concurso
publico.

O Ministério Publico de Pernambuco, em seu site estabelece uma cartilha

informando pontos importantes a respeito do nepotisto, como observado.

“O que é considerado nepotismo?
Toda contratagdo de parentes até o terceiro grau em linha direta ou
colateral, consanguineo ou afim, salvo algumas excegoes. Portanto, o

2 Op. cit. p. 51


http://www.brasilescola.com/geografia/nepotismo.htm

70

agente politico ou membro de poder ndo pode dar emprego publico com
cargo de provimento em comissao, dar funcdo gratificada ou contratar
temporariamente pessoas ou firmas sem licitagdo pertencentes a:
Esposa ou esposo

Filho(a), neto(a) e bisneto(a)

Pai, mae, avo, avo, bisavd e bisavo

Irm&o, irm3, tio(a) e sobrinho(a)

Parentes da esposa ou esposo: pai, mae, avO, avo, bisavd, bisavo,
filho(a), neto(a), bisneto(a), tio(a), irmao, irma, sobrinho(a) Conjuge do
filho(a), neto(a) e bisneto(a)

Cbnjuge do tio(a), irmao, irma e sobrinho(a)

Quais sao as excegdes?

N&o é considerado nepotismo quando:

O parente ja é funcionario efetivo (concursado naquele poder - ndo vale
ser cedido de outro).

O funcionario efetivo ja exercia uma funcao gratificada no poder antes
do seu parente ser eleito.

No caso de empregos temporarios, quando o parente se submeteu a
uma selegao prévia.

No caso de empresas de parentes, quando a firma se submeteu a um
processo regular de licitagcao.

No entanto, em nenhuma hipétese pode haver relacdo de hierarquia
entre o parente e o gestor. Por exemplo, a esposa do prefeito &
professora da rede municipal. Ela pode ser diretora de escola, pois
ficaria subordinada ao secretario de educagéo, mas nao podera assumir
cargo de secretaria enquanto o marido for o gestor.”*

5.2.3 Aproveitamento no servico publico de ex-combatente de guerra

Os exs-combatentes de guerra poderao ser aproveitados no servigo publico, Ainda

que esse artigo tenha pouca eficacia hoje, uma vez que a Segunda Guerra terminou em

1945, vale pelo sentido civico que carrega., como informa o art. 53, | da ADCT, in

verbis:

“Art. 53. Ao ex-combatente que tenha efetivamente participado de operagdes
bélicas durante a Segunda Guerra Mundial, nos termos da Lei n°® 5.315, de 12
de setembro de 1967, serdo assegurados os seguintes direitos:

| - aproveitamento no servico publico, sem a exigéncia de concurso, com
estabilidade”.

O préprio artigo informa quais serdo os pré-requisitos para o ex-combatente poder

ter direito ao cargo.

* http://www.mp.pe.gov.br/index.pl/20062612_home. Visualizado no dia 13 de junho de 2008.
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Em primeiro lugar é necessario que o ex-combatente tenha efetivamente
participado de operagdes bélicas, ou seja, a participagdo do militar teve que ser ativa e
nao apenas administrativa, por exemplo.

O segundo ponto a ser observado € com relagado ao tempo que foi realizada esta
participagédo, o artigo 53 delimita que a participagdo tem que ter sido na Segunda
Guerra Mundial.

Assim sendo, sO serao abrangidos por este privilégio 0os exs-combatentes que
participaram ativamente em operagdes bélicas e durante a Segunda Guerra Mundial,
gquem nao preencher cumulativamente os requisitos apresentados nao podera ter

acesso a cargo publico sem prévia aprovacgao e classificagdo em concurso publico.

5.2.4 Cargos vitalicios

E entendimento predominante na doutrina que para ocupar cargos vitalicios ndo é
requisito necessario a realizacao de concurso publico. Por ser uma excec¢éo a nao

realizac&o do instituto, o rol é taxativo e esta previsto no corpo da Carta Magna.

Desta forma os membros do Tribunal de Contas, conforme o art. 73, §§1° e 2° da
CF/88, os Ministros do STF, conforme o art. 101, § unico da CF/88, os Ministros do
STJ, como prevé o art. 104, § unico da CF/88 e os integrantes do quinto constitucional
dos Tribunais Judiciarios, composto de membros do Ministério Publico e advogados,
como informa o art. 94 da CF/88 n&o necessitam realizar concurso publico para

ocuparem os respectivos cargos publicos.

6 CONCLUSAO

O nosso objetivo com o estudo desta monografia € mostrar a importancia que o
instituto possui para a Administragdo Publica, isto €, buscamos relatar os pontos
juridicos e relevantes que a aplicagdo do concurso publico traz para a Administragao

Publica.
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O trabalho, inicialmente, delimitou-se a dar um panorama geral a respeito dos
elementos do instituto, isto &, trouxemos ao estudo diferentes conceitos, as fontes
basiladoras, natureza juridca divergentes.

O que mais chamou-nos a tengao foi a respeito da falta de previsédo juridica
especifica em relacado ao instituto. Apesar de estar tramitando no Senado desde 1989,
o Projeto de Lei n® 3461/89, porém sem qualquer previsdo de ter uma sol¢ao definitiva.

Posteriormente tratamos da evolugao historica dos meios utilizados pra ocupar
cargo publico, enumerando os métodos pelos quais a Administragdo Publica utilizava-
se para que os cargos publicos fossem devidamente preenchidos. Tratamos do método
de sorteio utilizado desde a Antiguidade até o meio utilizado atualmente, o concurso
publico. Do que fora apresentado concluimos que cada tempo teve um método
apropriado a suas condi¢des histéricas, sociais e principalmente politicas. Nao ha que
se falar se um método foi bom ou mau para sua época, apenas ao seu tempo ele foi
adequado as necessidades de cada Governo. E quando as necessidades ja ndo eram
mais preenchidas por esse método, outro ocupava-lhe o lugar.

Por conseguinte detemo-nos a falar sobre a evolugdo historica do meio utilizado
em nosso pais, desde a Constituicdo de 1824 até a Constiuicdo atual de 1988. Desde a
primeira Constitui¢cdo, o legislativo preucupou-se em prever que a ocupagao de cargos
publicos poderia ser feita por qualquer cidadao brasileiro, sendo as vagas definidas
pelas virtudes e talentos dos candidatos. Mesmo que néo esteja expresso, entendemos
que esse método utilidade era um processo seletivo altamente discricionario. O tempo
passou, as politicas governamentais também e consequentemente mudangas
significativas tomaram corpo em nossa atual Constiuicao.

E em virtude desses acontecimentos foi que a Constituicdo de 1988 trouxe em
seu texto previsdo expressa da obrigatoriedade do concurso publico para provimento
em cargo ou emprego publico. Desta maneira, a regra € a realizagdo do concurso
enquanto que as excegdes previstas pelo legislador deverao ser somente utilizadas
guando realmente houver necessidade.

Pretendemos demonstrar que o préprio instituo, em sua esséncia é algo

relevante e benéfico para a estrutura administrativa, uma vez que ele traz em seu bojo
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os principios norteadores da propria Administracdo Publica, e outros que a
complementa, possibilita e facilita seu desenvolvimento.

Como é de conhecimento notdério a Administracdo Publica tem que realizar suas
atividades pautada nos principios previstos no caput do art. 37 da CRFB, porém, isso
nao significa que outros principios também poderao ser observados.

Em nossa opinido, a maioria dos principios especificos do concurso publico sao
ramificacdes dos principios da igualdade, da legalidade e moralidade. Deste raciocicio,
atrevemo-nos a dizer que o préprio instituto € a personificagao destes principios, uma
vez que, a selecao deve ser feita de acordo com os ditames da lei, de forma proba e
impessoal, com acessibilidade a todos, convergindo na busca de alcangar seu objetivo.

Como anteriormente mencionado, apesar da Constituicido Federal de 1988 ter
trazido expressamente a obrigatoriedade da realizagdo de concurso publico para
provimento em cargo ou emprego publico, o legislador também previu excecgdes, e
como tal ndo pode tornar-se regra.

Assim sendo, entendemos que 0s cargos em comissdo e a contratagcao
temporaria devem ser utilizados comedidamente pela Administracdo Publica, pois se
assim nao for possivelmente acreditamos que a excegao torna-se-a regra enquanto que
a atual regra sera uma excegao esquecida.

Infelizmente, como é de conhecimento notério, no Estado do Rio de Janeiro,
especialmente na area de educagao e saude utiliza-se mais do instituto da contratacao
temporaria e dos cargos em comissdo do que do concurso publico para que cargos e
empregos publicos sejam preenchidos.

Além do grave desrespeito a Carta magna, ha também uma grande lesdo ao
principio da legalidade, uma vez que ndo realiza-se o0 concurso publico para o
preenchimento dessas vagas, o art. 37 da CF/88 ¢é violentamente agradido.

Quanto os cargos em comissao abordamos a previsao constitucional e o alto
grau de discricionariedade que € utilizado. A respeito de segundo ponto, falamos da
nomeacao de pessoas sem qualquer vinculo anterior com a dministracao Publica.

E complicado compreender o motivo que levou o legislador a criar essa excecéo,

isso porque, esse tipo de nomeagao vai contra tudo que o concurso publico preconiza.
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Isso deve-se ao fato de que para ocupar um cargo em comisao o candidato deve
preencher requisitos especificos de cada caso especifico, ou seja, cada superior
requisitante € quem escolhe os requisitos a serem preenchidos. Tornando a escolha
aleatdria ou feita para “selecionar” uma pessoa ja determinada.

Acreditamos que o legislador ao prever as hipéteses de nao realizagdo de
concurso publico, tinha como objetivo a continuidade da prestagdo do servigo publico
pela Administracdo Publica, e que essas contratagcdes seriam rapidas, e desta forma, s6
durante o periodo em que se realizaria 0 concurso os contratados prestariam o servigo.
Ap0ds o resultado do concurso e posterior posse dos convocados, os contratados seriam
dispensados. Porém ndo € o que ocorre, uma vez que, entram contratados e saem
contratados e concursos nao sao realizados. E o pior € que a Administragcao pauta essa
aberacéo alegando a necessidade a continuidade da prestagdo dos servigos.

Tal atitude e posicionamento da Administragdo Publica é algo vergonhoso e
repugnante face a nossa tao evoluida Constitui¢do. Inclusive atrvemo-nos a dizer que a
Administracdo Publica com esse tipo de atitude, simplesmente rasga a esséncia da
nossa Lei Maior, ou até mesmo pensa que esta nao existe.

Apesar de a propria Constituicdo prever que ela deve ser cumprida, essa
previsao €, por diversos motivos, algo tdo longe da realidade que acreditamos que no
dia-dia muitos artigos apenas estao previstos sem qualquer aplicacéo pratica.

Em contra partida, temos a esperanga que o pensamento e vontade das
pessoas, principalmente dos admnistradores, evolue. E que essa evolugdo seja no
sentido de ndo mais favorecer seus “amigos” e sim no sentido de que todos sao iguais
e devem concorrer igualmente ao mesmo cargo ou emprego publico, isto é, esperamos
que em futuro proximo os proprios administradores realizem uma fiscalizagdo e

aplicagao rigorosa do art. 37, caput e incisos da Constituicdo Federal.
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ANEXO A - PROJETO DE LEI N° 252 de 2003

Dispde sobre as normas gerais relativas a concursos publicos.

O Congresso Nacional decreta:

CAPITULO |
DAS NORMAS GERAIS

Art. 1° Esta Lei estabelece normas gerais sobre a realizagdo de concursos publicos de
provas ou de provas e titulos no ambito da administracdo direta e indireta da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.

Art. 2° A realizagdo do concurso publico, em todas as suas fases, exige a observancia
estrita, pelo Poder Publico, dos principios constitucionais expressos e implicitos impostos a
administracao publica direta e indireta.

Paragrafo unico. O concurso publico devera obrigatéria e especialmente obedecer aos
principios da publicidade, da competitividade e da seletividade.

Art. 3° A banca realizadora do concurso é obrigatério o fornecimento ao interessado, a
requerimento escrito deste, de informacado ou certiddo de ato ou omissao relativa a fase
finda do certame.

§ 1° O atendimento do requerimento de que trata este artigo configura ato de autoridade
publica para todos os fins.

§ 2° Configura ilicito administrativo grave:

| — a negativa de prestagao de informacao ou de fornecimento de certidao;
Il — o atendimento incompleto ou intempestivo do requerimento;
Il — a prestacao de informacéao ou expedicao de certidao falsa.

Art. 4° Todos os atos relativos ao concurso publico sdo passiveis de exame e decisio
judicial, especialmente:

| — os que configurem erro material do edital ou seu descumprimento;

Il — os que configurem lesdo ou ameaca de lesdo a direito do candidato;

Il — os que configurem discriminagao ilegitima com base em idade, sexo,

orientagdo sexual, estado civil, condigao fisica, deficiéncia, raga, naturalidade, proveniéncia
ou moradia;

IV — os que vinculem critério de corregao de prova ou de recurso a corre¢ao de prova;

V — os relativos ao sigilo, a publicidade, a seletividade e a competitividade;

VI — os decisorios de recursos administrativos impetrados contra gabarito oficial.

CAPITULO Il
DO EDITAL

Art. 5° O edital é vinculante da administragdo publica e de cumprimento obrigatério,
devendo ser redigido de forma clara e objetiva, de maneira a possibilitar a perfeita
compreensao de seu conteudo pelo pretendente ao cargo ou cargos oferecidos.
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§ 1° A publicidade do edital, realizada também pela imprensa, atendera as caracteristicas
dos cargos oferecidos e ao interesse que possam suscitar e buscara a maxima divulgagéao.

§ 2° As referéncias a leis contidas no edital, relativas ao cargo ou cargos em disputa,
deverao reproduzir a legislagao citada.

§ 3° O conteudo minimo do edital, sob pena de nulidade, € composto de:

| — identificagdo da banca realizadora do certame e do 6rgdo que o promove;

Il — identificagdo do cargo, suas atribui¢cdes, quantidade e vencimentos;

Il — indicagdo do nivel de escolaridade exigido para a posse no cargo;

IV —indicacdo do local e érgao de lotagao dos aprovados;

V — indicacao precisa dos locais e procedimentos de inscrigdo, bem como das formalidades
confirmatoérias dessa;

VI — indicacao dos critérios de pontuagéo e contagem de pontos nas provas;

VIl — indicac&o do peso relativo de cada prova,;

VIIl — enumeracéo precisa das matérias das provas, dos eventuais agrupamentos de provas
e das datas de suas realizacoées;

IX — indicagdo da matéria objeto de cada prova, de forma a permitir ao candidato a perfeita
compreensao do conteudo programatico que sera exigido;

X — regulamentagcdo dos mecanismos de divulgagdo dos resultados, com datas, locais e
horarios;

Xl — regulamentagdo do processo de elaboragdo, apresentacdo, julgamento, decisdo e
conhecimento de resultado de recursos;

XII - fixagédo do prazo inicial de validade e da possibilidade de sua prorrogagao;

XIII - lotacéo inicial dos aprovados e disciplina objetiva das hipoteses de remocao;

XIV — percentual de cargos ou empregos reservados as pessoas portadoras de

deficiéncia e critérios para sua admisséao.

§ 4° Caso o edital indique a bibliografia de que se valera a banca, ficara esta vinculada
aquelas obras, cujo conteudo admitido sera o da edigdo mais recente.

§ 5° A néo indicagao de bibliografia, ou sua indicagdo apenas sugestiva, obriga a banca a
aceitar, como critérios de correcdo, as posi¢gdes técnicas, doutrinarias, tedricas e
jurisprudenciais dominantes relativamente aos temas abordados.

§ 6° No caso de previsdo de prova discursiva, o edital devera conter de forma obijetiva, os
temas, os prazos de argligao e os critérios de correg¢ao e de atribuicdo de pontos.

§ 7° A realizagdo de provas fisicas exige a indicacdo do tipo de prova, das técnicas
admitidas e do desempenho minimo.

§ 8° Provas de datilografia, digitagdo e conhecimentos praticos especificos deverao ter
indicagao dos instrumentos, aparelhos ou das técnicas a serem utilizados.

§ 9° A realizacao de provas praticas ou de conhecimentos especificos obriga:
| — a adogéo, pela banca, de instrumentos, processos, equipamentos, técnicas e materiais
usualmente utilizados para a agao cuja realizacao se pretende aferir;

Il — a adogao de critérios expressos e objetivos de pontuagdo e avaliagao.

§ 10. No caso de diversidade de provas, o edital devera indicar, de forma objetiva, as
eliminatdrias e as classificatorias.
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§ 11. A prova de titulos é classificatéria, ndo podera atribuir pontos totais superiores a 30%
(trinta por cento) do total possivel nas provas de conhecimento e sua realizagdo exige a
identificagdo expressa dos titulos aceitaveis e respectiva pontuacéo, vedadas a aceitacao de
titulos que ndo guardem relagao com as atribuicdes do cargo em disputa e a atribuigao,
nessa prova, de pontos por tempo de servigo em determinada entidade.

§ 12. A fixacao de idade maxima é permitida apenas nos casos em que o desempenho
normal das fungdes do cargo exija condigdo etaria determinada, sendo vedada a previsao
de idade inferior & apresentada por servidores na ativa lotados em cargos iguais aos
oferecidos no certame.

§ 13. A escolaridade minima e a qualificacdo profissional subjetiva deverdo ser
comprovadas no ato de posse no cargo publico, vedada a exigéncia de comprovagao no ato
de inscrigdo no concurso.

§ 14. E vedada a exigéncia, como requisito de inscricdo, de determinada naturalidade ou de
residéncia em determinado local.

§ 15. E admitido o condicionamento de correcdo de prova de determinada etapa a
aprovacao na etapa anterior.

§ 16. A discriminagdo sexual, de estado civil, de idade, de condicdo familiar e de
caracteristicas fisicas exige relagdo objetivamente demonstravel da impossibilidade de
aproveitamento dos excluidos.

Art. 6° A alteracdo de qualquer dispositivo do edital precisa ser fundamentada expressa e
objetivamente, e obriga a divulgagdo, com destaque, das mudancas em veiculo oficial de
publicidade e em jornal de grande circulagao.

§ 1° Os prazos, providéncias e atos previstos no edital tomarao como referéncia a data da
publicacao oficial da ultima alteracdo dos termos do edital.

§ 2° E vedada a veiculagdo de alteragdes editalicias em edicdo especial, extraordinaria ou
de circulacao restrita de veiculo oficial de publicidade.

§ 3° E vedada qualquer alteragdo nos termos do edital nos 30 (trinta) dias que antecedem a
primeira prova.

Art. 7° O edital devera ser publicado com antecedéncia minima de 60 (sessenta) dias em
relagdo a primeira prova.

Art. 8° O cancelamento de concurso publico com edital ja publicado exige fundamentagao
objetiva, expressa e razoavel, amplamente divulgada, e sujeita o 6rgao responsavel a
indenizacao por prejuizos comprovadamente causados aos candidatos.

CAPITULO Il
DA INSCRICAO

Art. 9° A formalizagdo da inscricdo no concurso depende da satisfagdo completa dos
requisitos exigidos no edital.

§ 1° E vedada a inscrigdo condicional.

§ 2° E assegurado & pessoa portadora de deficiéncia o direito de se inscrever em concurso
publico, em igualdade de condigcbes com os demais candidatos, para provimento de cargo
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ou emprego cujas atribuicbes sejam compativeis com a deficiéncia de que o candidato é
portador.

§ 3° O candidato portador de deficiéncia, inscrito em concurso publico, concorrera a todas as
vagas, sendo-lhe reservado percentual minimo de cargos ou empregos.

§ 4° O candidato portador de deficiéncia, inscrito em concurso publico, resguardadas as
condi¢cdes especiais para a sua admissao, previstas no respectivo edital, participara do
concurso em igualdade de condigbes com os demais candidatos, especialmente no que
concerne:

| — ao conteudo das provas;

Il — aos critérios de avaliagao e aprovacao;

Il —ao horario e ao local de aplicagao das provas;
IV — a nota minima exigida para aprovagao.

Art. 10. A inscrigdo por procuragao exige a constituicao formal de procurador com poderes
especificos, em documento com fé publica.

Paragrafo unico. A inscricao por via informatizada impde a adoc¢ao de processos de controle,
de seguranca do procedimento e de proteg¢ao contra fraude.

Art. 11. O estabelecimento da taxa de inscricdo levara em conta o nivel remuneratério do
cargo em disputa, a escolaridade exigida e o nimero de fases e de provas do certame.

§ 1° No caso de edital relativo a varios cargos, os valores de inscricdo serdo fixados
relativamente a cada um deles.

§ 2° A devolugéo do valor relativo a inscricao € assegurada:

| — no caso de anulagéo do concurso, por qualquer causa;
Il — no caso de ato desconforme esta Lei ou o edital, desde que redunde em prejuizo direto
ao candidato inscrito quanto a realiza¢ao da prova.

Art. 12. As inscricbes serao recebidas em locais de facil acesso e em periodo e horario que
facilitem ao maximo a sua realizacao pelos interessados em prestar o concurso, devendo os
postos de recebimento de inscricdo estar localizados de forma a cobrir, da melhor maneira
possivel, a area geografica:

I — do Municipio, em caso de concurso para cargo publico municipal;

Il — do Estado, em caso de concurso para cargo publico estadual,

Il — do Distrito Federal, em caso de concurso para cargo publico distrital;
IV — do Brasil, em caso de concurso publico para cargo publico federal.

Paragrafo unico. E facultado a Municipio, a Estado e ao Distrito Federal estabelecerem
postos de inscricdo em locais situados fora de sua area territorial.

Art. 13. No caso de expedicdo de cartdo confirmatério de inscricdo, a banca dara
preferéncia a remessa por via postal para o endereco do candidato.

Paragrafo unico. A retirada de cartdo confirmatorio de inscricdo podera ser feita por
procuragao.
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Art. 14. Sera nula a inscricdo de candidato que, por qualquer meio, faga uso de informagao
ou documento falso para inscricdo, ou oculte informagdo ou fato a ela relevante, sem
prejuizo das sangdes judiciais cabiveis.

Art. 15. O procedimento de inscricdo ndo podera ser composto de ato ou providéncia
vexatoria, gravosa ou de dificil realizagéo pelo candidato.

Art. 16. A possibilidade de participagdo de candidato estrangeiro, seus requisitos e
procedimentos de inscricao e cargos de disputa possivel a esse serdo regulados em lei.

CAPITULO IV
DA ELABORAGAO DAS PROVAS

Art. 17. As provas serdo elaboradas de maneira clara e objetiva, de forma a possibilitar ao
candidato a compreensdo do tema dado a julgamento, a partir do estabelecimento do
padrdo de compreensdao médio do candidato e considerado o nivel de escolaridade e
técnico dos cargos em disputa.

§ 1° As provas relativas a matéria juridica, a critério da banca, poderao conter variagdes de
redacdo que exijam do candidato andlise de conteudo e intelecgdo completa da questao,
sendo admitida a utilizagao de vocabulario técnico-juridico e da estilistica forense.

§ 2° Nas provas de portugués, é vedado o uso de nomenclatura técnica em desuso
ou rara, devendo a banca utilizar a terminologia ordinaria do padrao da lingua culta.

§ 3° Serao anuladas:

| — as questdes redigidas de maneira obscura ou dubia;

Il — as questdes cuja redacdo admita mais de uma interpretagéo;

Il — as questdes com erro gramatical.

§ 4° Nas provas de matéria técnica, a redagéo das questdes podera utilizar terminologia e
redagao proprias do ramo de conhecimento respectivo, sempre formuladas objetivamente.

Art. 18. A banca realizadora do concurso é responsavel pelo sigilo das provas, respondendo
administrativa, civil e criminalmente, por atos ou omissdes que possam
divulgar ou propiciar a divulgagcao de provas, questdes ou parte delas.

Art. 19. O nivel de dificuldade das questdes sera definido pela banca realizadora do
concurso, ouvido o 6érgao que o promove, a partir da complexidade das fungdes relativas ao
cargo em disputa.

CAPITULO V
DA APLICAGAO DAS PROVAS

Art. 20. E vedada a sujeicdo do candidato & identificagdo papiloscdpica ou a qualquer outro
processo de reconhecimento gravoso ou vexatério, sob pena de reparagao financeira por
danos morais e a imagem, exceto quando houver fundadas suspeitas sobre a sua
identidade.

Paragrafo unico. A garantia da lisura e regularidade do concurso publico é atribuicao da
banca organizadora, que respondera objetivamente por ocorréncias que o comprometam.

Art. 21. A banca definira claramente, no edital, os materiais, objetos, instrumentos e papéis
cuja posse sera tolerada no local da prova.
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Paragrafo unico. A infracdo, pelo candidato ou alguém por si, das proibicdes de que trata
este artigo, implicara a eliminagado do concurso.

Art. 22. O local de realizagao das provas devera contar com:

| — sala especial para os candidatos que alegarem convicgdo religiosa impeditiva do
enfrentamento das provas no horario determinado pelo edital;

Il — vias de acesso proprias para deficientes fisicos;

Il — condigdes ambientais e instalagbes que nado impliguem desgaste fisico ou mental ao
candidato ou Ihe prejudiquem a concentracéao;

IV — servigo de atendimento médico de emergéncia.

CAPITULO VI
DA CORREGAO DAS PROVAS

Art. 23. E assegurado o acesso ao Judiciario para a discussdo de critério de correcdo de
prova utilizado pela banca elaboradora.

Art. 24. A corregcdo das provas de matéria juridica utilizara como critério vinculante da
banca, sucessivamente:

| — a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal;

Il — a jurisprudéncia dos Tribunais Superiores;

Il — a jurisprudéncia dos Tribunais de segundo grau;

IV — a posi¢cdo dominante na doutrina nacional.

§ 1° E vedada a adogao de critério de corregdo baseado em posigdes doutrinarias isoladas,
n&o-consolidadas ou negadas por parcela majoritaria da doutrina nacional.

§ 2° A legislagdo de referéncia a ser considerada sera a vigente na data da primeira
publicagao do edital.

Art. 25. A corregcdo das provas de lingua portuguesa e de intelec¢cdo de texto utilizara
elementos e denominagdes técnicas usuais, segundo a Nomenclatura Gramatical Brasileira,
sendo vedado o uso de terminologia rara, abandonada ou superada.

Art. 26. A corregédo de prova de informatica utilizara denominagdes e sistemas disponiveis
nas versdes mais atuais dos programas indicados no edital.

Art. 27. A corregdo das provas relativas a regimentos internos, leis organicas e legislagao
interna de orgéos estatais utilizara como referéncia a versdo dessas normas vigente na data
da primeira publicacéo do edital.

Art. 28. A corregdo das provas relativas a lingua estrangeira utilizara os critérios
redacionais, estruturais e gramaticais geralmente aceitos.

Art. 29. A critério da banca, e de acordo com esse, podera ser utilizada formula de
contagem de pontos que imponha a anulagdo de questdes corretas por questdes erradas.

Paragrafo unico. A férmula de calculo das notas parciais e final devera estar claramente
identificada e explicada.

CAPITULO VII
DAS PROVAS OBJETIVAS
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Art. 30. As provas objetivas serdo elaboradas de forma a se aferir, pela resposta do
candidato, o efetivo conhecimento da matéria sob examinacdo, vedadas formulag¢des cuja
dificuldade se constitua, exclusiva ou predominantemente, na inteleccdo da assertiva,
exceto no caso de prova especifica dessa area de conhecimento.

Art. 31. A elaboragao das questdes relativas as provas objetivas dara preferéncia
ao raciocinio do candidato.

CAPITULO VIII
DAS PROVAS DISCURSIVAS

Art. 32. E atribuicdo da banca examinadora a definigdo do nimero de questdes discursivas,
do espaco de resposta, em linhas, e da pontuagao das questoes.

Art. 33. A corregao das respostas sera feita por, pelo menos, 2 (dois) examinadores, sendo
a nota final a média dos 2 (dois) resultados.

Art. 34. A avaliacdo das respostas as questdes discursivas devera ser feita sobre tabua
objetiva de corregao, onde estejam indicados, pelo menos:

| — os temas de abordagem necessaria;

Il — a pontuacéo a eles relativa;

Il — o critério de atribuicdo da nota final da questao;
IV — as razdes da perda de pontos pelo candidato.

Art. 35. E assegurado ao candidato, durante o prazo de vigéncia do concurso publico, o
conhecimento, acesso e esclarecimento dos critérios de pontuagdo da sua prova, desde que
assim o requeira por escrito.

CAPITULO IX
DAS PROVAS FiSICAS

Art. 36. A realizagado de prova fisica em concurso publico exige previsao objetiva no edital e
performances minimas diferentes para homens e mulheres.

Art. 37. A gravidez nao ¢ inabilitadora em prova fisica, devendo a candidata submeter-se a
examinacao 120 (cento e vinte) dias apds o parto ou o fim do periodo gestacional, sem
prejuizo da participagcdo nas demais fases do concurso.

Art. 38. A prova fisica é eliminatéria e ndo sera repetida, exceto se essa possibilidade
estiver prevista no edital.

Art. 39. Os desempenhos minimos serdo fixados com atengdo ao desempenho médio de
pessoa em condigao fisica ideal para a realizagao satisfatéria das fungdes do cargo.

Art. 40. E vedada a discriminacdo com base em idade ou raca para fins de aceitacdo de
desempenho fisico minimo.

CAPITULO X
DAS PROVAS PRATICAS

Art. 41. A realizacdo de provas de habilitacdo pratica exige o fornecimento, a todos os
candidatos, de idéntico equipamento ou instrumento, em condi¢des de funcionamento
ideais, vedadas as variagdes de marca, modelo ou operacionalidade.
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Art. 42. O desempenho do candidato sera julgado por especialista, por escrito e
fundamentadamente.

Art. 43. As provas de habilidade pratica deverao ser realizadas no mesmo dia, sem
interrupgao, até que todos os candidatos hajam sido examinados.

Art. 44. O equipamento, material ou instrumento utilizado devera necessariamente guardar
relacao direta com aquele a que sujeito o candidato aprovado, no exercicio das fun¢des do
cargo.

Art. 45. O edital devera informar o equipamento, material ou instrumentos que serao
utilizados, de forma objetiva, com indicagao, se for o caso, da marca, do modelo e tipo, além
de todas as indicagdes necessarias a perfeita identificagcdo, sob pena de nulidade dessa
fase do certame.

CAPITULO XI
DAS PROVAS PSICOTECNICAS

Art. 46. Os exames psicotécnicos sado exigiveis desde que haja lei que expressamente os
preveja e comprovada necessidade dessa avaliagao.

Paragrafo unico. Exceto em relagdo a cargos cujas fungdes exijam determinado perfil
psicolégico e nos casos de comprovada inaptiddo, os exames de que trata este artigo néo
serao eliminatdrios, compondo apenas especializagdo da avaliacao fisica do candidato.

Art. 47. A realizacdo de examinagao psicotécnica levara em conta as fungdes do cargo e as
condicdes psicoldgicas ideais para o seu exercicio.

Art. 48. A avaliagdo sera realizada por junta médica composta por pelo menos 3 (trés)
especialistas, vedada a submissao, a qualquer titulo ou sob qualquer circunstancia, a
examinagao por um unico avaliador.

Art. 49. Todos os resultados deverao ser objetiva e tecnicamente fundamentados.

Art. 50. E vedada a avaliacdo psicotécnica por entrevista.

Art. 51. Nos testes escritos, somente serdo utilizadas técnicas reconhecidas de avaliagcéo
comportamental, de quociente intelectual e de perfil psicolégico, devendo ser considerados

os desvios aceitaveis.

Art. 52. A repeticio de examinagao psicotécnica somente sera possivel se essa
possibilidade estiver prevista no edital.

Art. 53. Sao invalidos e de nenhum efeito os resultados de exames psicotécnicos a que
submetido o candidato em outro concurso, mesmo que recentes.

CAPITULO XII
DAS PROVAS ORAIS

Art. 54. As provas orais serao realizadas por banca formada por especialistas reconhecidos.
Art. 55. A avaliagdo do candidato sera obrigatoriamente fundamentada, com demonstragao

objetiva da corregao ou incorregcao das respostas e sustentagcédo, sendo vedada a analise
sucinta.
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CAPITULO Xl
DOS RECURSOS

Art. 56. Todas as provas de concurso publico s&o recorriveis administrativamente, sendo
considerada sem efeito qualquer previsdo editalicia que impeg¢a ou obstaculize a
interposicao de recurso.

Paragrafo unico. O pedido de vista, formulado por candidato ou por procurador, é
de deferimento obrigatdrio.

Art. 57. Nao serao aceitos recursos sem fundamentacgao técnica ampla, que ndo guardem
relacdo com a matéria em debate ou meramente protelatérios.

Art. 58. Os recursos apresentados a cada prova, ou a cada fase do concurso, deverao estar
julgados em até 30 (trinta) dias a contar do encerramento do prazo de recebimento.

Art. 59. O prazo para recurso nao pode ser inferior a 3 (trés) dias uteis.

Art. 60. A decisdo sobre o recurso, especialmente a indeferitéria, exige ampla, objetiva e
fundamentada sustentagdo, vedadas as decisbes que se limitem a remissdo exclusiva a
autor, teoria, corrente doutrinaria, pratica ou a alegacdo vazia, obscura, lacénica ou
imprecisa.

Art. 61. E assegurado ao candidato o direito de examinar as razées do indeferimento de
recurso por ele impetrado, bem como o fornecimento de certiddo, em inteiro teor, da decisédo
e seu fundamento.

Art. 62. A anulagdo de questao aproveita a todos os candidatos que se submeteram
regularmente ao certame.

Art. 63. A alteracdo de gabarito impde a revisdo geral de notas e resultados, devendo ser
obrigatoriamente desconsiderada a resposta alterada.

CAPITULO XIV
DOS CANDIDATOS APROVADOS

Art. 64. Os candidatos aprovados no concurso sao detentores de mera expectativa de
direito a nomeacgéo.

§ 1° Os aprovados no numero de vagas oferecidas pelo edital somente poderdo ter a sua
posse e exercicio recusados mediante justificagdo oficial, publicada em veiculo oficial e na
imprensa de grande circulagéo, das razdes objetivas e de interesse publico impeditivas do
provimento dos cargos oferecidos.

§ 2° Os aprovados em numero excedente ao de vagas tém a expectativa de direito a
nomeacao limitada pelo prazo de validade do concurso, tanto o inicial quanto o
eventualmente prorrogado.

§ 3° A nomeacao obedecera a rigorosa ordem de classificagdo, sendo nula a investidura
com pretericéo.

Art. 65. O fim do prazo de validade do concurso sem que hajam sido nomeados os
aprovados em numero igual ao de vagas impde a administracdo o dever de apresentar
justificacédo objetiva e fundamentada das razées do nao-aproveitamento dos remanescentes.
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Art. 66. A anulacao do concurso publico nao produz nenhum efeito sobre a situacao juridica
de candidato ja4 nomeado, salvo no caso de anulagéo por inconstitucionalidade, ilegalidade,
quebra de sigilo e favorecimento pessoal, quando todos os atos decorrentes devam ser
anulados, assegurado ao candidato direito ao ressarcimento das despesas em que incorreu
para fazer o concurso, desde que ndo tenha participado de ato que contribuiu para a
anulacéo do certame.

Art. 67. A realizacdo de novo concurso publico no prazo de validade de certame anterior
obriga a convocagdo de todos os aprovados neste, dentro do niumero de vagas, antes da
nomeacao do primeiro daquele.

Art. 68. A lotacao do candidato convocado para a posse sera, salvo disposicéo editalicia em
contrario, a definida pela administragao.

Paragrafo unico. A lotagdo preservara, tanto quanto possivel, a integridade do nucleo
familiar do candidato, atendidas as condi¢des gerais de lotagdo, a necessidade do 6rgao e a
distribuicdo de pessoal no seu quadro funcional.

Art. 69. No exame de saude do candidato convocado para a posse somente poderado ser
consideradas como inabilitadoras as condigbes fisicas ou psiquicas que
impecam o exercicio normal das fungbes do cargo.

Paragrafo unico. O Poder Publico devera editar norma que identifique, com obijetividade e
padrao cientifico, as condicbes minimas de desempenho das fungdes fisicas para o
exercicio normal das atribuicées do cargo, especialmente quanto:

| — as deficiéncias auditivas;

Il — as deficiéncias visuais;

IIl — as deficiéncias do aparelho locomotor;

IV — as deficiéncias orais;

V — as doengas nao-contagiosas ou de contagio nao-possivel no ambiente e condi¢oes
normais de trabalho.

Art. 70. A malformagdo de membro ou estrutura corporal ndo é, por si s, inabilitadora da
posse e exercicio do candidato, exigindo demonstracdo objetiva da incapacidade para as
fungdes do cargo.

CAPITULO XV
DA VIDA PREGRESSA

Art. 71. A pesquisa da conduta social e ética e da vida pregressa do candidato sera
realizada pela banca ou pelo 6rgdo promotor do concurso publico, e visa ao levantamento
de indicacbes de comportamento e de historico pessoal a serem utilizados como elemento
de formacgao de juizo sobre a aptidao do candidato ao cargo.

Art. 72. A coleta de dados relativos a vida social e histéria pessoal do candidato prescinde
de autorizacdo expressa e se presume da inscricdo no concurso, desde que esse
procedimento esteja expressamente indicado no edital.

Art. 73. E assegurado ao candidato o acesso, a requerimento escrito, as razées de sua
inabilidade nesta fase, sendo-lhe licito produzir prova fundamentada, objetiva e cabal em
contrario e deduzir argumentos comprovaveis, por ato proprio, contra a decisdo, os quais
deveréo ser analisados pela banca em até 20 (vinte) dias.

CAPITULO XVI
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DOS ATOS CONTRA O CONCURSO PUBLICO
Art. 74. E considerado ato abusivo contra o concurso publico e ilicito administrativo grave:

| — elaborar edital ou permitir que edital seja elaborado com discriminagao inescusavel de
raga, sexo, idade ou formagao, ou cujas previsdes restrinjam indevidamente a publicidade, a
seletividade ou a competitividade do certame;

Il — atentar contra a publicidade do edital, do concurso publico ou de qualquer de suas fases;
IIl — violar ou permitir a violagédo do sigilo das provas do concurso publico, por ato comissivo
OuU OMIsSSivo;

IV — impedir, de qualquer forma, a inscricdo no concurso, a realizagdo das provas, a
interposicao de recurso e o acesso ao Judiciario;

V — beneficiar alguém com informacgao privilegiada relativa ao concurso publico ou a
qualquer de suas fases;

VI — beneficiar, de qualquer maneira, candidato no concurso publico;

VIl — inserir ou fazer inserir no edital qualquer clausula, requisito ou exigéncia que impeca ou
dificulte, de maneira ilegitima, a publicidade, a competitividade ou a seletividade do
concurso publico.

VIII — obstar a inscricao de pessoa portadora de deficiéncia em concurso publico para cargo
ou emprego cujas atribuicbes sejam compativeis com a deficiéncia de que é portador.

Art. 75. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Senado Federal, em de de 2003

Senador José Sarney
Presidente do Senado Federal



