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RESUMO

VASCONCELOS, Fernanda Vieira de Sousa. 4 Execu¢do Fiscal face a nova Execu¢do Civil:
uma andlise critica a respeito da ndo atribui¢do de efeitos suspensivos aos embargos. 2008.

66f. Monografia (Graduagao em Direito) — Universidade Federal do Rio de Janeiro, Rio de
Janeiro, 2008.

O presente trabalho objetiva demonstrar que, ao contrario do que a ampla maioria dos
Tribunais brasileiros tem decidido, ndo atribuir efeito suspensivo aos embargos a execucao
fiscal baseado na aplicagao subsidiaria do Codigo de Processo Civil ¢ um erro, tendo em vista
ndo so a especialidade da formagao do titulo executivo do crédito tributdrio, como também o
fato de haver na Lei de Execugdes Fiscais artigos que demonstram a clara intengdo do
legislador de suspender a execucao fiscal quando do recebimento dos embargos. Demonstrada
a distingdo entre as atividades jurisdicionais cognitiva e executiva, expde-se, a seguir, os
principios que regem a execu¢do for¢ada, bem como os pressupostos especificos do processo
executivo. Em outro plano, sdo apontadas as recentes alteragdes no processo de execugao
introduzidas no Cédigo de Processo Civil. Apds, sdo indicadas as peculiaridades da execucao
fiscal e do titulo executivo da Fazenda Publica. Finalmente, sdo abordados os embargos a
execugdo fiscal, seus requisitos e caracteristicas, dando uma atencdo especial ao requisito da
prévia seguranca do juizo para a admissibilidade da defesa do executado. Argumenta-se sobre
o reconhecimento pela doutrina e jurisprudéncia da necessidade de garantia do juizo como
requisito de admissibilidade, contudo, sem exigir que esta garantia seja no valor integral do
débito discutido. Nesse contexto, aponta-se um sucinto panorama sobre a atribui¢do de efeito
suspensivo aos embargos a execugdo fiscal e as novas regras do Codigo de Processo Civil.
Por fim, informaremos o posicionamento da Fazenda Nacional frente a divergéncia de
opinides, bem como uma resposta as idéias ali esposadas e as recentes decisoes sobre o tema
na mesma esteira tomadas.

Palavras-chave: execucao fiscal; executado; garantia do juizo; embargos; efeito suspensivo;
Fazenda Nacional; aplicagao subsidiaria do CPC.



RESUMEN

VASCONCELOS, Fernanda Vieira de Sousa. 4 Execugdo Fiscal face a nova Execugdo Civil:
uma andlise critica a respeito da ndo atribui¢ao de efeitos suspensivos aos embargos. 2008.

66f. Monografia (Graduagdo em Direito) — Universidade Federal do Rio de Janeiro, Rio de
Janeiro, 2008.

El trabajo objetiva demostrar que, al contrario de lo que la amplia mayoria de los Tribunales
brasilefios han decidido, no atribuir efecto suspensivo a los embargos a la ejecucion fiscal en
base del aplicacion del cédigo de la accion civil es un error alli, debido no sélo a la
especialidad de la formacion del titulo ejecutivo del crédito fiscal, asi como el hecho a tener
en la ley de las ejecuciones fiscales articulos que demuestran la intencidn clara del legislador
de suspender la ejecucion fiscal cuando del acto de la recepcion de los embargos. Demostro la
distincion entre el cognitiva jurisdiccional de las actividades y ejecutivo, se expone, para
seguir, los principios que conducen la ejecucion forzada, asi como el especifico estimados del
procedimiento ejecutivo. En otro plan, las alteraciones recientes en el procedimiento de la
ejecucion introducidas en el codigo de la accion civil son acentuadas. Después de, las
particularidades de la ejecucion fiscal y el titulo ejecutivo de la granja publica se indican.
Finalmente, las estancias fiscales de la ejecucion, sus requisitos se suben y las caracteristicas,
dando una atencion especial al requisito de la seguridad anterior del juicio para el
admisibilidad de la defensa de ejecutada. Uno discute en el reconocimiento para la doctrina y
la jurisprudencia de la necesidad de la garantia del juicio como requisito del admisibilidad, sin
embargo, sin exigir que esta garantia esté en el valor integral del cargo discutido. En este
contexto, un breve panorama es acentuado en la atribucion del efecto suspensivo a los
embargos a la ejecucion fiscal y a las nuevas reglas del codigo de la accion civil. Finalmente,
informaremos la posicion de la Hacienda Publica frente a la divergencia de opiniones, tan
bien como una contestacion a las ideas casadas alli y a las decisiones recientes en el tema en
la misma estera tomada.

Palabra-llave: ejecucion fiscal, ejecutada, garantia del juicio, embargos, efecto suspensivo,
Hacienda Publica, uso subsidiario del CPC.
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1 INTRODUCAO

Com as recente alteracdes do Codigo de Processo Civil operadas pelas Leis n.° 11.232
de 2005 e n.° 11.382 de 2006, uma nova sistematica foi estabelecida para o procedimento de
execucao. Tais recentes e substanciais alteracdes buscaram modernizar ¢ tornar mais dinamica
a execucdo, seja a operada no mesmo processo daquele em que foi obtido o pronunciamento
judicial de mérito, seja a desenvolvida em processo autonomo, sem, no entanto, deixar de
consagrar principios norteadores do Direito brasileiro, tais como o da ampla defesa e do

contraditoério.

Com as mudangas efetivadas no sistema anterior, percebe-se a intengdo de se criar um
processo sincrético, que conjugue as atividades de conhecimento e executdria, extinguindo-se

a antiga separagao entre cogni¢ao € execucao.

De acordo com o novel ordenamento, ndo € mais necessario que o credor ajuize uma
nova e especifica acdo para dar inicio a execu¢do da sentenca proferida em seu favor,
bastando simples requerimento nos autos do proprio processo a fim de que sejam iniciados os
atos executdrios para a efetiva satisfagdo de seu direito, dispensando-se, inclusive, a citacao
do devedor. A auséncia de citagdo do executado se justifica, tendo em vista que este ja era
parte da relagdo processual que originou o titulo executivo, cuja constituicao foi resultado de

provimento jurisdicional emanado ap6s ampla discussdo do mérito do direito do exeqiiente.

O antigo processo de execugdo de titulo judicial passou a ser chamado de “fase de
cumprimento de sentenca”, sendo este o novo modo de efetivacao da jurisdigdo visando a

satisfacao do direito material do credor reconhecido em sentenca.

Ressalte-se, ainda, que, de acordo com a nova legislacdo processual civil, a execugdo
de quantia fundada em titulo executivo judicial, em regra, ndo mais comporta a oposi¢ao de
embargos — processo de conhecimento autonomo e incidental em relacdo a execucdo. Neste
caso, caberd somente Impugnacdo do executado, a qual, a rigor, ndo sera atribuido efeito

suspensivo.

O processo autonomo de execucdo passou a destinar-se, em principio, aos
titulos extrajudiciais, haja vista que a execugdo dos titulos judiciais passou a ser

considerada apenas novo mddulo do processo de conhecimento.



Os embargos do executado, como mecanismo de defesa autdbnomo que comporta
ampla discussao acerca do mérito do direito do exeqiiente, continuaram sendo admissiveis em
relacdo a execugdo de titulos extrajudiciais, considerando que estes ndo foram constituidos
por decisdo judicial, tampouco fora previamente garantida ao devedor a oportunidade de

contraditorio e ampla defesa.

Fundada em titulo extrajudicial, a execugdo ajuizada pela Fazenda Publica permanece
desenvolvendo-se em processo executorio autdbnomo, comportando, portanto, a oposi¢cdo de

embargos.

Com efeito, profundas mudancas estabelecidas pela Lei n.° 11.382/2006, foram a
dispensa da prévia seguranga do juizo para a oposi¢do de embargos a execugdo fundada em
titulo executivo extrajudicial, bem como a supressdo do efeito suspensivo antes atribuido aos

embargos, como sera visto adiante mais detalhadamente.

Outra inovagdo trazida pela Lei n.° 11.382/2006, que merece destaque, foi a
possibilidade de parcelamento processual do débito executado. Segundo tal instituto, o
devedor podera, no prazo para oposicdo de embargos, reconhecer o crédito do exeqiiente,
depositando montante correspondente a 30% (trinta por cento) do valor total da execucdo.
Caso o executado ndo pague qualquer das parcelas, ocorrerd o vencimento antecipado das
demais e o prosseguimento do processo executivo, com a imposi¢ao de multa equivalente a
10% (dez por cento) sobre o valor total do débito remanescente, vedando-se a oposicao de

embargos (art. 745-A, § 2° do CPC).

Nada obstante os demais acertamentos e alteracdes operadas pelo supracitado diploma
legal, indubitavelmente, sua mais relevante inovagdo no que se refere a sistematica geral
aplicada as execucdes fundadas em titulo executivo extrajudicial, foi aquela relativa a
modificacdo da regra segundo a qual aos embargos do executado seriam atribuidos efeitos

suspensivos.

Na esteira de tao relevante alteragdo, a discussao relativa a observancia ou nao de tal

modificacdo na seara das execuc¢des fiscais entrou na ordem do dia.

Como cedico, as execugdes de créditos tributdrios possuem regramento juridico
especifico, consubstanciado na Lei 6.830 de 1980, a Lei de Execug¢des Fiscais. Com efeito,
temos que, conforme prelecionado pelo proprio artigo primeiro desta Lei, as normas contidas
no Codigo de Processo Civil lhe teriam aplicacdo subsididria, vale dizer, naquilo que a Lei

especial ndo dispuser de forma especifica e que nao lhe for contrario.
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Nestas trilhas, destaca-se na doutrina e na jurisprudéncia discussdo a respeito da
aplicacao ou nao das inovagdes supramencionadas as execugdes fiscais, mormente no que se
refere a dispensa da necessidade de prévia garantia do juizo para a interposi¢ao de embargos

do executado, bem como a auséncia de atribui¢do de efeito suspensivo aos mesmos.

E justamente no segundo aspecto polémico acima apontado que pretenderemos nos
aprofundar no presente trabalho. Teria a Lei 11.382/06 alterado a sistematica vigente para a
atribuicao ou ndo de efeitos suspensivos aos embargos a execucao fiscal?

Cuida-se de problematica relacionada ndo s6 ao conflito de aplicac¢do de leis, segundo
critérios de especialidade e generalidade, como também a manutencdo de Principios e

garantias fundamentais, constitucionalmente asseguradas, ¢ da busca por um processo mais

isondmico entre as partes de tdo peculiar relagdo juridica.

Assim, buscaremos analisar os diversos posicionamentos esposados pela mais
atualissima doutrina e jurisprudéncia, defendendo nosso entendimento pessoal no sentido de
que afigura-se inaplicavel a novel disposi¢ao processual civil em comento a este particular da
relacdo executoria fiscal, pelo que aos embargos aos execugao fiscal deve, em regra, continuar

a ser atribuido efeito suspensivo.

Cuida-se de tema atual e polémico cuja aplicagdo pode ser vista diariamente nos
tribunais patrios: a polémica criada acerca da onerosidade imposta ao devedor e sua correlata
ofensa aos principios constitucionais ao possibilitar que o mesmo possa ter expropriados
todos os seus bens, at¢ o limite da divida, como condicdo para discussdo do crédito

exeqiiendo.

Indiscutivelmente, ndo se pode aplaudir um sistema que privilegie o sonegador em
detrimento do bom contribuinte, que dé ao inadimplente um mar de regalias. Todavia, a
estrutura contemporanea para cobranca judicial da Divida Ativa da Fazenda Publica em nada

com isso se assemelha.

Deve-se ter em mente, que o interesse publico reside, também, na satisfacao do crédito
estatal, porém, desde que respeitadas as garantias e direitos fundamentais. Contudo, ndo ha
interesse publico legitimo que derive de proposta que afronte a Constituicdo Federal, ndo so6
no tocante as garantias processuais, como também, e sobretudo, no que se refere aos direitos
individuais.

Iniciaremos o presente trabalho através de breve discorrido a respeito do processo de

execucdo, suas peculiaridades, requisitos e principios informadores.
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A seguir, buscaremos apontar as recentes alteragdes no processo de execucdo
introduzidas no Codigo de Processo Civil. Em seguida, serdo expostas as modalidades de
defesa do executado em face dos diferentes titulos executivos, apds o que, indicaremos as

particularidades da execucao fiscal e do titulo executivo da Fazenda Publica.

Na seqiiéncia, abordaremos os embargos a execugdo fiscal, o requisito da prévia
seguranca do juizo para a admissibilidade da defesa do executado, bem como a supressao, ou

ndo, do efeito suspensivo, anteriormente atribuido.

Firmadas tais premissas, apreciaremos o posicionamento da Fazenda Nacional em
relacdo ao tema, mediante analise de parecer interno de sua Procuradoria Geral, contrapondo

nossa visao.

Por fim, apresentaremos conclusdo abordando os diversos tdpicos apreciados,
analisando as decisdes jurisprudenciais e apontamentos doutrinarios trazidos e oferecendo

posicionamento pessoal sobre o tema.
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2 DAEXECUCAO

2.1 Da distincao entre cognicio e execucio

A atividade jurisdicional ¢ a concretizacdo do direito subjetivo publico de agdo
pertencente as partes. H4 dois tipos de atividade jurisdicional: a cognitiva, ou de
conhecimento, e a executéria. A primeira ¢ prevalentemente intelectual: o juiz investiga fatos
ocorridos e define a norma aplicavel ao caso concreto. A segunda busca um resultado pratico

e efetivo consistente na real satisfagdao do direito do credor.

Com efeito, ao avocar para si 0 monopolio da solucao dos conflitos observados no seio
social, ndo deixando ao jurisdicionado outra op¢ao que nao levar suas pretensoes resistidas ao
conhecimento de um terceiro imparcial, o Estado assumiu, também, enorme responsabilidade

consubstanciada na prestagao eficaz e tempestiva da tutela jurisdicional.

A atividade jurisdicional cognitiva corresponde, justamente, a primeira fase de
resolucdo de tais conflitos. Com base no direito posto, o Estado Juiz ird dar a competente
solugdo a lide trazida. Vale dizer, através da subsuncdo do caso concreto apresentado a
correlata norma positivada, o Estado, através de seu Poder Judicante, buscara a pacificacao

das relacdes sociais.

Parece evidente, no entanto, que o pronunciamento jurisdicional a respeito do conflito
trazido a sua apreciacdo, de nada valeria caso este mesmo acertamento ndo pudesse ser

efetivado, convertido em realidade fatica independentemente da vontade da parte sucumbente.

Sendo certo que a coercibilidade ¢ uma das mais basicas e fundamentais caracteristicas
do direito, evitando que suas normas e pronunciamentos se tornem mera exortacao de
conselhos ou apontamentos genéricos, surge o segundo desdobramento desta enorme
responsabilidade assumida pelo Estado em solucionar todos os conflitos de interesse surgidos
em sua ordem social, qual seja: o ato de efetivar o comando de suas sentencas, de tornar real a

solucdo por ele dada as lides a sua apreciagdo trazidas.

Assim sendo, na execucdo, a atuacdo do Estado substitui a conduta do credor, visto
que ndo se admite a autotutela, bem como a do devedor, através de atos expropriatorios em

face do ndo cumprimento espontaneo da obrigagao.
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Humberto Theodoro Junior distingue o processo de conhecimento do de execugao nos

seguintes termos:

Enquanto no processo de conhecimento se discute, a procura da defini¢do do
direito que vira solucionar a controvérsia das partes, no processo de
execucdo apenas se realiza o direito ja declarado numa sentenga
condenatdria ou num documento extrajudicial a que a lei reconhece o poder
de conferir a obrigacdo certeza, liquidez e exigibilidade. '

O processo de execucdo ndo comporta a discussdo acerca da efetiva existéncia do
direito do exeqiiente quanto ao crédito executado. A cogni¢do do mérito somente € possivel na
fase de conhecimento, tratando-se de titulo judicial, ou em processo incidental autonomo de

embargos a execug¢do, no caso de titulo extrajudicial.

Antes de abordar o tema principal desse trabalho, serdo indicados os principios que

regem o processo de execugdo, bem como seus requisitos especificos.

2.2 Dos principios informativos do processo de execucio

2.2.1 Principio da Realidade

A execugdo € real, pois incide sobre coisas, sobre o patrimdnio e ndo sobre a pessoa do
devedor. Neste sentido, dispde o artigo 591 do Codigo de Processo Civil que “o devedor
responde, para o cumprimento de suas obrigagdes, com todos os seus bens presentes e

futuros”.

A evolugdo histdrica mostra que o direito, fundamentado em principios de equidade,
afastou o sacrificio antes imposto a pessoa do devedor em razdo do seu inadimplemento,

repassando-o para o seu patrimonio.

' THEODORO JUNIOR, Humberto. Processo de execu¢do. 22* ed. rev. e atual.. Sdo Paulo: Liv. e Ed.
Universitaria de Direito, 2004. p. 131.
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Para melhor esclarecer este principio, vale transcrever a li¢ao do ilustre mestre Luiz

Fux:

Considerando que o patrimdnio do devedor ¢ o sucedaneo para as hipdteses
de inadimplemento, for¢oso concluir que, enquanto a obrigacdo nao esta
satisfeita, os bens do devedor ficam comprometidos até o limite necessario a
satisfacdo do crédito. Como ainda n3o ha individualizagdo dos bens que
responderdo pela obrigagdo, todo o patriménio do devedor torna-se afetado,
por isso que qualquer alienagdo de bens ¢é potencialmente lesiva aos
interesses do credor.”

Ressalte-se, todavia, que a lei considera alguns bens do patriménio do devedor
intangiveis pelos meios executivos, como ocorre com os bens impenhordveis. A lei n.°
8.009/90, em homenagem ao principio da dignidade da pessoa humana e a preservacao do
minimo existencial, considera impenhoravel dentre outros o imével unico que serve para a
residéncia do devedor e sua familia, denominado bem de familia, bem como os bens moveis

que o guarnecem.

2.2.2 Principio da economicidade ou principio do menor sacrificio do executado

A execugdo deve ser econdmica, sendo o menos prejudicial possivel ao devedor. O
processo de execugdo busca satisfazer o credor sem causar prejuizos desnecessarios ao
devedor. Assim, conforme prevé o artigo 620 do Cddigo de Processo Civil, “quando por
varios meios o credor puder promover a execucdo, o juiz mandara que se faga pelo modo

menos gravoso para o devedor”.

Trata-se de principio decorrente da propria evolugdo historica da execug@o. No inicio a
execucdo recaia sobre o proprio corpo do devedor, que podia ser preso, reduzido a condi¢ao
de escravo ou até mesmo morto em razao das suas dividas. A transformagao do direito,
decorrente da propria mudanca da civilizagdo, ndo podia admitir isto, o que fez com que a

execucao passasse a incidir sobre o patriménio do devedor.

2 FUX, Luiz. Curso de Direito Processual Civil. Rio de Janeiro: Forense, 2001. p. 985.
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Ressalte-se que, para o credor, mais importante € a sua satisfacdo do que a destruigdo
patrimonial e moral do devedor, devendo, portanto, a execugao ser efetivada da forma menos

onerosa para o devedor.

A execucdo busca tdo-somente a satisfacdo do crédito do exeqiiente. Deste modo, a
execucdo deve atingir apenas a porg¢ao do patrimoénio do devedor indispensavel a satisfagao do
direito do credor. Sendo assim, dispde o artigo 659 do diploma processual que “a penhora
deverd incidir em tantos bens quantos bastem para o pagamento do principal atualizado, juros,
custas e honorarios advocaticios”. De acordo com este principio, se, por exemplo, a penhora
incidir sobre um bem que é capaz de garantir a satisfagdo do crédito e o devedor tem outro,
também capaz de garantir a execugdo, mas cuja apreensao lhe traria menor gravame, devera a

penhora recair sobre este bem e ndo sobre aquele.

Nesse contexto, quando a penhora atingir varios bens do devedor deverd ser
imediatamente suspensa a arrematagdo logo que o produto da alienagdo de alguns dos bens

bastar para o pagamento do credor.

A execucdo ndo deve levar o executado a uma situacao incompativel com a dignidade
humana. Nao se admite que a execugdo seja utilizada como instrumento para causar a ruina ou
o desabrigo do devedor e sua familia, gerando situa¢des incompativeis com a dignidade da
pessoa humana. Neste sentido, institui o Codigo de Processo Civil, em seu artigo 649, a
impenhorabilidade de certos bens, como provisdes de alimentos, salarios, instrumentos de

trabalho, pensdes, entre outros indispensaveis a sobrevivéncia condigna.

2.2.3 Principio da utilidade da execucdo

A execucao deve ser util ao credor. Pelo principio da utilidade da execugdo ¢
intoleravel o uso do processo de execucdo sem qualquer vantagem para o credor, somente
para causar prejuizo ao devedor. Em razdo disso, dispde o artigo 659, § 2° do CPC, que “ndo
se levara a efeito a penhora, quando evidente que o produto da execucdo dos bens encontrados
serd totalmente absorvido pelo pagamento das custas da execu¢do.” Em virtude do mesmo

principio, a lei proibe a arrematacdo de bens penhorados por preco irrisorio, que seja
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desproporcional ao valor estimado na avaliagdo, ou que, mesmo correspondendo a avaliagdo,
tenha se defasado em relagdao ao mercado, pelo longo tempo decorrido entre a pericia e a hasta

publica.

2.2.4 Principio da execucdo especifica ou principio da efetividade da execucio

A execugdo deve ser especifica, devendo, na medida do possivel, propiciar ao credor
precisamente a prestacdo que ele obteria se a obrigacdo fosse cumprida pessoalmente pelo
devedor. Assim, o processo de execucdo busca recolocar o credor na mesma situacdo em que

ele estaria se a obrigacdo tivesse sido cumprida voluntariamente.

Neste sentido, vale trazer a colagdo escocio do eminente Ministro Luiz Fux:

O escopo do processo, como instrumento de realizacdo da justica, ¢ dar a
cada um aquilo que ¢ seu, na classica concep¢ao romana. Para alcancar esse
designio, cumpre ao Estado, através de todas as formas de provimento
jurisdicional, fazer com que aquele que recorreu ao Judicidrio nao sinta os
efeitos do descumprimento da obrigagdo, razdo pela qual sdo utilizados os
“meios executivos”. O fim e o resultado da execu¢do devem coincidir no
sentido de dar ao credor aquilo que ele faz jus segundo o titulo executivo.’

Como bem pondera o professor Alexandre Céamara, “a execucdo forgada, destinada
que ¢ a satisfazer o direito de crédito do exeqiiente, so sera efetivada a medida que se revelar
capaz de assegurar ao titular daquele direito exatamente aquilo que ele tem direito de

conseguir’™,

Deste modo, na execu¢do por quantia certa, o processo de execu¢do somente sera
efetivo se for capaz de assegurar ao exeqiiente a soma em dinheiro a que faz jus. Da mesma
forma, na execucao para entrega de coisa, a efetividade do processo depende de sua aptidao

para garantir que o credor receba a coisa que lhe ¢ devida.

*FUX, Luiz. Op. cit. p. 986.
* CAMARA, Alexandre Freitas. Licdes de Direito Processual Civil. Rio de Janeiro: Lumen Juris,, 2007. p. 163.
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Contudo, nas execucdes de obrigacdo de fazer e de ndo fazer existem algumas
peculiaridades. Em principio, a execucdo de obrigacdo de fazer somente seria efetiva se
proporcionasse ao credor o resultado pratico esperado em razdo do cumprimento da prestagao
devida. Entretanto, a execucdo especifica de obrigacdo de fazer se mostra invidvel em
algumas situagdes, diante da impossibilidade de se coagir o devedor de uma prestacao de
fazer a cumprir tal obrigacdo, muito embora seja licito ao juiz fixar multa didria com a
finalidade de induzir o devedor ao cumprimento da prestagdo especifica (Art. 461 do CPC).
Admite-se, ainda, na hipotese de negativa de cumprimento pelo devedor, seja a prestagao

efetivada por terceiro as expensas do executado.

A impossibilidade do cumprimento da prestagdo especifica acarreta a sua conversao
em indeniza¢do por perdas e danos, convertendo-se a execucdo de obrigagdo de fazer em

execucao de quantia certa.

Na execucdo de obrigagdo de ndo fazer, muitas vezes também ¢é impossivel o
desfazimento daquilo que foi feito com violacdo da obrigacdo negativa, convertendo-se a

prestacao especifica igualmente em perdas e danos.

Ressalte-se que, a regra adotada pelo direito processual civil brasileiro ¢ da execugdo
especifica. Apenas excepcionalmente se admite a execugdo genérica, na qual o credor ¢
forcado a se contentar com a substitui¢do por pectnia da prestagdo especifica a que teria

direito.

Permite-se, portanto, nos casos de impossibilidade de obter-se a entrega da coisa
devida ou de recusa da prestacdo de fato, a substituicdo da prestagdo pelo equivalente em
dinheiro a titulo de indenizagdo por perdas e danos. Neste sentido, dispde o artigo 461 caput e

§ 1° do CPC:

Art. 461. Na acdo que tenha por objeto o cumprimento de obrigag¢do de fazer ou ndo
fazer, o juiz concederd a tutela especifica da obrigagdo ou, se procedente o pedido,

determinara providéncias que assegurem o resultado pratico equivalente ao do adimplemento.

§ 1° A obrigacdo somente se converterd em perdas e danos se o autor o requerer ou se

impossivel a tutela especifica ou a obtenc¢ao do resultado pratico correspondente.



18

2.2.5 Principio da livre disponibilidade

De acordo com o Principio da livre disponibilidade da execu¢do, “o credor tem a
faculdade de desistir de toda a execugdo ou de apenas algumas medidas executivas”,

conforme dispde o caput do artigo 569, do CPC.

Na execugdo, em principio, a desisténcia ndo ¢ condicionada a anuéncia do devedor,
como ocorre no processo de conhecimento, tendo em vista que o titulo executivo faz

pressupor que o exeqiiente seja efetivamente titular do direito consagrado no documento.

Assim sendo, o credor pode desistir da execu¢do antes ou depois do oferecimento de
embargos do devedor ou impugnagdo, no caso de titulo judicial. Se a desisténcia ocorrer antes
da oposi¢do de embargos nao dependera da anuéncia do devedor e ndo havera despesas para o
credor. Opostos embargos pelo devedor, se estes versarem apenas sobre questoes processuais,
a desisténcia da execucdo também nao estara condicionada a concordancia do executado,
sendo extintos os embargos, devendo, contudo, o exeqiiente arcar com as custas e honorarios
do embargante. Se os embargos versarem sobre o mérito do crédito exeqiliendo, a desisténcia
da execugao dependera da anuéncia do executado, que podera pretender ver desconstituido o
crédito pelo acolhimento das suas razdes, extinguindo-se a divida e cobrindo-a com o manto

da coisa julgada material.

2.3 Dos requisitos especificos do processo de execucio

Além das condi¢des da agdo (legitimidade das partes, interesse processual e
possibilidade juridica do pedido) e pressupostos processuais gerais de regularidade
(capacidade das partes, orgdo estatal investido de jurisdicdo e demanda regularmente
formulada), exigidos tanto para a atividade jurisdicional cognitiva como para a executiva,
existem requisitos especificos aplicaveis ao processo de execugdo e a fase de cumprimento de

sentenca.



19

A existéncia de titulo executivo judicial ou extrajudicial liquido certo e exigivel
constitui requisito essencial para a execugdo, conforme determinam os artigos 586 ¢ 618 do
Codigo de Processo Civil. Indispensavel ainda a viabilidade da execugdo, o inadimplemento

total ou parcial do devedor, nos termos dos artigos 580 e 581 do mesmo diploma legal.

Com efeito, o titulo executivo contém a obrigagdo a ser satisfeita através dos meios
coercitivos ou subrogatorios. Essa obrigagdo hd de ser definida e documentada na sua

extensdo, em fun¢do da qual se fixam os limites da execugdo.

Assim, o Estado, antes de iniciar a pratica dos atos de coagdo caracteristicos do
processo de execugdo, certifica-se ndo so da existéncia do direito através do titulo executivo,

mas também do descumprimento da obrigagdo nele consubstanciada.

2.3.1 Do titulo executivo

Sao considerados titulos executivos os documentos representativos dos atos juridicos
que a lei reconhece como necessarios e suficientes para legitimar a realizacdo da execucao,
independentemente de qualquer nova ou prévia cogni¢do quanto a legitimidade do crédito
executado. Cabe ao juiz tdo-somente a andlise formal da existéncia do titulo executivo

liquido, certo e exigivel para autorizar a execugao.

Leciona Humberto Theodoro Junior que o conceito de titulo executivo reflete a idéia
de titulo executivo substancial - negdcio juridico documentado de onde deriva o direito — e

titulo executivo processual — documento que constitui prova escrita daquele ato.

Neste contexto, afirma o autor:

Na verdade, o titulo que se reclama como pressuposto da execugdo forgada,
¢ tanto titulo-documento como titulo-direito. Isto porque ‘“nos titulos
executivos hd que considerar os requisitos formais e os requisitos
substanciais: quer dizer, “o titulo ha de satisfazer a uma certa forma e ter um
certo conteudo”. Nao ¢ sé prova, nem s6 documento, mas sim “fato
complexo”, no dizer de MICHELI.’

STHEODORO JUNIOR, Humberto. Op.cit. p. 133.
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Tratando-se de titulo executivo extrajudicial o direito a execucdo deriva de fato
constitutivo das partes, ao contrario do titulo judicial, cujo fato constitutivo do direito a
execucdo decorre de pronunciamento judicial (sentenga). Nas duas espécies de titulos
executivos, o credor ndo somente dispde da prova perfeita de seu direito de crédito, como
também do direito subjetivo a execugdo, voltado contra o Estado. Assiste ao credor o direito
de dirigir-se ao juiz e exigir dele sem demonstracao analitica da constitui¢ao do débito, que as
forcas de coagdo do Estado atuem contra o devedor para realizar, compulsoriamente, a

prestagdo patrimonial em mora, apoiando-se exclusivamente no titulo executivo.

2.3.1.1 Liquidez, certeza e exigibilidade

O titulo executivo deve ser liquido, certo e exigivel, conforme determina o artigo 586

do CPC.

Sobre a certeza do titulo executivo, sustenta Luiz Fux:

Certa ¢ a obrigacdo induvidosa, resultante do titulo executivo. (...). Em
suma, a obrigacdo deve ser certa quanto a sua existéncia, e assim o ¢ aquela
assumida pelo devedor e consubstanciada em titulo executivo, muito embora
ao crédito possa opor-se o executado, sustentando fatos supervenientes a
criagdo da obrigacdo.®

Entende Humberto Theodoro Junior que “a certeza refere-se ao 6rgao judicial, e ndo as
partes. Decorre, normalmente, da perfeicdo formal do titulo e da auséncia de reservas a sua

plena eficacia.””’

A certeza, como condi¢do para executar o titulo, impde que este traga a representacao
de obrigacao certa. Certeza da obrigacgdo refere-se a exata definicdo de seus elementos, quais
sejam, a natureza da prestacdo, seu objeto e seus sujeitos. Assim, o titulo deve identificar
expressamente quem ¢ o credor e o devedor; se a obrigacao ¢ de fazer, ndo fazer ou de dar;

bem como seu objeto.

°FUX, Luiz. Op. cit. p. 994.
" THEODORO JUNIOR, Humberto. Op.cit. p. 188.



21

A liquidez demonstra-se quando o titulo permite, independentemente da prova de
outros fatos, a exata definicdo do montante ou da quantidade de bens devidos, quer porque a
traga diretamente indicada, quer porque o nimero final possa ser apurado mediante critérios
constantes do proprio titulo ou de fontes oficiais, publica e objetivamente conhecidas. Em
suma, liquidez consiste na determinacdo, direta ou por mero calculo, da quantidade de bens

objeto da prestagao que se pretende executar.

Neste sentido, explica Humberto Theodoro Junior:

A liquidez consiste no plus que se acrescenta a certeza da obrigagdo. Por ela
demonstra-se que ndo somente se sabe que “se deve” , mas também “quanto
se deve”. Nao sdo, porém, iliquidos os titulos que, sem mencionar
diretamente a quantia exata da divida, indicam todos os elementos para
apura-la mediante simples operagdo aritmética em torno de dados do proprio
documento.®

A exigibilidade refere-se ao vencimento da divida, sendo exigivel a obrigacdo que
estiver vencida. Assim, este requisito estara satisfeito se houver a precisa indicagdo de que a
obrigacao ja deveria ter sido cumprida, seja porque ela nao se submete a nenhuma condi¢ao
ou termo, seja porque ja alcangou o termo ou se verificou a condi¢do a cuja ocorréncia a

eficdcia do negocio juridico estava subordinada.

2.3.1.2 Inadimplemento

A execugdo somente pode ser instaurada se o devedor ndo satisfizer espontaneamente
determinada obrigacao certa, liquida e exigivel, tendo em vista que a execugdo ¢ condicionada

ao inadimplemento.

Considera-se devedor inadimplente aquele que ndo cumpriu espontaneamente, na
forma e tempo devidos, determinada obrigacdo ou aquele que ndo satisfez o direito

reconhecido pela sentenca.

Segundo Humberto Theodoro Junior:

S Ibid. p. 188.
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o inadimplemento pressupde uma situagdo de inércia culposa do devedor.
Por isso mesmo, se ocorre o cumprimento voluntario da obrigagcdo pelo
devedor, “o credor ndo podera iniciar a execucao” (art. 581). E mesmo que ja
tenha tido inicio a execucao forcada, cabera sempre ao devedor o direito de
fazer cessar a sujeicdo processual mediante pagamento da divida, que é&,
invariavelmente, fato extintivo do processo executivo (arts. 581 e 794, I).°

Se o exeqiiente afirmar e demonstrar o inadimplemento, cabera ao executado
comprovar o contrario através de embargos, no caso de titulo executivo extrajudicial, ou

impugnagdo ao cumprimento da sentenca, no caso de titulo judicial.

2.4 Das principais alteracoes no processo de execucio efetivadas pelas Leis 11.232/2005 e

11.382/2006

Com a recente alteracdo do Cddigo de Processo Civil operada pela Lei n.°
11.232/2005, seguida da Lei n.° 11.382/2006, foi estabelecida a nova sistematica do

procedimento de execugao.

Com a alteracdo do sistema anterior, percebe-se um claro intuito de se criar um
processo sincrético, que conjugue as atividades de conhecimento e execugdo, extinguindo-se a

antiga separagdo entre cogni¢ao € execucao.

A execucdo baseada em titulo executivo judicial transformou-se, em regra, em fase
sucessiva do processo de conhecimento, unificando-se cogni¢do e execu¢do em um mesmo
processo. Na antiga concep¢do do Codigo de Processo Civil, o processo de conhecimento
tutelava exclusivamente o direito material, porém, nao tinha o condao de promover de
imediato a satisfacdo do credor, sendo necessdrio o ajuizamento de acdo de execugdo para

garantir a exeqiiibilidade do provimento jurisdicional.

De acordo com a nova sistematica, ndo ¢ mais necessario que o credor ajuize uma
nova e especifica acdo para dar inicio a execucdo da sentenga proferida em seu favor,
bastando simples requerimento nos autos do proprio processo a fim de que sejam iniciados os

atos executdrios para a efetiva satisfacdo do seu direito, dispensando-se, inclusive, a citacao

? Ibid. p. 129.
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do devedor. A auséncia de citacdo do executado se justifica, tendo em vista que este ja era
parte da relagdo processual que originou o titulo executivo, cuja constituicdo foi resultado de

provimento jurisdicional emanado ap6s ampla discussdo do mérito do direito do demandante.

O antigo processo de execucdo de titulo judicial passou a ser designado de “fase de
cumprimento de sentenga”, sendo este o novo modo de efetivagdo da jurisdi¢do, visando a

satisfacdo do direito material do credor reconhecido em sentenca.

Ressalte-se, ainda, que, de acordo com a nova legislacdo processual civil, a execu¢do
de quantia baseada em titulo executivo judicial ndo mais comporta a oposi¢do de embargos —
processo de conhecimento autonomo e incidental em relagdo a execu¢do. A supressdo dos
embargos, justifica-se por ja ter havido uma prévia fase jurisdicional de conhecimento com
oportunidade de ampla defesa e contraditorio, tendo sido, apos longo debate, reconhecido o
direito do credor. Neste caso, caberd somente Impugnagdo do executado, a qual, em regra, ndo
sera atribuido efeito suspensivo. Na Impugnag¢do ao cumprimento da sentenca ndo sera
admitida a rediscussdo do mérito, ja exaurido na fase de conhecimento, cabendo tao-somente

a alegacdo das matérias elencadas na lei para afastar a execugdo do julgado.

Embora fundada em titulo judicial, a execugdo contra a Fazenda Publica continua
comportando a oposi¢ao de embargos, em funcgao da indisponibilidade do patriménio publico
e do procedimento especial para pagamento das dividas do Estado (precatédrio), que

demandam previsdo orcamentaria.

O processo autonomo de execug¢do passou a destinar-se, em regra, aos titulos
extrajudiciais, haja vista que a execugao dos titulos judiciais passou a ser considerada fase do

processo de conhecimento.

Os embargos do executado, como mecanismo de defesa autdbnomo que comporta
maior ampla discussdo acerca do mérito do direito do exeqiiente, continuaram sendo
admissiveis em relacdo a execucao de titulos extrajudiciais, considerando que estes ndo foram
constituidos por decisdo judicial, tampouco fora previamente garantida ao devedor a

oportunidade de contraditério e ampla defesa.

Profundas mudancas estabelecidas pela Lei n.° 11.382/2006, foram a dispensa da
prévia seguranca do juizo para a oposicdo de embargos a execucdo fundada em titulo
executivo extrajudicial, bem como a supressdo do efeito suspensivo antes atribuido aos

embargos, como serd visto adiante mais detalhadamente.



24

Com a alteragdo trazida pela Lei n.° 11.382/2006, o exeqiiente pode indicar, ja em sua
peti¢do inicial, os bens do executado a serem penhorados (artigo 652, § 2° do CPC). Caso o
exeqiliente indique os bens e o executado deixe de garantir a execucdo apOs sua citacao,
segundo a nova sistematica do Codigo de Processo Civil, o juiz determinard a intimagdo do
executado para que, no prazo de cinco dias, indique o local em que se encontram os bens
arrolados na inicial (art. 652, § 3° c/c art. 655 § 1° do CPC). Se o executado for intimado e nao
indicar, dentro do prazo legal, o local em que se encontram os bens, tal ato poderd ser
considerado como atentatdrio a dignidade da justi¢a, cabendo a fixagdo de multa de até 20%

sobre o valor do débito, que sera revertida para o exeqiiente (art. 600, IV, do CPC).

A ordem de preferéncia dos bens penhoraveis foi alterada, passando a constar, em
primeiro plano, o dinheiro. A fim de regular a penhora de dinheiro, foi inserida no codigo
processual regra especifica (art. 655-A do CPC). Prevé a nova redacdo que o exeqiiente
podera requerer tal penhora ao juiz, que requisitard a autoridade supervisora do sistema
bancario, informacdes sobre a existéncia de ativos em nome do executado. Neste mesmo ato,
o juiz poderd determinar a indisponibilidade, dentre os ativos do executado, do montante
indicado na execug¢do. De acordo com a nova lei, o procedimento serd realizado,
preferencialmente, por meio eletronico, sendo designado por tal razdo, penhora on line. O
legislador previu a possibilidade de o executado comprovar a impenhorabilidade das quantias
depositadas em sua conta bancdria, tais como 0s vencimentos ou salérios (art. 655-A, § 2° do

CPC).

Outra novidade ¢ a previsao do procedimento a ser adotado nos casos de penhora de
percentual do faturamento da empresa executada. Em tais situagdes deverd ser nomeado um

depositario, que prestara contas mensalmente ao juiz (art. 655-A, § 3° do CPC).

Segundo a nova redagdo do CPC, o bem indivisivel objeto de meacdo podera ser
penhorado, recaindo a meagdo do conjuge alheio a execugdo sobre o produto da alienacdo do

bem.

A novel legislacdo também trouxe inovacdo em relagdo a substituicdo da penhora. O
executado, apds a intimagdo da penhora, poderd, no prazo de dez dias, requerer a substituicao
do bem penhorado, devendo comprovar que a substitui¢do ndo trara prejuizo para o exeqiiente,

bem como que tal constri¢ao sera menos onerosa para ele devedor (art. 668 do CPC).

Grande inovagao trazida pela Lei n.® 11.382/2006, foi a possibilidade de ser efetuado o

parcelamento processual do débito executado. Segundo tal instituto, o devedor poderd, no
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prazo para oposi¢ao de embargos, reconhecer o crédito do exeqiiente, depositando montante
correspondente a 30% (trinta por cento) do valor total da execucdo e requerendo o pagamento
do restante em até seis parcelas mensais, acrescidas de correcdo monetaria e juros de 1% ao
meés, conforme prevé o artigo 745-A do CPC. Caso o executado ndo pague qualquer das
parcelas, ocorrerda o vencimento antecipado das demais e o prosseguimento do processo
executivo, com a imposi¢ao de multa equivalente a 10% (dez por cento) sobre o valor total do
débito remanescente, vedando-se a oposicdo de embargos (art. 745-A, § 2° do CPC). O
parcelamento processual permite o pagamento da divida em razoavel espago de tempo,
trazendo beneficios tanto para o exeqliente, quanto para o executado que reconhece a

legitimidade do débito.
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3 DA EXECUCAO FISCAL

3.1 Do titulo executivo da Fazenda Publica — Certidao de divida ativa

O artigo 585, VII, do Cédigo de Processo Civil aponta a certidao de divida ativa como
titulo executivo extrajudicial habil a servir de fundamento para a execucdo de créditos da

Fazenda Publica.

A execugdo fiscal, regulada pela Lei 6.830/80, ¢ o meio processual adequado para a

cobranca da divida ativa da Fazenda Publica.

Constitui divida ativa da Fazenda Publica aquela definida em lei como tributaria ou
ndo tributaria, regularmente inscrita, cuja cobranga seja atribuida a Unido, aos Estados, ao

Distrito Federal, aos Municipios ou as respectivas autarquias.

Os créditos nao-tributarios sdo derivados de quaisquer dividas de particulares perante
o Poder Publico, enquanto os créditos tributarios resultam da falta de pagamento de tributos e
seus respectivos encargos. Os tributos decorrem de lei, enquanto o crédito nao-tributario se
vincula a algum negocio juridico documentado. O termo de inscrigdo em divida ativa devera

conter a origem, a natureza e o fundamento legal ou contratual da divida.

A divida ativa tributaria se origina, nos termos do artigo 201 do Codigo Tributario
Nacional, “de crédito dessa natureza, regularmente inscrita na reparticdo fazendaria
competente, depois de esgotado o prazo fixado, para pagamento, pela lei ou por decisdo final
proferida em processo regular.” Abrange impostos, taxas, empréstimos compulsorios,
contribuicao de melhoria, contribuigdes sociais, empréstimos compulsérios, multas tributarias

e 0s juros moratorios acrescidos ao débito principal.

A divida ativa ndo-tributdria, por seu turno, compreende os créditos resultantes de
obrigacdes vencidas e previstas em lei, regulamento ou contrato. A forma de apurar os
créditos ndo-tributarios fica a critério das leis administrativas. Excluem-se desse rito as multas
processuais € penais, que constituem, para fins executivos, titulo judicial a ser executado

segundo o procedimento ordinario previsto para tais titulos no Codigo de Processo Civil.
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Verifica-se que quase todas as fontes de receita da Fazenda Publica sdo passiveis de

originar créditos exeqiiiveis pelo rito especial da lei de execugdes fiscais.

A agdo executiva da Fazenda Publica, fundada na certiddo de divida ativa, gera uma
relacdo juridica que exige para sua validade e eficdcia, os pressupostos gerais do processo,

além dos pertinentes ao processo executivo.

O titulo executivo da Fazenda Publica consubstanciado na certiddo de divida ativa
goza de presuncao de certeza e liquidez. Embora a lei especial ndo mencione expressamente a
exigibilidade, ¢ evidente que este requisito ¢ indispensavel a quaisquer espécies de titulos
executivos, conforme ja foi anteriormente abordado. O crédito fazendario somente ¢ inscrito
depois de esgotado o prazo fixado para pagamento, pela lei ou por decisdo proferida em
processo regular, tal como dispde o artigo 201 do Codigo Tributario Nacional. Como
esclarece o artigo 160 do referido diploma legal, o vencimento do crédito tributdrio ocorre 30
dias apds a notificacdo do sujeito passivo do langamento, se a lei ndo fixar, expressamente, o
tempo do pagamento. Quanto ao crédito ndo-tributario, este sera inscrito em divida ativa se o
obrigado ndo cumprir a obrigagio, no tempo ¢ modo devidos. E nula a inscrigdo de crédito da
Fazenda Publica antes do implemento do termo de vencimento da respectiva obriga¢do. Logo,

a inscri¢cdo da divida ativa abrange tdo-somente créditos exigiveis.

A Lei n.°.6830/80 estabelece as regras especiais do procedimento da execugdo fiscal
que a distinguem do rito ordindrio da expropriacdo. No entanto, de acordo com o artigo 1° da

aludida Lei, aplicam-se subsidiariamente as normas do Coédigo de Processo Civil.

A cobranca de divida ativa da Fazenda Publica equipara-se a execucdo de quantia
certa, mas a lei especial lhe tragou regras proprias, notadamente em face do privilégio

conferido ao Estado para a cobranga de seus créditos.

A este respeito, esclarece Humberto Theodoro Junior:

Em linhas gerais, a sistematica da execugdo fiscal introduzida pela Lei n.°
6.830 ¢ a mesma do Codigo de Processo Civil, ou seja, a execugdo por
quantia certa contra devedor da Fazenda Publica é processo de pura
atividade de realizag¢do do direito do credor.” “Nao se destina a acertamento
da relagdo crediticia, nem a defini¢do de responsabilidades, mas apenas a
expropriacio de bens do devedor para satisfacdo do direito do credor. '’

'© THEODORO JUNIOR, Humberto. Op. cit., p. 549.
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De fato, o acertamento precede a execugao fiscal, pois, para que seja apurado o crédito
e constituida a certiddo de divida ativa, ¢ indispensavel a instauragdo de um processo
administrativo no qual ¢ garantida a participacdo do administrado, assegurando-se o
contraditorio. Ao final, desse processo estara apurado o crédito e serd este inscrito em divida
ativa. A partir dessa inscri¢ao serd extraida certidao que constituira o titulo executivo por meio

do qual a Fazenda Publica estara habilitada a promover a execugao em juizo.

O crédito da Fazenda Publica é constituido com a sua inscricdio no 6rgao
administrativo competente, devendo o termo de inscri¢do conter, sob pena de nulidade, a
identificacdo dos sujeitos passivos da obrigagdo, a indicagdo da origem e natureza da divida,
seu fundamento legal ou contratual, o valor originario, a atualizacdo monetaria e a forma de
calculo dos juros moratérios, bem como o niimero do respectivo processo administrativo,
dentre outros dados. Tais requisitos do termo sdo indispenséaveis, pois viabilizam a defesa

eficiente do executado, além de garantirem a seguranca juridica.

A inscrigdo ¢ realizada no livro do 6rgdo administrativo, por processo manual ou
eletronico. Da inscricdo se extrai um traslado designado de certiddo da divida ativa, que,
comprovando a causa de pedir da demanda executiva, instruird a peti¢ao inicial da execucao

fiscal.

Somente a divida ativa regularmente inscrita goza de presungdo de liquidez e certeza,
conforme estabelece o artigo 3° da Lei n.° 6.830/80. A inscri¢do constitui o ato de controle
administrativo da legalidade, devendo ser promovida pelo 6rgdo competente para apurar a
liquidez e certeza do crédito e preencher todos os requisitos legais. Assim, apenas apds a
regular inscri¢do e a extracdo da competente certidao de divida ativa estara a Fazenda Publica
habilitada a promover a execucdo fiscal. A certiddo de divida ativa ¢ o documento ao qual a
lei atribuiu a qualidade de titulo executivo extrajudicial, servindo de base para um processo
executivo especial: a execugao fiscal, cuja peticao inicial deve ser, obrigatoriamente, instruida

com aquela certidao.

Entende-se que da inscricdo em divida ativa se originam efeitos contdbeis para a
Administragdo Fazendaria, pois tal procedimento facilita o controle da arrecadacdo e faculta a

inclusdo do débito ndo solvido na previsdo da receita orgamentaria do exercicio seguinte.

Alexandre Camara observa uma caracteristica peculiar dessa espécie de titulo

executivo relevante ao tema tratado neste trabalho:
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E de se notar, em primeiro lugar, que este titulo executivo diferencia-se dos
demais por uma caracteristica exclusiva: trata-se do Unico titulo executivo
elaborado por ato unilateral do credor. Enquanto todos os demais titulos
exigem, em sua formagdo, ato a ser praticado pelo devedor (como num
cheque, numa nota promissoria ou numa confissdo de divida) ou por terceiro
estranho a relacdo juridica de direito material (como no caso da sentenca
civil condenatdria, em que atua o Estado-juiz, ou da sentenga arbitral, em
que o titulo é ato do arbitro), a inscri¢do de um crédito na Divida Ativa da
Fazenda Publica ¢ ato unilateral do credor, ndo havendo, em sua realizagao,
qualquer interferéncia de outras pessoas.'!

Deveras, esse titulo executivo ndo exige para sua validade a concordancia ou aceitacao
do sujeito passivo da obrigacdo, bastando o prévio procedimento administrativo no qual seja

garantida a possibilidade de participacdo do administrado em contraditorio.

De fato, o Fisco possui o privilégio legal de constituir unilateralmente seu proprio
titulo executivo, independentemente da colaboracdo do devedor. H4 quem sustente que tal
prerrogativa se justifica porque ndo se poderia esperar colaboracdo voluntaria do particular

para fins de constituir crédito contra si proprio.

Como a certiddo de divida ativa ¢ titulo executivo produzido unilateralmente pela
Fazenda Publica, sua presuncdo de certeza e liquidez ¢ relativa, podendo sucumbir ante prova
inequivoca capaz de desconstitui-la, cujo 6nus compete ao executado. Os Embargos a
execugdo constituem o mecanismo de defesa adequado para que o executado comprove a

insubsisténcia do titulo executivo da Fazenda Publica.

3.2 Legitimidade passiva na Execucao Fiscal

Em primeiro lugar, evidentemente, legitima-se passivamente o devedor reconhecido na
certiddo de divida ativa. Os responsaveis também devem ser identificados no termo de
inscrigao.

Admite-se que a Fazenda Publica, mesmo no curso do procedimento executivo,

redirecione a execugdo contra os responsaveis, ainda que ausentes do titulo, caso nao localize

bens penhoraveis do devedor principal. Exemplo comum é o caso do socio-gerente da

" CAMARA, Alexandre Freitas. Op. cit., p. 213.
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sociedade por cotas de responsabilidade limitada dissolvida irregularmente. Quando a
responsabilidade ndo ¢ apurada antes da formagao da certidao de divida ativa, pode a Fazenda
Publica redirecionar a execugdo contra o responsavel ausente do titulo, cabendo a ela o 6nus

de comprovar a ocorréncia dos fatos ensejadores da responsabilidade.

3.3 Da presunc¢io relativa de liquidez e certeza da CDA

Como ja visto, o titulo executivo da Fazenda Publica goza de presuncgao relativa de
legitimidade, admitindo prova capaz de desconstitui-lo, cujo 6nus cumpre ao executado.
Cabera ao executado produzir provas suficientes da insubsisténcia do titulo executivo ou do
excesso de execucdo e carred-las aos embargos, mecanismo processual habil para a sua

defesa.

Dispoe a lei de execucdo fiscal que a presuncdo de liquidez e certeza da certiddo de
divida ativa, por ser relativa, pode ser ilidida por prova inequivoca. O termo “prova
inequivoca” se aproxima da idéia de prova plena, entendida como aquela que conduz o juiz ao
estado de certeza do fato posto em questdo, contraposta a prova semiplena, que € verossimil,
mas ndo suficiente a plena convicgdo do julgador para a solugdo da controvérsia. Sobre a
prova apta a desconstituir o titulo executivo, Araken de Assis cita Moacyr do Amaral, e,
discordando veementemente da graduagdo da certeza da prova, aduz que “a certeza ndo ¢
suscetivel de graduacdo”."*Segundo ele, o 6rgio judiciario examinard o conjunto de provas
apresentado pelo embargante, racionalmente, e ndo as hierarquizando. Assim, basta que as
provas trazidas pelo embargante ndo deixem duvidas ao juiz, possibilitando-lhe a solugdo da

demanda.

3.4 Da penhora

12 ASSIS, Araken de, Manual do Processo de Execugdo, 2* ed. Ver. atual. ¢ ampl. Sdo Paulo, ed. Revista dos

Tribunais, 1995. p. 705.



31

A funcdo principal da penhora consiste em determinar o bem sobre o qual se realizara
a expropriacdo, fixando-se sua sujeicdo a agdo executiva. A penhora atingird bem ou bens
suficientes para a garantia da satisfacdo integral do crédito executado. Assim, a penhora € o
ato executivo que individualiza bem ou bens do patrimonio do executado que suportardo a
responsabilidade pela divida, ficando afetos a finalidade expropriatoria. Em razao da penhora,
determinado bem, antes simples componente da garantia patrimonial genérica, fica vinculado
a satisfacdo do crédito exeqliendo. Mediante a penhora o credor adquire a vantajosa posi¢ao
de ter garantida a satisfagdo do seu crédito com o produto da venda do bem gravado. O
dominio do executado ndo ¢, inicialmente, comprometido, mas os atos de disposi¢cdo dos bens
penhorados sdo ineficazes perante o credor, visto que vinculados ao adimplemento do débito

em execucao.

A penhora pressupde a apreensao do seu objeto e o seu deposito nas maos de terceiro —
o depositario. Esse procedimento implica a desconstituicdo do executado da posse imediata,
mesmo quando ele proprio é nomeado depositario, pois o titulo da sua posse se altera,

sujeitando-se ele aos deveres inerentes aquela condi¢do, especialmente o de restituir a coisa.

Na execugao fiscal, a penhora podera atingir quaisquer bens do obrigado, ressalvados
os absolutamente impenhoraveis por forca de lei. A totalidade dos bens e rendas, de qualquer
origem ou natureza, inclusive os gravados por Onus real ou cldusulas de inalienabilidade e
impenhorabilidade, respondem pelas obrigagdes contraidas perante a Fazenda Publica. A
preferéncia outorgada ao crédito da Fazenda Publica suplanta a prelagdo dos direitos reais de
garantia (hipoteca, penhor e anticrese) que predestinem bens ao adimplemento de determinada
divida. Assim, a execucdo fiscal impde a ampliagdo da responsabilidade patrimonial do
executado, tornando livremente penhoraveis bens que, de ordinario, se mostram relativamente

impenhoraveis.

Quando ndo forem encontrados bens do executado sobre os quais possa recair a
penhora, a lei determina a suspensdo da execugdo, ficando também suspenso o prazo de
prescri¢ao e, tdo logo encontrados bens no patriménio do executado, o processo executivo
retoma o seu curso, buscando a satisfacao do crédito da Fazenda Publica (artigo 40 da Lei n.°

6.830/80).
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A penhora ndo deve ser efetivada quando evidente que o produto da alienagdo dos
bens encontrados sera totalmente absorvido pelas despesas do processo executivo, em respeito

ao principio da utilidade da execugao.

Tao logo realizada a penhora, o oficial de justica entregara copia do termo ou auto de
penhora na reparti¢do competente para o seu registro, conforme a natureza do bem. O registro
da penhora torna publico o ato de constrigdo do bem e a sua vinculagdo a execugao fiscal,
servindo para provar a ocorréncia de fraude a execugdo, além de estabelecer o direito de

preferéncia outorgado pela penhora.

O artigo 9° da Lei n.° 6.830/80 estabelece que, em garantia da execugdo pelo valor da
divida e respectivos acréscimos indicados na certiddao de divida ativa, o executado podera:
efetuar depdsito em dinheiro a ordem do juizo em estabelecimento oficial de crédito que
assegure atualizacdo monetaria; oferecer fianga bancaria, nomear bens a penhora, observada a
ordem de preferéncia conforme a liquidez do bem ou indicar bens oferecidos por terceiros e
aceitos pela Fazenda Publica. Dispde ainda o § 3° daquele dispositivo legal que a garantia da
execucdo por meio de deposito em dinheiro ou fianca bancaria, produz os mesmos efeitos da

penhora.

O depédsito em dinheiro deve corresponder ao valor da execucdo, devendo ser

atualizada a divida inscrita na certidao de divida ativa até a data do efetivo deposito.

A fianca bancaria, como garantia da futura efetivacdo da execugdo, pode ser menos
onerosa para o executado que dispde de crédito bancério, livrando seus bens da imobilidade

econdmica inerente a penhora.

Segundo a lei de execucao fiscal, o executado sera citado para, no prazo de cinco dias,
pagar a divida ou garantir a execugdo. Portanto, as providéncias concernentes a realizag¢do e
comprovacdo do deposito ou da fianga bancaria devem ser efetivadas no prazo de cinco dias,

contados da citagdo, sob pena de ineficacia, salvo anuéncia da exeqiiente.

A Lei de Execucgdes Fiscal prevé que, caso ndo garantida a execugdo pelo executado,
recaird a penhora sobre os seus bens, exceto aqueles que a lei declare absolutamente

impenhoraveis.

Ressalte-se que, com a alteragdo trazida pela Lei n.° 11.382/2006, a Fazenda Publica ja
pode indicar, em sua peti¢ao inicial, os bens do executado a serem penhorados (artigo 652, §
2° do CPC). Caso o exeqiiente indique os bens e o executado deixe de garantir a execucdo

apOs sua citagdo, segundo a nova sistematica do Codigo de Processo Civil, o juiz determinara
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a intima¢do do executado para que, no prazo de cinco dias, indique o local em que se
encontram os bens arrolados na inicial (art. 652, § 3° c/c art. 655 § 1° do CPC). Se o
executado for intimado e ndo indicar, dentro do prazo legal, o local em que se encontram os
bens, tal ato podera ser considerado como atentatorio a dignidade da justica, cabendo a
fixagcdo de multa de até 20% sobre o valor do débito, que sera revertida para o exeqiiente (art.

600, IV, do CPC).

Do ato da penhora decorrem varias conseqiiéncias para o executado, inclusive a
possibilidade de o devedor se opor a execucdo por meio de embargos. Efetivada a penhora,
sera intimado o executado, garantindo-lhe a oportunidade de se opor a execu¢do mediante
embargos. A intimagdo da penhora constitui ato indispensavel a regularidade do
procedimento, pois assinala o termo inicial para o oferecimento da oposi¢do a demanda

executoria da Fazenda Publica.



34

4 DOS EMBARGOS A EXECUCAO FISCAL

O processo executivo se organiza em beneficio do exeqiiente e nele ndo ha mérito a ser
discutido. Instaurado o processo executivo fiscal, a defesa do executado se opera através de
embargos, nos quais podera ser alegada toda e qualquer matéria que seja licito deduzir como
defesa em processo de conhecimento. Esta defesa sdo os embargos a execucdo fiscal, cuja
natureza juridica ¢ de a¢do de cognicdo incidental de carater constitutivo, conexa a execucao
por estabelecer uma relagdo de causalidade entre a solugdo do incidente e o éxito da execucao
fiscal, e que tem por escopo, geralmente, a anulagdo do titulo executivo ou a redugdao do

montante executado.

O interesse do executado em opor-se a pretensdo executiva se justifica, pois a sujei¢ao
do seu patrimonio a satisfagdo do crédito exigido somente cessa com a desconstitui¢do do

titulo executivo.

Os embargos do executado ndo sdo mera resisténcia passiva como ¢ a contestacao no
processo de conhecimento. O embargante assume posicao ativa exercitando contra o credor o
direito de agdo com o objetivo de desconstituir a eficacia do titulo executivo ou ver declarada

sua insubsisténcia a fim de ver extinta a execugao.

Por visar a desconstitui¢do da relagdo juridica liquida e certa retratada no
titulo € que se diz que os embargos sdao uma agdo constitutiva, uma nova
relagdo processual, em que o devedor € o autor € o credor o réu’

Tratando-se de titulo executivo extrajudicial, como ¢ o caso da certidao de divida ativa
— CDA, a defesa do executado ¢ ampla, permitindo a argiliigdo de qualquer matéria e
admitindo inclusive a produ¢@o de provas, haja vista que na formagao do titulo ndo houve a
oportunidade do exercicio do contraditéorio em juizo, sendo por tal razdo inadmissivel

qualquer limitagdo quanto a matéria de defesa do executado.

Assim, o executado serd autor da acdo de embargos podendo discutir amplamente a
existéncia ou o valor do titulo executivo, cabendo-lhe, todavia, o 6nus da prova suficiente

para afastar a presuncao de liquidez e certeza que milita em favor CDA.

3 THEODORO JUNIOR, Humberto. Op. Cit., p. 426.
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Neste sentido, dispde o artigo 745 do Coédigo de Processo Civil:

Nos embargos podera o executado alegar:

I - Nulidade da execugdo, por ndo ser executivo o titulo apresentado;
II - Penhora incorreta ou avaliagdo erronea;

III - Excesso de execucao ou cumulagdo indevida de execucgdes;

IV - Retengdo por benfeitorias necessarias ou Uteis, nos casos de titulo para
entrega de coisa certa (art. 621);

V - Qualquer matéria que lhe seria licito deduzir como defesa em

processo de conhecimento. (grifo nosso)

O prazo para a oposi¢ao de embargos a execugdo fiscal ¢ de 30 dias contados da data
da efetivacao do depdsito, da juntada aos autos da prova da fianga bancaria ou da intimagao

da penhora.

A competéncia para o julgamento dos mesmos ¢ atribuida ao mesmo juizo do processo
de execucdo fiscal, em vista da dependéncia e prejudicialidade da acdo incidental em relagdo a

execucao.

Caso sejam julgados procedentes os embargos do executado, a execugdo fiscal serd
extinta. Se julgados improcedentes, os atos executivos prosseguirdo até que seja satisfeito o

direito do credor.

4.1 Da exigéncia da prévia garantia do juizo para a admissibilidade dos embargos a

execucao fiscal

O § 1° do artigo 16 da Lei n.° 6.830/80 estabelece expressamente que “ndo sdo

admissiveis embargos do executado antes de garantida a execugao”.

A finalidade do pressuposto consistente na prévia garantia do juizo para oposicao de
embargos cinge-se a sujeicdo de bens suficientes para a satisfacdo do crédito executado. Tais
bens, quando submetidos aos efeitos peculiares da penhora, como a ineficicia dos atos
dispositivos, garantem o éxito da retomada do processo executivo, apos eventual fracasso dos

embargos.
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A eficécia abstrata do titulo executivo, em razao da qual a execucdo tem inicio sem se
fazer qualquer verificagdo da existéncia do crédito, justifica a exigéncia da prévia seguranga

do juizo para somente depois autorizar a oposi¢cdo de embargos pelo executado.

Segundo Candido Dinamarco trata-se de um equilibrio necessario entre a eficacia do

titulo executivo € o direito constitucional de defesa do executado:

Essa ¢ uma linha de equilibrio elaborada ao longo da histéria do direito
executorio, mediante a qual ndo se tolhe ao executado o exercicio da defesa,
constitucionalmente garantida, mas também ndo se debilita a eficacia do
titulo, o que ocorreria se os embargos antecedessem os atos de constrigio. '

O fundamento dessa disposi¢ao reside na cléssica concep¢ao de que inexistindo
constricdo patrimonial ndo h4 propriamente execucao, ja que essa pressupde a efetivacdo de
atos constritivos e expropriativos sobre o patrimonio do devedor tendentes a realizar o crédito

executado, e, se nao ha execucao, logicamente nao ha o que embargar.

O mestre Dinamarco sustenta que:

(...) para o efeito de dar o juizo por garantido e consequentemente autorizar
os embargos do executado, a jurisprudéncia ndo distingue entre penhora
suficiente ¢ penhora insuficiente para a satisfagdo do crédito exeqiiendo.
Mas, como obviamente ndo ha uma verdadeira seguranca quando os bens
sdo insuficientes, a suspensdo do processo executivo pela oposicdo dos
embargos ndo atinge as providéncias destinadas a complementar a penhora: a
complementagdo da quantia ou reforco da penhora podem dar-se no curso
dos embargos ou apos seu julgamento'’

A recente reforma do Coédigo de Processo Civil suprimiu a exigéncia da prévia
garantia do juizo para a oposicdo de embargos a execu¢do fundada em titulo executivo
extrajudicial. Todavia, permanece vigente a regra especial (art. 16 § 1° da Lei n.° 6.830/80)
que determina a prévia seguranca do juizo para o oferecimento de embargos a execugao fiscal.
Verifica-se que esta norma, prevista em lei especial, destoa da nova sistematica da lei
processual geral (CPC) que aboliu tal exigéncia, prestigiando o direito de defesa do executado
quando se tratar de titulo executivo extrajudicial, notadamente por constituir a certidao de

divida ativa titulo daquela mesma espécie.

' DINAMARCO, Candido Rangel. Instituicées de Direito Processual Civil. V. 1V. Execu¢do For¢ada. Sdo
Paulo: Malheiros, 2004. p. 647.
15 Tbid. p. 650.
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Conforme preceitua a Lei de Execugdo Fiscal, para que os embargos ao executivo

fiscal opostos pelo executado sejam recebidos e analisados devera ser garantido o juizo por

fianca, penhora ou deposito.

Entretanto, esta garantia ndo precisa ser no mesmo valor do montante discutido na

execucdo fiscal. Este vem sendo o entendimento da jurisprudéncia, tendo em vista que a lei

ndo exige que a seguranga da execucao seja total ou completa e do contrario, seria uma ofensa

aos direitos da ampla defesa e do contraditorio assegurados na Constituicdo Federal e

superiores as formalidades processuais.

Faz-se mister aqui mencionar alguns julgados que corroboram a tese ora sustentada:

PROCESSUAL CIVIL. EXECUCAO FISCAL. EMBARGOS. PENHORA
INSUFICIENTE. ADMISSIBILIDADE DOS EMBARGOS.

1. A insuficiéncia da penhora ndo pode condicionar a admissibilidade dos
embargos do devedor, sob pena de ofensa ao principio do contraditorio.

2. Recurso especial parcialmente conhecido e, nessa parte, improvido.'®

TRIBUTARIO - PENHORA INSUFICIENTE - EMBARGOS A
EXECUCAO FISCAL.

1. Jurisprudéncia sedimentada no sentido de que a insuficiéncia de penhora
ndo ¢ causa suficiente para determinar a extingdo dos embargos a execucao.

2. Agravo regimental improvido."’

PROCESSO CIVIL. EMBARGOS DE DECLARACAO. OMISSAO.
AUSENCIA. EMBARGOS A EXECUCAO FISCAL. GARANTIA DO
JUIZO INSUFICIENTE. POSSIBILIDADE PARA FINS DE
RECEBIMENTO DOS EMBARGOS DO DEVEDOR.

I - Restou assentado no aresto embargado que, no julgamento dos EREsp n°
80.723/PR, Rel. Min. MILTON LUIZ PEREIRA, DJ de 17/06/2002, a
Primeira Secdo desta Corte, por maioria, entendeu que a insuficiéncia da
penhora ndo pode condicionar a admissibilidade dos embargos do devedor,
sob pena de ofensa ao principio do contraditorio, especialmente nos casos
em que o devedor ndo dispde de outros bens disponiveis para a satisfagdo
integral do débito. Ademais, a insuficiéncia poderd ser suprida,
oportunamente, com a ampliagdo da penhora.

IT - Auséncia de qualquer omissdo, obscuridade ou contradi¢do no julgado
embargado.

16

Superior Tribunal de Justica, RESP 625.921-CE, 2* Turma, Rel. Min. Jodo Otavio de Noronha, DJ

05/12/2006.

'7 Superior Tribunal de Justiga, AgRg no RESP 820.457-RJ, 2* Turma, rel. Min. Eliana Calmom, DJ 05/06/2006.
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I1I - Embargos de Declaragdo rejeitados. '®

EXECUCAO FISCAL - PENHORA INSUFICIENTE - RECEBIMENTO
DOS EMBARGOS.

1 - A insuficiéncia dos bens oferecidos a penhora para garantir a divida nao
impede a propositura dos embargos a execugdo.

2 - Nio exige a lei que a seguranga da execugio seja total ou completa. "’

Ressalte-se, ademais, que recentemente, ja na vigéncia da Lei n. 11.382/06, a 1* Turma

do Tribunal Regional Federal da 4* Regido, acertadamente, assim se manifestou:

EMBARGOS A EXECUCAO. RECEBIMENTO. SUSPENSAO DA
EXECUCAO. LEI DE EXECUCOES FISCAIS. APLICACAO
SUBSIDIARIA DO CPC. GARANTIA DO JUIZO.

A Lei n°® 11.382, de 06/12/2006, entrou em vigor 45 (quarenta e cinco) dias
apos a sua publicacdo (DOU de 07/12/2006), devendo ser aplicada aos atos
processuais subseqiientes.

Por forga do principio de que se aplica a lei geral, em caso de siléncio da lei
especial, impde-se, no recebimento dos embargos (situagdo ndo prevista na
lei de execucao fiscal), a norma contida no CPC que, na forma atual, prevé a
ndo-suspensao da execucao, em regra.

Por outro lado, ha exigéncia expressa no § 1° do artigo 16 da LEF de
garantia do juizo para a admissdo dos embargos. No entanto, mesmo
que o valor penhorado nao alcance o montante do crédito executado, a
jurisprudéncia tem admitido a oposicao de embargos a execucio, uma
vez que o citado artigo nao condiciona o seu oferecimento a garantia
integral do débito, mas a penhora, devendo ser assegurado ao devedor a
ampla defesa, direito constitucional superior as formalidades
processuais. No curso da execucio, far-se-a o reforco da penhora. (grifo
n0ss0)*

Ocorre que, ndo obstante o expressamente disposto no §1° do artigo 16 da Lei que
disciplina os executivos fiscais e o posicionamento majoritario e consolidado da
jurisprudéncia, os Tribunais brasileiros t€ém, em sua ampla maioria, aplicado o artigo 739-A

do Codigo de Processo Civil a execugdo fiscal, in verbis:

'8 Superior Tribunal de Justica, ED no Ag Rg no RESP 710.844/PR, 1* Turma, rel. Min. Francisco Falcdo, DJ
03.10.2005.

' Tribunal Regional Federal da 4* Regido, REsp 392741/PR, Rel. Min. José Delgado, 1* Turma, DJU de
02/09/2002. AG 2005.04.01.032299-0/PR, 2* Turma, Rel. Des. Federal Antonio Albino Ramos de Oliveira, DJ
11/01/2006.

»  Tribunal Regional Federal da 4* Regido, REsp 2007.04.00.005220-1/SC, Rel. Des. Fed. Vilson Dards, 1
Turma, DJU de 13/06/2007.
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Art. 739-A: Os embargos do executado ndo terdo efeito suspensivo.

§1° O juiz podera, a requerimento do embargante, atribuir efeito suspensivo
aos embargos quando, sendo relevantes seus fundamentos, o prosseguimento
da execucdo manifestamente possa causar ao executado grave dano de dificil
ou incerta reparacdo, ¢ desde que a execugao ja esteja garantida por penhora
depdsito ou caugao suficientes.

Segundo este entendimento o referido artigo determinaria que a garantia do juizo
exigida deveria ser no valor integral da execugdo fiscal, para que o contribuinte pudesse
pleitear a suspensdao do processo de execucdo. Esta interpretagdo da lei, a nosso ver, esta
equivocada, uma vez que gera inseguranga ao executado que pode ter seu patrimonio
liquidado para somente depois disto ser verificada a procedéncia de sua alegacdes, acirrando

ainda mais o notorio desequilibrio existente entre o contribuinte e a Fazenda Nacional.

De fato, os Tribunais ja vém adotando tal posicionamento, conforme se pode

depreender de recente decisdo, cuja parte dispositiva segue abaixo transcrita:

Compulsando os autos, constato que os presentes embargos ndo foram
formalmente recebidos. A irregularidade deve ser sanada. Todavia, cabe tecer
alguns breves comentarios. Apesar de a Lei n® 6.830, de 22.09.1980, que
disciplina o procedimento da execucdo fiscal, ndo prever efeito suspensivo
aos embargos do devedor, concedia-se tal efeito mediante aplicacdo
subsidiaria dos dispositivos pertinentes e¢ compativeis estabelecidos no
Codigo de Processo Civil, em especial o artigo 739, § 1° (Os embargos serdo
sempre recebidos com efeito suspensivo). A Lei n° 11.382, de 06.12.2006,
alterou profundamente o processo executivo, caracterizando verdadeira
"reforma" desse micro-sistema. Dentre inimeras alteragdes, vale mencionar
a revogacao expressa dos paragrafos 1° a 3° do artigo 739 (art. 7°, inciso III),
com a inclusdo do artigo 739-A, que dispde:

Art. 739-A.(...)

A alteragdo legislativa apresenta suma importancia, pois gera reflexos no
procedimento da execugao fiscal. A revogacao expressa do dispositivo antes
aplicado subsidiariamente, com o estabelecimento de regra nova,
diametralmente oposta, mas pertinente e compativel, acarreta a aplicacdo
subsidiaria da regra nova. Portanto, como regra, os embargos do devedor na
execucdo fiscal ndo serdo recebidos no efeito suspensivo, nos termos do
caput do artigo 739-A acima transcrito. O efeito suspensivo podera ser
concedido, tratando-se de faculdade, caso a parte embargante
expressamente o requeira e, ainda, caso se verifique a presenca dos
requisitos mencionados no § 1° do dispositivo legal citado, que siao
cumulativos, quais sejam: (a) garantia integral do juizo; (b) relevancia
dos fundamentos dos embargos; (c) manifesta possibilidade de ocorréncia de
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grave dano de dificil ou incerta reparagdo com o prosseguimento da
execu¢do. No caso dos autos ndo se mostram presentes 0s requisitos
necessarios a concessdo do efeito suspensivo, visto que a parte embargante
ndo requereu a suspensao do processo executivo e ndo ha evidéncias de que
o prosseguimento da execugdo acarretara grave dano de dificil ou incerta
reparagdo. Diante do exposto, recebo os presentes embargos para discussdo,
porquanto tempestivos, mas deixo de suspender a tramitacdo processual da
execucdo fiscal n® 2004.70.03.006634-3 e, conseqiientemente, de determinar
o0 apensamento. (grifo nosso)*!

Seguindo o mesmo entendimento, transcrevemos abaixo noticia divulgada no site do

Superior Tribunal de Justi¢a acerca de decisdo da Segunda Turma sobre o tema:

A Segunda Turma do Superior Tribunal de Justica decidiu que
embargos a execucdo fiscal ndo podem ser recebidos com efeito
suspensivo sem que os argumentos do executado sejam robustos, e que o
valor da execucio esteja integralmente garantido por penhora, depésito
ou fianca bancaria. Isso porque, de acordo com a Turma, o artigo 739-A,
paragrafo primeiro, do Codigo de Processo Civil (CPC) se aplica a Lei
n. 6.830/80, que trata da cobranca judicial da divida ativa da Fazenda
publica.

A decisdo ocorreu no julgamento de um recurso especial em que a empresa
Tanytex Confecgdes Ltda pede a suspensdo da execugdo fiscal em curso
contra ela. A defesa alega que o Tribunal Regional da 4* Regido ndo poderia
ter negado a suspensdo com base no CPC, uma vez que execucdo fiscal tem
procedimento proprio definido pela Lei n. 6.830/80. Argumenta ainda que
ndo se podem aplicar normas contidas na lei geral para questdes de
procedimento especifico. O paragrafo primeiro do artigo 739-A do CPC
determina que a execug@o s6 pode ser suspensa mediante apresentagdo de
garantia integral do débito e relevante argumentacdo. Segundo os autos, o
valor executado é de R$ 214.741,64 ¢ o bem penhorado foi avaliado em R$
184.980,00. Portanto, a penhora ¢ insuficiente para permitir que a execugao
seja suspensa. A intencdo da defesa ¢ que seja aplicada a norma segundo a
qual a simples oposicdo de embargos suspende a execucdo fiscal
automaticamente. Era assim que ocorria antes das alteragdes promovidas
pela Lei n. 11.382/06. O relator, ministro Herman Benjamim, ressaltou que o
artigo 1° da Lei n. 6.830/80 prevé a utilizag@o subsidiaria do CPC. Ele disse
estar convencido de que a teoria geral do processo de execucdo teve sua
concepgdo revista e atualizada e que as lacunas existentes nos processos
regidos por leis especificas sdo preenchidas com as normas do CPC.

Acompanhando as consideragdes do ministro Herman Benjamim, a Segunda
Turma decidiu, por unanimidade, aplicar o artigo 739-A, paragrafo primeiro,
do CPC aos embargos a execugdo fiscal.”

Pode-se citar ainda, a titulo de comparagdo, a declaracio do Plenario do Supremo

2 Justica Federal do Estado do Parana, EMBARGOS A EXECUCAO FISCAL N° 2006.70.03.004580-4/PR,
Vara de Execucdes Fiscais de Maringa.
22 Site do Superior Tribunal de Justiga, www.stj.gov.br.. Acesso em 02 jun. 2008.
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Tribunal Federal da inconstitucionalidade da exigéncia do depdsito prévio como condigdo de
admissibilidade de recurso administrativo, cujos fundamentos sao idénticos aos que justificam
a afastamento da garantia integral do juizo como requisito de admissibilidade de embargos a

execugao fiscal, como se constata da leitura da decisdo abaixo transcrita:

E inconstitucional a exigéncia de depésito prévio como condigdo de
admissibilidade de recurso na esfera administrativa. Nesse sentido, o
Tribunal, por maioria, deu provimento a recurso extraordinario interposto
contra acorddo do Tribunal Regional Federal da 5" Regido, e declarou a
inconstitucionalidade do art. 33, § 2°, do Decreto 70.235/72, na redacdo do
art. 32 da Medida Provisoria 1.699-41/98, convertida na Lei 10.522/2002 —
v. Informativo 423. Entendeu-se que a exigéncia do depodsito ofende o art. 5°,
LV, da CF — que assegura aos litigantes, em processo judicial ou
administrativo, € aos acusados em geral, o_contraditério ¢ a ampla defesa,
com 0S meios € recursos a ela inerentes —, bem como o art. 5°, XXXIV, a,
da CF, que garante o direito de peticdo, género no qual o pleito
administrativo esta inserido, independentemente do pagamento de taxas.
Vencido o Min. Sepulveda Pertence que, reportando-se ao voto que proferira
no julgamento da ADI 1922 MC/DF (DJU de 24.11.2000), negava
provimento ao recurso, ao fundamento de que exigéncia de depdsito prévio
nio transgride a Constituicdo Federal, porque esta ndo prevé o duplo grau de
jurisdigdo administrativa.”

Verifica-se que o Supremo Tribunal Federal, guardido maior da nossa Constituigao,
tem se posicionado no sentido de dar a maxima efetividade aos principios constitucionais,
prezando pela garantia dos direitos fundamentais, notadamente os que asseguram a ampla
defesa e o contraditorio. Sendo assim, ndo pode ser diferente o entendimento no caso em

aprego, ja que tratam-se das mesmas garantias constitucionais.

Com isso, percebe-se 0 caminho equivocado tomado pelos nossos tribunais, tendo em
vista a relacdo tributaria ndo ser uma relacdo entre partes iguais, como sdo as relagdes civis,
havendo um evidente desequilibrio entre a parte ativa e a passiva desta relacao juridica, quais

sejam, a Fazenda Nacional e o contribuinte.

Ressalte-se, por oportuno, que a Excecao de Pré-Executividade, expediente criado pela
doutrina e amplamente aceito pela jurisprudéncia, e que independe da garantia do juizo,
continua sendo admitida como mecanismo habil para oposi¢do a execucao fiscal, nos exatos

limites em que ¢ atualmente aceita.

2 Superior Tribunal Federal, 1* Turma, RE 388.359/PE, Relator: Min. Marco Aurélio, Brasilia, DJ 10.04.07.
(Noticiada no Informativo n.° 461).
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4.2 Do efeito suspensivo dos embargos a execucio fiscal

O principal efeito dos embargos consiste na suspensdo do processo executivo no
momento em que sao recebidos. A suspensao da execucao impede que qualquer ato executivo
seja praticado, enquanto ndo cessar o estado de suspensdo, sendo ineficazes os que se

realizarem, ressalvados os atos urgentes, como eventuais medidas de conservagao de bens.

Nas palavras de Dinamarco:

(...) o efeito suspensivo dos embargos ¢ uma mitigacdo da eficacia abstrata
do titulo executivo, a qual legitima a pratica de atos de constri¢do sobre bens
sem qualquer prévia verificacdo da existéncia do crédito pelo juiz da
execugdo, mas fica obstada quando os embargos sdo recebidos.

Ressalte-se que, quando os embargos forem parciais, a execucdo prosseguira em
relagdo a parte ndo embargada. Nesse caso, a execucao prossegue por um objeto reduzido,
mas todos os atos executivos serdo realizados, na medida do necessario para a satisfacdo da

parte incontroversa do crédito.

Como ja mencionado, a atual reforma do Codigo de Processo Civil alterou conceitos
que antes eram considerados a base do processo executivo, tal como a exigéncia da prévia
garantia do juizo para a oposi¢do de embargos a execugdo e a atribuicao de efeito suspensivo

a estes.

Segundo Leonardo Monteiro Xexéo, “as inovacdes sdo tdo profundas que se fara
necessario repensar toda a otica do procedimento, seus fundamentos e conseqiiéncias”?. As
inovagdes da lei processual civil afetaram também a sistematica da execugdo fiscal que,
embora regulada por lei especial, sofre a aplicagdo subsidiaria do Codigo de Processo Civil,

conforme prevé o artigo 1° da LEF.

* Ibid. p. 653
% XEXEO. Leonardo Monteiro. 4 nova sistemdtica da execugdo fiscal. Revista Dialética de Direito Tributario
n.° 140. Maio-2007, p. 63.
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O Procurador Federal Leonardo Xexéo, sustenta que o dispositivo que alterou o
Cddigo de Processo Civil, suprimindo o efeito suspensivo dos embargos do executado, ¢

plenamente aplicavel a execucao fiscal.

De fato, antes da entrada em vigor das disposi¢des previstas na Lei n.° 11.382/2006, o
recebimento pelo juiz de embargos do executado suspendia o curso da execugdo, até a
prolacao de sentenca. Contudo, a nova redagdo do CPC determina que os embargos do

executado ndo terdo efeito suspensivo, prosseguindo-se o curso da execugao.

Segundo ele, “tal disposi¢ao tem plena aplicabilidade as execugdes fiscais, vez que a
LEF nao traz qualquer disposi¢ao sobre os efeitos dos embargos, razao pela qual o CPC deve

ser aplicado subsidiariamente™?°.

Sustenta, ainda, que, por ser uma norma processual, tal disposi¢do tenha aplicagdo
imediata, inclusive aos processos ja ajuizados, sendo conveniente que o juizo da execucao

profira decisdo incidental declarando em quais efeitos recebe os embargos.

Destaca que o juiz podera, excepcionalmente, conceder efeito suspensivo aos
embargos opostos, o que dependera de requerimento expresso do embargante, o qual devera
trazer fundamentos relevantes de que o prosseguimento da execucdo podera causar-lhe grave
dano de dificil ou incerta reparagdo, conforme prevé o artigo 739-A, § 1°, do CPC. Lembra
que pode o juiz, a qualquer tempo, modificar ou revogar, a pedido de qualquer das partes, a

decisdo relativa aos efeitos dos embargos.

Salienta também que, embora na execugdo civil ndo seja exigida a prévia garantia do
juizo para a atribuigdo de efeito suspensivo aos embargos, tal dispositivo ¢ incompativel com
o procedimento da execucao fiscal, cujos embargos somente sdo admissiveis apOs a seguranga

do juizo, ao contrario dos embargos na execucao civil.

No entanto, merece criticas o entendimento do douto Procurador Federal, uma vez
que, ndo se mostra razoavel exigir do executado que ofereca prévia garantia do juizo para lhe
permitir o exercicio do direito de defesa contra execucao fiscal que entende ilegitima e nao
atribuir efeito suspensivo aos embargos opostos, prosseguindo contra ele os atos executorios,

ndo obstante ja ter sido assegurada a satisfagdo do crédito exeqiiendo.

Tal concepgao se mostra flagrantemente desfavoravel e excessivamente onerosa para o
executado. A suspensao da execugdo decorre da propria finalidade da prévia garantia do juizo,

por meio da qual fica assegurada a satisfacdo do crédito exeqiiendo no caso do insucesso dos

% Tbid. p. 66.
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embargos do executado, garantindo a este a possibilidade de defesa e impedido o
prosseguimento dos atos executivos contra o seu patrimonio, alcangando-se, assim, um
equilibrio razoavel dos interesses de ambas as partes. Logo, uma vez garantido o juizo,
impoe-se a suspensao da execucdo fiscal até o deslinde final dos embargos, possibilitando a
ampla defesa e assegurando-se o patrimonio do executado de atos constritivos, ja que

previamente assegurada a satisfagdo do crédito exeqiiendo.

O entendimento que vem sendo adotado por juizes de varas de execucao fiscal, pelos
Tribunais Regionais Federais, e, pior, pelo Superior Tribunal de Justica, de aplicagdo deste
novo dispositivo do CPC as execugdes fiscais estd, permissa vénia, totalmente equivocado e
vai de encontro a principios norteadores do Direito Brasileiro, como por exemplo, os

consagrados no artigo 5°, XXXV, LIV e LV da Constitui¢do Federal.

O erro estd quando, equivocadamente, aplica-se o artigo 739-A do CPC aos executivos
fiscais por ndo haver regra expressa na Lei de Execugdes Fiscais que regule os efeitos gerados

pela oposi¢ao de embargos.

Ocorre que, os efeitos suspensivos decorrentes da oposicdo dos embargos a execugdo
fiscal, que antes estavam expressos no artigo 739, §1° do CPC revogado pela Lei 11.382/06,
sdo facilmente extraidos do “espirito da Lei” que rege as relagdes entre o Poder Publico e o

particular.

A seguir serdo transcritos alguns artigos da Lei 6.830/80, através dos quais percebe-se

a clara intencdo do legislador de atribuir efeitos suspensivos aos embargos a execuc¢ao fiscal.

Art. 15 - Em qualquer fase do processo, serd deferida pelo Juiz:

I - ao executado, a substitui¢do da penhora por depdsito em dinheiro ou
fianga bancaria; e

Il - & Fazenda Publica, a substituicdo dos bens penhorados por outros,
independentemente da ordem enumerada no artigo 11, bem como o refor¢o
da penhora insuficiente. (grifo nosso)

Deste primeiro artigo, extraimos a idéia de que os embargos suspendem a execu¢do
fiscal, pois ndo ocorrendo esta suspensdo o executivo fiscal prossegue e nao haveria que se

falar em substituir a garantia ja executada.

Sobre este mesmo prisma, passaremos a analise de outro dispositivo do aludido

diploma legal:
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Art. 19 - Nao sendo embargada a execucio ou sendo rejeitados os
embargos, no caso de garantia prestada por terceiro, sera este intimado,
sob pena de contra ele prosseguir a execucio nos proprios autos, para,
no prazo de 15 (quinze) dias:

I - remir o bem, se a garantia for real; ou

I - pagar o valor da divida, juros e multa de mora e demais encargos,
indicados na Certidao de Divida Ativa pelos quais se obrigou se a garantia
for fidejussoria. (grifo nosso)

Aqui neste dispositivo, quando o legislador disse “Nao sendo embargada a execucgdo

b

ou sendo rejeitados os embargos...”, significa, por evidente, dizer que a execugdo so
prosseguira se nao for embargada ou se os embargos forem rejeitados, logo, o simples

recebimento destes suspende o executivo fiscal.

Continuemos a analise das disposigdes legais:

Art. 24 - A Fazenda Publica podera adjudicar os bens penhorados:

I - antes do leildo, pelo preco da avaliacdo, se a execuc¢io nao for
embargada ou se rejeitados os embargos;

II - findo o leildo:
a) se ndo houver licitante, pelo preco da avaliagao;

b) havendo licitantes, com preferéncia, em igualdade de condi¢des com a
melhor oferta, no prazo de 30 (trinta) dias.

Paragrafo Unico - Se o preco da avaliagdo ou o valor da melhor oferta for
superior ao dos créditos da Fazenda Publica, a adjudicagdo somente serd
deferida pelo Juiz se a diferenga for depositada, pela exeqiiente, a ordem do
Juizo, no prazo de 30 (trinta) dias.

Neste artigo fica evidenciado que a Fazenda Publica s6 poderd adjudicar os bens
penhorados antes do leildo no caso de ndo oposicdo dos embargos ou quando estes forem
rejeitados, ou seja, mais uma vez nota-se que, de acordo com a intencdo do legislador

ordinario, a oposi¢ao dos embargos suspende a execucao fiscal.

Por ultimo, analisaremos o artigo 32, in verbis:

Art. 32 - Os depositos judiciais em dinheiro serdo obrigatoriamente feitos:
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I - na Caixa Econdmica Federal, de acordo com o Decreto-lei n° 1.737, de 20
de dezembro de 1979, quando relacionados com a execugao fiscal proposta
pela Unido ou suas autarquias;

II - na Caixa Econdmica ou no banco oficial da unidade federativa ou, a sua
falta, na Caixa Economica Federal, quando relacionados com execucao fiscal
proposta pelo Estado, Distrito Federal, Municipios e suas autarquias.

§ 1° - Os depositos de que trata este artigo estdo sujeitos a atualizacdo
monetaria, segundo os indices estabelecidos para os débitos tributarios
federais.

§ 2° - Apés o transito em julgado da decisdo, o depdsito, monetariamente
atualizado, sera devolvido ao depositante ou entregue a Fazenda
Publica, mediante ordem do Juizo competente. (grifo nosso)

A norma aqui, diz que o depdsito somente serda entregue a Fazenda Publica ou
devolvido ao executado apds o transito em julgado da decisdo que julgar improcedente o
pedido veiculado nos embargos a execugao fiscal, isto porque o processo havia sido suspenso

quando da oposicao dos mesmos.

Com isso, temos que o principio da especialidade afasta a aplicacdo do artigo 739-A e
seu § 1° do CPC, tendo em vista ser a execu¢ao fiscal regida pela Lei Especial n°. 6.830/80.
As regras gerais dispostas no CPC serdo aplicadas subsidiariamente tdo somente nos casos em

que a lei especial for omissa e desde que ndo conflitem com a norma especial existente.

Para corroborar a tese por nos defendida, citamos o festejado civilista Caio Mario da

Silva Pereira:

(...) as normas viverdo lado a lado, cada uma regulando o que especialmente
lhe pertence e arremata: Esta coexisténcia ndo ¢ afetada, quando o legislador
vote disposicdes gerais a par de especiais, ou disposigdes especiais a par de
gerais ja existentes, porque umas € outras nao se mostram, via de regra,
incompativeis. Nao significa isto, entretanto, que uma lei geral nunca
revogue uma lei especial, ou vice-versa, porque nela podera haver
dispositivo incompativel com a regra especial, da mesma forma que uma lei
especial pode mostrar-se incompativel com dispositivo inserto em lei geral.
O que o legislador quis dizer (Lei de Introdugdo, art. 2°, § 2°, Lei Geral de
Aplicag¢dao das Normas, art. 4° paragrafo tnico) foi que a generalidade dos
principios numa lei desta natureza ndo cria incompatibilidade com a regra de
carater especial. A disposi¢ao especial ird disciplinar o caso especial, sem
colidir com a normagdo genérica da lei geral, e, assim, em harmonia poderao
simultaneamente vigorar. Ao intérprete cumpre verificar, entretanto, se uma
nova lei geral tem o sentido de abolir disposi¢des preexistentes.”’

2 PEREIRA, Caio Mirio da Silva, Institui¢des de Direito Civil, I, Forense 1989, p. 92-93.
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Faz-se necessaria, ainda, a reproducao de trecho do Coédigo Civil Interpretado de J. M.

Carvalho Santos, acerca do convivio harmodnico entre norma geral e norma especial:

E a lei geral posterior ndo revoga a especial? E preciso que revogue explicita
ou implicitamente e, se ndo o faz, ¢ porque o legislador ndo quis revogar a
regra divergente que ja existia; ndo quis, em suma, acabar com a excec¢do. Se
a intengdo do legislador fosse revogar a lei especial, que ja existia contendo
uma regra divergente, o seu dever era isso dizer claramente na lei geral nova
ou dispor de modo a contraria-la, regulando o mesmo assunto.

Portanto, tendo em vista as especialidades das relagdes juridicas tributarias, que em
sua totalidade advém de Lei, ndo poderiam ser aplicadas a elas as mesmas regras da execucao
civil, cujo débito ¢ gerado pelas partes nas obrigagdes de direito privado, fazendo-se

obrigatoria a regulamentacao por Lei Especial, a Lei de Execugdes Fiscais.

Assim, na Exposicdo de Motivos da Lei 11.382/06 em seu item 13, letra "m",
encontramos a seguinte afirmacgdo: "(...) serd objeto de projeto em separado a Execucdo
Fiscal, que igualmente merece atualizacdo.” Tal afirmativa nos leva a conclusdo de que
aquelas modifica¢des introduzidas pela aludida lei, ndo alcangariam os executivos ficais,

como de fato deveria ter ocorrido.

Faz-se mister mencionar aqui, voto divergente proferido pela Juiza Federal Convocada
Marciane Bonzanini da 2* Turma do Tribunal Regional Federal da 4* Regido, que sabiamente

resolveu a questao:

A Lei de Execucdo Fiscal ¢ norma especial, admitindo unicamente a
aplicacdo subsidiaria do CPC (art. 1°). A Lei n° 6.830/80 ndo dispde
expressamente que os embargos do executado suspendem a execugdo fiscal.
O efeito suspensivo decorre da interpretagdo do art. 19, o qual determina o
prosseguimento da execu¢do apenas no caso de ndo haver embargos ou
quando forem rejeitados. Quer dizer, garantida a execucdo (art. 16, § 1°, da
LEF), o oferecimento dos embargos suspende os atos executivos.”

Pode-se citar ainda, julgado do referido Colegiado afastando, sumariamente, a

aplicacdo do artigo 739-A e do seu §1° da Lei Processual vigente:

# SANTOS, J. M. Carvalho Santos, Cédigo Civil Brasileiro Interpretado, 1, 1937, p. 62.
¥ Tribunal Regional Federal da 4* Regifo, Al 2007.04.00.038144-0/RS, Rel. Juiza Vania Hack de Almeida, 2*
Turma, DJU de 07/02/2008.
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EMBARGOS A EXECUCAO FISCAL - EFEITO SUSPENSIVO - ART. 19
DA LEI N° 6.830/80 - ART. 739-A, § 1°, DO CPC - INAPLICABILIDADE.

1. O que se depreende da leitura do art. 19 da Lei n® 6.830/80 ¢é que, a
contrario sensu, apresentados os embargos, a execucdo fiscal deve ser
suspensa.

2. A certiddo de divida ativa goza de presuncao relativa de certeza e liquidez,
podendo ser ilidida por prova inequivoca a cargo do sujeito passivo ou do
terceiro a que aproveite.

3. Garantida a divida e opostos embargos a execucdo fiscal, ndo pode o
magistrado prosseguir com os atos executorios, pois a alienagdo do bem
penhorado antes do julgamento dos embargos podera acarretar ao dano de
dificil reparacdo a parte executada, uma vez que, acaso julgada procedente
aquela agdo, ndo podera ela obter de volta o bem alienado, tendo em vista os
direitos assegurados pela lei civil ao adquirente de boa-fé.*

Ainda neste sentido, podemos destacar recentissima decisdo lavrada pelo douto Juiz

substituto da 6* Vara Federal da Secao Judiciaria de Belém do Péra, Sérgio de Nordes Milfont

Junior, veiculada na edi¢do do ultimo dia 26 de maio de 2008 do jornal “Valor Econdmico”,

na qual o respeitavel magistrado também assevera a cristalina op¢ao do legislador pela

eficacia suspensiva dos embargos, conforme trecho da referida publicacdo que pedimos vénia

para trazer a colagdo:

Uma cooperativa do Estado do Pard conseguiu na primeira instancia da
Justica Federal manter as regras tradicionalmente aplicadas pelo judiciario a
execucdo fiscal, evitando assim que seja aplicado o Codigo de Processo
Civil ao processo fiscal ao qual responde. Apesar das alegacdes da Fazenda
Nacional o juiz substituto da 6* Vara Federal de Belém reviu entendimento
do juiz titular da vara e manteve suspensa a execucao fiscal da cooperativa a
partir da apresentacdo de defesa (embargos) por ela.

(..

Na decisdo, o juiz substituto Sérgio de Nordes Milfont Jinior afirma nao
vislumbrar lacuna na Lei de Execug¢do Fiscal para a aplicacao subsidiaria do
artigo 739-A do CPC, “sendo cristalina a opcio do legislador pela eficacia
suspensiva até, pelo menos, a decisio de primeiro grau dos embargos”.
(grifo nosso)

Por fim, cumpre destacar, que com base no artigo 32, § 2° da Lei de Execugdes Fiscais

combinado com o artigo 151, II do Codigo Tributirio Nacional, havendo o depoésito integral

do valor discutido na execugdo fiscal suspende-se a exigibilidade do crédito e este depdsito

somente sera levantado, por qualquer uma das partes, apos o transito em julgado.

% Tribunal Regional Federal da 4* Regido, Al 2007.04.00.017018-0/SC, Rel. Juiz Eloy Bernst Justo, 2* Turma,

D.E de 15/10/2007.
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4. 3 Posicionamento da Procuradoria Geral da Fazenda Nacional — PGFN

Em 2007, a Procuradoria Geral da Fazenda Nacional divulgou parecer interno acerca
das recentes inovagdes na execugdo trazidas pelas Leis 11.232/2005 e 11.382/2006 e da

aplicagdo destas inovagdes no processo de execugao fiscal.

A PGFN orientou seus procuradores a utilizarem as novas regras do Coédigo de
Processo Civil quando a Lei de Execucdes Fiscais for omissa ou quando a regra contida no

CPC for mais benéfica a Fazenda Nacional.

Dentre muitos pontos defendidos pela Fazenda, o que gera mais discussdo ¢ a
interpretagdo da PGFN sobre os efeitos dos embargos a execucao fiscal e a tese utilizada para

defender suas idéias.

A seguir transcrevemos parte do referido parecer, o qual, a nosso ver, apesar de muito
bem elaborado, nos remete a época em que o mito da “supremacia do interesse publico”

servia de justificativa para cercear o direito dos particulares.

1. Da aplicacio das reformas processuais a Lei de Execucio Fiscal

4. Em uma leitura apressada da disciplina da LEF e da organizagdo
normativa em que a mesma se insere, poderia o intérprete ser conduzido a
uma equivocada interpretacdo de que, por se tratar de lei especial, nenhuma
alteracdo produzida no sistema do processo de execug¢do do CPC a afetaria.
Contudo, tal andlise se afigura completamente equivocada.

5. Sim, pois ¢ a propria LEF que disciplina, logo em seu art. 1°, que as
normas do CPC hdo de ser aplicadas na execucdo fiscal subsidiariamente.
Ou seja, sempre que ndo houver regulamentagdo especifica sobre certo tema
na LEF, deve o aplicador do direito buscar a normatiza¢do codificada para
preencher tal lacuna. Vejamos a dic¢@o normativa:

Art. 1°- A execugdo judicial para cobranga da Divida Ativa da Unido,
dos Estados, do Distrito Federal, dos Municipios e respectivas autarquias

sera regida por esta Lei e, subsidiariamente, pelo Codigo de Processo Civil.
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6. Assim sendo, fica evidente que, antes mesmo das reformas processuais,
deveria o intérprete se socorrer das disposicdes do CPC, como meio
legislativo supletivo, conferindo-se, pois, uma disciplina exauriente a
execugao fiscal.

7. Sob esse prisma devemos interpretar as reformas processuais,
porquanto o CPC continua tendo aplicacio subsidiaria a LEF, devendo
ser utilizado supletivamente. Desta forma, em regra, todas as inovacoes
que foram implementadas terdo plena aplicacio as execucdes fiscais,

desde que esta Lei ndo tenha disciplina especifica sobre o tema.

8. Afirmamos que essa linha de raciocinio sera seguida nesse trabalho (com
nitido proposito pratico e imediato), porquanto, conforme sera perfilhado no
ultimo tdépico, pensamos que todas as regras do CPC que, ndo obstante
tratamento expresso da LEF, forem mais benéficas a efetivacdo do crédito da
Fazenda Nacional, devem ser aproveitadas pela execu¢do fiscal, com
supedaneo na “Teoria do Dialogo das Fontes”, bastante trabalhada no Direito
do Consumidor.

9. Com efeito, passemos a analise objetiva e finalistica das repercussoes das
reformas processuais na LEF, no intuito de conferir um norte aos
Procuradores da Fazenda Nacional para sua atuagdo em juizo.

2. Dos embargos a execucio

10. Comegamos nossas observagdes em um ponto reputado de magna
importancia para a atuacdo da Fazenda Nacional, qual seja, a disciplina dos
embargos a execucao.

2.1 Necessidade de penhora e efeito suspensivo

11. Analisando a nova sistematica desta agdo incidental utilizada como
defesa no processo de execugdo de titulos executivos extrajudiciais,
verificamos que, atualmente, no regime do CPC, seu ajuizamento prescinde
da realizagdo de penhora. Assim, uma vez realizada a citagdo, tera o
executado, nos termos do art. 736 ¢ 738 do CPC, o prazo de 15 dias para

apresentar embargos a execucdo, independentemente da realizacdo de
penhora, deposito ou caugao.

12. Por outro lado, uma vez apresentados os embargos, nao ficara o processo
de execucdo suspenso, como ocorria no sistema anterior, tendo regular
processamento, inclusive com a pratica de atos de expropriacdo do
patriménio do devedor. Pode ocorrer, contudo, que, em virtude das
peculiaridades do caso concreto, o magistrado conceda o efeito suspensivo
aos embargos a execugdo. A inovagdo, portanto, consiste no fato de que o
efeito suspensivo referido ndo decorre diretamente do ajuizamento dos
embargos (ex lege), mas sim de ato do juiz (ope iudicis). Passamos a
transcrever os dispositivos do CPC:

“Art. 739-A. Os embargos do executado ndo terdo efeito suspensivo.

$ 1° O juiz poderd, a requerimento do embargante, atribuir efeito
suspensivo_aos _embargos quando, sendo relevantes seus fundamentos, o
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prosseguimento da execug¢do manifestamente possa causar ao executado
grave dano de dificil ou incerta reparagao, e desde que a execugdo ja esteja
garantida por penhora, deposito ou caugdo suficientes.

$ 2% A decisdo relativa aos efeitos dos embargos podera, a requerimento da
parte, ser modificada ou revogada a qualquer tempo, em decisdo
fundamentada, cessando as circunstancias que a motivaram.

§ 3% Quando o efeito suspensivo atribuido aos embargos disser respeito
apenas a parte do objeto da execugdo, essa prosseguird quanto a parte
restante.

$ 4% A concessdo de efeito suspensivo aos embargos oferecidos por um dos
executados ndo suspendera a execugdo contra os que ndo embargaram,
quando o respectivo fundamento disser respeito exclusivamente ao
embargante.

$ 52 - omissis -

$ 62 A concessdo de efeito suspensivo ndo impedira a efetivagdo dos atos de
penhora e de avaliagdo dos bens.”

13.Trata-se, portanto, de relevante alteragdo, na medida em que intentou o
legislador conferir maior celeridade ao processo de execugdo, conferindo
ainda mais credibilidade aquele que ostenta um titulo executivo. Ratificando
0 quanto aqui articulado, pertinentes sdo as considera¢des de Rodrigo
Mazzei:

Apods a sua concessdo, os reflexos do efeito suspensivo provocado serdo
exportados apenas para as medidas executivas posteriores aos atos relativos

a penhora e a avaliacdo (§6° do art. 739-A), ou seja, a suspensividade
somente alcangara os atos de expropriagao (arts. 685 ¢ 647).

14. Pois bem, voltando a atencdo a LEF, percebemos que, apesar de possuir
tratamento especifico sobre a necessidade de penhora para a apresentacdo
dos embargos a execugdo, nada disciplina a respeito do efeito suspensivo de
tais embargos. Assim vem previsto no art. 16 da LEF:

“Art. 16 - O executado oferecera embargos, no prazo de 30 (trinta) dias,
contados:

1 - do deposito;

11 - da juntada da prova da fian¢a bancaria;

11l - da intimagdo da penhora.

§ 1° - Ndo sdo admissiveis embargos do executado antes de garantida
a execucdo.

§ 2°- No prazo dos embargos, o executado devera alegar toda matéria
util a defesa, requerer provas e juntar aos autos os documentos e rol de
testemunhas, atée trés, ou, a criterio do juiz, até o dobro desse limite.

$ 3° - Nao sera admitida reconvengdo, nem compensagdo, e as
excegoes, salvo as de suspeicdo, incompeténcia e impedimentos, serdo
argiiidas como matéria preliminar e serdo processadas e julgadas com os
embargos.” (grifo nosso)
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15. Diante de tal cenario normativo, podemos concluir que, em face da
disciplina expressa da LEF, ainda persiste na execucdo fiscal a
necessidade de garantia do juizo para apresentacio dos embargos a
execucdo, contudo, uma vez ajuizados, nao possuem o condiao de
suspender os atos executivos imediatamente, dependendo para tal de
decisdo expressa do juiz a respeito, nos termos do CPC.

16. A conseqiiéncia imediata dessa interpretagdo é a exigéncia de constrigdo
patrimonial para que o devedor possa se defender através dos embargos, ao
passo em que os atos de expropriagdo serdao efetivados independentemente
do respectivo julgamento de tal “defesa”, salvo se atribuido efeito
suspensivo pelo magistrado, nos termos do art. 739-A, §1°, do CPC. Aqui se
afigura um dos mais importantes escopos do legislador: uma execucgido de
resultados.’

Neste trecho percebe-se a defesa da aplicacao subsidiaria do CPC, ignorando todas as
diferengas existentes entre os executivos civis e os executivos ficais. As divergéncias
comegam a se mostrar no momento da constitui¢do dos titulos executivos extrajudiciais, pois
enquanto na execucao civil, em regra, o crédito € oriundo de um contrato firmado entre partes
iguais onde, ao final, o préprio devedor “confessa” o débito, tornando exeqiiivel, na execugao
fiscal o resultado do processo administrativo fiscal esta sujeito a interpretacdo da lei por parte
de um dos interessados, mesmo sendo dado ao contribuinte o direito de defesa, este ndo pode
ser considerado a representagdo dos direitos da ampla defesa e do contraditorio, consagrados

na Constitui¢ao.

Pelo exposto acima, temos que a especialidade da execucdo fiscal ndo pode ser
ignorada e deve-se aplicar o principio da especialidade para justificar o afastamento da
aplicabilidade do artigo 739 e seu §1° do diploma processual civil, tendo em vista ser
contrario ao “espirito da lei” especial, basta para isso analisar alguns artigos da Lei 6.830/80,

como por exemplo, os artigos 19, 24, entre outros, como fizemos no item anterior.

Seguindo este mesmo pensamento, temos o sempre brilhante tributarista Hugo de

Brito Machado Segundo em um artigo divulgado na rede mundial de computadores:

Consideramos, porém, que ¢ importante examinar, além do que literalmente
dispde a Lei 6.830/80, eventuais caracteristicas que diferenciem
essencialmente a execugdo fiscal, disciplinada por essa lei, da execucao dos
demais titulos executivos extrajudiciais, regulada pelo CPC. Afinal, para que
se entenda se a norma ¢ a mesma, ou se € diversa, para as duas execugoes, €
importante verificar se os mesmos sdo os fatos, e os valores que se lhes
devem atribuir.

31 PARECER/PGFN/CRIJ/N®. 1732/2007, Execucdo Fiscal. Alteracdes na execucio fiscal ocorridas em virtude
das recentes reformas processuais. p.p. 2-4.
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Em primeiro lugar, a execugdo fiscal, diferentemente da execucdo de
sentenca, destina-se a satisfacdo de um crédito que ainda ndo foi submetido
ao controle judicial.E, diversamente da execugdo de outros titulos judiciais, a
execucdo fiscal visa a satisfacao de um crédito representado por um titulo
que ndo nasceu da vontade do obrigado (como um contrato, uma promissoria
ou uma letra de cAmbio), mas da aplicag@o unilateral da lei pelo credor, que a
ela da a interpretagdo e a aplicagdo que lhe parecem mais convenientes. Esse
dado ¢ importantissimo, ¢ nunca pode ser esquecido quando se pretende
"comparar" a execucdo fiscal com a execugdo movida por um credor
privado, relativamente a uma obrigagdo contratual.

Além disso, a LEF tem, sim, diversos dispositivos que determinam,
expressamente, a atribui¢ao de efeito suspensivo aos embargos. E conferir:

“Art. 19 - Nao sendo embargada a execucdo ou sendo rejeitados os
embargos, no caso de garantia prestada por terceiro, sera este intimado, sob
pena de contra ele prosseguir a execu¢do nos proprios autos, para, no prazo
de 15 (quinze) dias:

I - remir o bem, se a garantia for real; ou

Il - pagar o valor da divida, juros e multa de mora e demais encargos,
indicados na Certidao de Divida Ativa pelos quais se obrigou se a garantia
for fidejussoéria.”

Vejam bem! Nao sendo embargada a execucdo, ou sendo rejeitados os
embargos...Por que é necessario que a execucao nao seja embargada, ou que
estes sejam rejeitados, para que ela possa prosseguir? E evidentissimo que
porque os embargos tém efeito suspensivo. Como pretender uma aplicacdo
"subsididria" do CPC contra um dispositivo de tamanha clareza, mais
especifico?*

Como forma de permitir uma pormenorizada andlise do parecer em comento

indispensavel se faz a transcri¢ao da parte em que o procurador da Fazenda responsavel por

sua elaboragdo, Paulo Mendes de Oliveira, explica o raciocinio que o levou a transportar a “A

Teoria do Didlogo das Fontes” do Direito do Consumidor para a doutrina que disciplina os

executivos fiscais.

14. Uma _interpretacio _sistematico-teleolégica do Ordenamento
Processual A Teoria do Didlogo das Fontes

91. Finalizando o presente estudo, entendemos relevante expor, de forma
sucinta, algo que tem sido objeto de nossas reflexdes, sobre as alteragdes
legislativas da lei geral de execugdes de titulos extrajudiciais, com
repercussdes na execucao fiscal.

32

Segundo , Hugo de Brito Machado. Efeito suspensivo dos embargos a execucdo fiscal [mensagem pessoal].
Mensagem recebida por fernandavvasconcelos@gmail.com em 22 fev.2008.
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92. Constitui idéia assente na comunidade juridica nacional que as leis
devem ser sempre interpretadas em consonancia com a finalidade a que se
propuseram. Assim, se uma norma ¢ criada com o objetivo de conferir
tratamento mais benéfico aos consumidores, idosos, alimentandos etc, o
trabalho do exegeta deve ser desenvolvido a proporcionar a eficacia pratica
de tais escopos, sob pena da legislacdo ficar distanciada daquilo a que se
propos.

93. Sobre o tema, indispensavel a leitura de uma das mais belas obras
juridicas recentemente publicadas: Teoria dos Principios, do Professor
Humberto Avila. Ilustremos com um pequeno trecho de seu estudo:

“O ordenamento juridico estabelece a realizagdo de fins, a preservacgdo de
valores e a manutencdo ou a busca de determinados bens juridicos
essenciais a realiza¢do daqueles fins e a preservagdo. O interprete ndo pode
desprezar esses pontos de partida. Exatamente por isso, a atividade de
interpretagdo traduz melhor uma atividade de reconstrucdo: o interprete
deve interpretar os dispositivos constitucionais de modo a explicitar suas
versoes de significados de acordo com os fins e os valores entremostrados
na linguagem constitucional.”

94. Desta forma, existindo uma legislagdo especial que foi editada com a
finalidade maior de conferir um tratamento mais benéfico para certas
categorias, nao € razoavel que uma alterac@o na lei geral, aplicavel a todas as
demais pessoas, que venha a conferir um tratamento ainda mais benéfico do
que aquele previsto na lei especial, ndo derrogue os ditames dessa. Sim, pois,
se a lei especial foi introduzida no Ordenamento com o escopo de conferir
um tratamento privilegiado a certa categoria, o fato de nao ter sido atualizada
em consonancia com as normas gerais, ndo pode implicar um tratamento
pior, mais prejudicial, aquele quem o legislador pretendeu privilegiar.

95. Estariamos diante de uma insuportavel contradicdo, admitir a idéia de
que o legislador especializou o tratamento de certa categoria para beneficia-
la e, pela sua inagdo em alterar também a lei especial, editou regramentos
ainda mais benéficos na regulacdo geral. Ora, quem deveria ser privilegiado
acabaria sendo prejudicado com a evolucdo da lei geral.

96. Pois bem. Diante dessa linha de idéias, a regra segundo a qual a lei
especial jamais sera derrogada pela lei geral deve sofrer alguns
temperamentos.

97. E ¢é exatamente isso que propde a “Teoria do Dialogo das Fontes”,
importada da Alemanha, tendo como criador Erik Jayme, e bastante
desenvolvida no Brasil pela douta Claudia Lima Marques, quando estuda a
interpretacdo da legislagdo de defesa do consumidor. Segundo essa teoria,
pelo fato das normas de defesa do consumidor terem sido criadas para
propiciar um tratamento legislativo mais benéfico a essa categoria, qualquer
alteragdo ocorrida na lei civil, que outorgasse um tratamento mais benéfico
do que aquele disciplinado no CDC, deveria ser aplicado aos consumidores.
Aduz a Autora:

“Na pluralidade de leis ou fontes, existentes ou coexistentes no mesmo
ordenamento juridico, ao mesmo tempo, que possuem campos de aplicagdo,
ora coincidentes, ora ndo coincidentes, os critérios tradicionais da solucdo
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dos conflitos de leis no tempo (Direito intertemporal) encontram seus
limites. Isso ocorre, porque pressupoe a retirada de uma das leis (a anterior,
a geral e a de hierarquia inferior) do sistema, dai porque propoe Erik
Jayme, o caminho do “dialogo das fontes”, para a supera¢do das eventuais
antinomias aparentes existentes entre o CDC e o CC/2002)”

98. Com essas consideragdes, voltemos a analise da execucdo fiscal. Com
que objetivo o legislador criou uma lei especial para regulamentar a
execugao do crédito da Fazenda Publica?

99. Essa resposta pode ser facilmente encontrada na exposi¢do de motivos da
LEF. Nos itens 2 e 4, verificamos que o objetivo de se especializar a
legislagdo ocorreu para conferir celeridade a cobranga do crédito fazendario,
diante do interesse publico que tal satisfacdo visa proteger. Mais adiante,
podemos perceber no item 24, a seguinte exposicdo de motivo para a LEF:

“As inovagdes propostas como normas peculiares a cobran¢a da Divida
Publica, tem por objetivo os privilégios inerentes ao credito fiscal e a
preferéncia por normas processuais preexistentes, ajustadas ao escopo de

abreviar a satisfacdo do direito da Fazenda Publica.” (grifo nosso)

100. Ora, se a lei de execugdes fiscais consistiu uma inovagdo legislativa
com o intuito de abreviar a satisfagdo do crédito fazendario, é razoavel
admitir que os ditames da lei geral (CPC), decorrentes da reforma, que
proporcionem uma celeridade na efetivagao dos créditos particulares ainda
maior do que existe na LEF, ndo sejam aplicados na execugdo fiscal? Parece-

nos que nao.

101. Pensamos que a melhor interpretagdo a ser feita do ordenamento ¢ a
sistematico-teleologica, no intuito de transportar as idéias perfilhadas na
“Teoria do Dialogo das Fontes” para a execucdo fiscal, possibilitando que as
normas previstas no CPC, que confiram maior celeridade e efetividade a
execucdo em relagdo a LEF, mesmo que contraria aos ditames desta, ha de
ser aplicada no executivo fiscal.

102. Por se tratar de algo inovador e que, por certo, serd alvo de inumeras
divergéncias, ndo adotamos essa idéia como norteador desse trabalho, sendo
as regras acima comentadas interpretadas nos exatos limites fixados na Lei
de Introdugdo ao Codigo Civil (art. 2°).

103. Contudo, ao se deparar algum PFN com uma norma da execucdo de
titulo extrajudicial insculpida no CPC mais benéfica do que a prevista na
LEF, valida sera a postulagdo em juizo com base na teoria aqui exposta, na
tentativa de conferir ainda mais efetividade ao crédito fazendario.™

Aqui, extraimos a pretensdo do autor do parecer de importar a chamada “Teoria do
Dialogo das Fontes”, em voga no Direito do Consumidor, com o objetivo de beneficiar a
Fazenda Publica equiparando-a a consumidores, idosos e alimentandos. Sobre este tema, nos

debrucaremos com maior profundidade no proximo item, mas adiantamos que nos parece que

# Ibid. Pp. 21-23.
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a aplicagdo da referida teoria ¢ um daqueles casos tipicos de transposi¢do indevida, ou talvez
até mal intencionada, de teoria oriunda do direito alienigena a ramo juridico no qual esta nao
pode ser aplicada por absoluta impropriedade teleoldgica, tendo em vista ndo ser a Fazenda
Publica parte hipossuficiente da relagdo, nem tdo pouco ter a LEF a finalidade exclusiva de

favorecer os interesses da Fazenda Publica em detrimento do contribuinte.

Percebe-se, portanto, que a procuradoria defende a aplicagdo do Cddigo de Processo
Civil nas ac¢des de execugdo fiscal ignorando as peculiaridades destes executivos em relacao
aos executivos civis. Nas execucdes regidas pelo CPC, ndo ha o contraditério, a divida ¢
confessada, enquanto que nas execugdes fiscais é dado ao executado o direito ao
contraditorio. Além disso, ndo se pode esquecer a notoria diferenga entre as partes envolvidas

nesta relagdo juridica.

4.4 Criticas ao Posicionamento da Procuradoria Geral da Fazenda Nacional - PGFN

Como visto no item anterior, a PGFN defende (e orienta seus procuradores a neste
sentido atuarem em juizo) que as inovagdes trazidas pelas Leis 11.232/05 e 11.382/06
inauguraram nova sistematica relativa ao regime a ser aplicado aos embargos do executado
nos autos de uma acao de execugao fiscal. Segundo, tal suposto sistema, este meio de defesa
do executado além de pressupor a prévia garantia do juizo para sua admissibilidade ndo teria o

condao de suspender a pratica dos atos executdrios.

Todavia, de acordo com o esposado ao longo do presente trabalho entendemos que tal
entendimento ndo pode ser aceito seja porque excessivamente gravoso a uma das partes e

ofensivo ao Principio da Isonomia, seja por imprecisao de sua fundamentagao teodrica.

Quando no referido parecer o Ilustre Procurador Paulo Mendes de Oliveira diz “Desta
forma, em regra, todas as inovagdes que foram implementadas terdo plena aplicacdo as
execugoes fiscais, desde que esta Lei nao tenha disciplina especifica sobre o tema.”

entendemos, data vénia, que o proprio parecer oferece sustento a tese aqui defendida.
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Com efeito, ao utilizar a expressdo “disciplina especifica sobre o tema” o autor faz
referéncia as situagdes disciplinadas expressas ou tacitamente pela lei, vale dizer, as inovagdes
da lei geral ndo podem contrariar o pré-lecionado pela lei especial em disposicdo expressa,
bem como aquilo que se extrai do proprio sistema estatuido. Desta forma, uma vez que,
conforme exaustivamente demonstrado em item precedente, a atribui¢ao de efeito suspensivo
aos embargos oferecidos em execucao fiscal advém da prépria sistematica legal (conforme
igualmente sedimentado no item referido), ndo pode a lei geral que se pretende ver

subsidiariamente aplicada apresentar burla a esta sistematica.

Entendemos, pois, que assim como nao seria possivel aplicacdo de norma do CPC
frontalmente contraria a disposi¢ao expressa da Lei de Execucdes Fiscais, igualmente
impossivel a aplicagdo de tais inovagdes quando diametralmente opostas a um sistema

extraido ndo de um, mais de uma séria de dispositivos legais.

A LEF apresenta disciplina especifica a respeito da atribui¢do de efeito suspensivo aos
embargos do executado, disciplinando que, a rigor, a execu¢ao somente seguird seu curso
quando ndo opostos ou julgados improcedentes os embargos. Esta ¢ a disciplina geral
extraida, como dito, de diversos artigos e tradicionalmente aplicada com trangiiilidade e
serenidade pelos Tribunais Patrios. Este ¢ o espirito da referida Lei, sua teleologia. A
aplicacdo a tais execugdes da nova sistemdtica estabelecida para as execugdes civis
representaria, sem sombra de duvidas, alteragdo no sistema até entdo vigente e
tradicionalmente aplicado as execugdes fiscais. Observa-se, portanto, que ndo se trataria de

uma simples complementacdo ou aplicacdo subsididria, e sim, de uma dréstica alteracdo do

sistema estatuido.

Como visto, o r. parecer trazido a baila, utiliza como sustentdculo de suas idéias a

chamada “Teoria do Didlogo das Fontes”, o que a nosso ver, afigura-se como inadequado.

A aludida teoria foi criada na Alemanha, por Erik Jaime, objetivando proteger algumas
categorias de pessoas hipossuficientes, tais como consumidores, idosos, alimentandos, etc,
que gozam de prote¢do especial dada por certos diplomas legais. Estas leis especiais

convivem paralelamente com a legislacao geral.

Segundo esta teoria, caso haja uma alteragdo na lei geral que confira a outras
categorias um tratamento mais benéfico que aquele concedido pela lei especial, a categoria
hipossuficiente poderd se beneficiar daquelas alteragdes mesmo que a lei especial ainda nio

tenha sido atualizada em consondncia com a norma geral, do contrario a categoria



58

hipossuficiente que deveria receber um tratamento privilegiado do legislador acabaria ficando

em desvantagem perante as demais.

Nestas trilhas, cumpre destacar escolio da Ilustre Professora Claudia Lima Marques,

uma das expoentes dessa doutrina em nosso pais:

Na belissima expressdo de Erik Jayme, ¢ o atual e necessario “dialogo das
fontes” (“dialogue des sources”), a permitir a aplicagdo simultinea, coerente
e coordenada das plarimas fontes legislativas convergentes. “Didlogo”
porque ha influéncias reciprocas, “didlogo” porque ha aplicacdo conjunta das
duas normas ao mesmo tempo € a0 mesmo caso, seja complementarmente,
seja subsidiariamente, seja permitindo a opgao voluntaria das partes sobre a
fonte prevalente (especialmente em matéria de convengdes internacionais e
leis-modelos), ou mesmo permitindo uma opc¢do por uma das leis em
conflito abstrato. Uma solugdo flexivel e aberta, de interpenetragdo, ou
mesmo a solu¢do mais favoravel ao mais fraco da relagdo (tratamento
diferente dos diferentes).*

Portanto, esta teoria inverte a ordem natural de aplicagdo dos critérios de resolucao de
antinomias, priorizando o critério cronoldgico em detrimento do critério da especialidade (Lei
de Introducao ao Codigo Civil artigo 2°, § 2°), o que se justifica por uma finalidade maior,

qual seja, beneficiar categorias hipossuficientes ja contempladas pela Constitui¢do Federal.

Assim, salta aos olhos, a impropriedade na utilizacao da teoria eleita, posto que, sob
nenhum entendimento, a Fazenda Publica pode ser considerada parte hipossuficiente na

relagdo processual estabelecida nas a¢des de execugao fiscal.

Muito ao contrario, observa-se, claramente, a posi¢do privilegiada por este ente
ocupada através da enorme gama de faculdades e prerrogativas ao mesmo estabelecidas pelo

regramento legal especifico.

Por outro flanco, mesmo que se admitisse a aplicagdo da “Teoria do Dialogo das
Fontes” a qualquer categoria de pessoas, mesmo ndo se tratando de partes hipossuficientes, de
modo a permitir a interpretacdo da lei especial de acordo com sua finalidade precipua, nao
teriamos como afirmar que o fim precipuo da Lei de Execugdes Fiscais €, tnica e
exclusivamente, beneficiar a Fazenda Publica em detrimento ao contribuinte, pelo que

concluiriamos pela impossibilidade de aplicagdo da aludida teoria a hipdtese m apreco.

A defesa utilizada pela PGFN encontra-se calcada na exposi¢do de motivos da lei que

rege os executivos fiscais. Neste particular, deve-se ter em mente que o referido diploma legal

¥ Marques, Claudia Lima, Antonio Herman V. Benjamin, Bruno Miragem. Comentarios ao Codigo de Defesa

do Consumidor, ed. Revista dos Tribunais, 1* ed., 2004, p. p. 26-27.
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foi elaborado durante o negro periodo da ditadura militar, periodo no qual a propalada
“supremacia do interesse publico” era utilizada, ““ a torto e a direito”, como justificativa para

abusos de diversas ordens.

Hodiernamente, sob os influxos da Constituicao de 1988 a Lei 6.830/80 deve ser vista
ndo s6 como um instrumento a servico da Fazenda Publica, mas também como uma garantia
do contribuinte, garantia de que este serd executado na forma da lei abstratamente considerada

e nao de acordo com a lei “mais benéfica a efetivacao do crédito da Fazenda Nacional”.

Observa-se, assim, a extrema comodidade da posicdo a ser ocupada pela Fazenda
Publica neste mister, de acordo com o que propaga o vergastado parecer, uma vez que,
segundo tal entendimento, o contribuinte, além de nao estar dispensado da necessidade de
prévia garantia do juizo para o oferecimento dos embargos (conforme estabelecido na LEF)
veria esses embargos serem recebidos sem a atribuicao de efeitos suspensivos (na forma das

novas disposi¢des do CPC).

Portanto, esta conjugagao de dispositivos legais de dois diplomas distintos, importaria
unica e exclusivamente na sele¢do daquilo que € mais gravoso ao contribuinte e mais benéfico
a Fazenda Publica em cada uma das normas juridicas em comento, o que, a toda evidéncia,

viola sobre maneira, a isonomia entre as partes.

Percebe-se, assim, que a posi¢do fazendaria possui um viés muito claro: extrai-se tudo
que ha de benéfico para a Fazenda Publica em cada um dois diplomas incidentes como forma

de compor a disciplina aplicavel a espécie.
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5 CONCLUSAO

Como cedigo, as recentes leis 11.232/05 e 11.382/06 trouxeram significativas
alteragdes ao regime executivo do diploma processual civil. Mais especificamente no que se
refere a esta ultima, vimos que a mesma importou em grandes mudancas na sistematica

aplicada as execug¢des fundadas em titulo executivo extrajudicial.

Neste particular, assumem destaque a dispensa de necessidade da prévia garantia do
juizo para o oferecimento da defesa do executado, que como ressaltado continua sendo

através de embargos, bem como a nao atribui¢dao de efeito suspensivo aos mesmos.

Assim, dentro da nova sistematica estabelecida, ndo se exige do devedor que ofereca
bens ou qualquer outro meio habil e idoneo de garantia da execucdo contra ele levada a cabo,
como requisito de admissibilidade de seu instrumento defensivo. Ao mesmo tempo, o
exercicio desta pretensdo defensiva ndo mais possui o condao de impedir o prosseguimento

dos atos executOrios.

Diante de tais inovagdes, polémica questdo se apresentou no tocante a aplicagdo ou
ndo deste novo sistema as execucdes movidas pela Fazenda Publica. Tendo em vista que tais
processos de desenvolvem segundo os ditames de lei especial, qual seja, a Lei 6.830/80 — Lei
de Execugdes Fiscais — e que as normas contidas no CPC possuem a esta aplicagdo
subsididria, grande discussdo se trava em relagdo a este aparente conflito de normas e aos

critérios de superacdo de antinomias a ser utilizado.

Nestas trilhas, vimos que a questdo, embora recente, ja chegou aos Tribunais patrios.
Em diversas decisdes emanadas das mais diferentes cortes de nosso pais, discute-se a
interpretagdo a ser dada as novas disposicdes legais e sua aplicagdo ou ndo ao particular

universo das execugoes fiscais.

Muito a contra gosto, observamos a prevaléncia, pelo menos at¢é o momento, de
entendimento segundo o qual a nova legislagdo, em especial no que se refere a retirada dos
efeitos suspensivos anteriormente atribuidos aos embargos do executado, deve ser aplicada

também as execucoes fundadas em certidoes de divida ativa — CDA.

Ignorando-se as particularidades de formagao deste titulo executivo, bem como a

propria teologia do diploma legal aplicavel a espécie, vem se buscando sedimentar a idéia de
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que em atendimento as novas disposi¢des do estatuto processual civil o contribuinte, ao ser
executado pela Fazenda Nacional deverd suportar a expropriagao de seus bens mesmo durante
a discussdo do crédito exeqiiendo levada a cabo através do oferecimento dos embargos

concomitantemente a obrigagdo de garantir o débito questionado.

Ainda conforme ressaltado, temos que a Fazenda Nacional vem orientando seus
procuradores a defender em juizo tal posicionamento. Através de parecer interno da
Procuradoria Geral da Fazenda Nacional divulgado no final do ano de 2007, sustenta a
conjugacdo das normas em apreco de modo a inferir pela aplicacdo da LEF no que se refere a
necessidade de prévia garantia do juizo para o exercicio do direito de defesa por parte do
executado, bem como a aplicagdo do CPC no tocante a nao atribui¢cdo de efeito suspensivo ao

instrumento de exercicio de tal defesa.

Destarte, causa estranheza a fundamentagdo tedrica utilizada como baliza do referido
entendimento, vez que, conforme apreciado, o ilustre parecerista sedimenta sua posi¢cdo na
suposta auséncia de disposi¢do especifica a respeito do tema por parte da Lei 6.830/80, bem

como na “Teoria do Didlogo das Fontes”.

Todavia, de acordo com o exaustivamente demonstrado, a Lei de Execugdes Fiscais
contém disposicao especifica a respeito da atribui¢ao de efeito suspensivo ao mecanismo de
defesa em comento. Como observado, em diversos dispositivos o referido diploma legal
explicita a sistematica adotada, segundo a qual a regra ¢ a da atribuicdo de tais efeitos aos

embargos.

Neste sentido, podemos destacar como exemplos mais evidentes os artigos, 15; 18; 19;
24.1; 32,, que explicitam a clara inten¢do do legislador em conferir efeito suspensivo aos

embargos a execucdo fiscal quando recebidos.

Desta forma, uma vez que a aplicagdo subsididria de norma geral a regramento
especial deve-se dar quando esta ndo contenha disposicdo especifica e em relagdo aquilo que
nao lhe for contrario, temos que a aplicacao defendida representa evidente burla a sistematica

originalmente desenvolvida e a propria intencdo do legislador.

Além disso, sublinhou-se a impropriedade observada na aplicagdo da “Teoria do
Diélogo das Fontes” ao caso sub examine, uma vez que nao afigura-se a Fazenda Publica, em
hipdtese alguma, como parte hipossuficiente a justificar a inversao da ordem natural de

utilizacdo do critério de resolu¢do de antinomias a fim de aplicar o cronoldgico em detrimento
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do critério da especialidade com vistas a propiciar o aproveitamento das condigdes mais

benéficas estatuidas nos diversos diplomas legais.

Esta solucdo, destina-se a protecdo de grupos representativos, em regra, da parte mais
da relacdo juridica discutida, de modo a conferir-lhes a maxima protecao legal possivel em
homenagem aos objetivos tragados pelo legislador origindrio das respectivas legislagdes
protetivas. Dentro de tais categorias podemos citar os idoso, consumidores, alimentandos, etc,

mas certamente, ndo a Fazenda Publica.

Dizer que a Fazenda Publica afigura-se como a parte hipossuficiente numa relagio
processual executéria de um titulo extrajudicial formado unilateralemente, certamente ¢ algo

que nao pode ser aceito por um intérprete um pouco mais atento.

Com efeito, ainda que se admitisse a aplicagdo de tal teoria protetiva como forma de
inverter os critérios de resolu¢do de conflito de leis de forma a buscar a real intencdo do
legislador incabivel seria, conforme anteriormente asseverado, a afirmacao de que o espirito
original do legislador da Lei 6.830/80 era tnica e exclusivamente proteger e beneficiar a

Fazenda Publica.

Muito ao contrario, o espirito do referido diploma legal deve ser expressado na busca
pela equanime e isondmica divisdo dos Onus, encargos e prerrogativas entre as partes

ocupantes das diversas posi¢oes juridicas observadas no seio deste relacao processual.

Assim, deve-se entender que ao mesmo tempo em que ndo estd o contribuinte
dispensado de prestar a competente garantia do juizo em relagdo ao credito exeqiiendo, ndo
pode ser o mesmo privado da atribuigao de efeito suspensivo aos embargos oferecidos como
meio de defesa, como unica forma de oferecer harmonioso entendimento a tal sistema

processual.

Desta feita, temos que, seja pela otica dos critérios de aplicagdo subsidiaria da lei geral
a lei especial, seja pelo sistema de superacdo de antinomias incidente, seja pelo espirito do
legislador da Lei de Execugdes Fiscais, seja pela adocdo de método interpretativo equanime e
isondmico ao conflito apresentado, deve subsistir o entendimento segundo o qual inaplicaveis
ao particular universo das execucdes movidas pela Fazenda Publica das novas disposi¢des
estatuidas em relagdo a execucdo civil. De modo a permitir a prevaléncia do sistema anterior,

mormente no que se refere a atribuicao de efeito suspensivo aos embargos a execucao fiscal.

Com toda vénia e respeito, as apontadas decisdes judiciais que vém entendendo de

forma contraria ao ora esposado, como visto, baseiam-se em cogni¢cdo rasteira e andlise
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superficial dos dispositivos legais em aprecgo, pelo que, merecem o combate juridico continuo
de forma a buscar a evolug¢do técnica e o aperfeicoamento cientifico do posicionamento

jurisprudencial.
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PARECER/PGFN/CRJ/N°.  1732/2007

Execucdo Fiscal. Alteragcdoes na execucdao fiscal
ocorridas em virtude das recentes reformas processuais.

O presente Parecer corresponde a estudo realizado sobre as reformas
processuais que se operaram em virtude da edi¢do das Leis 11.187/2005 (regime dos agravos),
11.276/2006, 11.277/2006, 11.280/2006, 11.382/2006 (regime da execucdo de titulos
extrajudiciais). Voltamos nossa atencdo a identificacdo de pontos de contato entre as
alteragdes processuais € a Lei de Execugdo Fiscal' (Lei n. 6.830/80), no intuito de conferir aos
Procuradores da Fazenda Nacional subsidios para a defesa da Unido em juizo.’

' Doravante denominada simplesmente “LEF”.
2 Ha de ser feita uma justa referéncia ao importante auxilio realizado pelo Procurador Rodrigo Pereira de Mello
que, de forma minuciosa e atenta, fez indispensaveis criticas, em grande parte acolhidas, ao presente parecer.



2. Cumpre assinalar, porém, que a doutrina encontra-se ainda bastante imatura sobre
a interpretagdo das alteragdes das leis processuais, razdo pela qual as consideragdes aqui
tracadas constituem uma primeira impressdo, com o maior respaldo doutrinario possivel, da
nova legislagdo. A jurisprudéncia, contudo, com o julgamento dos casos concretos que serdo
apresentados ao Poder Judicidrio, dard os verdadeiros contornos dos institutos criados e
alterados.

3. Por outro lado, ndo se pretende com esse estudo um aprofundamento nas
peculiaridades da reforma processual, mas tdo s6 proceder a um cotejo entre o0 CPC e a LEF,
no intuito de identificar quais os principais pontos da reforma que podem ser aproveitados
pela Fazenda Nacional na efetivacao de seu crédito.

1. Da aplicacio das reformas processuais a Lei de Execucéo Fiscal

4. Em uma leitura apressada da disciplina da LEF e da organizacdo normativa em
que a mesma se insere, poderia o intérprete ser conduzido a uma equivocada interpretacdo de
que, por se tratar de lei especial, nenhuma alteragdo produzida no sistema do processo de
execucdo do CPC a afetaria. Contudo, tal analise se afigura completamente equivocada.

5. Sim, pois ¢ a propria LEF que disciplina, logo em seu art. 1°, que as normas do
CPC hao de ser aplicadas na execugdo fiscal subsidiariamente. Ou seja, sempre que nao
houver regulamentacao especifica sobre certo tema na LEF, deve o aplicador do direito buscar
a normatizacao codificada para preencher tal lacuna. Vejamos a dic¢@o normativa:

Art. 1° - A execugdo judicial para cobranga da Divida Ativa da Unido, dos Estados,
do Distrito Federal, dos Municipios e respectivas autarquias serd regida por esta

Lei e, subsidiariamente, pelo Codigo de Processo Civil.

6. Assim sendo, fica evidente que, antes mesmo das reformas processuais, deveria
o intérprete se socorrer das disposi¢des do CPC, como meio legislativo supletivo, conferindo-
se, pois, uma disciplina exauriente a execugao fiscal.

7. Sob esse prisma devemos interpretar as reformas processuais, porquanto o CPC
continua tendo aplicagdo subsidiaria a LEF, devendo ser utilizado supletivamente. Desta
forma, em regra, todas as inovagdes que foram implementadas terdo plena aplicacdo as
execugoes fiscais, desde que esta Lei ndo tenha disciplina especifica sobre o tema.

8. Afirmamos que essa linha de raciocinio sera seguida nesse trabalho (com nitido
proposito pratico e imediato), porquanto, conforme serd perfilhado no ultimo topico,
pensamos que todas as regras do CPC que, ndo obstante tratamento expresso da LEF, forem
mais benéficas a efetivacdo do crédito da Fazenda Nacional, devem ser aproveitadas pela
execugado fiscal, com supedaneo na “Teoria do Dialogo das Fontes”, bastante trabalhada no
Direito do Consumidor.

0. Com efeito, passemos a analise objetiva e finalistica das repercussoes das reformas
processuais na LEF, no intuito de conferir um norte aos Procuradores da Fazenda Nacional
para sua atuagdo em juizo.



2. Dos embargos a execucio

10. Comecamos nossas observagdes em um ponto reputado de magna importancia
para a atuagdo da Fazenda Nacional, qual seja, a disciplina dos embargos a execugao.

2.1 Necessidade de penhora e efeito suspensivo

11. Analisando a nova sistematica desta acdo incidental utilizada como defesa no
processo de execucdo de titulos executivos extrajudiciais, verificamos que, atualmente, no
regime do CPC, seu ajuizamento prescinde da realizacdo de penhora. Assim, uma vez
realizada a citacdo, terd o executado, nos termos do art. 736 e 738 do CPC, o prazo de 15 dias
para apresentar embargos a execucdo, independentemente da realizacdo de penhora, depdsito
ou caugio.’

12. Por outro lado, uma vez apresentados os embargos, ndo ficard o processo de
execucao suspenso, como ocorria no sistema anterior, tendo regular processamento, inclusive
com a pratica de atos de expropriacdo do patrimdénio do devedor. Pode ocorrer, contudo, que,
em virtude das peculiaridades do caso concreto, o magistrado conceda o efeito suspensivo aos
embargos a execucdo. A inovagdo, portanto, consiste no fato de que o efeito suspensivo
referido ndo decorre diretamente do ajuizamento dos embargos (ex lege), mas sim de ato do
juiz (ope iudicis). Passamos a transcrever os dispositivos do CPC:

“Art. 739-A. Os embargos do executado ndo terdo efeito suspensivo.

§ 1* O juiz poderd, a requerimento do embargante, atribuir efeito suspensivo aos

embargos quando, sendo relevantes seus fundamentos, o prosseguimento da

execug¢do manifestamente possa causar ao executado grave dano de dificil ou
incerta reparagdo, e desde que a execugdo ja esteja garantida por penhora,
deposito ou caugdo suficientes.

§ 2% A decisdo relativa aos efeitos dos embargos poderd, a requerimento da parte,
ser modificada ou revogada a qualquer tempo, em decisdo fundamentada, cessando
as circunstancias que a motivaram.

§ 32 Quando o efeito suspensivo atribuido aos embargos disser respeito apenas a
parte do objeto da execugdo, essa prosseguird quanto d parte restante.

§ 4% A concessdo de efeito suspensivo aos embargos oferecidos por um dos
executados ndo suspenderd a execugdo contra os que ndo embargaram, quando o
respectivo fundamento disser respeito exclusivamente ao embargante.

$ 5% - omissis -

§ 6% A concessdo de efeito suspensivo ndo impedird a efetivacdo dos atos de

’

penhora e de avaliagdo dos bens.’

* Conforme sera exposto, porém, o efeito suspensivo dos embargos s6 podera ser conferido posteriormente a
garantia do juizo, nos termos do art. 739-A, §§1° e 6°, do CPC.



13. Trata-se, portanto, de relevante alteracdo, na medida em que intentou o
legislador conferir maior celeridade ao processo de execu¢do, conferindo ainda mais
credibilidade aquele que ostenta um titulo executivo. Ratificando o quanto aqui articulado,
pertinentes sdo as consideracdes de Rodrigo Mazzei:

Apds a sua concessdo, os reflexos do efeito suspensivo provocado serdo exportados apenas
para as medidas executivas posteriores aos atos relativos a penhora e a avaliagdo (§6° do art.
739-A), ou seja, a suspensividade somente alcangard os atos de expropriacao (arts. 685 e
647).43

14. Pois bem, voltando a atencdo a LEF, percebemos que, apesar de possuir
tratamento especifico sobre a necessidade de penhora para a apresentagdo dos embargos a
execucdo, nada disciplina a respeito do efeito suspensivo de tais embargos. Assim vem
previsto no art. 16 da LEF:

“Art. 16 - O executado oferecerd embargos, no prazo de 30 (trinta) dias, contados:
I - do deposito,
1l - da juntada da prova da fian¢a bancaria;
11l - da intima¢do da penhora.

§ I° - Nao sdo admissiveis embargos do executado antes de garantida a

execucdo.

$ 2?- No prazo dos embargos, o executado devera alegar toda matéria util a
defesa, requerer provas e juntar aos autos os documentos e rol de testemunhas, até
trés, ou, a critério do juiz, até o dobro desse limite.

$ 3°- Ndo serd admitida reconvengdo, nem compensagdo, e as excegoes, salvo
as de suspei¢do, incompeténcia e impedimentos, serdo argiiidas como matéria

preliminar e serdo processadas e julgadas com os embargos.” (grifo nosso)

15. Diante de tal cenério normativo, podemos concluir que, em face da disciplina
expressa da LEF, ainda persiste na execucdo fiscal a necessidade de garantia do juizo
para apresentaciao dos embargos a execuc¢ao, contudo, uma vez ajuizados, nao possuem 0
condio de suspender os atos executivos imediatamente, dependendo para tal de decisdo
expressa do juiz a respeito, nos termos do CPC.

16. A conseqiiéncia imediata dessa interpretacdo € a exigéncia de constrigao
patrimonial para que o devedor possa se defender através dos embargos, ao passo em que 0s
atos de expropriacdo serdo efetivados independentemente do respectivo julgamento de tal
“defesa”, salvo se atribuido efeito suspensivo pelo magistrado, nos termos do art. 739-A, §1°,
do CPC. Aqui se afigura um dos mais importantes escopos do legislador: uma execugdo de
resultados.

2.2 Execucao fiscal provisoria

* NEVES, Daniel Amorim Assumpgio et al. Reforma do CPC 2: nova sistemdtica processual civil. Sdo Paulo:
Editora Revista dos Tribunais, 2007, p. 507.

> A contrario sensu, caso ndo seja deferida a suspensdo do processo, serdo realizados amplamente os atos de
expropriagao.



17. Devemos consignar, por relevante, que, partindo de tais premissas, ¢ de se
aplicar a execugdo fiscal também a regra insculpida no art. 587 do CPC, o que implicara
transformar a execugdo fiscal em “execuc¢do provisdria”, caso os embargos a execucdo sejam
recebidos no efeito suspensivo.® Assim dispde o artigo:

Art. 587. E definitiva a execugdo fundada em titulo extrajudicial; é provisoria enquanto
pendente apelagdo da sentenga de improcedéncia dos embargos do executado, quando
recebidos com efeito suspensivo (art. 739).”

18. Com efeito, devera a Fazenda Nacional respeitar todos os ditames da execucao
provisoria, atualmente disciplinados no art. 475-O do CPC, quando os embargos a execugao
forem recebidos no efeito suspensivo, enquanto pendente apelagdo interposta contra a
respectiva sentenga.

19. Nao se pode deixar de mencionar, contudo, que a interpretacdo doutrinaria e
jurisprudencial que se conferia a situagdo ora tratada era completamente diversa. Isso porque,
nos termos do art. 520, V, do CPC, apelagdo interposta contra sentenca que julga
improcedentes os embargos a execugdo ¢ recebida apenas no efeito devolutivo, fazendo com
que o processo de execu¢do retome o seu curso. Se, quando ajuizados os embargos, a
execugao era definitiva, com o seu julgamento a execugdo prosseguird como definitiva, nao
obstante pendente de julgamento o recurso de apelacdo. Ou seja, poderia o exeqliente praticar
todos os atos de expropriacao do patrimonio do devedor, ainda antes do término da discussao
nos embargos.

20. Tal entendimento vem consagrado na simula 317 do STJ, nos seguintes
termos: “E definitiva a execug¢do de titulo extrajudicial, ainda que pendente
apelagdo contra sentenga que julgue improcedentes os embargos.”

21. Parece-nos evidente, pois, que o regime anterior a reforma era mais benéfico a
Fazenda Nacional, porquanto possibilitava o prosseguimento da execucdo fiscal como
definitiva e ndo provisoéria, nos termos acima expostos. Resta-nos aguardar os contornos que a
jurisprudéncia vai conferir a situagao.

2.3 Conteudo dos embargos

22. Outra peculiaridade dos embargos do devedor que deve ser observada na
execugao fiscal diz respeito ao conteudo dessa “defesa”. Isso porque, conforme disciplina o
§5° do art. 739-A do CPC, quando o executado alegar em seu beneficio o excesso de
execugdo, devera declinar, especificamente, qual o montante que entende ser devido,
apresentando memoria de calculo, a fim de que possa o executivo fiscal prosseguir em relagao
a parcela incontroversa da divida.

§ 5% Quando o excesso de execugdo for fundamento dos embargos, o embargante

devera declarar na peti¢do inicial o valor que entende correto, apresentando

6 Trata-se de um 6nus a ser arcado pela Fazenda Nacional, diante da possibilidade dos embargos a execugdo ndo
terem efeito suspensivo.

" Perceba-se que esse regramento altera a sistematica da execugdo proviséria no ordenamento nacional,
porquanto, até antes da reforma, ndo existia execucdo provisoria de titulo executivo extrajudicial.



memoria do cdlculo, sob pena de rejeicdo liminar dos embargos ou de ndo

conhecimento desse fundamento.

23. Caso assim ndo proceda o executado, conforme explicito no dispositivo legal,
os embargos, tratando apenas do excesso de execucdo, deverdo ser liminarmente rejeitados
ou, caso tenha em seu bojo capitulos diversos do excesso de execugao, devera ser inadmitido
tal fundamento.

2.4 Embargos meramente protelatorios

24, O legislador, em diversa passagem da reforma, demonstra ainda mais
impaciéncia com os embargos ajuizados com finalidade meramente protelatéria. Repetindo a
possibilidade de aplicacdo do art. 330 do CPC nessa demanda incidental (julgamento
antecipado da lide), consigna que o juiz poderd aplicar multa de até 20% ao executado que
assim proceder.
“Art. 740. Recebidos os embargos, sera o exeqiiente ouvido no prazo de 15
(quinze) dias; a seguir, o juiz julgara imediatamente o pedido (art. 330) ou
designara audiéncia de conciliagdo, instrugcdo e julgamento, proferindo senten¢a
no prazo de 10 (dez) dias.

Pardgrafo unico. No _caso de embargos manifestamente protelatorios, o juiz

impord, em favor do exeqiiente, multa ao embargante em valor ndo superior a

20% (vinte por cento) do valor em execucdo.” (grifo nosso)

25. Nesse diapasao, podemos consignar que os Procuradores de Fazenda Nacional
podem requerer nas execugdes fiscais em que os embargos possuam nitidamente o carater
protelatorio a aplicacao de tal regramento.

2.5 A sentenca liminar®

26. Alteragao de relevo também podemos identificar no art. 285-A do CPC,
segundo o qual poderd o magistrado, nas demandas em que ndo seja necessaria dilacdo
probatoria, julgar desde logo improcedente a demanda, se no juizo ja4 houver sentenga de
total improcedéncia em outros casos idénticos. Vejamos a dic¢do do CPC:

“Art. 285-A. Quando a matéria controvertida for unicamente de direito e no juizo

ja houver sido proferida sentenca de total improcedéncia em outros casos

idénticos, podera ser dispensada a citag¢do e proferida sentenga, reproduzindo-se o
teor da anteriormente prolatada.

§ 1° Se o autor apelar, ¢ facultado ao juiz decidir, no prazo de 5 (cinco) dias, ndao
manter a sentenga e determinar o prosseguimento da agdo.

§ 22 Caso seja mantida a sentenga, sera ordenada a citagdo do réu para responder

ao recurso.”

¥ Liminar significa inicial, ndo obstante a incorreta utilizagdo de tal vocabulo na praxe forense.




217. Pensando nos embargos a execucao, verificamos que ¢ plenamente aplicavel a
tal demanda o dispositivo citado, podendo o magistrado, quando o executado apresentar em
sua defesa argumentos ja4 rechacados em outros processos similares, de pronto julgar
improcedente o processo incidental proposto pelo executado.

28. Devemos ressaltar que essa postura s6 tem a beneficiar a Fazenda Nacional,
porquanto o dispositivo legal s6 podera ser aplicado para julgar improcedente a demanda (no
caso, os embargos a execugdo fiscal), jamais para reconhecer sua procedéncia, sob pena de
nitida malfericdo ao devido processo legal e a ampla defesa.

29. Sendo assim, devemos postular, nos autos da propria execugdo fiscal, que o
magistrado dessa forma proceda naquelas demandas em que ha uma similitude de defesas dos
réus que sdo reiteradamente rechagadas pelo Poder Judiciario®. Aplicando-se o dispositivo, os
embargos a execucdo serdo liminarmente indeferidos, sem sequer ser a Fazenda Nacional
intimada, nos termos do art. 17 da LEF, para apresentar impugnago. '

3. Possibilidade de alienacio por iniciativa particular

30. Diversa alteracdo, que pode facilitar bastante a efetivagdo dos créditos no
processo executivo, foi a previsdo da possibilidade do credor tomar a iniciativa para alienar os
bens penhorados, ndo ficando mais na dependéncia da, em regra, inexitosa realizagdo de hasta
publica.

31. Assim, ndo optando a Fazenda Nacional pela adjudicagdo dos bens, direito
conferido no art. 24 da LEF', podera ser pleiteada a alienac¢do por iniciativa particular, seja
através do proprio procurador que atua no feito, seja mediante corretor credenciado perante a
autoridade judiciaria. Nesses termos, o CPC:
Art. 685-C. Ndo realizada a adjudicagdo dos bens penhorados, o exeqtiente poderd
requerer sejam eles alienados por sua propria iniciativa ou por intermédio de
corretor credenciado perante a autoridade judiciaria.
§ I* O juiz fixard o prazo em que a alienag¢do deve ser efetivada, a forma de
publicidade, o preco minimo” (art. 680), as condi¢bes de pagamento e as
garantias, bem como, se for o caso, a comissdo de corretagem.
§ 2° A alienagdo serd formalizada por termo nos autos, assinado pelo juiz, pelo

exeqiiente, pelo adquirente e, se for presente, pelo executado, expedindo-se carta de

? Questdes como a argiii¢do de inconstitucionalidade da taxa SELIC, ilegalidade do encargo legal previsto no DL
1.025/69 e efeito confiscatorio da multa tributdria serdo matérias de possivel incidéncia da regra.

' Quanto a disciplina do art. 17 da LEF, pensamos que seu regramento ndo afasta a aplicagdo do art. 285-A do
CPC, porquanto se aplica aos embargos a execucgdo fiscal a disciplina do indeferimento da peticdo inicial
prevista no art. 295 do CPC. Como o art. 285-A do mesmo diploma apenas consagra mais uma hipotese de
indeferimento da peti¢do inicial, ndo ha porque afastar sua aplicagao.

"' Nem realizada a adjudicag¢do por um dos legitimados previstos nos §§ 2° ¢ 4° do art. 685-A do CPC.

12 A doutrina vem entendendo que a alienagdo por iniciativa particular ndo poderd ser feita por valor inferior a
avaliacdo, tendo em vista que o dispositivo faz expressa referéncia ao art. 680 do CPC.



alienagdo do imovel para o devido registro imobiliario, ou, se bem movel, mandado
de entrega ao adquirente.

§ 3% Os Tribunais poderdo expedir provimentos detalhando o procedimento da
alienagdo prevista neste artigo, inclusive com o concurso de meios eletronicos, e
dispondo sobre o credenciamento dos corretores, os quais deverdo estar em

exercicio profissional por ndo menos de 5 (cinco) anos.

32. Nao visualizamos aqui qualquer impedimento para que a Fazenda Nacional se
utilize desse expediente para efetivar seus titulos executivos, porquanto a aliena¢do por
iniciativa particular constitui um instituto novo, ndo regulado pela LEF e também por essa nao
vedado. Com efeito, em tese, podem os Procuradores da Fazenda Nacional, diante de situagdo
apropriada para tal, pleitear a utiliza¢do dessa forma de expropria¢do de bens."

33. E bem verdade que, em algumas hipéteses, necessario sera certo dispéndio
pecunidrio para se efetivar a alienagdo “particular”, seja na realizagdo de publicidade ou na
contratacdo de corretores. Nesses casos, reputamos essencial uma regulamentagdo a ser
expedia pela PGFN sobre os procedimentos a serem adotados, consignando, entretanto, que
tudo o que for gasto com a alienacdo do bem, desde que previsto no programa previamente
aprovado pelo juiz (art. 685-C, §1°, do CPC), podera ser cobrado do executado, inclusive
subtraindo tais custas do valor da coisa vendida.

34, Trata-se, portanto, de uma “norma de eficdcia limitada para os Procuradores

da Fazenda Nacional”, quando for essencial a pratica de atos que importem a assungdo de
qualquer 6nus para a Unido, porquanto imprescindivel uma regulamentacao da PGFN.

4. Possibilidade de indicacdo dos bens na inicial

35. E possivel, atualmente, que o Exeqiiente, ja na sua petigdo inicial, fornega ao
juiz a relacdo dos bens que pretende sejam penhorados, ndo sendo necessario aguardar a
iniciativa do executado. Assim, segundo o art. 652 do CPC, caso o executado ndo pague a
divida em 3 dias (lembramos que antes o prazo era de 24h), o oficial de justi¢a procedera a
penhora de seus bens, seguindo a relagdo indicada pelo credor. Vejamos a redacao legal:

Art. 652. O executado sera citado para, no prazo de 3 (trés) dias, efetuar o
pagamento da divida.

§ I* Nao efetuado o pagamento, munido da segunda via do mandado, o oficial de
Justica procederd de imediato a penhora de bens e a sua avaliagdo, lavrando-se o
respectivo auto e de tais atos intimando, na mesma oportunidade, o executado.

§ 2° O credor poderd, na inicial da execucdo, indicar bens a serem penhorados

(art. 655).

" Um exemplo que imaginamos seria a possibilidade do Procurador conhecer pessoa na cidade que tenha
interesse em adquirir o bem objeto da penhora e o conduzir ao magistrado a fim de que, preenchidos todos os
requisitos para a alienacdo, a mesma seja realizada e honrado o crédito da Fazenda Nacional.



§ 3% O juiz poderd, de oficio ou a requerimento do exeqiiente, determinar, a
qualquer tempo, a intimagdo do executado para indicar bens passiveis de penhora.
§ 4 A intimagdo do executado far-se-a na pessoa de seu advogado; ndo o tendo,
sera intimado pessoalmente.

§ 5% Se ndo localizar o executado para intima-lo da penhora, o oficial certificara
detalhadamente as diligéncias realizadas, caso em que o juiz poderd dispensar a

intimagdo ou determinard novas diligéncias.

36. Considere-se, contudo, que a LEF possui regramento especifico sobre o tema,
expondo em seu art. 8°, em termos parecidos com os que eram antes disciplinados pelo CPC,
que o executado devera pagar ou garantir a execugdo. Vejamos:

“Art. 8° - O executado sera citado para, no prazo de 5 (cinco) dias, pagar a divida

com os juros e multa de mora e encargos indicados na Certiddo de Divida Ativa, ou

garantir a execucdo, observadas as seguintes normas:” (grifo nosso)

37. Essa disposi¢do normativa nos conduz a idéia de que o executado, no executivo
fiscal, ainda possui a prerrogativa de indicar os bens a serem penhorados, antes que o credor o
faca. Tal entendimento ¢ ratificado pela redagdo do art. 10 da LEF que expde:

“Art. 10 - Ndo ocorrendo o pagamento, nem a garantia da execu¢do de que trata o
artigo 9, a penhora poderd recair em qualquer bem do executado, exceto os que a

lei declare absolutamente impenhoraveis.”

38. Contudo, ao nosso entender, fazendo uma interpretacao conjunta da LEF e do
CPC, parece-nos que nada impede que a Fazenda Publica, ja na sua peti¢do inicial'*, fornega
ao magistrado a relagdo de bens que pretende ver penhorados. Caso o executado ndo ofereca
outros bens em garantia, devera ser considerada pelo magistrado a lista apresentada pela
Exeqiiente”, sem prejuizo da aplicagdo do art. 10 da LEF, na hipotese de nenhum dos
litigantes apresentarem bens.'®

39. Tal postura, inclusive, constitui mais uma forma de coercdo para que o
executado indique bens idoneos a penhora, tendo em vista que seus bens ja foram listados no
processo e serdo, no seu siléncio, penhorados.

40. Nao se desconhece, contudo, que, infelizmente, na maioria dos casos, nao
dispde a Fazenda Nacional da relacdo dos bens do executado, impedindo a pratica acima
sugerida. Todavia, caso tal situacao ocorra, nada impede que nos utilizemos da novel redagao
conferida ao art. 600, IV, do CPC, que estipula o prazo de 5 dias para que o executado

' Leia-se: em peticdo avulsa, antes da citagdo, tendo em vista a utilizagdo pela Fazenda Nacional da peti¢do
inicial eletronica.

' Deve-se incentivar a utilizagdo desse expediente, especialmente em relagdo aos grandes devedores, tendo em
vista o acompanhamento singularizado desenvolvido pela Fazenda Nacional em tais casos.

' Cumpre-nos observar que, em relagio a Unido, suas autarquias e fundagdes publicas, ji era possivel a
indicagdo de bens juntamente com a peti¢ao inicial, nos termos do art. 53 da Lei 8.212/91.



apresente bens, sob pena de incidéncia da multa de até 20%, prevista no art. 601 do mesmo
Diploma. Assim expdem os artigos:

“Art. 600. Considera-se atentatorio a dignidade da Justica o ato do executado
que:

I - omissis -

II - omissis -

IIT - omissis -

1V - intimado, ndo indica ao juiz, em 5 (cinco) dias, quais sdo e onde se encontram

os bens sujeitos a penhora e seus respectivos valores.

Art. 601. Nos casos previstos no artigo anterior, o devedor incidira em multa fixada
pelo juiz, em montante ndo superior a 20% (vinte por cento) do valor atualizado do
débito em execugdo, sem prejuizo de outras sangoes de natureza processual ou
material, multa essa que revertera em proveito do credor, exigivel na propria

execucdo.

Paragrafo unico. O juiz relevara a pena, se o devedor se comprometer a ndo mais
praticar qualquer dos atos definidos no artigo antecedente e der fiador idoneo, que
responda ao credor pela divida principal, juros, despesas e honoradrios

’

advocaticios.’

41. E mais, nos termos do §4° do art. 652 do CPC, o executado serd intimado na
pessoa de seu advogado, caso ja esteja constituido nos autos. Se o patrono, porém, ndo tiver
sido ainda constituido, a intimagao tera de ser feita na pessoa do executado.

42. Uma peculiaridade ha na necessidade de intimacao: caso o magistrado entenda
que, pelas diligéncias efetuadas pelo oficial de justica, o executado ja4 possui ciéncia da
ocorréncia da penhora, essa intimagado podera ser dispensada, expondo o juiz a data em que se
considera feita a cientificagdio, momento em que iniciard o prazo para embargos'’. Assim
dispdem os paragrafos do art. 652:

“§ 4° A intimagdo do executado far-se-a na pessoa de seu advogado, ndo o tendo,

serad intimado pessoalmente.

§ 52 Se ndo localizar o executado para intimd-lo da penhora, o oficial certificara

detalhadamente as diligéncias realizadas, caso em que o juiz poderd dispensar a

intimacdo ou determinara novas diligéncias.” (grifo nosso)

17 Afinal, o executado ja foi citado no processo de execugdo € tem plena ciéncia de que a constrigdo patrimonial
ira ocorrer.



43. A aplicagdo de tal regramento a execucao fiscal constitui, efetivamente, uma
postura de vanguarda na efetivagdo dos créditos fiscais, devendo os Procuradores da Fazenda
Nacional postularem a observancia de tais ditames.

5. Averbacio premonitdria

44. No regime atual do CPC, ¢ possivel que o credor com um titulo executivo, no
ato da distribui¢do da execucdo fiscal, obtenha certiddo comprobatéria do ajuizamento da
execucdo e a averbe junto aos registros de bens, a fim de evitar a alienagdo do patrimdnio pelo
devedor, em detrimento dos credores.

45. A norma visa, nitidamente, afastar os atos praticados em fraude a execucao,
garantindo presuncao de conhecimento da pendéncia judicial a terceiros que, eventualmente,
pretendam adquirir o bem que possui em seu registro uma averbagdo. Nesses termos, o CPC:
“Art. 615-A. O exeqiiente poderd, no ato da distribuicdo, obter certiddo
comprobatoria do ajuizamento da execugdo, com identificacdo das partes e valor
da causa, para fins de averbagdo no registro de imoveis, registro de veiculos ou
registro de outros bens sujeitos a penhora ou arresto.
§ 1° O exeqiiente devera comunicar ao juizo as averbagdes efetivadas, no prazo de
10 (dez) dias de sua concretizagdo.
§ 2° Formalizada penhora sobre bens suficientes para cobrir o valor da divida,
serd determinado o cancelamento das averbagoes de que trata este artigo relativas
aqueles que ndo tenham sido penhorados.
§ 3% Presume-se em fraude a execugdo a alienagdo ou oneragdo de bens efetuada
apos a averbagdo (art. 593).
§ 4° O exeqiiente que promover averbagdo manifestamente indevida indenizara a
parte contraria, nos termos do § 2° do art. 18 desta Lei, processando-se o incidente
em autos apartados.

’

§ 5% Os tribunais poderdo expedir instrugoes sobre o cumprimento deste artigo.’

46. E bem verdade que, na seara tributdria, existe um regramento especifico sobre
a fraude a execugao, insculpido no art. 185 do CTN, prevendo a configuracao desse fenomeno
juridico a partir da inscricdo do débito em divida ativa. Assim dispde o artigo:

“Art. 185. Presume-se fraudulenta a alienag¢do ou oneragdo de bens ou rendas, ou
seu comego, por sujeito passivo em debito para com a Fazenda Publica, por crédito
tributario regularmente inscrito como divida ativa.

Pardgrafo unico. O disposto neste artigo ndo se aplica na hipotese de terem
sido reservados, pelo devedor, bens ou rendas suficientes ao total pagamento da

’

divida inscrita.’



47. Consigne-se, ainda, que o art. 185-A do CTN, disciplina a possibilidade do
magistrado determinar a realizacdo de averbagdes cujo objetivo se assemelha aquele buscado
pelo art.615-A do CPC, caso o devedor ndo pague nem apresente bens a penhora no prazo
legal e ndo forem encontrados bens penhoraveis, nos seguintes termos:

“Art. 185-A. Na hipodtese de o devedor tributdrio, devidamente citado, ndo pagar
nem apresentar bens a penhora no prazo legal e ndo forem encontrados bens
penhoraveis, o juiz determinard a indisponibilidade de seus bens e direitos,
comunicando a decisdo, preferencialmente por meio eletronico, aos orgaos e
entidades que promovem registros de transferéncia de bens, especialmente ao
registro publico de imoveis e as autoridades supervisoras do mercado bancario e
do mercado de capitais, a fim de que, no dmbito de suas atribui¢oes, facam cumprir
a ordem judicial.

§ I’ A indisponibilidade de que trata o caput deste artigo limitar-se-a ao valor
total exigivel, devendo o juiz determinar o imediato levantamento da
indisponibilidade dos bens ou valores que excederem esse limite.

§ 2° Os orgdos e entidades aos quais se fizer a comunica¢do de que trata o
caput deste artigo enviardo imediatamente ao juizo a relagdo discriminada dos

’

bens e direitos cuja indisponibilidade houverem promovido.’

48. A primeira vista, diante de tal arcabouco legislativo tributario, poderiamos
pensar que o regramento processual trazido pela reforma do CPC ¢ absolutamente inocuo a
execucao fiscal, porquanto a mera inscri¢do em divida ativa ja seria suficiente para configurar
a fraude a execucao.

49. Contudo, em nossa percepgao, a situacao nao € assim tao simples. Isso porque
a jurisprudéncia do STJ, diante da redacdo revogada do art. 185 do CTN'®, vinha entendendo
nao estar configurada a presuncao absoluta para conhecimento de terceiros para incidéncia do
instituto da fraude a execucdo, sendo quando houvesse averbagao da constricao judicial junto
ao registro do bem. Nesse sentido, vejamos o informativo 211 (periodo: 31 de maio a 4 de
junho de 2004) do STJ, vazado nos seguintes termos:
“FRAUDE. EXECUCAO. CITACAO. DEVEDOR. REGISTRO. PENHORA. No
processo de execucdo fiscal, apos a citagdo do devedor em débito com a Fazenda
Publica é que se pode presumir que seja fraudulenta a aliena¢do de bens, ndo
sendo suficiente para tanto a inscri¢do regular do crédito tributario na divida ativa

(art. 185 do CTN). Anote-se, também, ser imprescindivel para a configura¢do da

fraude que haja registro da penhora ou que o exeqiiente prove que o adquirente

'8 REDACAO REVOGADA: Art. 185. Presume-se fraudulenta a alienacio ou oneracdo de bens ou rendas, ou
seu comecgo, por sujeito passivo em débito para com a Fazenda Publica por crédito tributdrio regularmente
inscrito como divida ativa em fase de execucdo. Paragrafo vinico. O disposto neste artigo ndo se aplica na
hipotese de terem sido reservados pelo devedor bens ou rendas suficientes ao total pagamento da divida em fase
de execucio.



sabia da existéncia da agdo. Precedentes citados: EREsp 40.224-SP, DJ 28/2/2000,
e EREsp 31.321-SP, DJ 16/11/1999. REsp 460.786-MA, Rel. Min. Eliana Calmon,
Jjulgado em 3/6/2004.”

Com a mesma interpretacao, vejamos recente julgado do Colendo Tribunal:

TRIBUTARIO - EMBARGOS DE TERCEIRO - EXECUCAO FISCAL - FRAUDE A
EXECUCAO - ALIENACAO POSTERIOR A CITACAO DO EXECUTADO, MAS
ANTERIOR AO REGISTRO DE PENHORA OU ARRESTO - NECESSIDADE DE
COMPROVACAO DO CONSILIUM FRAUDIS.

1. A jurisprudéncia do STJ, interpretando o art. 185 do CTN, pacificou-se, por

entendimento da Primeira Secdo (EREsp 40.224/SP), no sentido de so ser possivel

presumir-se em firaude a execucdo a alienacdo de bem de devedor ja citado em

execucdo fiscal.

2. Ficou superado o entendimento de que a alienag¢do ou oneragdo patrimonial do
devedor da Fazenda Publica apos a distribui¢do da execugdo fiscal era o bastante
para caracterizar fraude, em presungdo jure et de jure.

3. Afastada a presung¢do, cabe ao credor comprovar que houve conluio entre
alienante e adquirente para fraudar a a¢do de cobranga.

4. No caso alienagdo de bens imoveis, na forma da legislagdo processual civil (art.
659, § 4° do CPC, desde a redagdo da Lei 8.953/94), apenas a inscri¢do de
penhora ou arresto no competente cartorio torna absoluta a assertiva de que a
constri¢do é conhecida por terceiros e invalida a alegagdo de boa-fé do adquirente
da propriedade.

5. Ausente o registro de penhora ou arresto efetuado sobre o imovel, ndo se pode
supor que as partes contratantes agiram em consilium fraudis. Para tanto, é
necessaria a demonstragdo, por parte do credor, de que o comprador tinha
conhecimento da existéncia de execugdo fiscal contra o alienante ou agiu em
conluio com o devedor-vendedor, sendo insuficiente o argumento de que a venda foi
realizada apds a citagdo do executado.

6. Assim, em relacdo ao terceiro, somente se presume fraudulenta a alienacdo de
bem imovel realizada posteriormente ao registro de penhora ou arresto.

7. Recurso especial improvido. (REsp 811898 / CE ; RECURSO ESPECIAL
2006/0014865-0; Ministra ELIANA CALMON (1114); T2 - SEGUNDA TURMA,; j.
05/10/2006, DJ 18.10.2006 p. 233)



http://www.stj.gov.br/webstj/processo/justica/jurisprudencia.asp?tipo=num_pro&valor=REsp%20460786

51. O receio que se afigura € da possibilidade do STJ manter seu entendimento,
mesmo diante da nova redacdo do art. 185 do CTN, corroborada com a possibilidade trazida
no art. 185-A desse Diploma, no sentido de que a averbagdo junto ao registro do bem seja
imprescindivel para caracterizar a presun¢do do conhecimento de terceiros (requisito da
fraude a execucao exigido pelo STJ). Sim, pois a mera supressdo do trecho “em fase de
execucdo” no caput e no paragrafo Unico do dispositivo, data venia, ndo tera o conddo de
alterar a jurisprudéncia do Tribunal no particular.

52. Caso essa possibilidade se confirme, exigindo o STJ a averbacdo da penhora
para caracterizar a presun¢ao do conhecimento de terceiros, e ndo a simples inscricdo em
divida ativa, exsurge a utilidade do art. 615-A do CPC na execugao fiscal.

53. Dessa forma, diante da expectativa sobre a jurisprudéncia do STJ no particular,
deparando-se os PFNs com situagdes potenciais de fraude a execucdo, devem se utilizar do
novel expediente criado pela reforma processual, denominado doutrinariamente como
“averbagdo premonitdria”.

6. Das alteracées nos embargos a arrematacao, adjudicacio e alienacio

54. Alteracdes significativas ocorreram no regime legal dos embargos a
arrematacdo, adjudicagdo ou alienacdo que, como jad se entendia antes da reforma, o
regramento do CPC deve ser aplicado a LEF, tendo em vista que esse diploma nada trata no
particular.

55. A reforma processual trouxe expressamente o prazo para apresentacdo de tais
embargos, consignado que devem ser ajuizados em 05 dias, bem como a possibilidade do

arrematante desistir da aquisi¢ao do bem, caso oferecidos os referidos embargos.

“Art. 746. E licito ao executado, no prazo de 5 (cinco) dias, contados da

adjudica¢do, alienag¢do ou arrematagdo, oferecer embargos fundados em nulidade
da execug¢do, ou em causa extintiva da obrigagdo, desde que superveniente a
penhora, aplicando-se, no que couber, o disposto neste Capitulo.

§ 1* Oferecidos embargos, poderd o adquirente desistir da aquisicdo.

§ 2 No caso do § 1° deste artigo, o juiz deferird de plano o requerimento, com a
imediata liberagdo do deposito feito pelo adquirente (art. 694, § 1° inciso IV).

§ 3% Caso os embargos sejam declarados manifestamente protelatorios, o juiz
impora multa ao embargante, ndo superior a 20% (vinte por cento) do valor da

execugdo, em favor de quem desistiu da aquisi¢do.

56. Essa possibilidade de desisténcia da arrematacdo pode gerar grave prejuizo a
Fazenda Nacional, na hipdtese de j& estar na iminéncia de ter satisfeito seu direito e o
arrematante simplesmente desistir da aquisigao.

7. Possibilidade de adjudicacio dos bens




57. A nova sistemdtica do processo de execucao implicou a extin¢do da conhecida
“remicdo de bens”, antigamente prevista nos arts. 787 a 790 do CPC, que possibilitava ao
conjuge, ascendente ou descendente remir os bens do executado, depositando em juizo o
respectivo preco.

58. Atualmente, porém, é possivel que tais pessoas, juntamente com credor com
garantia real e outros credores concorrentes que hajam penhorado o mesmo bem, requeiram a
adjudicagdo do bem penhorado, nos seguintes termos:

“Art. 685-A. E licito ao exegiiente, oferecendo preco nio inferior ao da avalia¢do,
requerer lhe sejam adjudicados os bens penhorados.

§ I* Se o valor do crédito for inferior ao dos bens, o adjudicante depositara de
imediato a diferenga, ficando esta a disposi¢cdo do executado; se superior, a
execug¢do prosseguird pelo saldo remanescente.

§ 2° Idéntico direito pode ser exercido pelo credor com garantia real, pelos

credores concorrentes que hajam penhorado o mesmo bem, pelo conjuge, pelos

descendentes ou ascendentes do executado.

§ 3° Havendo mais de um pretendente, proceder-se-da entre eles a licitagdo; em
igualdade de oferta, terd preferéncia o conjuge, descendente ou ascendente, nessa
ordem.

§ 4° No caso de penhora de quota, procedida por exegqiiente alheio a sociedade,
esta serd intimada, assegurando preferéncia aos socios.

§ 5% Decididas eventuais questdes, o juiz mandard lavrar o auto de adjudicacdo.”

59. Nao podemos olvidar que a LEF, no seu art. 24, confere apenas a Fazenda
Publica a possibilidade de adjudicar os bens penhorados, ndo vedando, todavia, que outros o
facam, razao pela qual entendemos plenamente possivel que se suscite a aplicacdo das regras
acima transcritas ao executivo fiscal."” Assim dispde o art. 24 da LEF:

“Art. 24 - A Fazenda Publica podera adjudicar os bens penhorados:

I - antes do leildo, pelo prego da avaliagdo, se a execugdo ndo for embargada ou se
rejeitados os embargos,

1I - findo o leildo:

a) se ndo houver licitante, pelo preco da avaliagdo,

b) havendo licitantes, com preferéncia, em igualdade de condigdes com a melhor
oferta, no prazo de 30 (trinta) dias.

Pardgrafo Unico - Se o preco da avaliagdo ou o valor da melhor oferta for

superior ao dos créditos da Fazenda Publica, a adjudicagcdo somente sera deferida

" Inclusive, em regra, ¢ de interesse da Fazenda Nacional que sejam adjudicados os bens pelos interessados,
satisfazendo seu crédito.



pelo Juiz se a diferenga for depositada, pela exeqiiente, a ordem do Juizo, no prazo

de 30 (trinta) dias.

60. Outra possibilidade interessante relativa a adjudicagao de bens penhorados pela
Unido vem consignada no art. 98, §§ 7° e 11, da Lei 8.212/91, conferindo o direito de
proceder a adjudicacdo de tais bens pelo valor correspondente a cingiienta por cento da
avaliacio, caso inexitosos os dois leildes realizados.

8. Disciplina expressa da penhora on line

61. Relevante inovagdo implementada pela reforma foi a consignagdo expressa no
CPC da possibilidade de penhora de dinheiro on [line. Doravante, ndo podera mais o
magistrado se escusar de deferir tal pedido, sob pretexto de que nao ha previsdo legal para tal
ou que se trataria de violagdo ao sigilo bancario.*

62. A utilizacao do sistema BACENJUD agora tem previsao no CPC, expondo esse
Diploma detalhadamente sobre o procedimento a ser adotado pelo magistrado:
“Art. 655-A. Para possibilitar a penhora de dinheiro em deposito ou aplicagdo
financeira, o juiz, a requerimento do exeqiiente, requisitard a autoridade
supervisora do sistema bancario, preferencialmente por meio eletrénico,

informagdes sobre a existéncia de ativos em nome do executado, podendo no

mesmo ato determinar sua indisponibilidade, até o valor indicado na execucdo.

§ 1° As informagoes limitar-se-do a existéncia ou ndo de deposito ou aplicagdo até
o valor indicado na execucado.

§ 2° Compete ao executado comprovar que as quantias depositadas em conta
corrente referem-se a hipotese do inciso 1V do caput do art. 649 desta Lei ou que
estdo revestidas de outra forma de impenhorabilidade.

§ 3° Na penhora de percentual do faturamento da empresa executada, sera
nomeado depositario, com a atribuicdo de submeter a aprovagdo judicial a forma
de efetivagdo da constrigdo, bem como de prestar contas mensalmente, entregando
ao exeqiiente as quantias recebidas, a fim de serem imputadas no pagamento da

divida.”

63. Perceba-se que a autoridade judicidria ird, em relagdo aos ativos em nome do
executado, “no mesmo ato determinar sua indisponibilidade, até o valor indicado na

2 “Interesante lembrar o regramento do art. 185-A do CTN que ja prevé uma forma de indisponibilidade dos
bens por meios eletronicos: “Art. 185-A. Na hipotese de o devedor tributario, devidamente citado, ndo pagar
nem apresentar bens a penhora no prazo legal e ndo forem encontrados bens penhoraveis, o juiz determinard a
indisponibilidade de seus bens e direitos, comunicando a decisdo, preferencialmente por meio eletrénico, aos
orgdos e entidades que promovem registros de transferéncia de bens, especialmente ao registro publico de
imoveis e as autoridades supervisoras do mercado bancdrio e do mercado de capitais, a fim de que, no ambito
de suas atribuigoes, fagam cumprir a ordem judicial.”



execucdo”. Essa passagem da norma ¢ relevante, na medida em que a mera consulta do
magistrado as instituicdes bancérias propiciaria manobras do devedor, movimentando os
valores que estavam no banco, no intuito de evitar a constrigao judicial.

64. Interessa observar, outrossim, que a penhora objeto do BACENJUD consistira
em uma constricdo de dinheiro, modalidade de bem inscrito em primeiro lugar na ordem de
preferéncia de penhora.

65. Nao ¢ por outra razdo que o Conselho da Justica Federal editou a Resolugdo n.
524, de 28 de setembro de 2006, orientando aos magistrados que a penhora on line devera ser
utilizada com precedéncia em relacdo as demais modalidades de penhoras previstas no
ordenamento.

9. A penhora sobre o faturamento da empresa

66. Mais uma altera¢dao digna de nota diz respeito a penhora sobre o faturamento
da empresa que, apesar de ser algo ja admitido no entendimento do STJ, encontra inimeras
resisténcias jurisprudenciais.

67. O legislador, alterando a ordem de preferéncia dos bens passiveis de penhora,
incluiu no inciso VII do art. 655 do CPC a possibilidade de penhora sobre o faturamento das
empresas, colocando uma “pa de cal” em qualquer discussdo sobre a admissibilidade de tal
espécie de constricao judicial. Eis a ordem atual:

“Art. 655. A penhora observard, preferencialmente, a seguinte ordem:

I - dinheiro, em espécie ou em deposito ou aplica¢do em institui¢do financeira;
II - veiculos de via terrestre;

1II - bens moveis em geral;

1V - bens imoveis;

V - navios e aeronaves,

VI - agoes e quotas de sociedades empresarias,

VII - percentual do faturamento de empresa devedora;

VIII - pedras e metais preciosos;

IX — titulos da divida publica da Unido, Estados e Distrito Federal com cota¢do
em mercado;

X - titulos e valores mobilidrios com cotagdo em mercado,

’

XI - outros direitos.”’

“Art. 655-A. omissis -

§ 1°- omissis -

§ 2°- omissis -

§ 3° Na penhora de percentual do faturamento da empresa executada, serd

nomeado depositdario, com a atribui¢do de submeter a aprovagdo judicial a forma



de efetivacdo da constri¢do, bem como de prestar contas mensalmente, entregando

ao exeqiiente as quantias recebidas, a fim de serem imputadas no pagamento da

divida.”

68. E o mais interessante foi o fato de tal espécie de penhora ndo estar prevista em
ultimo lugar, como vem entendendo o STJ. Segundo esse Sodalicio, a penhora sobre o
faturamento das empresas s serd viavel depois de esgotados todos os meios de garantia da
execucao.

69. Vide a esse respeito acordao proferido no Resp. n. 901.373/SP, que elenca os
requisitos para realiza¢do da penhora sobre o faturamento, quais sejam:

a) esgotamento dos demais meios de constri¢do patrimonial;
b) nomeagdo de administrador (art. 678 ¢ 719);
¢) manutencdo da viabilidade do funcionamento da empresa.

70. Tendo em vista que ndo foram revogados os arts. 677 a 679 do CPC (devendo
ser utilizados em sintonia com a penhora sobre o faturamento da empresa), que tratam da
penhora sobre estabelecimento comercial, industrial ou agricola, e diante da existéncia de rol
especifico no art. 11 da LEF (nd3o contemplando, nos incisos, a penhora sobre o faturamento
da empresa, mas prevendo excepcionalmente a penhora do estabelecimento comercial no §1°
do dispositivo) pensamos que os requisitos acima exigidos pela jurisprudéncia ainda o serao
no executivo fiscal.

71. Reitere-se, ao menos, a importancia do legislador ter contemplado
expressamente tal modalidade de penhora.

10. Simula impeditiva de recursos

72. Segundo vem disciplinado no art. 518, §1°, do CPC, o juiz ndo recebera recurso
de apelacao interposto em face de sentenca que esteja em conformidade com sumula do STJ
ou do STF.

73. Trata-se de nitida tentativa do legislador evitar a grande quantidade de recursos
que sao direcionados ao Poder Judiciario, evitando at¢ mesmo o conhecimento de apelacao
interposta contra questdes que ja estdo pacificadas nos tribunais superiores. Assim vem
disciplinado o CPC:

“Art. 518. Interposta a apelacdo, o juiz, declarando os efeitos em que a recebe,
mandara dar vista ao apelado para responder.

§ 1? O juiz ndo receberda o recurso de apelagdo quando a sentenga estiver em
conformidade com sumula do Superior Tribunal de Justica ou do Supremo Tribunal
Federal.

$ 2% — omissis -



74. Estando, portanto, regulamentada no nosso Ordenamento Processual a simula
impeditiva de apelagdo, o apelante deverd, nas razdes de seu recurso, expor de forma
pormenorizada as peculiaridades de sua demanda que a distingue dos casos sumulados.

75. Sim, pois, se ndo houver qualquer diferenga entre o caso objeto da apelagdo ¢ a
suimula do STJ ou do STF, certamente o recurso sera inadmitido. Dispensavel, inclusive, a
mengdo expressa a sumula, sendo necessaria apenas a consonancia das situagdes tratadas no
verbete jurisprudencial e na sentenga apelada.

76. Por outro lado, mesmo que seja exposta de forma minuciosa na peca de
apelacdo a diferenca entre o caso impugnado ¢ a relagdo juridica exposta na sumula e, ainda
assim, a apelagdo for inadmitida, cabivel serd a interposicdo de agravo de instrumento (art.
522 do CPC) para destrancar o recurso irregularmente rechacgado.

77. Vislumbramos, porém, uma possibilidade de, mesmo que o recurso esteja a
impugnar senten¢a em consonancia com simula, a apelacdo merecer regular tramite. Trata-se
de situacdo em que a jurisprudéncia do tribunal ndo reflita mais aquele entendimento
cristalizado na sumula. Basta pensar, v.g., na simula 276 do STJ, que trata da ndo incidéncia
da COFINS em relagdo as sociedades civis, situagdo em que o STJ, seguindo orientagcdo do
STF em sentido oposto, reviu sua jurisprudéncia e ja possui inimeros julgados contrarios ao
entendimento sumulado.?'-*

78. Em tais hipoteses, a toda evidéncia, ndo ha de se falar em inadmissibilidade da
apelacdo, porquanto a norma deve ser interpretada como uma forma de uniformizar a
jurisprudéncia nacional, o que ndo se coaduna com a situagdo narrada.

79. Por fim, importante consignar que ha autores, como Luiz Orione Neto, que
perfilham a possibilidade de se tentar convencer o tribunal, seja em apelagdo ou em agravo
(para destrancar a apelacdo inadmitida), de que a tese exposta na sumula esta equivocada.
Assim dispde autorizada doutrina:

“De outra parte, ndo se pode subtrair o direito do apelante de pretender convencer
o tribunal de que a orienta¢do sufragada na sumula é equivocada e, por essa

razdo, carece ser modificada.””

11. Do foro de ajuizamento da excecido de incompeténcia

80. Modifica¢do pontual no CPC, que pode ser adotada no executivo fiscal, diz
respeito ao foro para ajuizamento da excecao de incompeténcia.

81. Antes da reforma, por se tratar de competéncia funcional do juizo que processa
a execucdo apreciar a exce¢do de incompeténcia, esse incidente deveria ser provocado
diretamente no foro onde tramita a execucao.

2! Nesses casos, devera o postulante demonstrar a supera¢do da stimula obstativa, legitimando a interposi¢do do
Tecurso.

2 Importante consignar que se trata de mero exemplo, ressaltando que permanece vigente a orientagdo para se
interpor apenas recurso extraordinario em face das decisdes do TRF que tratem do assunto.

2 ORIONE NETO, Luiz. Recursos civeis. 2. ed. rev., atual. e ampl. Sdo Paulo: Saraiva, 2006, p. 276.
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82. Contudo, em face da reforma, sem qualquer alteragdo em relacdo
competéncia para julgar a excecdo declinatoria de foro, visando conferir maior acesso a
justica, o legislador outorgou a possibilidade de o executado protocolar tal defesa perante o
juizo de seu domicilio, requerendo ao Poder Judicidrio a remessa da peticdo ao juizo onde
tramita o processo que deu ensejo a sua citagdo.

“Art. 305 — omissis -
Pardagrafo unico. Na excegdo de incompeténcia (art. 112 desta Lei), a peticdo pode
ser protocolizada no juizo de domicilio do réu, com requerimento de sua imediata

’

remessa ao juizo que determinou a citag¢do.’

12. Alteracio no regime dos agravos

83. Algumas alteragdes se operaram no regime legal dos agravos, merecendo ser
aqui apontadas diante da sua ampla utilizagdo nas execugdes fiscais.

13. Cabimento de agravo retido ou agravo de instrumento

84. Atualmente, para as decisdes interlocutorias em primeira instancia serd cabivel
o recurso de agravo retido, salvo em algumas situagdes especiais em que sera cabivel agravo
de instrumento, tais como nas decisoes:

a) suscetiveis de causar a parte lesdo grave e de dificil reparagdo (art. 522 do
CPC);

b) de inadmissibilidade da apelacao (art. 522 do CPC);

¢) relativas aos efeitos em que a apelacao ¢ recebida (art. 522 do CPC);

d) proferidas no processo de execugdo (por analogia, art. 542, §3°, do CPC);

e) que julgam o incidente de liquida¢do no cumprimento de sentenga® (art.
475-H do CPC);

f) que julgam improcedente o incidente de impugnacdo no cumprimento de
sentenca (art. 475-M, §3°, do CPC);

85. Verifica-se, pois, que, em regra, decisdes em primeira instdncia sao
impugnadas por meio de agravo retido, sendo o agravo de instrumento exce¢do no regime
atual. Nao hé opg¢ao para o recorrente, as hipdteses recursais estdo taxativamente previstas em
lei.

86. No bojo do processo de execucdo fiscal, pois, as decisdes interlocutorias serao
sempre impugnadas mediante agravo de instrumento (exce¢do “d” supra). Nos embargos a

execucdo, entrementes, seguem-se as regras gerais acima expostas.

13.1 Decisoes proferidas em audiéncia

 Nao se trata dos embargos a execugdo, mas sim do processo executivo.
¥ Salvo se essa decisdo colocar fim ao processo, hipotese em que serd idoneo o recurso de apelagio.



87. Segunda alteracdo importante no regramento dos agravos, trata da
recorribilidade de decisdes proferidas em audiéncia. Segundo o art. 523, §3°, do CPC, tais
recursos serao sempre interpostos:

a) oral;

b) imediatamente;

¢) constando do respectivo termo de audiéncia.

88. Nao ha mais qualquer possibilidade de escolha do recorrente. Essas decisdes
devem ser impugnadas oral e imediatamente, em mesa de audiéncia®.

89. Chamamos atencdo, contudo, que as excegdes acima expostas (item 84)
relativas as hipoteses de cabimento de agravo de instrumento, aplicam-se amplamente as
decisdes proferidas em audiéncia. Assim, v.g. diante de uma decisdo cautelar proferida em
audiéncia, que possa causar a parte lesdo grave de dificil reparag@o, idoneo serd o manejo de
agravo de instrumento, por escrito, em 10 dias (20 dias, recorrendo a Fazenda Nacional — art.
188 do CPC), interposto diretamente no tribunal.

90. Lembramos, ainda, que as pegas que formardo o agravo de instrumento ndo
precisardo ser autenticadas, nos termos do art. 544, §1°, in fine, e do art. 365, IV, do CPC,
bastando que o advogado as declare auténticas, sob sua responsabilidade pessoal.

14. Uma interpretacio sistematico-teleolégica do Ordenamento Processual
A Teoria do Didlogo das Fontes

91. Finalizando o presente estudo, entendemos relevante expor, de forma sucinta,
algo que tem sido objeto de nossas reflexdes, sobre as alteragdes legislativas da lei geral de
execucdes de titulos extrajudiciais, com repercussdes na execugao fiscal.

92. Constitui 1déia assente na comunidade juridica nacional que as leis devem ser
sempre interpretadas em consonancia com a finalidade a que se propuseram. Assim, se uma
norma ¢ criada com o objetivo de conferir tratamento mais benéfico aos consumidores,
idosos, alimentandos etc, o trabalho do exegeta deve ser desenvolvido a proporcionar a
eficacia pratica de tais escopos, sob pena da legislacdo ficar distanciada daquilo a que se
propos.

93. Sobre o tema, indispensavel a leitura de uma das mais belas obras juridicas
recentemente publicadas: Teoria dos Principios, do Professor Humberto Avila. Ilustremos
com um pequeno trecho de seu estudo:

“O ordenamento juridico estabelece a realizacdo de fins, a preservagdo de valores
e a manutengdo ou a busca de determinados bens juridicos essenciais a realizagdo
daqueles fins e a preservagdo. O interprete ndo pode desprezar esses pontos de
partida. Exatamente por isso, a atividade de interpretagdo traduz melhor uma

atividade de reconstrugdo: o interprete deve interpretar os dispositivos

% Em consonancia ao exposto na Nota 24, essa regra serd aplicada nos embargos a execugdo, porquanto as
decisdes proferidas no processo de execucdo serdo atacadas por meio de agravo de instrumento.



constitucionais de modo a explicitar suas verséoes de significados de acordo com os

fins e os valores entremostrados na linguagem constitucional. ¥’

94, Desta forma, existindo uma legislagao especial que foi editada com a finalidade
maior de conferir um tratamento mais benéfico para certas categorias, ndo ¢ razoavel que uma
alteracdo na lei geral, aplicavel a todas as demais pessoas, que venha a conferir um tratamento
ainda mais benéfico do que aquele previsto na lei especial, ndo derrogue os ditames dessa.
Sim, pois, se a lei especial foi introduzida no Ordenamento com o escopo de conferir um
tratamento privilegiado a certa categoria, o fato de ndo ter sido atualizada em consonancia
com as normas gerais, nao pode implicar um tratamento pior, mais prejudicial, aquele quem o
legislador pretendeu privilegiar.

95. Estariamos diante de uma insuportavel contradi¢cdo, admitir a idéia de que o
legislador especializou o tratamento de certa categoria para beneficia-la e, pela sua inacdo em
alterar também a lei especial, editou regramentos ainda mais benéficos na regulacdo geral.
Ora, quem deveria ser privilegiado acabaria sendo prejudicado com a evolugao da lei geral.

96. Pois bem. Diante dessa linha de idéias, a regra segundo a qual a lei especial
jamais serd derrogada pela lei geral deve sofrer alguns temperamentos.

97. E ¢ exatamente isso que propde a “Teoria do Dialogo das Fontes”, importada
da Alemanha, tendo como criador Erik Jayme, e bastante desenvolvida no Brasil pela douta
Claudia Lima Marques, quando estuda a interpretagdo da legislagdo de defesa do consumidor.
Segundo essa teoria, pelo fato das normas de defesa do consumidor terem sido criadas para
propiciar um tratamento legislativo mais benéfico a essa categoria, qualquer alteracdo
ocorrida na lei civil, que outorgasse um tratamento mais benéfico do que aquele disciplinado
no CDC, deveria ser aplicado aos consumidores. Aduz a Autora:

“Na pluralidade de leis ou fontes, existentes ou coexistentes no mesmo
ordenamento juridico, ao mesmo tempo, que possuem campos de aplicagdo, ora
coincidentes, ora ndo coincidentes, os critérios tradicionais da solucdo dos
conflitos de leis no tempo (Direito intertemporal) encontram seus limites. Isso
ocorre, porque pressupoe a retirada de uma das leis (a anterior, a geral e a de
hierarquia inferior) do sistema, dai porque propoe Erik Jayme, o caminho do
“didlogo das fontes”, para a supera¢do das eventuais antinomias aparentes

existentes entre o CDC e o CC/2002) "%

98. Com essas consideragdes, voltemos a analise da execugdo fiscal. Com que
objetivo o legislador criou uma lei especial para regulamentar a execu¢do do crédito da
Fazenda Publica?

27 AVILA, Humberto. Teoria dos principios. Da defini¢do a aplicagio dos principios juridicos. 3* ed. amp. Sdo
Paulo: Malheiros, 2004, p. 26.

% MARQUES, Claudia Lima. Supera¢io das Antinomias pelo Didlogo das Fontes: o modelo brasileiro de
coexisténcia entre o Cédigo de Defesa do Consumidor e o Cédigo Civil de 2002. Revista de Direito do
Consumidor n. 51; Sao Paulo: Revista dos Tribunais, 2004, p. 35.



99. Essa resposta pode ser facilmente encontrada na exposi¢cao de motivos da LEF.
Nos itens 2 e 4, verificamos que o objetivo de se especializar a legislacdo ocorreu para
conferir celeridade a cobranca do crédito fazendario, diante do interesse publico que tal
satisfacdo visa proteger. Mais adiante, podemos perceber no item 24, a seguinte exposicao de
motivo para a LEF:

“As inovagoes propostas como normas peculiares a cobranc¢a da Divida Publica,
tem por objetivo os privilégios inerentes ao credito fiscal e a preferéncia por

normas processuais preexistentes, ajustadas ao escopo de abreviar a satisfacio

do direito da Fazenda Publica.” (grifo nosso)

100. Ora, se a lei de execugoes fiscais consistiu uma inovagdo legislativa com o
intuito de abreviar a satisfagdo do crédito fazendario, ¢ razoavel admitir que os ditames da lei
geral (CPC), decorrentes da reforma, que proporcionem uma celeridade na efetivagdo dos
créditos particulares ainda maior do que existe na LEF, ndo sejam aplicados na execucao
fiscal? Parece-nos que nao.

101. Pensamos que a melhor interpretagdo a ser feita do ordenamento ¢ a
sistematico-teleoldgica, no intuito de transportar as idéias perfilhadas na “Teoria do Didlogo
das Fontes” para a execucdo fiscal, possibilitando que as normas previstas no CPC, que
confiram maior celeridade e efetividade a execug¢do em relagdo a LEF, mesmo que contraria
aos ditames desta, ha de ser aplicada no executivo fiscal.

102. Por se tratar de algo inovador e que, por certo, sera alvo de inumeras
divergéncias, ndo adotamos essa idéia como norteador desse trabalho, sendo as regras acima
comentadas interpretadas nos exatos limites fixados na Lei de Introdugao ao Codigo Civil
(art. 2°).

103. Contudo, ao se deparar algum PFN com uma norma da execugdo de titulo
extrajudicial insculpida no CPC mais benéfica do que a prevista na LEF, valida serd a
postulagdo em juizo com base na teoria aqui exposta, na tentativa de conferir ainda mais
efetividade ao crédito fazendario.

15. Conclusao

104. Essas sao as alteragdes mais relevantes no processo de execucao disciplinado
no CPC que podem ser aproveitadas na execucdo fiscal, reiterando-se que as idéias aqui
defendidas sao meramente propositivas a postulagdo em juizo, sendo plenamente passiveis de
serem contrariadas pela consolidagdo jurisprudencial.

A considerago superior.
PROCURADORIA-GERAL DA FAZENDA NACIONAL, em 16 de agosto de
2007.

PAULO MENDES DE OLIVEIRA
Procurador da Fazenda Nacional

De acordo. A consideragao superior.



PROCURADORIA-GERAL DA FAZENDA NACIONAL, em 16 de agosto

de 2007.

CLAUDIO XAVIER SEEFELDER FILHO
Coordenador-Geral da Representagdo Judicial
da Fazenda Nacional

Aprovo. Divulgue-se as Unidades Descentralizadas da PGFN, nos termos da
Portaria 275/2004.

PROCURADORIA-GERAL DA FAZENDA NACIONAL, em 16 de
agosto de 2007.

FABRICIO DA SOLLER
Procurador-Geral Adjunto da Fazenda Nacional
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AGRAVO LEGAL EM AGRAVO DE INSTRUMENTO N° 2007.04.00.038144-0/RS
RELATORA :Juiza VANIA HACK DE ALMEIDA
AGRAVANTE:ZETECH AUTOMACAO INDL/ LTDA/
ADVOGADO:Rui Eduardo Vidal Falcao e outros
AGRAVADO:UNIAO FEDERAL (FAZENDA NACIONAL)
ADVOGADO:Simone Anacleto Lopes
AGRAVADA:DECISAO DE FOLHAS

EMENTA

AGRAVO DE INSTRUMENTO. TRIBUTARIO. EMBARGOS A EXECUCAO FISCAL.
EFEITO SUSPENSIVO.

-A Lei n° 6.830/1980 ndo trata dos efeitos decorrentes da propositura dos embargos do
executado. Incidem, diante disso, as novas regras contidas no Codigo de Processo Civil.
Significa, entdo, que, ajuizados os embargos, a execuc¢do fiscal ndo estara, automaticamente,
suspensa. Os embargos ndo suspendem mais a execugdo fiscal, cabendo ao juiz, diante de
requerimento do executado e convencendo-se da relevancia do argumento e do risco de dano,
atribuir aos embargos o efeito suspensivo.

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos em que sao partes as acima indicadas, decide a Egrégia 2* Turma
do Tribunal Regional Federal da 4* Regido, por maioria, negar provimento ao agravo legal,
nos termos do relatorio, votos e notas taquigraficas que ficam fazendo parte integrante do
presente julgado.

Porto Alegre, 22 de janeiro de 2008.
Juiza Federal VANIA HACK DE ALMEIDA
Relatora

AGRAVO LEGAL EM AGRAVO DE INSTRUMENTO N° 2007.04.00.038144-0/RS
RELATORA:Juiza VANIA HACK DE ALMEIDA

AGRAVANTE:ZETECH AUTOMACAO INDL/ LTDA/

ADVOGADO:Rui Eduardo Vidal Falcao e outros

AGRAVADO:UNIAO FEDERAL (FAZENDA NACIONAL)

ADVOGADO:Simone Anacleto Lopes

AGRAVADA:DECISAO DE FOLHAS

RELATORIO

Trata-se de agravo de instrumento interposto contra decisdo que, em embargos a execucao
fiscal, determinou a aplicacdo do art. 739-A do Cddigo de Processo Civil, ndo atribuindo
efeito suspensivo aos embargos.

Sustenta a parte agravante que ndo se deve aplicar o referido artigo, pois o caso dos autos
requer incidéncia da Lei 6.830/80 (Lei de Execucao Fiscal).



Negado seguimento ao agravo as fls. 35-35v.
Interposto agravo legal as fls. 37-46.
E o relatdrio. Apresento o feito em mesa.

VOTO

Quando da decisao inicial, assim se manifestou a entdo relatora:
"Atualmente, os embargos a execugdo tém seus efeitos regulados pelo artigo 739-A do CPC,
verbis:

"Art. 739-A. Os embargos do executado nao terdo efeito suspensivo.

§ 1o O juiz poderd, a requerimento do embargante, atribuir efeito suspensivo aos embargos
quando, sendo relevantes seus fundamentos, o prosseguimento da execu¢ao manifestamente
possa causar ao executado grave dano de dificil ou incerta reparacdo, e desde que a execugdo
jé esteja garantida por penhora, deposito ou caucao suficientes.

(...)

Acerca da aplicagdo do dispositivo ao procedimento de execugdo fiscal, ressalto que ¢
justificada pelo fato de o CPC se aplicar subsidiriamente a LEF e esta norma nao
regulamentar os efeitos dos embargos.

A Lei n° 6.830/1980 ndo trata dos efeitos decorrentes da propositura dos embargos do
executado. Incidem, diante disso, as novas regras contidas no Cddigo de Processo Civil.
Significa, entdo, que, ajuizados os embargos, a execucdo fiscal ndo estard, automaticamente,
suspensa. Os embargos nao suspendem mais a execu¢do fiscal, cabendo ao juiz, diante de
requerimento do executado e convencendo-se da relevancia do argumento e do risco de dano,
atribuir aos embargos o efeito suspensivo.

Assim, ¢ indispensavel o requerimento da parte e a demonstracdo da relevancia dos
fundamentos e perigo de dano, requisitos que ndo foram cumpridos pelo embargante.
Salienta-se que, sequer, em grau de recurso, demonstrou seu atendimento, de modo que ha se
negar o agravo de instrumento.

Diante do exposto, sendo manifesta a improcedéncia da pretensdo deduzida, nego seguimento
ao agravo nos termos do artigo 557, caput, do CPC. Intimem-se. Oportunamente, remetam-se
os autos ao Juizo de origem.

Inexistem razdes para modificar o entendimento inicial, razao pela qual mantenho o que ja foi
decidido quanto ao mérito e negativa de seguimento, nos termos do art. 557 do CPC.

Ante o exposto, voto por negar provimento ao agravo legal.

Juiza Federal VANIA HACK DE ALMEIDA
Relatora

AGRAVO LEGAL EM AGRAVO DE INSTRUMENTO N° 2007.04.00.038144-0/RS
RELATORA:Juiza VANIA HACK DE ALMEIDA

AGRAVANTE:ZETECH AUTOMACAO INDL/ LTDA/

ADVOGADO:Rui Eduardo Vidal Falcao e outros

AGRAVADO:UNIAO FEDERAL (FAZENDA NACIONAL)

ADVOGADO:Simone Anacleto Lopes

AGRAVADA:DECISAO DE FOLHAS



VOTO DIVERGENTE

Entendo que o preceito do art. 739-A do CPC, que dispde que os embargos do executado ndo
sdo dotados, como regra geral, de efeito suspensivo, ndo € aplicavel a execucao fiscal.

A Lei de Execugao Fiscal ¢ norma especial, admitindo unicamente a aplicagdo subsidiaria do
CPC (art. 1°). A Lei n° 6.830/80 ndo dispde expressamente que os embargos do executado
suspendem a execucao fiscal. O efeito suspensivo decorre da interpretagcdo do art. 19, o qual
determina o prosseguimento da execu¢do apenas no caso de ndo haver embargos ou quando
forem rejeitados. Quer dizer, garantida a execucao (art. 16, § 1°, da LEF), o oferecimento dos
embargos suspende os atos executivos.

Nao ha incompatibilidade entre os preceitos da lei de execugdo fiscal e os do CPC no que
tange ao efeito suspensivo conferido pelos embargos do devedor. O CPC ¢ norma geral a
regular outras execugdes, enquanto que a LEF ¢ lei especial. Como preleciona CAIO MARIO
DA SILVA PEREIRA, as normas viverdo lado a lado, cada uma regulando o que
especialmente lhe pertence e arremata: Esta coexisténcia ndo ¢ afetada, quando o legislador
vote disposicdes gerais a par de especiais, ou disposi¢cdes especiais a par de gerais ja
existentes, porque umas € outras nao se mostram, via de regra, incompativeis. Nao significa
isto, entretanto, que uma lei geral nunca revogue uma lei especial, ou vice-versa, porque nela
podera haver dispositivo incompativel com a regra especial, da mesma forma que uma lei
especial pode mostrar-se incompativel com dispositivo inserto em lei geral. O que o legislador
quis dizer (Lei de Introdugdo, art. 2°, § 2° Lei Geral de Aplicagdo das Normas, art. 4°
paragrafo unico) foi que a generalidade dos principios numa lei desta natureza ndo cria
incompatibilidade com a regra de carater especial. A disposi¢ao especial ira disciplinar o caso
especial, sem colidir com a normac¢do genérica da lei geral, e, assim, em harmonia poderdao
simultaneamente vigorar. Ao intérprete cumpre verificar, entretanto, se uma nova lei geral tem
o sentido de abolir disposigdes preexistentes (Instituicdes de Direito Civil, Vol. I, Forense
1989, p. 92-93).

Da mesma forma, J.M. CARVALHO SANTOS pergunta: E a lei geral posterior ndo revoga a
especial? para em seguida responder: E preciso que revogue explicita ou implicitamente e, se
ndo o faz, ¢ porque o legislador ndo quis revogar a regra divergente que ja existia; ndo quis,
em suma, acabar com a exce¢do. Se a inteng¢do do legislador fosse revogar a lei especial, que
jé existia contendo uma regra divergente, o seu dever era isso dizer claramente na lei geral
nova ou dispor de modo a contraria-la, regulando o mesmo assunto" (Cdédigo Civil Brasileiro
Interpretado - Vol. 1. 1937, p. 62).

Assim, uma vez garantida a execugdo, o que ¢ o caso dos autos (valor da execucdo
embargada: R$ 56.380,93, valor dos bens penhorados: aproximadamente R$ 63.500,00), os
embargos do executado suspendem o andamento da execugao fiscal.

Dou, pois, provimento ao agravo de instrumento, nos termos da fundamentag@o.

E o voto.

Juiza Federal MARCIANE BONZANINI



AGRAVO DE INSTRUMENTO N° 2007.04.00.017018-0/SC
RELATORA:Juiza Federal ELOY BERNST JUSTO
AGRAVANTE:TRANSPORTE TURISMO TIQUIN LTDA/
ADVOGADO:Edilson Jair Casagrande e outros
AGRAVADO:INSTITUTO NACIONAL DO SEGURO SOCIAL - INSS
ADVOGADO:Milton Drumond Carvalho

:Andrea Elisa Marcon

EMENTA

EMBARGOS A EXECUCAO FISCAL - EFEITO SUSPENSIVO - ART. 19 DA LEI N°
6.830/80 - ART. 739-A, § 1°, DO CPC - INAPLICABILIDADE.

1. O que se depreende da leitura do art. 19 da Lei n° 6.830/80 ¢ que, a contrario sensu,
apresentados os embargos, a execugao fiscal deve ser suspensa.

2. A certiddo de divida ativa goza de presuncdo relativa de certeza e liquidez, podendo ser
ilidida por prova inequivoca a cargo do sujeito passivo ou do terceiro a que aproveite.

3. Garantida a divida e opostos embargos a execugdo fiscal, ndo pode o magistrado prosseguir
com os atos executorios, pois a alienacdo do bem penhorado antes do julgamento dos
embargos poderd acarretar ao dano de dificil reparagdo a parte executada, uma vez que, acaso
julgada procedente aquela agdo, ndo podera ela obter de volta o bem alienado, tendo em vista
os direitos assegurados pela lei civil ao adquirente de boa-fé.

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos em que sdo partes as acima indicadas, decide a Egrégia 2* Turma
do Tribunal Regional Federal da 4* Regido, por unanimidade, dar provimento ao agravo de
instrumento e julgar prejudicado o pedido de reconsideracdo, nos termos do relatorio, votos e
notas taquigraficas que ficam fazendo parte integrante do presente julgado.

Porto Alegre, 15 de outubro de 2007.
Juiza Federal ELOY BERNST JUSTO
Relatora

AGRAVO DE INSTRUMENTO N° 2007.04.00.017018-0/SC
RELATORA:Juiza Federal ELOY BERNST JUSTO
AGRAVANTE:TRANSPORTE TURISMO TIQUIN LTDA/
ADVOGADO:Edilson Jair Casagrande e outros
AGRAVADO:INSTITUTO NACIONAL DO SEGURO SOCIAL - INSS
ADVOGADO:Milton Drumond Carvalho

Andrea Elisa Marcon

RELATORIO

Trata-se de agravo de instrumento contra decisdo que, ao receber embargos a execugao fiscal,
deixou de suspender o feito executivo, com fundamento no art. 739-A do CPC.

A agravante alega que: a) o imovel penhorado € o estabelecimento sede da empresa, havendo
risco a existéncia da firma caso a execucdo prossiga; b) parte da divida ja teria sido quitada



através de parcelamento firmado com o INSS; c¢) ndo haveria falar em aplica¢do subsididria
das normas do CPC; d) a penhora integral suspenderia a exigibilidade do crédito.

Requereu a antecipagdo da pretensdo recursal, pedido que foi indeferido. Contra essa decisdo,
foi apresentado agravo regimental, onde a agravante repisa os argumentos expostos no sentido
da possibilidade de concessdao da medida antecipatoria.

A parte agravada ndo apresentou resposta.

E o relatorio.

VOTO
O art. 739-A, § 1°, do CPC, dispde:

"Art. 739-A. Os embargos do executado ndo terdao efeito suspensivo.

§ 1o O juiz poderd, a requerimento do embargante, atribuir efeito suspensivo aos embargos
quando, sendo relevantes seus fundamentos, o prosseguimento da execu¢ao manifestamente
possa causar ao executado grave dano de dificil ou incerta reparacdo, e desde que a execugdo
jé esteja garantida por penhora, deposito ou caucao suficientes."

Ja o art. 19 da Lei n°® 6.830/80 preceitua:

Art. 19 - Nao sendo embargada a execugdo ou sendo rejeitados os embargos, no caso de
garantia prestada por terceiro, serd este intimado, sob pena de contra ele prosseguir a
execucao nos proprios autos, para, no prazo de 15 (quinze) dias:

I - remir o bem, se a garantia for real; ou

I - pagar o valor da divida, juros e multa de mora e demais encargos, indicados na Certidao
de Divida Ativa pelos quais se obrigou se a garantia for fidejussoria.

O que se depreende da leitura desse dispositivo € que, a contrario sensu, apresentados os
embargos, a execucao deve ser suspensa.

Em face do principio da especialidade, o citado dispositivo afasta a aplicacdo do art. 739-A, §
1°, do CPC.

Ademais, ha, no caso, circunstancias que ndo podem ser desconsideradas.

A execugdo estd garantida pela penhora do estabelecimento sede da empresa. A certidao de
divida ativa goza de presuncao relativa de certeza e liquidez, podendo ser ilidida por prova
inequivoca a cargo do sujeito passivo ou do terceiro a que aproveite. Se ¢ assim, nao pode o
magistrado prosseguir com os atos executdrios, pois a alienagdo do bem penhorado antes do
julgamento dos embargos podera acarretar ao dano de dificil reparacdo a parte executada, uma
vez que, acaso julgada procedente aquela agdo, ndo podera ela obter de volta o bem alienado,
tendo em vista os direitos assegurados pela lei civil ao adquirente de boa-fé.

Assim, havendo risco de irreversibilidade da execu¢ao definitiva, tornando inutil o eventual
éxito da parte executada no julgamento final dos embargos, estes devem ser recebidos com
efeito suspensivo, at¢é mesmo em atencdo ao principio de que toda execucdo deve ser
econdmica.

Diante do exposto, dou provimento ao agravo de instrumento e julgo prejudicado o agravo
regimental.

E o voto.

Juiza Federal ELOY BERNST JUSTO
Relatora



DECISAO

Embargos ndo suspendem execucao fiscal sem que haja argumentacio idonea e garantia
integral da divida

A Segunda Turma do Superior Tribunal de Justica decidiu que embargos a execugao fiscal ndo
podem ser recebidos com efeito suspensivo sem que os argumentos do executado sejam
robustos, € que o valor da execucdo esteja integralmente garantido por penhora, deposito ou
fianga bancéria. Isso porque, de acordo com a Turma, o artigo 739-A, paragrafo primeiro, do
Codigo de Processo Civil (CPC) se aplica a Lei n. 6.830/80, que trata da cobranga judicial da
divida ativa da Fazenda publica.

A decisdo ocorreu no julgamento de um recurso especial em que a empresa Tanytex
Confecgdes Ltda pede a suspensdo da execugdo fiscal em curso contra ela. A defesa alega que
o Tribunal Regional da 4* Regido ndo poderia ter negado a suspensdo com base no CPC, uma
vez que execug¢do fiscal tem procedimento proprio definido pela Lei n. 6.830/80. Argumenta
ainda que ndo se podem aplicar normas contidas na lei geral para questdes de procedimento
especifico.

O paragrafo primeiro do artigo 739-A do CPC determina que a execugao s6 pode ser suspensa
mediante apresenta¢do de garantia integral do débito e relevante argumentacdo. Segundo os
autos, o valor executado ¢ de R$ 214.741,64 ¢ o bem penhorado foi avaliado em R$
184.980,00. Portanto, a penhora ¢ insuficiente para permitir que a execugao seja suspensa.

A inten¢do da defesa é que seja aplicada a norma segundo a qual a simples oposi¢do de
embargos suspende a execucdo fiscal automaticamente. Era assim que ocorria antes das
alteragdes promovidas pela Lei n. 11.382/06.

O relator, ministro Herman Benjamim, ressaltou que o artigo 1° da Lei n. 6.830/80 prevé a
utilizagdo subsidiaria do CPC. Ele disse estar convencido de que a teoria geral do processo de
execucdo teve sua concepgdo revista e atualizada e que as lacunas existentes nos processos
regidos por leis especificas sdo preenchidas com as normas do CPC.

Acompanhando as consideragdes do ministro Herman Benjamim, a Segunda Turma decidiu,
por unanimidade, aplicar o artigo 739-A, paragrafo primeiro, do CPC aos embargos a

execucao fiscal.
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