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Que o outro saiba quando estou com medo, € me tome nos
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Que o outro aceite que me preocupo com ele e ndo se irrite com
minha solicitude, e se ela for excessiva saiba me dizer isso com
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uma pessoa: vulneravel e forte, incapaz e gloriosa, assustada e
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(Lya Luft, Cang¢ao das mulheres)



RESUMO.

O presente estudo discorre sobre as possibilidades de aplicagdo da Justica Restaurativa aos
casos de violéncia doméstica contra a mulher e a verificagcdo de seus resultados. Considerando
como marco temporal, a resolucao n.° 225/2016, do Conselho Nacional de Justica, que define
conceitualmente pardmetros e dispde de diretrizes para a aplicagdo deste modelo alternativo
de justica no ambito dos Tribunais de Justica brasileiros. Tem-se como destaque neste estudo,
as comparacdes entre o que determina a legislacdo de Direito Internacional relativa aos
Direitos Humanos das Mulheres com as normativas internas que tratam deste mesmo assunto,
bem como compreender de como se dao os procedimentos e praticas de Justica Restaurativa a
fim de avaliar conclusivamente as possiveis transformacdes de paradigmas no sistema
judiciario brasileiro no que tange a uma abordagem criminoldgica da sobre os casos que
envolvam violéncia de género.

Palavras-chave: Violéncia Doméstica Contra a Mulher, Género, Justica Restaurativa,
Criminologia, Politicas Publicas e Direitos Humanos.

RESUMEN

El presente estudio discurre sobre las posibilidades de aplicacion de la Justicia Restaurativa a
los casos de violencia doméstica contra la mujer y la verificacion de sus resultados. En el
marco de los Tribunales de Justicia brasilefios, considerando el marco temporal, la resolucion
n® 225/2016, del Consejo Nacional de Justicia, que define conceptualmente parametros y
dispone de directrices para la aplicacion de este modelo alternativo de justicia en el ambito de
los Tribunales de Justicia brasilefios. Se tiene como destaque en este estudio, las
comparaciones entre lo que determina la legislacion de Derecho Internacional sobre los
Derechos Humanos de las Mujeres con las normativas internas que tratan de este mismo
asunto, asi como la observacion de como se dan los procedimientos y practicas de Justicia
Restaurativa a fin de evaluar conclusivamente las posibles transformaciones de paradigmas en
el sistema judicial brasilefio en lo que se refiere a un enfoque criminolodgica para los casos que
involucren violencia de género.

Palabras clave: Violencia Doméstica contra la Mujer, Género, Justicia Restaurativa,
Criminologia, Politicas Publicas y Derechos Humanos.
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INTRODUCAO

Este estudo sobre violéncia doméstica e familiar contra a mulher e justica
restaurativa tem por objetivo realizar uma analise referente aos fatores que contribuem para
que este tipo de violéncia ainda se perpetue em nossa sociedade e¢ das estratégias
multidisciplinares e medidas juridicas para o seu enfrentamento pelo Estado brasileiro por

meio da Justica Restaurativa.

Ha pertinéncia nos estudos que revelem os meios e resultados decorrentes das
praticas de Justica Restaurativa pelo judiciario, posto que também ¢é necessario verificar sua
adequacdo a legislagdo interna, em destaque a Lei n.° 11.340/06 - “Maria da Penha”, haja vista
que os mecanismos de protecdo a mulher previstos em seus dispositivos apontam medidas
protetivas de urgéncia que, em tese, possam divergir com os principios basicos deste modelo

de justica que € o didlogo entre as partes do processo.

O recorte do presente estudo se da a partir da possibilidade de aplicacdo das praticas
de Justica Restaurativa aos casos de violéncia doméstica, considerando o disposto na
Resolugdo n.° 225/2016 do CNJ — Conselho Nacional de Justiga, que refor¢ou sua aplicagio
no judiciario brasileiro na ultima década. Coaduna-se, ainda, com os estudos de género e com
os fundamentos da Lei n.° 11.340/2006 - “Maria da Penha” - uma referéncia legislativa de

protecdo aos direitos humanos das mulheres no Brasil.

Buscou-se salientar dados oficiais referentes a violéncia contra a mulher, salientando
os resultados da aplicacdo efetiva dos mecanismos de protecdo a mulher, contidos na Lei
supracitada, bem como a implementagdo das praticas da Justiga Restaurativa, demonstradas
em projetos de desenvolvidos pelos Tribunais de Justica dos estados e verificagdo de suas
estratégias por meios de relatdrios e dados estatisticos divulgados por suas midias

institucionais.

A opcao pela tematica pretende dar continuidade aos estudos acerca da violéncia de

género, haja vista a elaboracdo do trabalho de conclusdo de curso em Pedagogia, pela
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Universidade do Estado do Rio de Janeiro, intitulado: “Violéncia doméstica contra a mulher:

possibilidades de enfrentamento por meio da Educa¢do em Direito Humanos”.

Esse estudo foi direcionado a interdisciplinaridade dos mecanismos de prevencao da
violéncia doméstica e familiar contra a mulher, enfatizando o papel da educagao para a busca
de seu enfrentamento e suas contribui¢cdes para a construgdo de uma sociedade igualitaria,
anti-sexista e que promova uma cultura de paz. Tais objetivos enfatizaram a importancia da
promog¢do de um curriculo escolar e académico que se adequassem aos dispositivos da
legislagdo interna e internacional, no que se refere aos Direitos Humanos e respectivamente a

defesa dos direitos da mulher.

No presente, a pretensdo ¢ dar prosseguimento as pesquisas tendo por base o referido
estudo, os referenciais e aportes tedricos com enfoque juridico, apesar da abrangéncia de

multiplas areas de conhecimento concernentes a tematica.

A relevancia social da tematica abordada concentra-se na historicidade da questdo da
vulnerabilidade do género feminino no modelo de sociedade patriarcal. Estabelecendo ainda
conexdo com o desenvolvimento do capitalismo e suas formas de opressdo e exploragdo da

mulher (FEDERICI, 2004).

Ainda diante da permissividade social e dos processos de naturalizacdo da
agressividade masculina, demonstradas em variadas formas de dominagdo, em especial no
ambito doméstico, considerando que os tipos de violéncia desvelados contra a mulher que

derivam fortemente desta dominagdo (BOURDIEU:1999).

A violéncia contra a mulher ¢ observada como um grave fendmeno social abrangente,
pois decorre de multiplos fatores que envolvem questdes culturais, educacionais, de satde,
econdmicos, etc. (SAFIOTTI, 2004), demonstrados em diversos documentos internos e

internacionais que visam a defesa da mulher.
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Mediante a problematica exposta, ¢ possivel abordar o tema para a busca de respostas
aos seguintes questionamentos: o que a justi¢a restaurativa traz de inovadora as demandas
relativas a violéncia doméstica e familiar contra a mulher? Até que ponto a auto-composi¢ao
no ambito das praticas restaurativas ¢ um meio seguro para a mulher vitima na resolugdo de
conflitos no ambiente familiar? Que ponderagdes poderdo ser feitas na aplica¢do da pena aos
casos de violéncia doméstica? E possivel relacionar as disposicdes da Resolugio CNJ n.°
225/2016, a Lei n.° 11.340/06 - “Maria da Penha” ¢ as normativas internacionais relacionadas
a violéncia doméstica e familiar contra a mulher e as praticas restaurativas? Ha possibilidade
de se constatar se tais praticas confrontariam com os objetivos da propria Lei Maria da Penha
no que concerne aos meios de se coibir a revitimizagdo da mulher? Quais seriam as
contribuicdes da justica restaurativa para o rompimento com o ciclo de violéncia doméstica e

familiar contra a mulher?

Com os presentes questionamentos, o objetivo geral deste estudo ¢ discorrer sobre a
verificagdo de como se da aplicabilidade das praticas de justica restaurativa em casos de

violéncia doméstica e familiar contra a mulher e seus resultados.

Sendo a tematica de grande relevancia social e, portanto, possui uma grande gama de
autores que abordam o tema, buscar-se-a apresentar posicionamentos. Ao tratar da revisdo
bibliografica referente aos estudos sobre a violéncia de género, cabe destacar Federici,
Safiotti, Bourdieu, Pimentel, Vidal, Severi, entre outros e no que tange a Justica Restaurativa
em seus aspectos historicos, conceituais e procedimentais, destacam-se: Zehr ¢ Salm. Tem-se
a finalidade de expor os posicionamentos dos autores acerca da violéncia de género e
estabelecer um debate sobre a aplicagdo da Justica Restaurativa aos casos de doméstica e

familiar contra a mulher.
Deste modo, também serdo confrontados os pensamentos destes autores com os

resultados e experiéncias de projetos desenvolvidos pelos Tribunais de Justica brasileiros,

considerando suas descrigdes em relatorios, documentos e demais publicagdes institucionais.
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Sendo assim, sera adotada uma pesquisa bibliografica nos trés capitulos do presente
estudo, fundamentando-se por respaldo cientifico em livros, artigos e outros meios de
informacdo fidedignos; em periddicos — revistas, boletins, jornais, além outras formas,

como: outras pesquisas que podem ser encontradas em bibliotecas, sites da internet, etc.

O primeiro capitulo discorrera sobre as condi¢des de vulnerabilidade da mulher no
patriarcalismo, a partir de questdes que abordam a tematica por aspectos antropoldgicos,
sociologicos ¢ filosoficos, considerando ainda o papel social da mulher e suas
contribuicdes ao desenvolvimento do capitalismo. Destacando ainda, o histérico da

violéncia contra mulher no curso do tempo neste sistema.

O segundo capitulo abordara ainda os aspectos historicos dos direitos da mulher no
Brasil, a litigancia internacional que demandou a criacdo da Lei Maria da Penha e seus
aspectos juridicos decorrentes necessidade de se ajustar a legislagdo brasileira com as
convengdes internacionais' que preconizam a igualdade de género e enfrentamento a

violéncia contra a mulher, ja ratificadas por este Estado.

Num segundo momento do capitulo, s@o explicitadas as especificidades das formas
de violéncia doméstica e familiar contra a mulher, tipificadas nesta lei, considerando as

pesquisas e os dados estatisticos oficiais.

O terceiro e ultimo capitulo, o presente estudo se desenvolvera a partir da 6tica da
Justica Restaurativa, explicitando seus fundamentos, principio, valores e praticas. Tem
ainda, a finalidade de indicar que a¢des multidisciplinares como circulos restaurativos,
palestras e outros recursos que vao além do ambito judicial punitivo, acrescentada a um
viés alternativo, pedagdgico, educativo, de conscientizacdo das partes envolvidas para a

busca de possiveis reflexdes de género nas relagdes sociais.

Por fim, este estudo se apresenta a fim de despertar um olhar critico sobre a Justica

Restaurativa ao encontro de suas contribui¢ées ao enfrentamento a violéncia doméstica e

" CEDAW — ONU e Convencio de Belém do Para — OEA.
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familiar contra a mulher e ponderar quanto as suas possibilidades de aplicagdo aos casos

que envolvam este tipo de violéncia.5
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CAPITULO I — O PATRIARCALISMO E A VIOLENCIA DE GENERO

Este capitulo tem por objetivo, a analise da violéncia contra a mulher contextualizada
com a domina¢do masculina no modelo de sociedade patriarcal e o desenvolvimento do

capitalismo.

1.1 — Um conceito de violéncia e a violéncia doméstica contra a mulher

Entender a esséncia do fendmeno da violéncia, sua natureza, suas origens ¢ meios
apropriados a fim de atenua-la, preveni-la e elimina-la da convivéncia social, sdo
preocupagdes humanas. Ao definir as origens da violéncia, Minayo faz as seguintes

consideragdes:

E, hoje, praticamente unanime, por exemplo, a ideia de que a violéncia ndo faz parte
da natureza humana e que a mesma ndo tem raizes biologicas. Trata-se de um
complexo e dindmico fenomeno biopsicossocial, mas seu espago de criagdo e
desenvolvimento ¢ a vida em sociedade. Portanto, para entendé-la, ha que se apelar
para a especificidade historica. Dai se conclui, também, que na configuracdo da
violéncia se cruzam problemas da politica, da economia, da moral, do Direito, da
Psicologia, das relagdes humanas e institucionais, e do plano individual. (MINAYO
(1994:7)

Nesse contexto, delimita-se o conceito de violéncia pela perspectiva tedrica de que é

construida no meio social e ndo se determina no fator bioldgico inato ao ser humano.

Assim, destaca-se o autor Pierre Bourdieu em sua concepgdo do conceito de
“violéncia simbolica” (BOURDIEU, 2002:47), que se baseia na fabricacdo de crengas no
processo de socializagdo, que induzem o individuo a se enxergar e a avaliar o mundo de
acordo com critérios e padrdes definidos por alguém: construcao de crengas coletivas e parte

do discurso dominante.

Segue-se esta maneira de compreender algumas faces da violéncia social ¢ em
destaque a violéncia doméstica e familiar contra a mulher que de certo modo remete ao
conceito de violéncia simbdlica no que se refere a naturalizacdo/legitimagdo das formas de
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violéncia do potencialmente dominante (género masculino) sobre o ser dominado (género

feminino), assim descrito no contexto cultural em que diversos individuos encontram-se

inseridos. Segundo o autor:

A violéncia simbdlica se institui por intermédio da adesdo que o dominado ndo pode
deixar de conceber ao dominante (e, portanto, & dominagdo) quando ele ndo dispde,
para pensa-la e para se pensar, ou melhor, para pensar sua relagdo com ele, mais que
de instrumentos de conhecimento que ambos t€ém em comum e que, ndo sendo mais
que a forma incorporada da relagdo de dominagdo, fazem esta relagdo ser vista como
natural; ou, em outros termos, quando os esquemas que ele pde em agdo para se ver
e se avaliar, ou para ver e avaliar os dominantes (elevado/baixo,
masculino/feminino, branco/negro etc.), resultam da incorporag@o de classificagdes,
assim naturalizadas, de que seu ser social ¢ produto (BOURDIEU, 2002:47).

Nessa linha, a violéncia se da no ambito das interacdes sociais e culmina nos

ambientes publicos e nos privados de maneira ciclica. Instituicdes sociais, em destaque a

familia, sdo locais de variados conflitos e violéncias, seja por levar em si toda carga

cultural/historica dos preconceitos e ainda da dominag@o do dominante sobre o dominado.

Ora, longe de se afirmar que as estruturas de dominagdo sdo a-histdricas, eu tentarei,
pelo contrario, comprovar que elas sdo produto de um trabalho incessante (e, como
tal, historico) de reprodugdo, para que contribuem agentes especificos (entre os quais
os homens, com suas armas como a violéncia fisica e a violéncia simbolica) e
institui¢des, familias, Igreja, Escola, Estado (BOURDIEU, 2002:47).

Considerando este modo de reproducdo de preconceitos, conflitos e violéncias por

parte das Institui¢des, a violéncia doméstica contra a mulher pode ser entendida como uma

face instrumental' do preconceito empregado contra o género feminino.

1.2 — O papel social da mulher e o patriarcalismo

Historicamente, mulheres vivem relagdes de subalternidade diante dos homens e

forcadas a imposi¢cdo de uma cultura machista a se negarem e a ndo se reconhecerem como

sujeitos de um grupo, para apenas serem objetos, coadjuvantes historicos no progresso da

sociedade.

1 Instrumental, porque ao transformar em ag¢@o uma ideia ou concepgao se transforma em discriminagao.
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Conceitualmente, pode-se dizer que ¢ um padrao especifico de violéncia fundada na
hierarquia e desigualdade de lugares sociais sexuados que subalternizam o género
feminino e se amplia e reatualiza na propor¢ao direta em que o poder masculino ¢
ameagado. Ela se expressa no cotidiano e nas relagdes sociais dentro da comunidade
e familia, muitas vezes partindo do homem para a mulher, diretamente relacionada
aos preconceitos raciais, religiosos, de idade ou qualquer ato que imponha a
submissdo da mulher ao homem, destacando assim, a desigualdade entre os sexos
através de um modelo patriarcal e de autoritarismo masculino ainda imposto pela
sociedade. (CAVENAGHI, MACHADO & BLAVATSKY, 2008: 01).

Conforme ilustra, Minayo:

[...] A concepgdo do masculino como sujeito da sexualidade e do feminino como seu
objeto ¢ um valor de longa duragdo na cultura ocidental. Na visdo arraigada do
patriarcalismo, o masculino ¢ ritualizado como o lugar da ag8o, da decisdo, da chefia
da rede de relagdes familiares e da paternidade como sindnimo de provimento
material. Como consequéncia, o masculino ¢ investido significativamente com a
posicdo social (naturalizada) de agente de poder da violéncia, havendo,
historicamente, uma relagdo direta entre as concepgdes vigentes de masculinidade e
o exercicio do dominio de pessoas, de guerras ¢ de conquistas. O vocabulario
militarista erudito e popular estd recheado de expressdes machistas, ndo havendo
como separar um do outro (MINAYO, 2005:23).

Infere-se que os padrdes de moral e de comportamento impostos por determinada
cultura podem promover formas de violéncia, tendo em vista que machismo decorre da
constru¢do de mecanismos de dominacdo do masculino sobre o feminino, além de outras
variaveis intrinsecas e extrinsecas em sob a forma de variadas agressoes as quais as mulheres
potencialmente sujeitam-se por estarem inseridas em um modelo patriarcal baseado na

reproducdo historica do dominio pela violéncia e violagao de direitos.

O preconceito, a discriminagdo ¢ as formas de inferiorizagdo da mulher estio
presentes desde ha muito tempo nas civilizagdes. Ha mitos e produgdes culturais nas diversas

sociedades que comprovam a existéncia das formas de discriminag¢ao do género feminino.

No imagindrio social do homem, a figura selvagem do dominador, cacador e
provedor de meios de subsisténcia da espécie € viva. O homem na face daquele que legitima
com eficacia seu papel de mantenedor das comunidades. O papel feminino, por sua vez,
descrito por variadas obras e citacdes, recheia-se de palavras que apontam como um papel

historico delimitadamente inferior.

16



O papel da mulher era restritamente condicionado ao espaco das aldeias, tribos ou
outro qualquer modo de habitacdo, para o exclusivo cuidado dos filhos, da agricultura,
funcdes relativas a conservagdo de higiene das habita¢des, além do preparo dos alimentos e

cacas providos pelo homem.

Durante a maior parte da histéria da humanidade a mulher esteve em um papel
coadjuvante, ficando sempre a sombra dos interesses do homem. Em Atenas, por
exemplo, as mulheres eram responsaveis pelos trabalhos de “dentro de casa”, que
consistia em cuidar dos filhos, fiacdo, tecelagem, e outras atividades domésticas,
enquanto os homens eram responsaveis pelo trabalho de “fora de casa”, o que os
permitia o contato com a filosofia, politica, artes, além de terem suas opinides
ouvidas para a constru¢do da politica, sociedade, na solugdo de problemas
(MINAYO, 2005: 23).

O papel do homem, nesse posicionamento, estaria associado a uma personalidade
desbravadora, sagaz e de coragem aliada a forca fisica, capacidade e resisténcia.
Primitivamente, o poder do homem era exercido em espacos externos, sem a doagdo de
conceitos para a existéncia de praticas preconceituosas, como o conceito de machismo e
discriminacdo. As acdes pela sobrevivéncia eram marcadas nas praticas de divisao do trabalho

que se faziam necessarias e fixadas para o bem coletivo.

A divisdo do trabalho é absolutamente espontinea: s6 existe entre os dois sexos. O
homem vai 4 guerra, incumbe-se da caga e da pesca, procura as matérias-primas para
a alimentacdo, produz os instrumentos necessarios para a consecugdo dos seus fins.
A mulher cuida da casa, prepara a comida e confecciona as roupas: cozinha, fia e
cose. Cada um manda em seu dominio: 0 homem na floresta, a mulher em casa.
Cada um ¢é proprietario dos instrumentos que elabora e usa: o homem possui as
armas e os petrechos de caca e pesca, a mulher ¢ dona dos utensilios caseiros
(ENGELS, 1985: 56-57).

Nessa visdo, o papel da mulher era marcado pela prote¢do intuitiva da comunidade,
no suporte ao desenvolvimento coletivo, por meio de suas praticas ordenadas nos espacos
limitrofes das habitacdes, exercia certo dominio no ambito doméstico. Além do papel
essencial da reproducdo e da capacidade do seu corpo gerar filhos. Fato que mantinha a
mulher em um patamar de divindade, visto que os antepassados ndo dominavam

conhecimentos para associar o sexo a concepgdo reprodutora da espécie. Nesse sentido,

procriar era considerado como algo sobrenatural, um dom divino.
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Nao havia conscientemente as praticas machistas, preconceituosas ou
discriminatérias pelo fato de que estes limites conceituais se ddo a partir do processo de

tomada de consciéncia das atitudes naqueles tempos.

No momento em que ocorrem as reflexdes sobre o cotidiano e o social, além da
ruptura da selvageria barbara para a modernizacao do pensamento intelectual das sociedades e
a partir do aprimoramento das reflexdes sobre a vida, nasce a conscientizagdo das praticas e as

acoes fundamentadas para alcance de determinados objetivos especificos.

As sociedades primitivas eram organizadas no modelo matriarcal, ou seja, sociedade
onde as mulheres sdo lideres, proprietarias das terras em que vivem e que tinham os homens
como coadjuvantes nos papéis ¢ tarefas que lhes eram impostas. Ainda que a divisdo das
tarefas fosse classificada pelo género de forma bem distinta, ou seja, tarefas exclusivas para
mulheres e outras exclusivas para os homens, a mulher exercia nesta sociedade um poder de

divindade sobre as outras criaturas.

Conforme ENGELS (1985), a divisdo do trabalho entre os dois sexos depende de

outras causas que nada t€m a ver com a posicao da mulher na sociedade. Segundo ele:

Uma das idéias mais absurdas que nos transmitiu a filosofia do século XVIII ¢ a de
que na origem da sociedade a mulher foi escrava do homem. Entre todos os
selvagens ¢ em todas as tribos que se encontram nas fases inferior, média e até (em
parte) superior da barbarie, a mulher ndo s6 ¢ livre como, também, muito
considerada. Artur Wright, que foi durante muitos anos missiondrio entre os
iroqueses-senekas, pode atestar qual ¢ a situagdo da mulher, ainda no matriménio
sindiasmico: “A respeito de suas familias, na época em que ainda viviam nas antigas
casas-grandes (domicilios comunistas de muitas familias)... Predominava sempre 1a
um cld (uma gens) e as mulheres arranjavam maridos em outros clas (gens)...
Habitualmente as mulheres mandavam na casa; as provisdes eram comuns, mas - ai
do pobre marido ou amante que fosse preguigoso ou desajeitado demais para trazer
sua parte ao fundo de provisdes da comunidade! Por mais filhos ou objetos pessoais
que tivesse na casa, podia, a qualquer momento, ver-se obrigado a arrumar a trouxa
e sair porta afora. E era inttil tentar opor resisténcia, porque a casa se convertia para
ele num inferno; ndo havia remédio sendo o de voltar ao seu proprio cla (gens) ou, o
que costumava acontecer com freqiiéncia, contrairem novo matriménio em outro. As
mulheres constituiam a grande for¢a dentro dos clds (gens) e, mesmo, em todos os
lugares. (ENGELS, 1985: 56-57).

Com o tempo os homens deixam gradualmente de serem ndémades e

concomitantemente, vem a adquirir o poder e o dominio de armas para fazer guerras a fim de
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invadir outras comunidades com a inten¢do de possuir outros grupos, conquistar e ampliar
territorios. Para manter a seguranca dos territorios conquistados, estes homens passam a
construir estratégias para garantir a posse desta propriedade. Deste modo, instituiram regras

morais e padrdes sociais que ao longo dos séculos vem se mantendo.

Nessa linha, o modelo de sociedade patriarcal atrelado a transicdo do sistema feudal
para o capitalista na Europa, ndo dissociado das transformagdes econdmicas e sociais que de
forma globalizada impactaram as relagdes humanas. Com destaque as relagoes de género ¢ a
percepcdo do corpo da mulher e sua exploracdo conduzida ao curso da historia ocidental,

Saffioti considera o patriarcalismo como:

Conjunto de relagdes sociais que tem uma base material ¢ no qual ha relagdes
hierarquicas entre homens, e solidariedade entre eles, que os possibilitam a controlar
as mulheres. Patriarcado é, pois, o sistema masculino de opressdo das mulheres
(HARTMANN apud SAFFIOTI, 2005: 41).

A concepgdo de um modelo patriarcal de sociedade que estabelecia a Instituicdo
familiar a partir de principios como a fidelidade feminina, que restringia a mulher a conceber
filhos com um tnico parceiro (o marido), legitimos herdeiros sucessores para as propriedades
dos territorios conquistados pelo pai (patriarca) Em épocas anteriores, uma mulher mantinha

relagdes e procriava com diferentes parceiros.

O patriarcalismo ndo pode ser considerado a-historico, ele ¢ um fenomeno social e
quem nem sempre existiu. LERNER (apud SAFFIOTI, 2003: 37), diz que hd uma tradicao,
que mistificou o patriarcado, tornando-o a-histdérico, eterno, invisivel e imutavel,

caracteristicas que ele ndo possui:

A humanidade tem entre 250 mil e 300 mil anos e n3o nasceu patriarcal...
Comparado a humanidade, o patriarcado é um recém-nascido, pois [...] sua
construgdo teve inicio entre os anos 5000 AC e 4500 AC, em decorréncia de dois
importantes fatos historicos: a producdo do excedente econdmico e a descoberta da
participacdo masculina no ato de fecundagdo. Até entdo, as mulheres eram
consideradas seres magicos, poderosos por serem capazes de engendrar, sozinhas,
uma nova vida. Com a producdo ampliada, criadora de desigualdades
socioecondmicas, ¢ sabendo-se imprescindiveis na procriagdo, os homens passaram
a diminuir as mulheres, ¢ a construir seu dominio sobre elas. Aos poucos, foram eles
consolidando seu projeto de dominagdo-exploragdo das mulheres (LERNER apud
SAFFIOTI, 2003:36).
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Com a instituicdo da familia monogamica, o casamento tornou-se cerimonial em
diversas sociedades por variadas manifestagdes religiosas e a virgindade (ruptura do himen
vaginal) da mulher era algo concebido com um sinal de pureza e virtude que deveria ser

reservado ao ato sexual somente com seu marido apos a realizagdo do casamento.

A liberdade sexual da mulher foi rechacada e vista também como ato pecaminoso
provocado pelo feminino, algo imoral a ser combatido pela sociedade. Observa-se no modelo

de sociedade patriarcal, a opressdo, a discriminagdo e preconceitos contra a mulher.

Recorrendo a evidéncias paleontoldgicas e arqueoldgicas, ela situa o inicio da
construgdo da ordem patriarcal de género no ano 3100 AC, afirmando ter sido tdo
forte a resisténcia das mulheres que a nova estrutura de poder precisou de 2.500
anos para se consolidar. Assim sendo, o patriarcado tem cerca de 5.100 anos de
idade, se o principio de sua construgdo for tomado como referéncia, ou apenas 2.600
anos, se preferir tomar sua consolidagdo como momento historico para contagem do
tempo (LERNER apud SAFFIOTI, 2003:36).

No auge de aquisicdo de poder pelo homem, a mulher, assim como outros bens ja
possuidos, se tornou mais um objeto de sua posse, bem como os filhos. A mulher foi relegada
ao status de ser inferior e com ela, todos os seus feitos, atitudes, pensamentos e voz, além da
forca do seu trabalho. Este, também era desvalorizado e secundario em relacdo as funcoes

exercidas pelos homens.

Nestes tempos, o trabalho das mulheres era predominantemente doméstico e restrito
aos cuidados das habitagdes e dos filhos. A violéncia e os castigos aplicados pelo homem

sobre a mulher e aos seus filhos eram permitidos, face ao dominio exercido sobre estes.

[...] As mulheres eram vistas como: objetos de satisfagdo sexual dos homens,
reprodutoras de herdeiros, reprodutoras de forga de trabalho e reprodutoras de novas
reprodutoras. Portanto, diferentemente dos homens como categoria social, a sujei¢do
das mulheres, também enquanto grupo, envolvem presta¢do de servigos sexuais aos
seus dominadores / opressores (LERNER apud SAFFIOTI, 2003: 42).

A violéncia contra a mulher ndo se dissocia no tempo como fragmentos apartados e

intrinsecos das relagdes privadas. O corpo da mulher foi substancialmente degradado pela

forca das transformagdes sociais. Em destaque, a transicdo do feudalismo para o capitalismo
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no ocidente que, por sua vez, constituiu novos moldes de exploragdo da mulher pautados em

variadas formas de violéncia.

Pela necessidade de uma andlise feminista acerca deste processo transitorio de
sistemas que sobremaneira impactou as relagcdes sociais até a contemporaneidade, em
destaque as relagdes de género e a questdes da mulher sdo agravadas pela historia da violéncia

sobre seus corpos.

Silvia Federici, em seu livro “Calibd e a bruxa: mulheres, corpo e acumulagdo
primitiva” (2004) fez uma releitura histdrica pertinente sobre o papel historico e social da

mulher na acumulagdo de riquezas no sistema capitalista.

Ela remonta o processo de transi¢do de sistemas e associa ao periodo a perseguicao
do Estado as mulheres pela caga as bruxas na Europa, empreendida pela inquisi¢do. Nessa
linha, a autora revela a histéria da mulher velada, a degradagdo de seu corpo ao curso do

tempo. Federeci destaca:

Todos os dias chegavam as cidades mulheres pobres do campo.
Mesmo as esposas de artesdos complementavam a renda familiar por meio desse
trabalho. Em Madri, em 1631, um panfleto distribuido pelas autoridades politicas
denunciava o problema, queixando-se de que muitas mulheres vagabundas estavam
agora perambulando pelas ruas da cidade, becos e tavernas, aticando os homens a
pecar com elas (Vigil, 1986, pp. 114-5). Porém, logo que a prostituigdo se tornou a
principal forma de subsisténcia para uma grande parte da populagdo feminina, a
atitude institucional a respeito dela mudou. Enquanto na Baixa da Idade Média a
prostituicdo havia sido aceita oficialmente como um mal necessario e as prostitutas
haviam se beneficiado de um regime de altos salarios, no século XVI a situagdo se
inverteu. Num clima de intensa misoginia, caracterizada pelo avango da Reforma
Protestante ¢ pela caca as bruxas, a prostitui¢do foi inicialmente sujeita a novas
restrigdes e, depois, criminalizada. Por todas as partes, entre 1530 e 1560, os bordéis
urbanos foram fechados e as prostitutas, especialmente aquelas que trabalhavam na
rua, severamente penalizadas: banimento, flagelagdo e outras formas cruéis de
reprimendas. Enquanto isso, na Franga do século xvi, o estupro de prostitutas deixou
de ser um crime. Em Madri, também foi decidido que as vagabundas e as prostitutas
ndo estavam autorizadas a permanecer e a dormir nas ruas ou sob o0s poérticos; se
fossem pegas em flagrante, deveriam receber cem chibatadas e, depois, ser banidas
da cidade por seis anos, além de ter a cabega e as sobrancelhas raspadas.
(FEDERICI, 2004:186-187).

No sistema capitalista, o patriarcalismo atrela-se aos mais variados mecanismos de
violéncia e exploracdo do corpo da mulher. A construcdo da riqueza, a acumulacao de capital

rechagou a mao-de-obra da mulher ao lugar do ndo-trabalho, impercebivel de remuneragdo
21



significativa. A mulher foi conduzida aos espagos reduzidos ao ambiente doméstico, com suas
atividades exploradas pelo patriarca que a detinha como forca produtiva voltada aos cuidados
e manutengdo da casa e aporte ao seu proprio trabalho externo (seja como artesdo ou

operario).

Segundo, Federici:

Quando se consideram esses fendomenos da perspectiva privilegiada do presente,
depois de quatro séculos de disciplinamento capitalista das mulheres, as respostas
parecem se impOr por si mesmas. Embora o trabalho assalariado das mulheres e os
trabalhos domésticos e sexuais (remunerados) ainda sejam estudados com muita
frequéncia isolados uns dos outros, agora nos encontramos numa melhor posi¢@o
para ver que a discriminag@o sofrida pelas mulheres como mao de obra remunerada
esteve diretamente relacionada a sua fungdo como trabalhadoras ndo assalariadas no
lar. Dessa forma, podemos relacionar a proibigdo da prostituicdo e a expulsdo das
mulheres do espago de trabalho organizado com a apari¢do da figura da dona de casa
e da redefini¢do da familia como lugar para a produgio da for¢a de trabalho. De um
ponto de vista tedrico e politico, entretanto, a questdo fundamental estd nas
condi¢des que tornaram possivel tal degradacdo e as forcas sociais que a
promoveram ou que dela foram camplices. (FEDERICI, 2004:187-188).

Numa andalise macroecondmica, social e politica, atenta-se nesta passagem do
feudalismo para o capitalismo, os fatores estruturais que foram fundamentais para que ela
ocorresse. Destacam-se corpos que foram transformados em maquinas nesse mesmo contexto,

ganhando destaque, tanto enquanto sujeitados pela violéncia do capitalismo.

E consideravel a diferenca da sujei¢io de corpos femininos e masculinos, nesse
contexto. Sendo assim, a versdo marxista acerca do capital manteve praticamente
invisibilizado e ignorado, os mecanismos de exploracdo da mulher nessa transicao e posterior,
pois deixou de inserir em sua narrativa as formas de contribui¢do no actimulo de capital e as

relagdes desiguais de género. Federeci aponta:

A desvalorizag@o do trabalho feminino foi a campanha levada a cabo por artesaos, a
partir do final do século XV, com o propdsito de excluir as trabalhadoras de suas
oficinas, supostamente para protegerem-se dos ataques dos comerciantes capitalistas
que empregavam mulheres a pregos menores. Os esforgos dos artesdos deixaram um
abundante rastro de provas. Tanto na Italia quanto na Franga e na Alemanha, os
oficiais artesdos solicitaram as autoridades que ndo permitissem que as mulheres
competissem com eles, proibindo-as entre seus quadros; fizeram greve quando a
proibicdo ndo foi levada em consideraco; e negaram-se a trabalhar com homens que
trabalhavam com mulheres. Aparentemente, os artesdos estavam interessados
também em limitar as mulheres ao trabalho doméstico, ja que, dadas as suas
dificuldades economicas, “a prudente administracdo da casa por parte de uma
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mulher” estava se tornando para eles uma condig¢do indispensavel para evitar a
bancarrota ¢ para manter uma oficina independente. [..] E evidente que essa
tentativa ndo haveria triunfado se as autoridades ndo tivessem cooperado.
Obviamente, se deram conta de que aquilo era o mais favoravel aos seus interesses,
pois, além de pacificar os oficiais artesdos rebeldes, a exclusdo das mulheres dos
oficios forneceu as bases necessarias para sua fixa¢do no trabalho reprodutivo e para
sua utiliza¢do como trabalho mal remunerado na industria artesanal doméstica.
(FEDERICI, 2004:188-190).

Considerando que a reproducdo da forca de trabalho que sustenta o capitalismo em
si, ¢ também o fato de que a dependéncia das mulheres do salario dos homens da familia

contribuiu para reforcar a opressao feminina dentro das relacdes de afeto e parentesco.

Nesse periodo, revela-se que a pobreza levou muitas mulheres, solteiras e viuvas,
mas também casadas, a prostituicdo, como forma de complementagdo da renda. O ataque
contra estas mulheres atingiu niveis estratosféricos, com a tortura e a humilhacdo publica das
prostitutas e passaram a ser rotuladas como demoniacas, promiscuas, assassinas de criancas,

enquanto participavam dos sabas, onde cultuavam o demoénio e praticavam orgias.

Federici, ainda discorre:

Para estas mulheres proletdrias, tdo arrogantemente sacrificadas por senhores e
servos, o preco a pagar foi incalculavel. Uma vez estupradas, ndo era facil recuperar
seu lugar na sociedade. Com a reputacdo destruida, tinham que abandonar a cidade
ou se dedicar a prostitui¢do (ibidem; Ruggiero, 1985,p. 99). Porém, elas ndo eram as
unicas que sofriam. A legalizagdo do estupro criou um clima intensamente misdgino
que degradou todas as mulheres, qualquer que fosse sua classe. Também
insensibilizou a populagdo frente a violéncia contra as mulheres, preparando o
terreno para a caga as bruxas que comegaria nesse mesmo periodo. Os primeiros
julgamentos por bruxaria ocorreram no final do século XIV; pela primeira vez, a
Inquisic@o registrou a existéncia de uma heresia ¢ de uma seita de adoradores do
demonio completamente feminina. (FEDERICI,2004:104).

Depreende-se, nesta obra de Federici, remetendo ainda ao Contrato sexual de Carol
Pateman (1988), que nesse momento histérico os homens perderam terras, mas ganharam
servas e o ocultamento do trabalho feminino, processo de cercamento, controle e colonizacao

de seus corpos para a reproducdo da forca de trabalho é o “Patriarcado do saldario”. Ela

destaca:

Foi a partir desta alianga entre os artesdos e as autoridades das cidades, junto com a
continua privatizacdo da terra, que se forjou uma nova divisdo sexual do trabalho ou,
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melhor dizendo, um novo “contrato sexual”, segundo as palavras de Carol Pateman
(1988), que definia as mulheres em termos — maes, esposas, filhas, viivas — que
ocultavam sua condi¢do de trabalhadoras e davam aos homens livre acesso a seus
corpos, a seu trabalho e aos corpos e ao trabalho de seus filhos. De acordo com este
novo contrato social-sexual, as mulheres proletarias se tornaram para o0s
trabalhadores homens substitutas das terras que eles haviam perdido com os
cercamentos, seu meio de reproducdo mais basico e um bem comum de que
qualquer um podia se apropriar ¢ usar segundo sua vontade. Os ecos desta
“apropriagdo primitiva” podem ser ouvidos no conceito de “mulher comum”
(Karras, 1989), que, no século XVI, qualificava aquelas mulheres que se
prostituiam. Porém, na nova organizagdo do trabalho, todas as mulheres (exceto as
que haviam sido privatizadas pelos homens burgueses) tornaram-se bens comuns,
pois uma vez que as atividades das mulheres foram definidas como néo trabalho, o
trabalho das mulheres comegou a se parecer com um recurso natural, disponivel para
todos, assim como o ar que respiramos ¢ a agua que bebemos. Esta foi uma derrota
histérica para as mulheres. Com sua expulsdo dos oficios ¢ a desvalorizagdo do
trabalho reprodutivo, a pobreza foi feminilizada. Para colocar em pratica a
“apropriagdo primitiva” dos homens sobre o trabalho feminino, foi construida uma
nova ordem patriarcal, reduzindo as mulheres a uma dupla dependéncia: de seus
empregadores e dos homens. (FEDERICI, 2004:191).

A inferiorizagdo e desvalorizagdo do género feminino sdo refletidas
contemporanecamente de multiplas formas, comportamento, dominador, miségino ¢ machista
do homem sobre a mulher seja no relacionamento familiar, mais ainda em outros espagos
sociais: nas relagdes de trabalho, no transito, na politica, entre outros, sdo resquicios historico-

culturais que pressupdem um grande desafio a superag@o de estigmas pelas mulheres.

Analisar e interagir com a historia da mulher, que em muito ¢ velada e omitida dos
conteudos oficiais®, faz repensar o papel social da mulher, sua identidade e suas lutas por
direitos. Sendo assim, o olhar histérico sobre a opressdo e exploracdo da mulher no
patriarcalismo, atrelado ao desenvolvimento do sistema capitalista ¢ importante para que se
haja reflexdo e acdo sobre as decorrentes violagdes dos direitos humanos das mulheres, ao
enfrentamento e erradicacdo de quaisquer formas de violéncia, além da busca incessante por

igualdade de género.

Nesse sentido, o proximo capitulo tratara dos aspectos da violéncia de género no
Brasil, dando énfase as formas de violéncia doméstica contra a mulher e a criagdo da Lei

Maria da Penha, bem como os mecanismos para o seu enfrentamento.

2Destacam-se os contetudos escolares.
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CAPITULO II - ASPECTOS DA VIOLENCIA DE GENERO NO BRASIL

O objetivo deste capitulo € discorrer sobre os direitos das mulheres na perspectiva dos
movimentos feministas no inicio dos anos 80, que em muito contribuiram para a construgdo
da Constitui¢do democratica vigente, incluindo meios de igualdade de género, fortalecendo

assim o combate ¢ a prevencdo da violéncia contra mulher.

Trata ainda da criacdo da Lei n.° 11.340/2006 (Lei Maria da Penha) e explicita as
formas de violéncia contra a mulher, tipificadas no art. 7°, da Lei Maria da Penha, sejam
estas: fisica, psicoldgica, moral, sexual, patrimonial e o feminicidio, bem como os dados

estatisticos oficiais relativos as dentncias destes tipos penais.

Tem por finalidade, conhecer o processo pelo qual a violéncia contra a mulher no

Brasil, passou a ser reconhecida como violagdo de direitos humanos das mulheres.

2.1 — Os direitos da mulher no Brasil: aspectos histéricos

A desigualdade juridico-social, entre homens e mulheres no Brasil, no dmbito do
direito material e processual, decorrem do modelo patriarcal. Ilustra-se, a heranga do Direito
Romano que desprovia a mulher de capacidade juridica, como exemplo de que a mulher
solteira vivia sob o patrio poder do pai e se casada vivia sob o poder do marido (TABOSA,
2003).

Segundo Del Priore:

Nao importa a forma como as culturas se organizaram, a diferenga entre masculino e feminino
sempre foi hierarquizada. No Brasil Col6nia, o patriarcalismo brasileiro conferia aos homens
uma posi¢ao hierarquica superior as mulheres, de dominio e poder, sob o qual os “castigos” e
até o assassinato de mulheres, pelos seus maridos, eram autorizados pela legislagdo. (DEL
PRIORE 2013:06).

A mulher negra, na vigéncia da escraviddo, era propriedade do senhor de escravos e

submetidas a todas as formas de agressdo aos seus corpos e o ordenamento juridico, a
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objetificava. E importante destacar o racismo que imperava na sociedade colonial e imprimia

contornos mais severos a violéncia contra as mulheres negras, conforme pontua Del Priore:

Temperadas por violéncia real ou simbolica as relacdes eram vincadas por maus-tratos de todo
tipo, como se veem nos processos de divorcio. Acrescente-se a rudeza atribuida aos homens o
tradicional racismo, que campeou por toda parte: estudos comprovam que os gestos mais
diretos e a linguagem mais chula eram reservados a negras escravas e forras ou mulatas; as
brancas se direcionavam galanteios e palavras amorosas. Os convites diretos para fornicagdo
eram feitos predominantemente as negras e pardas, fossem escravas ou forras. Afinal, a
misoginia — 6dio das mulheres — racista da sociedade colonial as classificava como faceis,
alvos naturais de investidas sexuais, com quem se podiam ir direto ao assunto sem causar
melindres (DEL PRIORE, 2013:24).

No que tange a legislag@o brasileira que ja vigorou, ao homem nao era imputado pena
quanto a aplicagdo de castigos corporais a mulher e aos filhos, o patrio poder era de
exclusividade do marido, ndo permitia a mulher a pratica de quase nenhum ato sem
autorizacdo do mesmo, sendo este o periodo das Ordenagdes Filipinas que vigeu por mais de
trezentos anos, até o ano de 1916. A promulgacdo do Cddigo Civil de 1916 manteve os
principios conservadores do homem como chefe da sociedade conjugal, deixando sem divida

a nitida colocag¢ao da mulher em segundo plano.

A partir da Lei 4.121/62', que teve como mérito abolir a incapacidade feminina,
revogando normas discriminadoras constantes no Coédigo Civil de 1916, consagrando o
principio do livre exercicio de profissdo da mulher casada, com a possibilidade do seu
ingresso livremente no mercado de trabalho, trazendo significativas mudancas e equidade no
relacionamento dos conjuges e no campo dos direitos e as obrigagdes dos homens e das

mulheres.

Em um contexto politico de reivindicagdes pelo fim da ditadura e redemocratizagdo do
pais, os movimentos de mulheres e feministas definiram pautas especificas para as mulheres,
como o direito a creches e trabalho doméstico. Posteriormente, as feministas incorporam
temas mais controversos como sexualidade, anticoncepc¢do e violéncia doméstica (COSTA,

2005).

O protagonismo desse movimento teve sua atuacdo politica fortalecida na criagdo, em

1985, do Conselho Nacional dos Direitos da Mulher (CNDM) e na participacdo no processo

" Lei N° 4.121, DE 27 de agosto de 1962- Estatuto da Mulher Casada dispde sobre a situagio juridica da mulher
casada.
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constituinte de 1988. O CNDM tornou-se um marco significativo na conquista de direitos
basicos das mulheres e no fortalecimento da democracia participativa. Esse processo,
protagonizado pelo chamado lobby do batom?, formado por este Conselho, pelas feministas e
pelas 26 deputadas federais constituintes, obteve importantes avangos na nova Constitui¢do

Federal, ao garantir igualdade de direitos e obrigacdes entre homens e mulheres perante a lei.

A Constitui¢do democratica de 1988, em sua construgdo, tornou visivel pelo
movimento de mulheres um conjunto de reivindicagdes relativas ao seu processo de exclusdo,
assim como a luta pela inclusdo dos direitos humanos para as mulheres e pela restauragdo da

democracia. Conforme Vidal:

As vésperas da Constituinte, o Conselho Nacional dos Direitos da Mulher
organizaria grande mobilizagdo em torno das demandas de diferentes grupos
feministas, que incluiam recomendagdes que iam desde a reestrutura¢do da familia,
passando pelo planejamento familiar e pela violéncia contra a mulher, mas atingindo
também as relagdes de trabalho. O Conselho foi fundado em 1985, com o objetivo
de promover a criagdo de politicas publicas para mulheres. No momento de sua
criagdo, Jacqueline Pitanguy foi indicada para fazer parte do Conselho Deliberativo
e, em 1986 assumiu a Presidéncia do Conselho Nacional dos Direitos da Mulher até
o ano de 1989. A propria Jacqueline Pitanguy afirmou que a estratégia de atuagao do
Conselho para a futura Constituinte comegou a ser formulada ainda em 1985, com as
campanhas “Constituinte para valer tem que ter palavra de mulher” e “Constituinte
para valer tem que ter Direitos da Mulher”. Esse processo envolveu uma articulagdo
nacional com diferentes grupos feministas e também com os Conselhos Estaduais de
Direitos da Mulher, além de organizagcdes de mulheres empregadas domésticas,
trabalhadoras rurais e trabalhadoras pertencentes a centrais sindicais, como a Central
Unica dos Trabalhadores. O Conselho ainda promoveu visitas as capitais dos estados
para que as mulheres pudessem apresentar propostas para a nova Constituigao.
(VIDAL, 2012:189-190).

Seu marco foi a apresentacdo da Carta das Mulheres Brasileiras aos Constituintes
(1988)°, que indicava as demandas concernentes as mulheres. Dentre outras reivindicagdes do
movimento feminista a constituinte, destacou-se no processo Constituinte, parlamentares de
diferentes partidos, regides e bases politicas trabalharam o que pode ser comprovado através
da apresentagdo e aprovagao de emendas ao projeto de Constituicio (AZEVEDO E RABAT,
2012).

*Disponivel em:
<http://www.cfemea.org.br/plataforma25anos/_anos/1987.php?iframe=movimento_mulher lobby do batom>
? Disponivel em:
<https://www?2.camara.leg.br/atividadelegislativa/legislacao/Constituicoes Brasileiras/constituicao-cidada/a-
constituinte-e-as-mulheres/arquivos/Constituinte%201987-1988
Carta%?20das%20Mulheres%20a0s%20Constituintes.pdf>.
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Entre as emendas populares mais ligadas aos temas defendidos pelos movimentos de
mulheres, encontravam-se propostas diversas: a favor e contra o aborto; sobre
aposentadoria das donas de casa; sobre direitos dos empregados domésticos, da
mulher (estabelecendo a plena igualdade entre os sexos), das criangas e dos
adolescentes; direito a creche, direito a saude da mulher e da familia (AZEVEDO e
RABAT, 2012, p.150).

A Constitui¢do de 1988 incorporou, entdo, no Artigo 5°, I: “Homens e mulheres sdo
iguais em direitos e obrigag¢des, nos termos desta Constituicdo”. E no Artigo 226, Paragrafo
5°: “Os direitos e deveres referentes a sociedade conjugal sdo exercidos pelo homem e pela

mulher”.

Apesar das limitagdes existentes, esses dois artigos garantiram formalmente a

condicdo de equidade de género, bem como a prote¢do dos direitos humanos das mulheres.

2.2 — A criacio da Lei n.° 11.340/2006 — Lei Maria da Penha

A Lei N.° 11.340/06, de 07 de agosto de 2006, pode ser considerada uma grande
conquista tendo em vista as antigas limitacdes quanto aos direitos das mulheres, partindo para

uma analise em seus diversos dmbitos, com destaque para o carater penal e processual penal.

Criada para institucionalizacdo de uma efetiva mudanga no paradigma de combate a
violéncia doméstica e familiar contra a mulher no Brasil, pelos legisladores, pelo Poder
Judiciario e pela seguranca publica, no empenho em atender as recomendacdes expressas pela
Corte Interamericana de Direitos Humanos, as lutas de movimentos sociais de protecdo aos
direitos da mulher, ao apelo de entidades ndo-governamentais brasileiras e internacionais, a
Lei Maria da Penha instituiu mecanismos para coibir esta violéncia, nos termos do §8° do art.
226 da Constituicdo Federal e coadunando-se com os dispositivos da Convengdo sobre a
Eliminagdo de Todas as Formas de Discriminac¢ao contra as Mulheres — CEDAW (1979) ¢ da
Convengdo Interamericana para Prevenir, Punir ¢ Erradicar a Violéncia contra a Mulher -

Convengao de Belém Do Para (1994).

A Lei ¢ conhecida pelo nome “Maria da Penha”, uma mulher brasileira que
permaneceu durante muitos anos situacdo de violéncia doméstica por parte do ex-marido, que

destinou seu caso & Comissdo Interamericana de Direitos Humanos, o que ensejou a denuincia
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decorrente da violagdo dos acordos internacionais acima ratificados pelo Estado brasileiro.
Considerando o descaso e a impunidade nas situacdes de violéncia doméstica contra a mulher,
demonstrado pela litigdncia internacional de Maria da Penha, com o apoio do Centro pela
Justica pelo Direito Internacional (CEJIL) e o Comité Latino-Americano de Defesa dos
Direitos da Mulher (CLADEM) foi formalizada a dentncia junto a referida Comissao em face

da omissao do Estado brasileiro.

Em 1983, Maria da Penha recebeu um tiro de seu marido, Marco Antdonio Heredia
Viveiros, professor universitario, enquanto dormia. Como seqiiela, perdeu os
movimentos das pernas e se viu presa em uma cadeira de rodas. Seu marido tentou
acobertar o crime, afirmando que o disparo havia sido cometido por um ladréo.
Apds um longo periodo no hospital, a farmacéutica retornou para casa, onde mais
sofrimento lhe aguardava. Seu marido a manteve presa dentro de casa, iniciando-se
uma série de agressdes. Por fim, uma nova tentativa de assassinato, desta vez por
eletrocussdo que a levou a buscar ajuda da familia. Com uma autorizagdo judicial,
conseguiu deixar a casa em companhia das trés filhas. Maria da Penha ficou
paraplégica. No ano seguinte, em 1984, Maria da Penha iniciou uma longa jornada
em busca de justica e seguranca. Sete anos depois, seu marido foi a juri, sendo
condenado a 15 anos de prisdo. A defesa apelou da sentenga e, no ano seguinte, a
condenagdo foi anulada. Um novo julgamento foi realizado em 1996 e uma
condenagdo de 10 anos foi-lhe aplicada. Porém, o marido de Maria da Penha apenas
ficou preso por dois anos, em regime fechado. Em razdo deste fato, o Centro pela
Justica pelo Direito Internacional (CEJIL) e o Comité Latino-Americano de Defesa
dos Direitos da Mulher (CLADEM), juntamente com a vitima Maria da Penha,
formalizaram uma dentncia a Comissdo Interamericana de Direitos Humanos da
Organizagdo dos Estados Americanos (OEA), Orgéo Internacional responsavel pelo
arquivamento de comunicagdes decorrentes de violagdo de acordos internacionais.
Paralelamente, iniciou-se um longo processo de discussdo através de proposta
elaborada por um Consoércio de ONGs (ADVOCACY, AGENDE, CEPIA,
CFEMEA, CLADEM/IPE ¢ THEMIS). Assim, a repercussio do caso foi elevada a
nivel internacional. Apos reformulagio efetuada por meio de um grupo de trabalho
interministerial, coordenado pela Secretaria Especial de Politicas para as Mulheres,
do Governo Federal, a proposta foi encaminhada para o Congresso Nacional.
Transformada a proposta em Projeto de Lei, realizaram-se durante o ano de 2005,
inumeras audiéncias publicas em Assembléias Legislativas das cinco Regides do
Pais, contando com a intensa participagdo de entidades da sociedade civil. Assim, a
Lei nZ 11.340 foi sancionada pelo Presidente da Republica em 07 de agosto de
2006.

Cabe ressaltar que dentre os tratados internacionais ratificados pelo Brasil, destaca-se
os que tratam especificamente dos direitos das mulheres: a Convengdo da Organizacdo das
Nac¢oes Unidas sobre a Eliminagdo de todas as Formas de Discriminagdo contra a Mulher -
CEDAW, adotada em 18 de dezembro de 1979, entrou em vigor em setembro de 1981, apos
vinte ratificagdes, e a Convengdo Interamericana para Prevenir, Punir e Erradicar a Violéncia

contra a Mulher, ratificada pelo Brasil, em 1995.

4 Fonte: <http://www.mariadapenha.org.br/a-lei/a-historia-da-maria-da-penha/>.
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A Convencado Sobre a Eliminacdo de todas as Formas de Discrimina¢do contra a
Mulher — CEDAW (ONU-1979) foi ratificada por 180 paises, todavia, foi a Convengdo que
mais apresentou reservas dos paises. O Brasil assinou a Convengao, em 31 de margo de 1981,
porém somente a ratificou em 1° de fevereiro de 1984, através do Decreto Legislativo 93, de
14 de novembro de 1983, com reservas relativas aos artigos 15, paragrafo 4°, 16>, paragrafos
1° ‘a’, ‘¢’, ‘g’ ¢ ‘h’, bem como ao artigo 29, paragrafo 1°, que se referiam a igualdade
conjugal, tendo em vista que o Coédigo Civil/1916 ndo reconhecia a igualdade entre marido e

mulher, conferindo ao homem a chefia da sociedade conjugal.

Por meio dessa convengdo, o Brasil comprometeu-se a estabelecer protegdo juridica
aos direitos da mulher em igualdade com os homens e garantir, por meio de Tribunais
nacionais competentes e de outras instituicdes publicas, a protecdo efetiva da mulher contra
todo ato de discrimina¢@o; a adotar medidas adequadas, até mesmo de carater legislativo, para
modificar ou derrogar leis, regulamentos, usos, praticas e disposi¢cdes penais nacionais que

constituam discriminagdo contra a mulher.

Cabe destacar que somente a partir de 1988, com a vigéncia da nova Constitui¢do
Federal, no seu artigo 226, paragrafo 3°, reconheceu-se a igualdade entre homens e mulheres
na familia eliminando, legalmente, o obstaculo para o Brasil ratificar totalmente a Convengao,
que s6 veio a ocorrer em 1994, através do Decreto Legislativo n® 26, de junho, quando a

Convengao passou a ter plena aceitagdo juridica em nosso pais.

® Artigo 16

1. Os Estados-partes adotardo todas as medidas adequadas para eliminar a discriminagdo contra a mulher em
todos os assuntos relativos ao casamento e as ralagdes familiares e, em particular, com base na igualdade entre
homens e mulheres, assegurarao:

a) o mesmo direito de contrair matrimdnio;

b) o mesmo direito de escolher livremente o conjuge ¢ de contrair matrimonio somente com livre e pleno
consentimento;

¢) os mesmos direitos e responsabilidades durante o casamento e por ocasido de sua dissolugio;

d) os mesmos direitos e responsabilidades como pais, qualquer que seja seu estado civil, em matérias pertinentes
aos filhos. Em todos os casos, os interesses dos filhos serdo a consideragido primordial;

¢) os mesmos direitos de decidir livre a responsavelmente sobre o nimero de seus filhos e sobre o intervalo entre
0s nascimentos ¢ a ter acesso a informagao, a educacao e aos meios que lhes permitam exercer esses direitos;

f) os mesmos direitos e responsabilidades com respeito a tutela, curatela, guarda e adogdo dos filhos, ou
institutos analogos, quando esses conceitos existirem na legislagdo nacional. Em todos os casos os interesses dos
filhos serdo a consideracéo primordial;

g) os mesmos direitos pessoais como marido e mulher, inclusive o direito de escolher sobrenome, profissido e
ocupagao;

h) os mesmos direitos a ambos os conjuges em matéria de propriedade, aquisi¢ao, gestdo, administragdo, gozo e
disposigdo dos bens, tanto a titulo gratuito quanto a titulo oneroso.
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A Convengado de Belém do Para, adotada pela Assembléia Geral da Organizagdo dos
Estados Americanos, em 06 de junho de 1994, e ratificada pelo Brasil, em 27 de novembro de

1995, representa um marco contextual e conceitual sobre a violéncia contra a mulher.

O Brasil comprometeu-se a incluir em sua legislacdo interna normas penais, civis e
administrativas para prevenir, punir, e erradicar a violéncia contra a mulher; a modificar ou
abolir leis, modificar praticas juridicas ou costumeiras que respaldem a persisténcia ou a
tolerancia da violéncia contra a mulher; a estabelecer procedimentos juridicos justos e
eficazes para a mulher que tenha sido submetida a violéncia, que incluam, dentre outros,

medidas de protecao, julgamento oportuno e o acesso efetivo a tais procedimentos.

Essas convengdes apontaram também para a necessidade de protecdo e garantia do
direito das mulheres a igualdade no casamento, a propriedade, a liberdade de exercerem
qualquer oficio ou profissdo, de se expressarem, participarem da politica e da economia, em

patamar de igualdade com os homens. (PIOVESAN, 2004).

Nesse contexto, a Lei Maria da Penha, conforme PIOVESAN ¢ PIMENTEL (2007),
ao enfrentar a violéncia que de forma desproporcional acomete tantas mulheres, ¢ um
instrumento de concretizacdo da igualdade material entre homens e mulheres, conferindo
efetividade a vontade constitucional, inspirada em principios éticos compensatorios. Haja
vista que o artigo 226, paragrafo 8°, da Constituicdo dispde do dever do Estado de criar

mecanismos para coibir a violéncia no ambito das relagdes familiares.

A Lei Maria da Penha disp0s sobre a criagcdo dos Juizados de Violéncia Doméstica e
Familiar contra a Mulher; alterou o Cédigo de Processo Penal, o Codigo Penal e a Lei de
Execucdo Penal, modificando assim todo o cenario permissivo do Estado sobre a questdo da
violéncia doméstica e familiar contra mulher ¢ evidenciou um novo olhar sobre as formas de

violéncia que, tipificadas na referida Lei.

Ela abrange aspectos preventivos e repressivos, constituindo-se como um estatuto
de defesa da mulher e contemplando ainda, as medidas protetivas de urgéncia importantes

para a prevencao de crimes mais graves.
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Pelo seu advento, o agressor sera devidamente processado, sempre que houver
indicios de autoria e prova da materialidade, ndo sendo mais possivel a transacdo penal ou
suspensdo do processo e isto denota o carater repressivo aos crimes que envolvem

violéncia doméstica e familiar contra a mulher.

Determinando ainda, o desenvolvimento de politicas publicas para o integral
atendimento da vitima, tais como: o abrigamento, encaminhamento ao mercado de trabalho
e atendimento psicossocial, bem como foram instituidas a criacdo de Promotorias de
Justica especializadas em violéncia doméstica e familiar, Varas e Defensorias

especializadas.

A referida Lei também d4 énfase a uma rede integrada de servicos de atendimento a
mulher vitima de violéncia doméstica, bem como o desenvolvimento de projetos de
capacitagdo das policias, dos agentes de satde publica, de acolhimento de vitimas e

ressocializa¢do do agressor.

A Lei Maria da Penha garante a defesa dos direitos da mulher e regulamenta os
organismos de protecdo e garantias destes, como: os Juizados de Violéncia Doméstica e
Familiar contra Mulher, os Centros de Referéncia de Atendimento a Mulher em Situacao de
Violéncia, a capacitagdo de profissionais que atuam neste atendimento, a atuagdo das
Delegacias Especializadas, além de outras disposigdes, tais como: classificar os tipos de
violéncia e tipificar estes crimes de acordo os crimes previstos no Codigo Penal Brasileiro e

vinculé-los as formas de punic¢ao especificas para a violéncia aplicada contra a mulher.

Anteriormente a Lei, as puni¢cdes para crimes como lesdo corporal e ameaga
praticados contra a mulher eram tratados pela justica como crimes de menor potencial
ofensivo e consequentemente eram resolvidos nos Juizados Especiais Criminais, pela Lei n.°
9099/95. Eram tratados genericamente ¢ sem distingdo do género da vitima. Neste sentido,

aplicavam-se penas razoavelmente brandas aos casos de violéncia doméstica.

A partir das orientagdes dadas pela Lei n.° 11.340/06, tais casos passaram a ter
visibilidade maior por parte das autoridades e pela sociedade civil em geral. E divulgada pela
midia e reconhecida como importante avanco nos mecanismos de prote¢do a mulher. Pois

também designa orientacdes de medidas protetivas como o pedido judicial de afastamento do
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parceiro agressor de aproximacdo com a agredida e extensiva aos seus familiares, além de
outras medidas que dispde sobre o carater educativo da Lei e ressocializador que vao além do

viés puramente punitivista.

Contudo, ela carece de esfor¢os incessantes para sua devida manutencdo de
programas, projetos, ampliacdo da rede de atendimento, entre outros; além de efetivacdo por
parte do Judiciario, das policias competentes e sua assimilagdo pela sociedade, que se dara por
meios de incentivos proprios para divulgacdo e ainda capacitagdo para o entendimento de seus

recursos e garantias de direitos importantes.

2.3 - Formas de violéncia contra a mulher tipificadas na Lei Maria da Penha

A violéncia contra as mulheres nem sempre foi compreendida como violéncia, ou
seja, um fendmeno social grave e complexo que atinge meninas e mulheres, em todo o
mundo, de diferentes culturas, idade, classe social, raga ¢ etnia e que gera efeitos negativos

ndo so a saude fisica e mental das mulheres, mas para toda a sociedade.

Muitas mulheres ndo t€ém voz para denunciar os mais variados tipos de abusos
sofridos nos mais variados ambientes. Sofrem caladas, no siléncio que o proprio machismo
lhes impde e pelo temor em recorrer ao sistema de atendimento que o Estado oferece:
delegacias, hospitais, organizacdes ndo governamentais, abrigos e outros. O que destinam

crimes ocorridos as cifras ocultas, ou seja, para as margens das estatisticas oficiais.

Ao dimensionar a situacdo da violéncia doméstica contra a mulher em determinados
Estados, ¢ possivel identificar falhas nos servicos de protecdo e garantia de direitos as
mulheres, por razdo ndo apenas de suas limitacdes legislativas, juridicas e administrativas,
mais ainda com a auséncia ou meios precarios de acesso aos servigos de atendimento e

protecdo a mulher, que por si constituem violacao dos direitos humanos das mulheres.

As publicacdes de pesquisas de variadas formas e modelos, que identifiquem e
denunciem as causas e as consequéncias da violéncia contra a mulher faz-se pertinentes,

atuais e necessarias. A Organiza¢do das Nagdes Unidas (ONU) e demais organismos,
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periodicamente divulgam relatorios que tratam a situagdo da violéncia, contribuindo para o

aumento da promocao de politicas sociais favoraveis ao combate da violéncia de género.

A Declaragdo das Nagdes Unidas sobre a Eliminag¢dao da Violéncia contra a Mulher,
na Resolugdo 48/104, de 20 de dezembro de 1993, define a violéncia contra as mulheres como
" A . .

qualquer ato de violéncia de género que resulte ou possa resultar em danos ou sofrimentos
fisicos, sexuais ou mentais para as mulheres, inclusive ameacgas de tais atos, coag¢do ou

privagdo arbitraria de liberdade, seja em vida publica ou privada”.

De acordo com a Recomendagao Geral n.° 33 sobre o acesso das mulheres a justica

do Comité sobre a Eliminagdo da Discriminagdo contra as Mulheres (2015):

Na presente recomendagdo geral, o Comité examina as obrigagdes dos Estados
partes para assegurar que as mulheres tenham acesso a justica. Essas obrigacdes
incluem a protegdo dos direitos das mulheres contra todas as formas de
discriminagdo com vistas a empodera-las como individuos e titulares de direitos. O
efetivo acesso a justica otimiza o potencial emancipatorio e transformador do
direito. Na pratica, o Comité observou uma série de obstaculos e restricdes que
impedem as mulheres de realizar seu direito de acesso a justiga, com base na
igualdade, incluindo a falta de protegdo jurisdicional efetiva dos Estados partes em
relagdo a todas as dimensdes do acesso a justica. Esses obstaculos ocorrem em um
contexto estrutural de discriminacdo e desigualdade, devido a fatores como
estereOtipos de género, leis discriminatorias, discriminagdo interseccional ou
composta, requisitos, procedimentos e praticas em matéria probatdria, e a falha em
sistematicamente assegurar que os mecanismos judiciais sejam fisica, econdmica,
social e culturalmente acessiveis a todas as mulheres. Todos esses obstaculos
constituem persistentes violagdes dos direitos humanos das mulheres. (ONU, 2015).

A Unido Europeia e as Nacdes Unidas, em recente publicac;éo6 de 23/11/2018
congregaram esfor¢os para erradicar a violéncia contra as mulheres. Do contexto motivador,

se destaca:

A violéncia exercida contra as mulheres e raparigas constitui uma das violagdes dos
direitos humanos mais generalizadas e mais devastadoras em todo o mundo. Afeta
todas as sociedades, ultrapassando as fronteiras geracionais, sociocondmicas,
educativas e geograficas. Atualmente, sdo afetadas pela violéncia mais de mil
milhdes de pessoas. Segundo as estimativas, 35 % das mulheres sdo vitimas de
violéncia nalgum momento das suas vidas, valor que atinge 70 % em certos paises.
Além disso, mais de 700 milhdes de mulheres em todo o mundo sdo obrigadas a
casar antes dos 18 anos de idade. Destas mulheres, mais de uma em cada trés (cerca
de 250 milhdes) casam antes dos 15 anos. Pelo menos 200 milhdes de mulheres e
raparigas foram submetidas a mutilagdo genital feminina em 30 paises. Este flagelo
constitui um obstaculo a igualdade entre homens e mulheres, & emancipagdo das

6Disponivel em: http://europa.eu/rapid/press-release IP-17-3306 pt.htm.
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mulheres e raparigas e ao desenvolvimento sustentavel global, bem como a
realizacdo dos objetivos de desenvolvimento sustentavel (ODS).

A violéncia com um todo ¢ um dos principais problemas sociais da humanidade e um
de seus desdobramentos, se da pela violéncia de género. Uma questdo histérica que causa

consequéncias graves para o desenvolvimento socioecondémico e cultural em varios paises.

A violéncia de género em seus aspectos de violéncia fisica, sexual e psicologica, é
um problema que estd ligado ao poder, onde de um lado impera o dominio dos
homens sobre as mulheres, ¢ de outro lado, uma ideologia dominante, que lhe da
sustentagdo. [...] Sdo muitas as formas de violéncia de género: as desigualdades
salariais; o assédio sexual no trabalho; o uso do corpo da mulher como objeto, nas
campanhas publicitdrias; o tratamento desumano que muitas recebem nos servigos
de saude. Todas representam uma violagdo aos direitos humanos e atingem a
cidadania das mulheres. A violéncia de género, também conhecida como violéncia
doméstica e sexual, ai incluidos o assédio moral ¢ sexual e o trafico nacional e
internacional de mulheres e meninas, é ainda mal dimensionada, necessitando
maiores investimentos em pesquisas e medidas legislativas e juridicas adequadas.
(BRASIL, 2003:09).

Respectivamente, a violéncia doméstica e familiar contra a mulher, se mostra como

uma das modalidades de violéncia que mais provoca danos a sociedade.

. [...] além dos custos humanos, a violéncia representa uma imensa carga econdmica
para as sociedades em termos de produtividade perdida e aumento no uso dos
servigos sociais [...]. Embora a violéncia de género ndo afete constantemente a
probabilidade geral de uma mulher conseguir um emprego, parece ter influéncia no
salario e na sua capacidade de manter o emprego. Estudos demonstram que as
pessoas em situagdo de violéncia sdo atingidas por dificuldades, obsticulos que
caracterizam uma rota de idas e vindas, caminhos circulares repetidos sem encontrar
solugdes e, sobretudo, investimento de energia que levam ao desgaste emocional e a
revitimizag@o. (BRASIL, 2004: 74-75).

A Lei Maria da penha, diante de seu marco relevante de proteg@o aos direitos humanos
das mulheres no Brasil, com a sua criagcdo a violéncia doméstica contra a mulher deixou de ser
um problema intimo, privado e secreto, e ganhou a visibilidade e o amparo legal necessarios

para seu efetivo enfrentamento.

Considerando dados estatisticos oficiais recentes, em 28,5% dos homicidios de
mulheres, as mortes foram dentro de casa. O Instituto de Pesquisa Economica Aplicada

(IPEA) na edigio do Atlas da Violéncia 2019, os relaciona aos possiveis casos de feminicidio’

" O feminicidio ¢ o homicidio praticado contra a mulher em decorréncia do fato de ela ser mulher, pela
misoginia ¢ menosprezo pela condi¢do feminina, discriminacdo de género ou em decorréncia de violéncia
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a violéncia doméstica, vez que os dados sobre homicidios, que constam no presente, sdo
obtidos através do Ministério da Satide e neste sentido ha uma dificuldade em distinguir o que
¢ homicidio de mulheres de feminicidio, ja que o sistema de saude ndo classifica as mortes
por tipo penal. Sendo assim, a taxa de incidentes letais intencionais contra mulheres que

ocorrem dentro das residéncias ¢ um dos critérios utilizados para medir o feminicidio.

Entre 2012 e 2017, o Instituto aponta que a taxa de homicidios de mulheres fora da
residéncia caiu 3,3%, enquanto a dos crimes cometidos dentro das residéncias aumentou
17,1%. Ja entre 2007 e 2017, destaca-se ainda a taxa de homicidios de mulheres por arma de
fogo dentro das residéncias que aumentou em 29,8%, inferindo assim, que o ambiente

doméstico € mais perigoso para as mulheres.

O Atlas da Violéncia 2019 aponta que a taxa de homicidios de mulheres® negras é
maior e cresce mais que a das mulheres ndo negras. Considerando que entre 2007 ¢ 2017, a
taxa para as negras cresceu 29,9%, enquanto a das ndo negras aumentou 1,6%. Com essa
variagdo, a taxa de homicidios de mulheres negras chegou a 5,6 para cada 100 mil, enquanto a

de mulheres ndo negras terminou 2017 em 3,2 por 100 mil.

doméstica e familiar. A Lei 13.104/15 alterou o Codigo Penal brasileiro, introduzindo um qualificador na
categoria de crimes contra a vida e altera a categoria dos chamados crimes hediondos, acrescentando nessa
categoria o feminicidio. Conforme a Lei:

Feminicidio (Incluido pela Lei n® 13.104, de 2015)

VI — contra a mulher por razdes da condigdo de sexo feminino:

VII - contra autoridade ou agente descrito nos arts. 142 e 144 da Constitui¢ao Federal, integrantes do sistema
prisional e da For¢a Nacional de Seguranga Publica, no exercicio da fungdo ou em decorréncia dela, ou contra
seu conjuge, companheiro ou parente consanguineo até terceiro grau, em razdo dessa condigdo:

Pena - reclusio, de doze a trinta anos.

§ 2°-A Considera-se que ha razdes de condi¢do de sexo feminino quando o crime envolve:

I - violéncia doméstica e familiar;

IT - menosprezo ou discriminagdo a condi¢do de mulher.

Aumento de pena

§ 7° A pena do feminicidio é aumentada de 1/3 (um tergo) até a metade se o crime for praticado:

I - durante a gestag@o ou nos 3 (trés) meses posteriores ao parto;

II - contra pessoa menor de 14 (catorze) anos, maior de 60 (sessenta) anos ou com deficiéncia;

IIT - na presenga de descendente ou de ascendente da vitima.

Art. 2° O art. 1° da Lei no 8.072, de 25 de julho de 1990, passa a vigorar com a seguinte alteragéo:

“Art. 1°

I - homicidio (art. 121), quando praticado em atividade tipica de grupo de exterminio, ainda que cometido por
um s6 agente, ¢ homicidio qualificado (art. 121, § 20, I, II, IIL, IV, V e VI);

Ela também fez alteragdo da secdo dos crimes hediondos (lei n® 8.072/90) por meio da lei 13.104/15, que
colocou o feminicidio na mesma categoria desses crimes.

¥ Cabe salientar que no Atlas foi utilizada a tipificagdo de homicidio e ndo o crime de feminicidio, considerando
o espaco temporal (2007-2017), ou seja, antes do advento da lei n.° 13.104/15 e que tal qualificadora se aplica
nas especificidades desta conduta (quando a vitima ¢ mulher, motivado pela misoginia ¢ menosprezo pela
condi¢do feminina, discriminagdo de género ou em decorréncia de violéncia doméstica e familiar).
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De acordo com referido Atlas, com base nos Dados do Anuario Brasileiro de
Seguranga Publica de 2018°, apenas em 2017, mais de 221 mil mulheres procuraram
delegacias de policia para registrar episédios de agressdo (lesdo corporal dolosa) em

decorréncia de violéncia doméstica.

E a pesquisa de vitimizago'® produzida pelo Férum Brasileiro de Seguranga Publica
em parceria com o Instituto Datafolha indicou, em fevereiro de 2019, que apenas 10,3% das
mulheres que afirmaram terem sofrido algum tipo de violéncia no periodo de 12 meses entre
2018 e 2019 procuraram uma delegacia da mulher, 8% procuraram uma delegacia de policia

comum e 5% das respondentes ligaram para o disque 190 da Policia Militar.

Os dados referentes ao Ligue 180 — Central de Atendimento a Mulher, referentes ao
periodo de janeiro a julho de 2018, registrou 27 feminicidios, 51 homicidios, 547 tentativas de
feminicidios e 118 tentativas de homicidios. No mesmo periodo, os relatos de violéncia
chegaram a 79.661, sendo os maiores numeros referentes a violéncia fisica (37.396) e

violéncia psicologica (26.527).

Dentre os relatos de violéncia, 63.116 foram classificados como violéncia doméstica,
mas que abrangem carcere privado, homicidio, trafico de pessoas, trafico internacional de
pessoas, trafico interno de pessoas e as violéncias: fisica, moral, obstétrica, patrimonial,

psicologica e sexual.

Os dados do Dossié Mulher 2019 apontam os numeros de agressdes destinadas as
mulheres em grande maioria provém do proprio espagco doméstico/familiar, local onde deveria
existir maior acolhimento, solidariedade e cumplicidade entre pessoas. E neste espago a
violéncia torna-se tdo destrutiva para a mulher vitima, quanto se estende também aos filhos e

outros familiares préximos.

Em 2018, 22.175 mulheres registraram ter sofrido lesdo corporal dolosa praticada
por seu companheiro ou ex-companheiro. Isto significa dizer que, por dia, pelo

? Disponivel em:
http://www.forumseguranca.org.br/wpcontent/uploads/2019/02/Infografico anl2 atualizado.pdf.
' Disponivel em: http://www.forumseguranca.org.br/wp-content/uploads/2019/02/Infogra%CC%81fico-
vis%C3%ADvel-e-invis%C3%ADvel-2.pdf.
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menos 60 mulheres foram agredidas por seus parceiros intimos em 2018. Esta
informagdo ¢ compativel com o local onde tais agressdes ocorreram: a maior parte
das lesdes corporais foi cometida dentro de residéncia (60,2%). Muitas vezes, este
delito, quando proveniente de violéncia doméstica e familiar, ocorre de forma
bastante recorrente e combinada com outros tipos de violéncia, principalmente com

ameagas. (ISP, 2019:35)

Conforme tabela abaixo do Dossié Mulher 2019 constata-se que o espago doméstico €

local onde se evidencia os mais diversos € numerosos casos de violéncia contra a mulher € em

grande parte € perpetrada pelo companheiro ou ex- companheiro:

Tabela 8

Mulheres vitimas de leséo eorporal dolosa sequndo a relagio do autor com a vitima e
o tipo de local do fato - Estado do Rio de laneiro = 2018 (nimeros absolutos e valores

percentuais)

Lesao corporal dolosa

Relagdo autor-vitima

Ex ou companheiros 22175
Pais ou padrastos 1.090
Parentes 3.093
Conhecidos 2.590
QOutros 3.82
Nenhuma 7162
N&o informado 1413
Tipo de locsl do fato 41,344
Residéncia 24.882
Via piblica 8.872
Imterior de transporte coletivo/slternativo 251
Outros Incais 5481
Nao informedo T8

Distribuigdo ¥
100.0
53.6
F
15
B3
83
173
34
100,00
60,2
241
0,6
132
1.8

Fonte: ISP com baze em dadas da Secretana de Estado de Policia Civil.

Neste contexto, alerta-se para a especificidade da mulher negra vitima de violéncia,

conforme o Dossié, no estado do Rio de Janeiro:
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Grafico 7
Distribuicao do perfil por cor das mulheres vitimas de feminicidio e de tentativa de
feminicidio — Estado do Rio de Janeiro — 2018 (nimeros absolutos)
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Fonte: ISP com base em dados da Secretaria de Estado de Polleia Civil.

Este grafico traz a quantidade de vitimas de feminicidio e de tentativa de
feminicidio por cor no estado do Rio de Janeiro. Observa-se que para ambos os delitos mais
da metade das vitimas sdo negras ou pardas: elas correspondem a 68,6% das vitimas de

feminicidios e 55,2% das mulheres que sofreram tentativas de feminicidio.

Mulheres negras e pardas s3o a maioria das vitimas mulheres em quase todas as
violéncias aqui tratadas, evidenciando a maior vulnerabilidade deste grupo a violéncia,
principalmente as suas expressdes mais graves, como homicidio doloso (59,1%), tentativa de
homicidio (55,0%) e estupro (55,8%). Cabe destacar que a conjugagdo de diversos fatores,
tais como: o racismo, a pobreza e a discriminagdo institucional, contribuem decisivamente
para que as populagdes negras e pardas sejam mais severamente afetadas pela violéncia.

Conforme o Dossié Mulher 2019:
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Grafico 1
Distribuicao do perfil por cor das mulheres vitimas — Estado do Rio de Janeiro — 2018
[valores percentuais)
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Fonte: ISP com base em dados da Secretaria de Estado de Policia Civil.

E pertinente ressaltar que os histéricos de violéncias sofridas pelos envolvidos no
ciclo de violéncia doméstica, bem como o contexto de suas relagdes familiares ¢ de
convivéncias, ¢ ainda se viveram ou presenciaram situagdes de violéncia no &ambito
doméstico, fortemente influenciam os comportamentos e as acdes destes. Assim, a

OPAS/OMS Brasil, destaca a violéncia sexual:

A violéncia cometida por parceiros e a violéncia sexual causam sérios problemas
para a saude fisica, mental, sexual e reprodutiva a curto e a longo prazo para
sobreviventes e seus filhos, € levam a altos custos sociais € econdmicos. A violéncia
sexual, particularmente na infincia, pode levar a um aumento no tabagismo,
consumo de drogas e alcool e comportamentos sexuais de risco na vida adulta.
Também esta associada a perpetragdo da violéncia (para homens) e sofrimento da
violéncia (para mulheres)... A violéncia por parte de parceiro e a violéncia sexual
sdo perpetradas principalmente por homens contra as mulheres.

A fim de identificar as relagdes destes individuos com a violéncia em si, partindo-se
do principio de que o meio social constroi as percepgdes e as atitudes individuais e que tanto o
agressor quanto a vitima participaram de vivéncias que de alguma forma os influenciaram agir
e reagir dentro do relacionamento afetivo, de acordo com o que pensam ou consideram que

sejam as formas de violéncia. Percepc¢ao esta, que vai além do que ¢é tipificado criminalmente.
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A violéncia nas concepgdes de um individuo pode ndo ser as mesmas para outro,
dependendo do seu proprio contexto de experiéncias objetivas e subjetivas. Embora seja
possivel que a violéncia doméstica e familiar contra a mulher se configure por meio de
comportamentos ndo contemplados pela lei penal, esta situagdo de violéncia chega ao
conhecimento do Estado a partir do cometimento de um crime contra a mulher, assim definido

pela legislag@o penal.

As mulheres brasileiras sdo duplamente vitimas de situagdes violentas: como
cidadds se defrontam com as diversas formas de violéncia que atingem a sociedade
brasileira; como cidadds e mulheres, com a violéncia de género. Esta forma de
violéncia ocorre, fundamentalmente, no ambiente doméstico, sendo praticada, quase
sempre, por homens da familia. Protegidos pelos lagos afetivos, eles podem levar ao
extremo as relagdes de dominagdo originadas na cultura patriarcal, centrada na idéia
de sujei¢@o das mulheres ao exercicio do poder masculino, e se necessario pelo uso
da forga [...]. Pesquisa realizada pela Fundag¢do Perseu Abramo em 2001 demonstra
incoeréncias proprias da invisibilidade do problema. Quando se pergunta de forma
estimulada, 43% das mulheres revelam ter sofrido violéncia, mas, espontaneamente,
apenas 19% o admitem. As proprias vitimas perdem a dimensdo da violéncia a que
sdo submetidas, pela forma como esta é tratada socialmente. (BRASIL, 2004:27).

A violéncia de género ndo se separa entre o espaco publico e privado, ela compde um

cotidiano sustentado por relagdes sociais profundamente machistas.

Segundo Saffioti, a violéncia de género:

Violéncia de Género ¢ tudo que tira os direitos humanos numa perspectiva de
manutengdo das desigualdades hierarquicas existentes para garantir obediéncia,
subalternidade de um sexo a outro. Trata-se de uma forma de dominagao permanente
e acontece em todas as classes sociais, ragas e etnias” [...] “paira sobre a cabega de
todas as mulheres a ameaca de agressdes masculinas, funcionando isto como
mecanismo de sujeicdo aos homens, inscrito nas relagdes de género. (SAFFIOTI,
1987:18).

Especificamente, nas relagdes domésticas, familiares e afetivas, as formas de violéncia

tipificadas na Lei Maria da Penha, serdo detalhadas nos proximos topicos.
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2.3.1 — Violéncia psicolégica

. A . . O 11 . . e . .
A violéncia psicologica’ pode ser compreendida de forma distinta, subjetiva e de
acordo com a percepgao dos atores que sdo institucionalmente responsaveis por identifica-la e

em destaque pela propria vitima.

Em outras palavras, a violéncia psicologica passa por variados graus de agressao,
demonstradas desde as formas mais sutis, como uma demonstra¢do apaixonada de ciumes até

as formas mais explicitas e graves desta violéncia, como a ameacga e outros tipos.

A violéncia psicologica ¢ a forma mais subjetiva da violéncia contra a mulher, e, por
ser de dificil identificagdo, é largamente negligenciada, até mesmo por quem sofre
este tipo de violéncia, que, muitas vezes, ndo consegue ou demora a percebé-la,
principalmente quando vem camuflada por ciimes ou sentimento de posse por parte
do agressor. Apesar de sua aparente invisibilidade, este tipo de violéncia costuma
preceder aos outros tipos, € tem o efeito de paralisar a agdo da vitima. Um dos
problemas associados a violéncia psicoldgica ¢ justamente a sua tipificagdo criminal,
ja que no universo da violéncia baseada no género ha muitos tipos de violéncia de
dificil conexdo com algum tipo de crime. Isto porque nem toda violéncia constitui
crime, 0 que, nao por isso, a torna menos danosa e destrutiva (ISP, DOSSIE
MULHER, 2019:56).

Além do que a Lei tipifica como violéncia psicoldgica, é possivel se perceber que
este modo de violéncia ultrapassa aos limites da objetividade em seu trato. Muitas de suas
formas se assemelham ao conjunto de modelos propostos por BOURDIEU (2002), no seu
conceito de violéncia simbdlica, pois a violéncia psicologica se denota em praticamente todos
os periodos de um relacionamento que a violéncia se encontra presente. Inicia-se de forma tao
naturalizada que a propria vitima se desconhece como tal, e ainda o proprio parceiro ndo se

conscientiza do grau de agressdo que estd infligindo a parceira.

A violéncia psicolégica ainda ¢ tratada de maneira simploria, muitas vezes pela

propria vitima, que em varios casos nao denuncia o agressor de imediato. Por medo de reagir

""" A Lei Maria da Penha tipifica a violéncia psicolégica como: Art. 7°, Inciso II - a violéncia psicologica,
entendida como qualquer conduta que lhe cause dano emocional e diminui¢do da auto-estima ou que lhe
prejudique e perturbe o pleno desenvolvimento ou que vise degradar ou controlar suas agdes, comportamentos,
crengas ¢ decisdes, mediante ameaga, constrangimento, humilhagdo, manipulagdo, isolamento, vigilancia
constante, perseguicdo contumaz, insulto, chantagem, ridicularizagdo, exploracdo e limitagdo do direito de ir e
vir ou qualquer outro meio que lhe cause prejuizo a satide psicologica e a autodeterminagdo. O CPB (BRASIL,
1940) prevé crimes que correspondem a violéncia psicologica: art. 140, a injuria, art. 146 - o constrangimento
ilegal , art. 147 - ameaga e o art. 148, § 1°, inciso I - sequestro e carcere privado.
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a0 agressor ou por propria inconsciéncia de que as atitudes e falas do mesmo caracterizam

uma agressdo. Conforme, SOARES:

[...] na sua forma tipica, a violéncia doméstica contra a mulher envolve atos
repetitivos, que vao se agravando, em freqiiéncia e intensidade, como coergdo,
cerceamento, humilhacdo, desqualificacdo, ameacas e agressdes fisicas e sexuais
variadas. Além do medo permanente, esse tipo de violéncia pode resultar em danos
fisicos e psicologicos duradouros. A violéncia doméstica contra a mulher ndo se
caracteriza somente por aquilo que é visivel e que ¢ tipificado no Codigo Penal. E
muito mais do que isso. O hematoma, o arranhdo e a ameaga que leva a mulher a
pedir a ajuda sdo muitas vezes apenas a ponta de um iceberg. (SOARES, 2005:13)..

Ainda, pode-se notar que este modo de violéncia conjuga uma das primeiras formas

de agressao manifestadas em um relacionamento, antecipando maiores conflitos.

2.3.2 — Violéncia moral

A violéncia moral'? esta ligada a violéncia psicologica, pois expde a vitima perante
para a sociedade de maneira negativa e vexatoria. E evidente que esta forma de violéncia gera,
além de transtornos e constrangimentos, danos a autoestima da mulher, em razdo de condutas
ofensivas verbais que maculam a percep¢do da mesma como ser humano e atravessa danos a

sua dignidade.

Pode ser claramente demonstrada, entdo, como ac¢des que afetam a imagem da
mulher diante do seu meio ou diminuem o conceito que tem de si mesma, com palavras

ofensivas, xingamentos etc. comprometendo sua honra objetiva e subjetiva.

E caracterizada pela imposi¢do do machismo em que a suposta inferioridade do sexo
feminino € exposta pelo sujeito que comete a agdo de provocar este tipo de violéncia, no qual

¢ revelado todo o preconceito contra a mulher e os comportamentos misoginos.

12 De acordo com a Lei 11.340/06, no Art. 7°, Inciso V - a violéncia moral, entendida como qualquer conduta
que configure calunia, difamagdo ou injuria.
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2.3.3 — Violéncia patrimonial

A . . 113 . . T

A violéncia patrimonial ” se revela nas seguintes condutas: violar domicilio, causar

dano materiais a vitima; quebrar moveis e objetos da casa, automovel, provocar incéndio;
reter e/ou destruir documentos pessoais; utilizar indevidamente cartoes de crédito e realizar

saque em contas bancarias; furtos ou apropriacdo de bens da vitima, entre outros.

Esta violéncia parte do objetivo de impor o medo a vitima, no intuito de desnortea-la
e restringi-la da possibilidade de rompimento com o relacionamento e assim, alcangar sua

independéncia pelo término da relagao.

Em muitos casos, a violéncia patrimonial ocorre ao término do relacionamento, no
momento da tentativa de partilha dos bens construidos e adquiridos na constancia da unido
afetiva ou ainda na possibilidade de dano ao bem de posse/propriedade da vitima e/ou de sua

familia, motivado por sentimento torpe e de vinganca.

Ainda, em determinados contextos, esta violéncia pode se definir como um meio de
manter algum tipo de vinculo de dependéncia com a vitima, também havendo

concomitantemente a acdo da ameaca em formas de chantagens.
2.3.4 — Violéncia sexual
. . A . 14 . 4 :
A modalidade de violéncia sexual ~ atinge grande numero de pessoas, em maior parte

mulheres em idade fértil, independentemente de ter ou ndo um relacionamento afetivo com o

agressor. Como mostra os dados do Dossié Mulher (2018)":

'3 Este tipo de violéncia é entendido conforme a Lei n.° 11.340/06 como:

Art. 7°, Inciso IV - a violéncia patrimonial, entendida como qualquer conduta que configure retengao, subtracio,
destruicdo parcial ou total de seus objetos, instrumentos de trabalho, documentos pessoais, bens, valores e
direitos ou recursos econdmicos, incluindo os destinados a satisfazer suas necessidades; No CPB (BRASIL,
1940), a violéncia patrimonial compreende-se entre os artigos 155 ao 180.

4 E de acordo com a Lei 11.340/06 (BRASIL, 2006):

Art. 7, Inciso III - a violéncia sexual, entendida como qualquer conduta que a constranja a presenciar, a manter
ou a participar de relacdo sexual ndo desejada, mediante intimidagdo, ameaga, coacdo ou uso da forga; que a
induza a comercializar ou a utilizar, de qualquer modo, a sua sexualidade, que a impega de usar qualquer método
contraceptivo ou que a force ao matrimonio, a gravidez, ao aborto ou a prostituicdo, mediante coagdo,
chantagem, suborno ou manipulacdo; ou que limite ou anule o exercicio de seus direitos sexuais e reprodutivos.
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O Dossié Mulher 2018, publicado pelo Instituto de Seguranga Publica (ISP), mostra
que as mulheres continuam sendo as maiores vitimas dos crimes de estupro (84,7%),
ameaga (67,6%), lesdo corporal dolosa (65,5%), assédio sexual (97,7%) e
importunagdo ofensiva ao pudor (92,1%). Boa parte dos crimes contra as mulheres ¢
cometida por pessoas com algum grau de intimidade ou proximidade com a vitima:
sd0 companheiros e ex-companheiros, familiares, amigos, conhecidos ou vizinhos.
Os dados mostram que, em relagdo a Lei Maria da Penha, mais da metade dos casos
das lesdes corporais dolosas (65,5%) e ameagas (60,7%) foram classificados como
violéncia doméstica e familiar (ISP, 2018:01).

A violéncia sexual pode ser entendida como uma violéncia de género que se

caracteriza por um abuso de poder no qual a vitima ¢ usada para gratificagdo sexual do

agressor sem seu consentimento, sendo induzida ou for¢ada a praticas sexuais com ou sem

violéncia fisica.

A violéncia sexual corresponde a qualquer contato de natureza sexual ndo
consentido, tentado ou consumado, ou a qualquer ato contra a sexualidade de uma
pessoa, por meio de intimidag@o, ameaga, coacdo, uso de forca ou aproveitamento de
uma condi¢do de vulnerabilidade, podendo ser perpetrado por qualquer pessoa em
qualquer ambiente. (ISP, 2019:41).

O seio familiar ainda ¢ o espaco mais propicio para este tipo de agressdo. Soares

ressalta que:

Violéncia sexual ndo é s6 o estupro cometido por um desconhecido! O marido
também estara praticando esta violéncia se ele: forcar as relagdes sexuais (com ou
sem violéncia fisica) quando a pessoa ndo quer, quando estd dormindo ou doente;
forgar a pratica de atos que causam desconforto ou repulsa; obrigar a mulher a olhar
imagens pornograficas, quando ela ndo deseja; obrigar a vitima a fazer sexo com
outras pessoas (SOARES, 2005:22).

Questdes relacionadas a sexo ainda sdo tratadas como um tabu em varios aspectos

sociais. No espago das relagdes familiares e conjugais a violéncia sexual ¢ pouco denunciada,

por diversos motivos.

A grande maioria dos casos intra-familiares de estupros ndo sdo denunciados “seja
por constrangimento, seja por medo de alguma implicacdo nas relagdes familiares”.
[...] A sub-notificagdo da violéncia sexual é motivada também pela dificuldade da
sociedade em lidar com a questdo nos diferentes setores: judicidrio, de seguranca e
de saade. E um problema que revela uma moral conservadora das relagdes
conjugais, pois apesar do Cédigo Civil/2002 colocar a mulher em igualdade com o
homem, ainda vigora uma moral julgadora da mulher vitima de estupro e até mesmo

Disponivel em: http://www.ispdados.rj.gov.br/Sitelsp/SumarioExecutivoDossieMulher2018.pdf
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de agressdes pelo companheiro. “Quando uma mulher € estuprada, automaticamente
recai sobre ela algum tipo de suspeita, e isso s6 é possivel porque, no fundo, as
pessoas tém uma visdo muito estereotipada do que seja o comportamento feminino,
do que deveria ser.” Muitas mulheres, e claro, muitos homens, ndo compreendem a
relacdo sexual forcada pelo parceiro como estupro, como algo que faz parte do ato
sexual, das obrigacdes conjugais da mulher. Muitas mulheres referem-se ao ato
sexual, como “servir” ao homem, numa clara submissdo de sua sexualidade. Na
idéia de que € o desejo masculino que orienta o ato sexual [...]. Apesar de o sexo
cedido ou for¢ado no casamento envolver coer¢do sexual, ¢ banalizado, por ser
entendido como dever conjugal (BRASIL, 2005a: 25-27).

O constrangimento e a vergonha da exposi¢ao diante da sociedade sdo reforgados pelo
risco em desvelar os fatos ocorridos para os agentes publicos capacitados deficientemente
para lidar com casos de violéncia e ainda por uma percepg¢do equivocada demonstrada

principalmente nos casos de violéncia sexual dentro do espago doméstico.

2.3.5 — Violéncia fisica e o feminicidio

rogr  qA s , « 16 . .
No contexto do espago doméstico, a violéncia fisica ~ se constitui, em muitos casos,
numa situagdo em que a vitima se v€, potencialmente, impulsionada a denunciar o agressor ¢ a

procurar meios de assisténcia para romper com o relacionamento afetivo.

Segundo pesquisa da Fundagdo Perseu Abramo (2010), uma em cada cinco mulheres
diz ter sofrido algum tipo de violéncia doméstica; a cada 15 segundos uma mulher ¢
espancada e em 70% das ocorréncias de violéncia contra a mulher o agressor ¢ o marido ou o
companheiro. A violéncia doméstica € a principal causa de lesdes em mulheres entre 15 e 44
anos; quatro em cada cinco faltas ao trabalho das mulheres ¢ motivada pela violéncia
doméstica. Os parceiros sdo responsaveis por mais de 50% dos assassinatos de mulheres e em

80% dos casos o agente alega defesa da honra e sdo registradas por ano 300 mil dentncias.

Em alguns contextos, quando ocorre de maneira silenciada, tais agressdes ocorrem
por muito tempo até que a vitima sinta-se segura para denunciar € a romper com O
relacionamento. Agressdes que se estendem aos filhos e familiares da vitima ou ainda numa
violéncia fisica mutua entre o casal durante longo periodo de tempo e se intensificando cada
vez mais. Situacdo em que pode haver iminente risco de morte: uma les@o corporal grave,

com seqiielas, um homicidio ou um feminicidio, para ambas as partes envolvidas no conflito.

' De acordo com o Artigo 7°, Inciso I da Lei 11.340/06, a violéncia fisica é entendida “como qualquer conduta
que ofenda sua integridade ou satide corporal” (BRASIL. 2006).
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A violéncia fisica é o ponto extremo negativo em que se chega numa relacdo. No que
tange aos relacionamentos afetivos, ha necessidade de preparo por parte dos agentes publicos
que atuam na area, para identificar a postura/atitude de cada mulher diante desta situacao,
visando também entender os lagos afetivos e medos que impedem que tal denuncia se efetive,
fazendo-se, assim, prolongar o tempo entre as agressoes e a real denuncia.

E necessaria sensibilidade aos casos para que ndo se faga acepgdes preconceituosas
com base nos relatos da vitima, tendo em vista que cada situacdo de violéncia se da de forma
complexa e diferentemente individualizada, portanto torna-se impossivel exemplificar quantas
situagdes de violéncia possam ser suficientes a impactar a vitima para a formalizacdo de

registro de ocorréncia até o prosseguimento efetivo da dentncia.

E possivel associar ainda a dependéncia do agressor, seja emocional, seja financeira,
o temor da vitima e a vergonha da exposi¢do que a mulher tem da situagdo de violéncia
vivida. Tais itens se constituem também como fatores para a perpetuacdo da violéncia dentro
do espago doméstico, além de tornar a mulher impotente para reagir diante da situagdo, o que
faz com que o relacionamento decorra em anos de violéncia sem que a vitima denuncie por si

mesma aos 0rgdos competentes.

O relacionamento afetivo com o agressor no ambito doméstico torna a mulher ainda
mais vulneravel ao extremo da violéncia aplicada, que é o feminicidio'”. Este é entendido
como 0 homicidio de uma mulher pela condi¢cdo de ser mulher, motivado por 6dio, desprezo
ou sentimento de perda do controle e do sentimento de posse sobre a mesma, comuns em
sociedades marcadas pela associagdo de papéis discriminatorios ao feminino, como é o caso

brasileiro.

Com freqiliéncia, a conduta apresenta-se em decorréncia da violéncia doméstica. Para
além das relagdes privadas, o feminicidio também ¢ marcado pela misoginia € menosprezo

pela condigdo feminina ou discriminacdo de género, fatores atrelados ainda a violéncia sexual.

'7 A lei n.° 13.104/15 alterou o Codigo Penal brasileiro, incluindo como qualificador do crime de homicidio, o
feminicidio.
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Destacam-se dados alarmantes no Dossi€ Mulher 2019 que apontam mais uma vez a
vulnerabilidade da mulher no espaco doméstico, haja vista a tabela abaixo que destaca o crime

de homicidio doloso e o feminicidio, conforme relagdo autor-vitima e o local do fato:

Tabela 3
Mulheres vitimas de homicidio doboso® segunde a relagio do autor com a vitima e o tipo de
lecal do fato — Estado do Rio de Janeiro = 2018 [nimeros absolutos e valores percentuais]

Homicidio doloso

M abs. Distribuigao [94)
Relagdo autar-vitima £ 100,0
Ex ou companheiros 43 123
Pais ou padrastos i o3
Parentes 9 26
Conhecidos L} LT
Quitros 9 26
MNenfiuma 7 22,0
Mio informada 205 58.5
Tipo de loczl do fate 350 100.0
Residéncia 120 343
Via piablica 145 41,4
Interiar de transporte coletivolalternativn 3 0.3
Cutros locais Lt 4 L
Mio informado 24 6,8

*No total de homicidio doloso constam os homicidios de mulheres qualificados coma feminicidios.

Fonte: ISP com base em dados da Scecretaria de Estado de Policia Ciwil.

O vinculo afetivo ndo esta ligado somente ao parceiro, mais também aos familiares
proximos e mais ainda aos filhos. Devendo ser observado que, em muitos casos,
determinados tipos de violéncia como a psicoldgica e moral ndo sdo absolutamente capazes de
fazer com que as mulheres denunciem as agressoes aos 6rgaos competentes, porém quando se
chega a ponto de ameagas constantes e iminentes risco de morte ¢ o momento em que,
potencialmente, as dentncias ocorrem. “Essa aparente passividade demonstrada por muitas
mulheres ao serem violadas, frequentemente, é interpretada como aquiescéncia. No entanto,

a passividade (paralisagdo) nasce do pdnico frente ao agressor e ao medo da morte”

(ZUWICK apud NARVAZ & KOLLER, 2006: 10).

Apesar de que os crimes tipificados que envolvam violéncia fisica, sdo procedidos
por agdo publica incondicionada ante a situagdo de violéncia doméstica, independentemente
da representagdo da vitima, conforme entendimento do STF, firmado pela revisdo de anterior

entendimento consolidado por ocasido do julgamento do REsp n. 1.097.042/DF — Tema 177,
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que passou a ter a seguinte redacdo: a agcdo penal nos crimes de lesdo corporal leve cometidos

. A . r . a7 , ’ . . .. 18
em detrimento da mulher, no dmbito doméstico e familiar, é publica incondicionada°.

Deste modo, o Ministério Publico, enquanto titular desta acdo penal se torna
determinante, pois a vitima de violéncia doméstica frequentemente acaba por ndo representar
contra o agressor ou afasta a representacdo anteriormente formalizada, o que permite a
reiteracdo da violéncia, e diante disso é necessaria a intervencdo estatal desvinculada da
vontade da vitima, a fim de ndo se esvaziar a prote¢do a mulher e ndo prorrogar o quadro de

violéncia, discriminagdo e ofensa a dignidade humana.

Ainda assim, hd uma cultura de repressdo estabelecida que, por vezes, coloca a
mulher na condigdo de optar por ndo se expor diante da sociedade ao formalizar uma
ocorréncia, de certa forma para ndo macular a sua autoimagem, bem como de sua familia,

tanto no circulo social de amizades, religioso, de trabalho etc.

Constitui ainda, um grande perigo a vida da mulher que sofre violéncia, que é o
processo de revitimizacdo — da violéncia institucional, que ocorre quando a vitima se dirige a
um dos 6rgdos da rede de atendimento mais de uma vez e se torna vitima do sistema que lhe
impOe inimeros obsticulos ao atendimento de qualidade, na efetivagdo das medidas

protetivas e acompanhamentos necessarios a eficiéncia na prestacao jurisdicional.

O problema da violéncia aponta uma dificil trajetoria as vitimas, repercutindo,
inclusive, em situagdes de revitimizagdo. Esta revitimizacdo origina-se seja nas
dificuldades do atendimento, que vdo desde um acolhimento inadequado, a falta de
uma escuta ndo-julgadora, a imposi¢do de condutas e resolugdes que ndo encontram
adesdo de parte das usuarias dos servigos, até a auséncia de acesso aos meios
juridicos e de prote¢do que viabilizem o respaldo da vitima frente ao agressor,
levando muitas vezes a perda de vidas. (BRASIL (2003:40).

Sendo assim, para que ocorram graduais progressos no enfrentamento as formas de
violéncia contra a mulher sdo necessarios maiores empenhos dos entes publicos e programas
voltados para a qualidade do servigo de atendimento, garantindo-se ainda constantes projetos
de capacitacdo aos profissionais atuantes. Além disso, reconhecer as possibilidades e

mobilizacdes voltadas para uma mudanca de paradigma no enfrentamento a violéncia, no que

"Disponivel em:
https://ww?2.stj.jus.br/processo/revista/documento/mediado/?componente=ITA&sequencial=1602084&num_regi
stro=201602969378&data=20170517&formato=PDF
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diz respeito ao trato da tematica e também em mudangas nas percepgdes e atitudes das partes

envolvidas:

A expectativa da sociedade e do movimento organizado de mulheres ¢ de que se
ampliem as politicas e qualifiquem as acdes ja existentes. A violéncia doméstica e
de género ¢ um problema complexo, que possui profundas raizes na organiza¢do
social, nas estruturas econdmicas ¢ de poder na sociedade. Enfrentd-la exige o
desenvolvimento de politicas publicas em diversas areas e a mobilizagdo e
conscientizagdo da sociedade. O engajamento dos governos e dos mais amplos
setores sociais ¢ fundamental para que se ergam bases para a construgdo de um
profundo compromisso de respeito e igualdade nas relagdes de género (BRASIL,
2003: 48).

A efetividade dos direitos das mulheres e o combate eficaz dessas formas de
violéncia se ddo a partir da busca pela igualdade nas relacdes de género que demanda maior
conscientizacdo e reflexdo sobre as construgdes sociais que precipuamente influenciam na

perpetuacdo da violéncia doméstica contra a mulher.

E pertinente ressaltar o carater educativo da Lei Maria da Penha, tendo em vista a
atencdo que lhe ¢ dada tanto para a educacdo formal quanto para informal. Em outras
palavras, a referida Lei abrange a necessidade da construcdo de um curriculo escolar e
académico que se paute na perspectiva de género, na medida em que a educagdo tem o poder

de desconstruir modelos estereotipados e sexistas impostos por uma cultura machista.

Conforme o art. 8%, incisos V,VIL, VIII ¢ IX, da referida Lei:

Art. 8° A politica ptblica que visa coibir a violéncia doméstica e familiar contra a
mulher far-se-4 por meio de um conjunto articulado de ag¢des da Unido, dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios e de agdes ndo-governamentais, tendo por
diretrizes:

V - a promogdo ¢ a realizagdo de campanhas educativas de prevengdo da violéncia
doméstica e familiar contra a mulher, voltadas ao publico escolar e a sociedade em
geral, e a difusdo desta Lei e dos instrumentos de prote¢@o aos direitos humanos das
mulheres;

VII - a capacita¢@o permanente das Policias Civil e Militar, da Guarda Municipal, do
Corpo de Bombeiros e dos profissionais pertencentes aos Orgdos e as areas
enunciados no inciso I quanto as questdes de género e de raga ou etnia;

VIII - a promogdo de programas educacionais que disseminem valores éticos de
irrestrito respeito a dignidade da pessoa humana com a perspectiva de género e de
raga ou etnia;

IX - o destaque, nos curriculos escolares de todos os niveis de ensino, para os
conteudos relativos aos direitos humanos, a eqiiidade de género e de raga ou etnia e
ao problema da violéncia doméstica e familiar contra a mulher.
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E a ainda, a educagdo informal em seu carater pedagogico podera promover a
recuperacao para reinsercao do agressor no meio social, apos ter cometido determinado delito.
A participagdo em grupos reflexivos e palestras ¢ um exemplo de aplicagdo. Algumas destas

formas estdo presentes em dispositivos da Lei Maria da Penha:

Art. 35. A Unido, o Distrito Federal, os Estados e os Municipios poderdo criar e
promover, no limite das respectivas competéncias:

V - centros de educacio e de reabilitaciio para os agressores.

Art. 45. O art. 152 da Lei no 7.210, de 11 de julho de 1984 (Lei de Execugdo Penal),
passa a vigorar com a seguinte redagdo: Art. 152. Paragrafo tnico. Nos casos de
violéncia doméstica contra a mulher, o juiz podera determinar o comparecimento
obrigatorio do agressor a programas de recuperacido ¢ reeducacio. (BRASIL,
2006, grifos meus)

Assim também para a mulher vitima de violéncia, a educacdo vem no sentido da
orientacdo, conscientizagdo, aquisicdo de conhecimentos sobre seus direitos de cidada e de ter

uma vida livre de violéncia.

Como se exemplifica, sdo propostas atribuidas aos respectivos Centros de Referéncia

de Atendimento: CR-Homem e CR-Mulher:

Centro de Educagdo e Reabilitagdo do Agressor constituem espacos de atendimento
e acompanhamento de homens autores de violéncia, encaminhados pelos Juizados
Especiais de Violéncia Doméstica/Familiar contra a Mulher e demais juizados/varas.
Os Centros de Educacdo e Reabilitagdo do Agressor visam a reeducagdo dos
homens autores de violéncia e a constru¢do de novas masculinidades, a partir do
conceito de género e de uma abordagem responsabilizante (BRASIL, 2007b:17,
grifo meu).

Os Centros de Referéncia sdo espagos de acolhimento/atendimento psicologico,
social, orientagdo ¢ encaminhamento juridico a mulher em situagdo de violéncia,
que proporcione o atendimento e o acolhimento necessarios a superagdo da situagdo
de violéncia ocorrida, contribuindo para o fortalecimento da mulher e o resgate da
sua cidadania. O atendimento deve pautar-se no questionamento das relacdes de
género baseadas na dominacéo e opressio dos homens sobre as mulheres, que
tém legitimado e perpetuado, as desigualdades e a violéncia de género
(BRASIL, 2006b:15, grifos meus).

O carater educativo da Lei Maria da Penha denota a humanizagdo, libertagdo e
promogao dos Direitos Humanos e da igualdade entre todos, através da criagdo de praticas,
acoes pedagogicas que promovam a paz, a €tica, a cidadania e a transmissdo de valores

essenciais para a boa convivéncia humana.
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Nesse sentido, o ultimo capitulo deste estudo tratara do carater pedagogico e
ressocializador expressado na Lei Maria de Penha e que coaduna com as praticas de justica
restaurativa, cujo objeto das acdes ndo se restringe apenas na figura do agressor, num viés
puramente repressor e punitivista, assim como ocorre no modelo de justica retributiva, mas se
detém na inteng@o de reintegrar e conscientizar este agressor dos seus delitos e na reparagao
dos danos causados, a fim de que seja uma possivel forma de erradicacdo da violéncia

doméstica e familiar contra mulher.
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CAPITULO III - AS PRATICAS DE JUSTICA RESTAURATIVA PARA O
ENFRENTAMENTO A VIOLENCIA DOMESTICA E FAMILIAR CONTRA A
MULHER NO BRASIL

Este capitulo tem por objetivo destacar os aspectos historicos, os principios e 0s
fundamentos da justica restaurativa e a partir disto, relacionar como suas praticas podem ser

aplicadas aos casos de violéncia doméstica e familiar contra a mulher.

Na busca pelo enfrentamento a este tipo de violéncia, o sistema judiciario brasileiro
em acdo participativa e multidisciplinar com a rede de atendimento a mulher vitima de
violéncia doméstica, vem desenvolvendo projetos nos Tribunais de Justi¢a, Ministério Ptblico
e Defensorias Publicas em todo o Brasil e nestes, as praticas restaurativas estdo presentes,
atendendo as recomendagdes do Conselho Nacional de Justica — CNJ. Em destaque, a

resolugdo n.° 225 de 31 de maio de 2016.

No contexto da justi¢a restaurativa e as possibilidades de enfrentamento a violéncia
doméstica se fard os apontamentos pertinentes e o destaque para a analise das criticas acerca

da implementagdo das praticas deste modelo de justica e ao sistema penal vigente.

3.1 — Justica restaurativa: principios e praticas

A justica restaurativa fundamenta-se na recuperacdo de algumas praticas ancestrais em
nossas sociedades para a gestdo de conflitos a partir de formatos circulares com a participagdo
ativa de membros da comunidade. As suas raizes remetem aos paises como Canada e Nova
Zelandia ao conectar as praticas restaurativas com praticas tradicionais dos povos primitivos.

Conforme Tonche:

Ela permite ainda o envolvimento de terceiros e/ou membros da comunidade que
possam ter sido afetados de alguma forma pelo ocorrido, além de devolver o
protagonismo da administracdo do conflito para as partes. Assim, se em nosso
sistema de justica a vitima ¢ figura secundaria no processo, vista basicamente como
fornecedora de provas, para a justica restaurativa ela é parte ativa no tratamento do
conflito. A justiga restaurativa se afasta também dos binarismos sobre os quais
estamos acostumados a refletir (bem/mal, vitima/agressor, certo/errado,
justo/injusto) e que sdo empobrecedores do ponto de vista da complexidade dos
fendmenos sociais. Assim, ela teria se apercebido do fato de que neste campo tudo é
muito relativo: ndo raras vezes aquele que é considerado ofensor externaliza que
também se sente vitimizado em outras situagdes, e/ou, o contrario, as vezes a vitima
também pode ser agressora em outros momentos. Por isso mesmo termos como
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ELINT3 CLINT3

“vitima”, “agressor”, “ofensor” sdo evitados. Propde-se também a responsabiliza¢do
no lugar da culpabiliza¢do. (TONCHE apud SEVERI e ZACARIAS, 2017:64).

Ela ¢ um modelo de justica que busca por meio de propostas inovadoras, mas
fundamentando nas praticas ancestrais, a resolucdo do litigio, envolvendo diretamente as
partes no processo para que assim seja possivel alcangar uma solugdo eficiente, que beneficie

a vitima e responsabilize o agressor, de forma que possibilite a ressocializacdo para o mesmo.

Busca ainda, dar solugdes alternativas ao litigio e comprometendo as partes do
processo, assim como terceiros € a comunidade na efetivacdo de uma verdadeira justiga — uma

justica eficiente a cada caso.

A justica restaurativa em diversos documentos e publicagdes ¢ disseminada como
uma solu¢do, uma alternativa ao sistema de penal, vindo encontro das politicas criminais de
desencarceramento, do abolicionismo penal, assim como das criticas a justica criminal que
essencialmente exerce o poder punitivista do Estado, ndo se atentando para a ressocializagdo

do agente e nem com o acolhimento das necessidades especificas da vitima.

Ela tende a colaborar com as respostas do Estado as exigéncias internacionais ao
enfrentamento a violéncia de género as quais sdo demonstradas em divulgacdes de estatisticas
oficiais acerca da resolucdo dos conflitos que envolvem violéncia doméstica e familiar contra

a mulher por meio das midias institucionais.

As préaticas restaurativas insurgem de maneira verticalizada (considerando as
recomendacdes internacionais e as resolugdes do CNJ que apontam a justica restaurativa),
denotando-se fruto do momento oportuno, haja vista a necessidade de se repensar e conter o
sistema penal e seu viés punitivista que superlotam as prisdes e ndo apresenta solucdes
eficazes a sociedade acerca da ressocializa¢do do agente e recomposi¢do dos danos causados

pela violéncia aplicada.

Sendo assim, considera-se que em muito, o sistema penal ¢ negligente com as vitimas
e fracassa na busca e tentativa de responsabilizar os agentes e coibir os crimes e a razao disso,
esta nas bases e pressupostos que orientam as respostas aos atos danosos, na compreensao do

crime enquanto violacdo ao Estado e pela culpabilizacao, assim como pelo sentido de justica
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atrelado a determinag@o da culpa e a imputagdo de dor e sofrimento. (ZEHR apud SALM e
LEAL, 2012, p. 195).

Nesse sentido, Salm e Leal apontam:

Trabalha-se com a Justiga Restaurativa como uma possibilidade de Justica calcada
em valores e relagdes interpessoais (multiplicidade humana e valorativa) onde se
propde a restauragdo da responsabilidade, da liberdade e da harmonia que existem
nos grupamentos sociais. (SALM e LEAL, 2012:196).

Cabe destacar que as praticas restaurativas sdo utilizadas desde as contravencdes
penais, crimes de menor potencial ofensivo até o alcance solugdes aos crimes de maior

potencial ofensivo.

Aos casos de violéncia contra a mulher, sua aplicacdo necessita de maior sensibilidade
dos envolvidos no processo, tendo em vista tudo o que ha de positivo, como a possibilidade
de solucionar o problema do descaso com a vitima e suas necessidades apds a agressao,

garantindo assisténcia por meio de equipes multidisciplinares.

Ressalta-se que tais praticas promovem intervenc¢des focadas na reparacdo dos danos,
no atendimento das necessidades da vitima e na responsabilizagdo do agressor com objetivo
de promover a pacificacdo das relagdes sociais e que ndo hd um momento ideal de iniciar tais
praticas restaurativas: ela pode ocorrer antes ou pds-denuncia, assim como na etapa em juizo,

tanto antes do julgamento quanto durante o tempo da sentenca.

r

Como um dos fundamentos da justica restaurativa ¢ a garantia de que a sociedade
como um todo se identifique como responsavel pelo delito e pelas formas de reparagdo do
dano. Apesar de se parecer utopica, uma realidade muito distante e complexa de se idealizar,
Howard Zehr e Barb Towes (2006, p. 424) destacam a importancia da sociedade (do publico)
perceber-se como integrante do processo restaurativo que quando eficaz, resulta em
beneficios comuns a convivéncia humana, numa visdo macrossistémica. Para tal, este

processo vai além das partes e passa ainda pelo envolvimento comunitario no reconhecimento
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e solucdo dos conflitos, por meio da empatia na percep¢do de que as causas que sobrevém ao

outro também lhe atinge, ainda que indiretamente’.

O publico nunca tem a oportunidade de conhecer os infratores e as vitimas como
individuos multidimensionais, com histdrias pessoais e experiéncias Unicas. Ao
contrario, os infratores e também as vitimas sdo os esteredtipos do outro. Esses
outros sdo frequentemente associados a grupos étnicos e classes sociais distintas
daquelas da maioria da sociedade. Uma vez que essa distancia social foi criada,
somos capazes de fazer a eles coisas que ndo seriamos capazes de fazer se
percebéssemos suas individualidades. Como Christie (1982) ressaltou, essa sensagédo
de distanciamento social é o que nos permite punir os infratores e ignorar e/ou
culpar as vitimas. (ZEHR e TOWES, 2006, p. 424 apud SALM e LEAL, 2012:196):

Destaca-se, nesse contexto, o papel de responsabilizacio dos individuos que
sobremaneira deverdo repensar sua propria concepgdo de justica e a eficiéncia da prestacdo

jurisdicional do Estado — este que detém o poder de dizer o direito:

Contemporaneamente, a partir de algumas mudangas conjecturais (em especial o
processo de reabertura democratica na América Latina no decorrer dos anos de 1980
e o gradual processo de aprimoramento das democracias e da participagdo popular),
pode-se dizer que existe uma preocupagdo em transformar os espacos decisorios em
cenarios menos burocraticos — na construcdo de espagos de dialogo mais
democraticos. (SALM e LEAL, 2012:197).

Desse modo, ha necessidade de que se compreenda que esse modelo de solugdo de
conflitos — a justica restaurativa - como uma iniciativa de acdo conjunta de varias instituicoes,
tais como: as comunidades, as familias, as escolas, as prisdes, os Tribunais de Justica, as

instituicdes religiosas e as entidades ndo-governamentais, entre outras.

Os principios e fundamentos da justica restaurativa indicados por Zehr e Gohar sao:

a) Enfoque no dano: a atengdo aos danos sofridos encontra relagdo direta
com a preocupagdo com as vitimas e suas necessidades. Atenta-se também para a
busca de reparagdo de tais danos. O processo restaurativo de cura, contudo, deve
estender-se a todos os envolvidos no conflito. Dessa maneira, cuida-se também dos
danos sofridos pelo ofensor, e das raizes do crime cometido;

b) Obrigagdes oriundas de danos causados: énfase na criagdo de um senso
de responsabilizagdo dos ofensores pelos danos causados aos ofendidos. Além dos
ofensores, a comunidade também deve ter a consciéncia de sua responsabilidade
dentro do conflito;

1 ~ ~ A . . A . o
.Sobre esta percepgdo perpassa a constru¢do de uma cultura de paz. No ambito da violéncia doméstica e

familiar, a desconstrugdo de que relagdes afetivas e a propria violéncia decorrentes devem mantidas no véu da

intimidade, como ilustra-se no dito popular: “em briga de homem em mulher, ninguém mete a colher”....
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¢) Comprometimento e participagdo: indica que todos os envolvidos —
vitima, ofensor, familiares e comunidade — sdo partes importantes no processo
decisorio do conflito. Em muitos casos isso significa abertura de didlogo entre estes
com vistas a um consenso, em outros, sua interagdo indireta por meio de

representantes. (ZEHR e GOHAR, 2003:21-22, tradugdo nossa).

Norteadas por esses principios, portanto, as praticas restaurativas se inserem no
contexto do conflito de uma forma muito mais profunda do que o sistema penal punitivo ¢
capaz de fazer ao oferecer além da resposta estatal padrdo, fundamentada na razdo da lei, que
em grande parte dos casos € insuficiente e insatisfatoria. Transcende-se assim que o processo

restaurativo ¢ intangivel ao modelo retributivo de justi¢a criminal.

Para ZEHR (2012, p. 33), deve-se atentar dentro do procedimento de justica
restaurativa as perguntas basicas da justica restaurativa que sao:
Quem sofreu o dano? Quais sdo suas necessidades? De quem ¢ a obrigacdo de suprir

essas necessidades? Perguntas que sdo fundamentalmente diferentes da Justica
Criminal: Que leis foram infringidas? Quem fez isso? O que o ofensor merece?

O desenvolvimento de tais praticas implica o necessario pensamento reflexivo e
critico, cuidado, ética, solidariedade e acdes multidisciplinares que visem o dialogo, a
reparacdo do dano, a transformacgdo dos individuos e da comunidade na qual esta inserido.
Neste sentido, cardter integrador e educativo disposto na Lei Maria da Penha merece
destaque, posto que as atividades de ressocializagdo e reeducacdo do agressor estdo presentes

2
em seu texto™.

3.2 — A implementacio das praticas de Justica Restaurativa no sistema judiciario
brasileiro para o enfrentamento a violéncia doméstica e familiar contra a mulher

As praticas restaurativas e meios de responsabilizagdo do agressor remontam o
advento da Lei n.° 9.099/95, que prevé a solugcdo dos conflitos de maneira célere e

simplificada, sob a vertente do principio da economia processual. Por meio das audiéncias de

2 Conforme art. 35, da Lei Maria da Penha.
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mediagdo e conciliacdo, além da previsdo da substituicdo da pena ou alternativa para estas, os

casos de violéncia eram e sdo resolvidos.

Nesse cenario, até a criacdo da Lei Maria da Penha, os casos de violéncia doméstica e
familiar contra a mulher eram inseridos nesse contexto a depender apenas da tipificacdo penal

e de seu grau de ofensividade.

Saffioti, em Contribui¢oes feministas para o estudo da violéncia de género (2001, p.
121), ja salientava a necessidade do cardter pedagogico para a responsabilizagdo do homem
agressor. Ainda antes da criagdo da Lei Maria da Penha, destacavam-se raras iniciativas para
resolugdo de conflitos, ressaltando o espirito da conciliagdo presente nas disposi¢des da Lei
n.° 9.099/95, buscando sempre a composicao de interesses, abolindo a figura do réu e da perda

da primariedade, ao substituir as penas privativas da liberdade por penas alternativas.

Em pelo menos duas cidades do Brasil — Rio de Janeiro (RJ) e Sdo Gongalo (RJ) —
fizeram-se acordos com juizes, tendo estes, alterado suas sentengas em dire¢do ao
ensinamento dos homens violentos, obrigando-os seja a freqilientar grupos de
reflex@o supervisionados por equipes multidisciplinares (RJ), seja a prestar servigos
em associagdes destinadas ao encaminhamento de mulheres vitimas para 6rgaos do
Estado ou ONGs, capazes de auxilia-las. Penas alternativas como estas, de carater
pedagdgico, podem oferecer uma expectativa de mudanga das relagdes de género. O
Noos, ONG situada na cidade do Rio de Janeiro, desenvolve trabalho bastante
interessante com agressores, discutindo suas condutas violentas em relagdo a suas
companheiras. Seu sucesso tem sido enorme, uma vez que o “indice de recaida”
(homens que voltam a perpetrar violéncias) ¢ irrelevante. (SAFFIOTI, 2001:122).

O projeto acima representa uma exce¢do ao tratamento dado aos casos de violéncia
doméstica e familiar contra a mulher, porém iniciativas como essa, fragmentadas, ja se
mostravam como uma necessidade de uma politica publica que unificasse o atendimento
multidisciplinar as vitimas e agressores no ambito do judicidrio e da necessidade de acdes
para a ressocializagdo do agressor por meios de praticas semelhantes a indicada acima.
Destaca-se entdo, tal iniciativa como um raro exemplo do inicio das preocupacdes do poder
publico com o atendimento especializado, multidisciplinar que abrangesse as especificidades

desta forma de violéncia.

Ainda ressalta, Saffioti (2001, p. 123), que ndo ¢ possivel a mudanca radical quando
se trabalha exclusivamente com a vitima e afirma que o trabalho somente com a mulher em

situacdo de vitimizagdo pode tornar o homem ainda mais violento, devido & percepcao das
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mudangas que aquela vivéncia. Neste sentido, os servigos de atendimento as vitimas e aos

agressores despertam a ateng@o do poder publico.

Todavia, nesse periodo, o cenario era de vulnerabilidade para a mulher no meio
familiar e se agravava ainda mais apds a denuncia, haja vista que tais casos de violéncia eram
resolvidos com as previsdes legais de sursis da pena, de penas alternativas tais como: o
comparecimento do agressor a algum grupo de apoio multidisciplinar, ao pagamento de cestas
basicas e prestacdo de servigos comunitarios, por exemplo. Sem o devido cuidado com o

carater pedagodgico da alternativa penal, ndo havia efetivo enfrentamento a viol€ncia

doméstica e familiar contra a mulher.

Nessa linha, o proprio Estado brasileiro pactuava com uma cultura machista e de
reforco aos ciclos de violéncia doméstica em que uma mulher se encontrava. Tendo em vista
que ndo havia previsdo de medidas protetivas’ — e ressalta-se a previsdo de afastamento do
agressor, para a mulher vitima deste tipo de violéncia e nem mesmo a garantia da previsao
legal das especificidades que envolvem tais casos, segundo as criticas feministas

contemporaneas aquele tempo.

A aplicagdo da Lei 9.099/95 aos casos de violéncia foi alvo de diversas tensdes e
criticas pelo movimento feminista, haja vista a vulnerabilidade da mulher vitima de violéncia
na prestagdo jurisdicional do Estado. As penas eram brandas e refor¢avam a revitimizagdo da
mulher no ambito institucional e nas relagdes familiares. Neste sentido, a exigéncia por maior
severidade na aplicacdo da pena e a criminalizagdo da violéncia contra a mulher ¢ a
necessidade de mecanismos de protecdo insurgiram nas criticas feministas e ainda

permanecem na contemporaneidade.

Contudo, este posicionamento foi e ainda ¢ alvo de outras criticas, tendo em vista que
o paradigma punitivista e repressor ¢ exaltado como o doador de respostas as infragdes penais.
Todavia, num amplo olhar sobre as relagdes sociais e de género, ha de ser observar que tal
resposta nao corresponde com plenitude aos anseios da propria vitima, quica aos anseios de

uma sociedade como um todo, que ¢ a reducao dos conflitos e a erradicacdo da violéncia.

3 Conforme art. 22, da Lei Maria da Penha.
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No que tange a esse momento de tensdes e criticas, Campos e Carvalho destacam:

Com o advento da Lei 9.099/95, que, ao regulamentar o artigo 98, inciso I, da
Constituigdo, criou os Juizados Especiais Civeis e Criminais, o debate da violéncia
doméstica acabou centralizado no rito processual. Em face da previsdo como crimes
de menor potencial ofensivo aqueles cujas condutas tipificadas tenham pena maxima
ndo superior a dois anos — interpretacdo ampliativa apds o advento da Lei 10.259/01
(Lei dos Juizados Especiais Criminais Federais) — notou-se que, excetuando os
delitos de homicidio, lesdo corporal grave e abuso sexual, todas as demais condutas
que caracterizam o cotidiano de lesdes contra a mulher (p. ex. lesdes corporais leves,
ameagas, crimes contra a honra), e que constituem o grande nimero dos casos de
violéncia doméstica, foram abarcadas pelo novo procedimento. Dessa forma,
esquecendo momentaneamente a discussdo sobre a necessidade de criminalizagao/
descriminalizagdo de novas condutas ou sobre as propostas de aumento/diminuig¢do
de penas, fundamental € voltar o olhar para o rito legalmente previsto para os crimes
contra as mulheres, com o objetivo de minimizar a0 méaximo as violéncias
institucionais que o processo produz contra a vitima (processo de revitimizagio) e
contra o autor da conduta. O objetivo, portanto, passa a ser a instrumentaliza¢do de
discursos de redug@o de danos que proteja tanto a vitima quanto o réu das violéncias
do processo penal. O objetivo de construgdo de um programa de redugdo de danos
aos casos de violéncia doméstica, delitos que representam significativa parte do
cotidiano forense dos Juizados Especiais Criminais, justifica-se pelas inumeras
criticas que esse novo modelo de gestdo dos casos penais vem recebendo, ndo
apenas por parte do movimento de mulheres, em especial de juristas feministas, mas
igualmente por parte de juristas criticos, particularmente aqueles que se alinham a
corrente tedrica do garantismo juridico-penal. (CAMPOS e CARVALHO,
2006:411-412).

A Lei Maria Penha surgiu num momento impar, fruto da evidéncia da negligéncia com
os casos de violéncia doméstica contra a mulher pelo Estado brasileiro, ante a violagdo de
direitos humanos das mulheres positivados na legislagdo internacional. Tendo como base o
caso “Maria da Penha”, levado a Corte Interamericana de Direito Humanos que, por sua vez,
obrigou por meio de recomendacdes a adotar medidas legislativas para a garantia de protecdo

e erradicagdo da violéncia.

Nesse contexto, a Lei estabelece microssistema que propdes garantir a mulher vitima
de violéncia a repara¢do dos danos causados, tendo em vista que as disposi¢des dos seus
artigos remetem a protecdo e a igualdade no ambito do processo criminal e civel, com um
conjunto de medidas protetivas de urgéncia que promovem o acolhimento da mulher vitima,
além da previsdo de competéncia hibrida (criminal e civel) dos Juizados de Violéncia
Doméstica e Familiar contra a Mulher ¢ Varas Criminais’ que vem ao encontro das

especificidades que abrangem esta forma de violéncia. Em tese, isto também garante um olhar

* Conforme art. 33, da Lei Maria da Penha.
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uno do magistrado que atua no caso e garante a mulher uma prestacdo jurisdicional ndo

fragmentada e menos dispendiosa.

No ambito da garantia de uma prestacao jurisdicional eficiente aos casos de violéncia
doméstica contra a mulher, apds as recomendagdes da Organizacdo das Nagdes Unidas
(ONU) para que a tematica da Justica Restaurativa fosse incorporada a legislacao dos paises,
o Conselho Nacional de Justica elaborou a Resolucdo n.° 225 de 31 de maio de 2016,
pretendendo que esse documento normativo seja um norte para aqueles que desejam aplicar a

Justica Restaurativa no ambito do Poder Judiciario.

A Resolugdo n°® 225 dispde sobre a Politica Nacional de Justica Restaurativa no
Poder Judiciario, contendo diretrizes para a implementacdo e difusdo da pratica da justica
restaurativa. Dentre a principal definicdo e o objetivo dessa implementacdo € a reestruturagao

¢ estabilizacdo das relagdes familiares, um dos conceitos utilizados em seu texto.

Especialistas que atuam com a justica restaurativa, definem como circulos de cultura
de paz, os espagos para resolucdo de conflitos. Estes modelo de justica ¢ um paradigma nao
punitivo em que envolve ofendido e ofensor e a comunidade para a resolu¢do de um conflito e

quando possivel a reconstru¢do de relagdes rompidas.

Apesar de suas praticas serem realizadas com manifesta espontaneidade e
consentimento entre as partes envolvidas no conflito, ndo se pode descartar a exposi¢do de
riscos para a mulher ofendida, além da vulnerabilidade e a facilitagdo de um ambiente que

possibilitaria o retorno da mulher a um ciclo de violéncia ja vivido com o agressor.

Sdo extremamente conflitantes, os posicionamentos acerca da adocao destas praticas
aos casos de violéncia doméstica contra a mulher, posto que ao passo em que o Estado, por
meio dos mecanismos punitivistas da justica criminal ndo consegue dar conta dos pormenores
deste tipo de violéncia e por vezes, ndo soluciona com eficacia os conflitos, estas praticas

também possibilitam a revitimiza¢ao e o ndo rompimento com o ciclo de violéncia.

E neste cenario, por muitas razdes, ensejam a ocultacdo das dentncias, a interrupgao

do processo pela propria vitima que ndo vé suas demandas atendidas pelo judiciario. Numa
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culminancia mais tragica desta violéncia, o feminicidio que ¢ o apice da permissividade e

impoténcia estatal para lidar com tais casos.

Ha importancia também da verificagdo de que se as praticas restaurativas expressam
a vontade dos usuarios da rede de prote¢do que presta servicos a mulher vitima de violéncia;
se as praticas de Justica Restaurativa atendem aos anseios das partes do processo, bem como
se da a prestagdo jurisdicional do Estado brasileiro dada a estes casos e, ainda, se tais praticas

se adequam as normativas e orientacdes do direito internacional referentes a tematica.

Cabe ressaltar, a dicotomia das criticas feministas acerca de tais praticas restaurativas
¢ da aplicagdo da Lei Maria da Penha Por décadas, o movimento feminista luta pelo direito
das mulheres e pelo efetivo cumprimento das normas penais aos casos de violéncia doméstica
contra mulher e o sustentaculo ¢ o proprio Direito Penal no exercicio do poder punitivo do
Estado sobre os individuos. Paradoxalmente, este atua no refor¢o a estrutura capitalista-
patriarcal, desvelada no sexismo, na segregacao, na seletividade e na inferioridade do género

feminino nos diversos espagos (ANDRADE, 2003, p. 86).

Cumpre afirmar que a criminalizag@o e o sistema penal ndo produzem eficiéncia no
combate as forma de violéncia, em destaque a violéncia doméstica, tendo em vista o seu

crescimento, considerando as estatisticas oficiais recentes.

Em outras palavras, a defesa da mulher pelo Estado penal ¢ inttil, pois ¢ 0 mesmo
Estado que criminaliza a mulher por meio da norma penal, como exemplo o aborto. O mesmo
que estigmatiza, rotula e classifica a mulher no curso do processo criminal. Com seletividade
o judiciario faz julgamentos, fundamentando por meio em normas técnicas o que ¢ implicito
na institui¢do e explicito na sociedade — o preconceito, os padrdes de moralidade e os modelos

discriminatérios, exemplificando-se o tratamento dado aos casos de violéncia sexual.

Ele posiciona a mulher em situacdo de violéncia doméstica na sujeicdo e na
inferioridade pelo género, tomando por base o olhar para a mesma como a vitima a partir do
momento em que se vé rompida pela propria lei, a sua expressdo e autonomia para faculdade
de representar na ac¢do penal. Partindo da premissa da extrema vulnerabilidade da mulher, o

que nao deixa de ser potencialmente relevante, mas que denota o enfraquecimento das
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poténcias do género feminino frente ao Estado que por si, reafirma e reproducdo das

desigualdades.

O sistema penal, ndo ressocializa, ndo transforma e nem modifica padroes de
comportamento, tampouco combate as condutas delituosas. Ao contrario, ele reforca o
machismo, o sexismo e a misoginia presentes na sociedade. Ademais, estimula o 6dio e o
sentimento de vinganga entre as partes, 0 que nao promove a resolugdo efetiva de qualquer

conflito.

Nilo Batista (2007, p. XVIII) adverte que quando se convoca o auxilio do poder punitivo para
o tratamento da violéncia doméstica contra a mulher, estd se fortalecendo o mesmo poder que

promoveu sua discriminagao.

Num posicionamento radicalmente contrario, Laina Criséstomo”, destaca a

implementacao de praticas restaurativas no Tribunal de Justi¢a da Bahia e posiciona-se:

Verdadeiramente ndo ha respostas para as perguntas de como se implantar um
sistema de ndo puni¢do nessa sociedade que pune cada vez mais a vitima. Em agosto
do corrente ano houve em Salvador a semana de Justi¢a pela paz em casa proposta
pelo Tribunal de Justica da Bahia como convidado a principal a ministra do
Supremo Tribunal Federal Carmen Lucia, o evento tinha como principal tema
discutir os 11 anos da Lei Maria da Penha e os Novos Rumos do combate e
enfrentamento a violéncia contra mulher, todavia o evento se enveredou para uma
outra perspectiva a desembargadora Nagila que ¢ coordenadora a pasta de mulheres
dentro do Tribunal de Justica da Bahia decidiu nessa ocasido criar a terceira vara
mas agora com 0 novo nome em homenagem a ministra Carmen Lucia o nome
contrariando a lei n.° 11340/06 deixou de ser vara de violéncia doméstica e familiar
passando a se chamar vara de Justica pela paz em casa. Que paz e que justi¢a nos
estamos falando? Resolugdo 15 de 2017 do Tribunal de Justica da Bahia é quem da
novo nome a vara antes de violéncia doméstica e familiar mas ndo é apenas um
nome que Visa ser objeto de modificagdo o nome traduz o objetivo de promover a
semana de Justiga pela paz em casa a fim de pensar o processo de implementagdo da
Justica restaurativa nas varas agora de Justica pela paz em casa. (CRISOSTOMO,
2016:03).

Ainda relata um apontamento quanto ao Tribunal de Justica de Sao Paulo:

No ano de 2016 o Tribunal de Justiga do Estado de Sdo Paulo apos a provocagdo da
Defensoria Publica teve que se manifestar em razdo de um juiz em primeiro grau
obrigar uma mulher a participar de uma audiéncia de conciliagdo arguindo a lei

> Advogada feminista e presidenta da ONG TamolJuntas que presta Assessoria multidisciplinar para mulheres em
situacdo de violéncia. Especialista em Género e Raga, p6s graduada em Violéncia urbana e inseguranca desde
um enfoque de género e mestranda em Ciéncias Criminais. Foi escolhida no ano de 2016 como mulher
inspiradora pelo site Think Olga e em 2017 para a lista Under 30 da Revista Forbes Brasil pelo trabalho
desenvolvido com mulheres em situagdo de violéncia.
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13.140 de 2015 que trata de mediac@o, ele ainda colocava uma pena pecunidria, ou
seja, uma pena de multa se esta ndo participasse da audiéncia de conciliagdo, essa
mulher tinha medida protetiva de urgéncia, ainda existia a iminéncia de uma nova
violéncia ameacas e um histérico de violéncia doméstica e familiar, esse tribunal
decidiu que a mulher ndo pode ser reutilizada e ser obrigada a participar de uma
audiéncia de conciliagdo ou mediag@o, mas € possivel perceber como o juiz em
primeiro grau constrangeu a mulher vitima de violéncia doméstica a partir disso ¢é
possivel perceber como se dara essa obrigatoriedade tanto da conciliagdo mediagdo
como da Justica restaurativa e o desgaste que essa mulher ird sofrer quando se negar
a participar desse tipo de audiéncia ou de mecanismo de resolucdo de conflito. Em
Salvador quando atuamos em casos de mulheres com medida protetiva normalmente
nas acOes de familia ja na petigdo inicial Pedimos que ndo haja audiéncia de
conciliagdo e mediacdo em razdo de existir um conflito de violéncia fisica ou
psicologica todavia ainda assim sdo marcadas audiéncias de conciliacdo e mediacdo
desrespeitando e violentando as Mulheres vitimas de violéncia. (CRISOSTOMO,
2016:03).

Contidos em CRISOSTOMO (2016, p. 04-05), sem identificagio de mulheres vitimas
de violéncia, fora dialogado com mulheres usuarias das varas de violéncia doméstica e
familiar na Bahia e a elas perguntado: o que significa para vocé pensar que existe uma
resolucdo junto ao Conselho Nacional de Justica para que nas varas de violéncia doméstica e
familiar seja implantada a justica restaurativa? Seguem abaixo as seguintes transcrigoes dos

relatos:

Ciclo de paz...Os homens ndo estdo respeitando a mulher, imagine fazer
mediagdo...Conversinha de paz, me poupe, gostaria que a lei fosse ainda mais dura
sem direito a nada e que todos os processos tivessem condenagdo dura...E que a Lei
Maria da Penha fosse realmente cumprida. (E.M.) Mediar a violéncia por si 6 ¢ um
paradoxo. Como pode "negociar" um direito humano fundamental, a integridade
fisica, psiquica e patrimonial. (R.F.R.M.)

Nao ha como existir mediagdo de conflito com quem nio nos ouve, para quem nos
culpa por simplesmente sermos quem somos € mesmo ndo sendo o que querem nao
nos deixam ir embora. Para quem bate como se estivesse batendo em um saco de
pancadas porque sentiu vontade ou porque criou na cabeca dele uma historia onde a
justificativa de tais atos, s6 existe 14 e ndo € real. Onde o erro ¢ unilateral, e s6 vem
da mulher. Ha que existir puni¢des mais duras ndo mediagcdo de um conflito que ¢
criado por um ser somente. Temos nossas vidas e direitos roubados e somos tratadas
como se fossemos mercadorias adquiridas por eles, sem direito de pensar, sentir ou
questiona-los. Apenas obedecé-los, ndo nos é dada outra opgdo. Caso esses ciclos de
paz sejam aceitos, acho que s6 vai fazer com que a gente se sinta ainda mais
insegura ¢ com mais medo de denuncia-los. Porque s6 quem passa por esse terror
sabe o que ¢ feito com 0 nosso psicoldgico, como é nos ver a cada dia a um passo de
morrer. E um absurdo, acharem que pode ser feito acordo de paz com o nosso
torturador, estuprador, sequestrador ou assassino. (F.R.S.).

Como se eu fosse a culpada por ndo ter paz em casa. Nao preciso de mediagao.
Preciso de separacdo e justica. Leis que me resguardem e apoio para denuncias.
Tratamento digno e justica. Acima de tudo. Separagdo, protegdo, paz, justica. No
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minimo um insulto. E isso o que eu acho, ¢ me colocar no mesmo patamar do
agressor. (K.K.)

Em contrario ao posicionamento anterior, as praticas de justica restaurativa sdo
incentivadas pelo CNJ por meio do Protocolo de Cooperagdo para a difusdo da justica
Restaurativa e sua utilizacdo em situacdes de violéncia doméstica esta na Politica Nacional de
Justica Restaurativa no ambito do Poder Judiciario, variados projetos sdo desenvolvidos em

Tribunais de Justi¢a, Ministério Publico e Defensorias Publicas dos estados.

Tendo em vista a necessidade do cumprimento das metas institucionais, em destaque a

\

meta 8: fortalecer a rede de enfrentamento a violéncia doméstica ¢ familiar contra as
mulheres, até 31/12/2018, para o combate a violéncia doméstica e familiar contra as mulheres,
o CNJ estimula praticas de justica restaurativa, conforme se depreende do Relatério de Metas

Nacionais do Poder Judiciario 2018:

Existem 3.427 unidades judiciarias com competéncia para o recebimento e o
processamento de causas civeis e criminais relativas a pratica de violéncia doméstica
e familiar contra a mulher. Delas, 448 unidades judiciarias dispdem de equipes de
atendimento multidisciplinar, 569 possuem espago fisico proprio para o
atendimento, 570 oferecem atendimento destinado a mulher ofendida, 419 oferecem
atendimento destinado ao agressor e 457 oferecem atendimento destinado a
familiares dependentes em situagdo de violéncia doméstica, com especial atengdo a
criangas e adolescentes. Apesar do elevado quantitativo, muitas unidades judiciarias
precisam adaptar sua estrutura para fornecer um melhor atendimento em causas de
violéncia doméstica e familiar contra a mulher. [...] 26 tribunais (96,30%)
instituiram em sua estrutura organizacional Coordenadoria Estadual da Mulher em
Situagdo de Violéncia Doméstica e Familiar e realizam ag¢bes no sentido de
estimular a adogdo de processos restaurativos com o intuito de promover a
responsabilizagdo dos ofensores, protegdo as vitimas, restauracdo e estabilizagdo das
relagdes familiares. Contam com estrutura de apoio administrativo e de equipe
multidisciplinar preferencialmente do quadro de servidores do judiciario, 23
tribunais (85,19%). (CNJ, 2019:40).

Acerca da aplicacdo da justica restaurativa aos casos de violéncia doméstica e familiar

contra a mulher, conforme Vera Regina Pereira de Andrade:

[...] a justica restaurativa pode e deve, entretanto, ser desenvolvida com
muito maior criatividade e ousadia, contextualizadamente com nossa
realidade, no sentido de uma justica comunitaria, ndo institucionalizada nos limites
do estado, do direito e do sistema de justica estatal. (ANDRADE, 2012, p. 336).
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A justica restaurativa, foi implementada de forma verticalizada, dentro dos limites do
Estado e sem a devida escuta as partes envolvidas, nesta constru¢do decorrente de um
movimento de reforma do judiciario de forma descontextualizada com a realidade brasileira.
Em contrapartida, ao assumir a impossibilidade de se resolver todos os conflitos apenas no

ambito da justica retributiva, também se constitui como um avango para o Estado.

No entanto, cabe refletir que o sistema penal na forma como ¢ constituido, observando
sua analise pela perspectiva de que atua ordenadamente ao sistema capitalista no modelo de

sociedade patriarcal.

Nao obstante a existéncia de maior rigor punitivo contra agressdes decorrentes de
violéncia doméstica no ordenamento juridico-penal, as agravantes de género ndo figuram
como melhor resposta a discriminacdo das mulheres que se manifesta através da violéncia, a

despeito da intensa escalada punitiva infiltrada na politica penal sobre violéncia de género.

Sendo um problema de satide publica, ndo cabendo ao Estado, visto que reproduz a
violéncia estrutural das relagdes sociais patriarcais pela violéncia institucional e substitui a
opressao historicamente reputada ao homem. Portanto, ““/...] ao incidir sobre a vitima mulher
a sua complexa fenomenologia de controle social [...] o sistema penal duplica ao invés de

proteger a vitimizagdo feminina” (ANDRADE, 2003, p. 86).
Ainda discorre Vera Regina Pereira de Andrade (2003, p. 86):

O sistema penal ndo apenas ¢ estruturalmente incapaz de oferecer alguma protecdo a
mulher, como a Unica resposta que esta capacitado a acionar — o castigo — €
desigualmente distribuido e ndo cumpre as fungdes intimidatoéria e simbolica que se
lhe atribui. Em suma, tentar a domesticacdo da violéncia com a repressdo implica
exercer, sobre um controle masculino violento de condutas, um controle estatal tdo
ou mais violento; implica uma duplicagdo do controle, da dor e da violéncia inutil.

A autora questiona a validade pratica da vitimizagdo feminina — uma vez que a mulher
¢ caracterizada tradicionalmente como merecedora da protecao masculina, seja do homem ou

do Estado — como mecanismo de luta dentro da seara penal:

Trata-se, portanto, de deslocar o leme da luta juridica e de ressaltar a importancia da
construgdo de um espago publico politizado pelas mulheres como sujeitos pela via
da positividade dos Direitos, particularmente do Direito Constitucional (recoberto e
sustentado, obviamente, pelo plano das Declaragdes internacionais dos direitos da
mulher) e conducente a uma construgdo positiva (e nao defensiva) da
cidadania (ANDRADE, 2003, p. 124, grifo da autora)
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Ainda que aparentemente atraente, o discurso juridico que promete prote¢do a bens
juridicamente relevantes € incapaz de resolver a raiz dos conflitos, decorrentes das relagdes de

género.

Conforme Alessandro Baratta (2011, p. 155): “[...] a ciéncia juridica formal ndo se
revela em condicoes de refletir e de superar a propria ideologia negativa. A critica e a
superag¢do desta ndo provém do interior, mas do exterior dela [...].” Deste modo, a
dogmatica penal segue um paradigma incapaz de oferecer uma solu¢do adequada ao conflito,
uma vez que se apresenta como uma ciéncia metalinguistica, isto é, que se vale do discurso
pelo discurso, desarticulada da realidade e dos escopos mais nobres que poderiam ser

extraidos da exegese do artigo 5°, inciso XXXV da Constituicao Federal.

Por conseguinte, adotar o instrumento repressor como via primordial de erradicacdo da
violéncia de género ndo ¢ uma solucdo ajustada para a sociedade e tampouco para os

envolvidos no conflito.

3.3 — As praticas Justica Restaurativa na aplicabilidade aos casos de violéncia doméstica
e familiar contra a mulher

A aplicagdo das praticas de justica restaurativa® aos casos de violéncia doméstica e
familiar contra a mulher encontra-se prevista e recomendada pela Resolucdo n.° 225/2016, do

CNJ, nos artigos 18 ¢ 24:

Art. 18. Os tribunais, por meio do Orgdo responsavel, deverdo acompanhar o
desenvolvimento e a execucdo dos projetos de Justica Restaurativa, prestando
suporte e auxilio para que ndo se afastem dos principios basicos da Justica
Restaurativa e dos balizamentos contidos nesta Resolugao.

Art. 24 Fica acrescido o seguinte paragrafo ao art. 3° da Resolugdo CNJ 128/2011:
“§3°. Na condugdo de suas atividades, a Coordenadoria Estadual da Mulher em

® Constituem elementos da Justica Restaurativa: “a) o crime ¢ ato contra a comunidade, contra a vitima e contra
o proprio infrator; b) o interesse de punir e reparar sdo das pessoas envolvidas no caso; ¢) ha responsabilidade
social pelo ocorrido; d) predomina o uso alternativo e critico do Direito Penal; e) existem procedimentos
informais e flexiveis; f) predomina a disponibilidade da agdo penal; g) ha uma concentragao de foco conciliador;
h) existe o predominio da reparagdo do dano causado ou da prestacdo de servigos comunitarios; i) as penas sdo
proporcionais ¢ humanizadas; j) o foco de assisténcia ¢ voltado a vitima; 1) a comunicacdo do infrator pode ser
feita diretamente ao Estado ou a vitima.” Disponivel em:
https://www.direitonet.com.br/artigos/exibir/68 18/Justica-retributiva-e-justica-restaurativa
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Situagdo de Violéncia Doméstica e Familiar devera adotar, quando cabivel,
processos restaurativos com o intuito de promover a responsabilizagdo dos
ofensores, prote¢do as vitimas, bem como restauragdo e estabilizagdo das relagoes
familiares.

A publicagdo da Resolugdo conferiu praticas da Justica Restaurativa no ambito da
violéncia doméstica e familiar contra a mulher e deste modo, abriu possibilidades para que,
quando cabivel, casos que envolvam este tipo de violéncia possam ser resolvidos, por meio de

métodos pautados nos principios de tal justica para a resolugdo de conflitos.

Na idéia central da possibilidade de reparacdo dos danos causados e na promoc¢ao da
conscientizacdo do agente/agressor que os causou, as praticas restaurativas se apresentam,

porém ¢ relevante considerar as especificidades desta violéncia.

A violéncia contra a mulher é considerada uma violagdo de Direitos Humanos,
internamente normatizada no artigo 6° da Lei n.° 11.340/06 - “Maria da Penha” e em

consonancia com 0s principios constitucionais.

O proprio preambulo da Lei Maria da Penha expressa a possibilidade e o dever de
coibir esta forma de violéncia. Interpreta-se o disposto, a principio num viés punitivo e

pautado nos moldes da justica retributiva’. Vejamos:

Criou mecanismos para coibir a violéncia doméstica e familiar contra mulher, nos
termos do § 8° do art. 226 da Constitui¢do Federal, da Convengdo sobre a Eliminacao de
Todas as Formas de Discriminag@o contra as Mulheres e da Convengdo Interamericana para
Prevenir, Punir e Erradicar a Violéncia contra a Mulher; dispde sobre a criagdo dos Juizados
de Violéncia Doméstica e Familiar contra a Mulher; altera o Cédigo de Processo Penal, o

Codigo Penal e a Lei de Execugdo Penal; e da outras providéncias.

No entanto, o decorrer de seu texto aponta para que ndo se descarte as intengdes ¢

outras possibilidades de enfrentamento e infere-se que a referida Lei direciona o atual sistema

7 Sdo elementos da Justica Retributiva: “a) o crime ¢ ato contra a sociedade, representada pelo Estado; b) o
interesse na punicdo € publico; c) a responsabilidade do agente ¢ individual; d) héa o uso estritamente dogmatico
do Direito Penal; e) utiliza-se de procedimentos formais e rigidos; f) predomina a indisponibilidade da acdo
penal; g) a concentragdo do foco punitivo volta-se ao infrator; h)ha o predominio de penas privativas de
liberdade; 1) existem penas cruéis e humilhantes; j)consagra-se a pouca assisténcia a vitima; 1) a comunicagio do
infrator ¢ feita somente pelo advogado.” Ver: https://www.direitonet.com.br/artigos/exibir/6818/Justica-
retributiva-e-justica-restaurativa.
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judiciario a aplicacdo de um modelo de justi¢ca integrador, na perspectiva do acesso a justica e

na eficiéncia da resolucdo de conflitos.

No que tange a justica restaurativa no ambito doméstico, a verificagdo de como o
sistema judicidrio brasileiro se apropria das técnicas, do didlogo com as partes e dos meios
estratégicos de resolugdo de conflitos ¢ de suma importancia para os estudos de género, vez

que resultam em alternativas ao sistema penal.

Propostas como ciclos restaurativos, mediagdo multidisciplinar, conciliagdo e meios de
reparacdo de danos, corroboram diretamente com a politica criminal que afirmam a
necessidade de medidas despenalizadoras. Nessa linha, tais praticas e contrapdem ao

paradigma da justica retributiva, de viés puramente punitivo.

As praticas restaurativas, em tese, possibilitam a reconstru¢do dos lagos afetivo-
familiares, no intuito de melhor corresponder as demandas da vitima e da entidade familiar
que, em determinadas situagdes, também anseia por alternativas para a solu¢do dos conflitos
que vao além da punicdo do agressor — tais como: retratacdo, repara¢do de danos na esfera
civel, encaminhamentos devidos ao Sistema Unico de Saude para fins de tratamento
terapéutico e da dependéncia quimica; além de todos os encaminhamentos necessarios e
acompanhamento das mulheres vitimas, abrangidos pela rede de servigos de atendimento a
mulher em situagdo de violéncia, construida e mantida em colaboragdo entre os entes

federativos.

Considerando que o Estado, por meio de seus magistrados, dira o direito além da
prolagido de uma sentenca, mas que buscar-se-4 também, por meio de Projetos®, interagir em
espacos apropriados e com modelos de dialogo que alternardo a triade processual e abrir-se-a

para que as partes envolvidas tenham voz e sejam devidamente ouvidas.

Nesse sentido, a justica restaurativa oportuniza um dialogo processual inovador e
circular em que as partes ponderardo sobre a verdade real da deflagragdo dos conflitos que
ensejaram a acdo judicial em que se encontram e compordo pela melhor alternativa de

resolucdo do conflito.

¥ Disponivel em: http://www.cnj.jus.br/programas-e-acoes/lei-maria-da-penha/boas-praticas
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Nessa perspectiva, hda uma busca por um sistema de justica brasileiro que seja
efetivamente democratico e seguro, retirando parte do poder de decisdo do juiz de direito e
direcionando-o de maneira horizontal as partes por meio de um facilitador que regerd meios
de mediac¢do e conciliagdo, num processo pautado num modelo de justica integrador. Entende-
se este fenomeno de forma positiva e construtiva ao direito brasileiro, haja vista a égide da
esséncia democratica da Constituicdo Federal (1988) vigente, que se irradia em todo o

ordenamento juridico.

Para além de propostas e praticas de justica restaurativa que tensionam e convergem
para formas alternativas a resolu¢do de conflitos e ao encarceramento, verifica-se, entdo, um
contraponto: o rompimento do ciclo de violéncia pelo efetivo afastamento do ofensor vs. a

continuidade da instituicao familiar pela possivel reparagdo do dano/ restauracao.

Cria-se, entdo, a possibilidade da interpretacdo multifacetada no que se refere a este
modelo de justica, haja vista questdes relevantes como o feminicidio em potencial, aos riscos
da incorreta intervencdo estatal aos casos de violéncia, a sua possivel legitimacdo pela
revitimizag¢do da mulher no ambito da instituicao judiciaria no modo de conducdo do processo
judicial, a aparente flexibilidade de acordos a vontade das partes, que desaguariam na

extingdo do litigio, na ndo-efetivagdo da denuncia pela vitima.

Considerando para aqueles aderem ao paradigma punitivista do sistema penal, nesse
contexto, 0s supostos retrocessos normativos que outrora deram razdo a elaboragédo da Lei n.°
11.340/06, em oposi¢do ao tratamento dos casos de violéncia doméstica dado anteriormente
na Lei n.° 9.099/95, a qual surtia a flexibilizagdo da pena, que refor¢ava institucionalmente a

vulnerabilidade da mulher mediante a violéncia infligida.

Em contraponto, a justica restaurativa preza pela construcdo de uma cultura de paz e
que objetive meios de efetiva restauracdo do equilibrio da ordem social, desarmonizada pelo
cometimento do ato ilicito, bem como a conscientizacdo deste sobre a gravidade da acdo
praticada. Sendo assim, no ambito doméstico, este modelo de justica vai para além do viés

punitivista e/ou do papel meramente conciliatorio entre vitimas e agressores.

Por fim, cabe considerar que o trabalho multidisciplinar permite a prestacdo

jurisdicional integral as partes do processo, independentemente da fase processual e até
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mesmo na execu¢do da pena. E em muito, a justi¢ca restaurativa responde as lacunas da justica

criminal vigente.
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CONCLUSAO

Este estudo propds que as praticas de justica restaurativa podem constituir meios
para enfrentamento a violéncia doméstica e familiar contra a mulher, visto que aquela mantém
uma fonte de conhecimentos necessarios para a prevencdo potencial violéncia, para a

valorizacao dos Direitos Humanos e de uma cultura de paz.

Sua utopia principal foi conscientizar pessoas para desenvolvimento de praticas
restaurativas e correspondentes ao alcance do equilibrio humano nos mais variados sentidos,
por meio das possiveis transformagdes no sistema penal vigente, que se alicer¢a no paradigma

punitivista.

E essencial, a relevancia do cumprimento das disposi¢des internacionais as quais o
Brasil ¢ signatario apds diversas lutas pelo movimento feminista, pois assim € possivel
encontrar a concretude no enfrentamento a violéncia doméstica e familiar contra a mulher e a
partir destes, decorrem a criagdo solugdes, estratégicas e praticas para que haja efetivas
transformacodes na cultura brasileira com relacdo ao seu tratamento e enfrentamento. Ressalta-

se o0 marco da criagdo da Lei Maria da Penha como instrumento de defesa da mulher.

Cabe também a importancia de estudos que permitam desvelar a obscuridade, as
mascaras que encobrem os culpados pela violéncia praticada contra as mulheres, visto que os
mais variados motivos que se sobrepdem a um autor concreto e especifico. Tendo em vista
que o autor da agressdo ¢ a ultima parte envolvida em toda a teia constitutiva da producgéo da
violéncia nas sociedades. Entendendo-se que este fenomeno se da no cerne das relagdes
sociais atreladas as mazelas do sistema capitalista, ao patriarcalismo, a0 machismo e a
misoginia, ¢ em si uma construgdo historica codependente do tempo e de fatores causais, bem
como o ambiente em que o individuo esta inserido - variaveis que envolvem vivéncias na

familia, religido, etnias e culturas.
Em outras palavras, muitas vezes o autor da violéncia ¢ influenciado por um sistema

de crencas que se juntam a sua percep¢ao de vida e dos momentos de conflito, que resultam

em provocar e causar danos a outrem e concomitantemente a si proprio. Neste sentido,

72



paradoxalmente, a violéncia doméstica ¢ raiz e o fim, o ponto partida e a culminancia de todas

as outras formas de violéncia.

A atuacdo multidisciplinar no ambito do enfrentamento a violéncia doméstica e
familiar contra a mulher pela aplicacdo das praticas de justica restaurativa no judiciario ¢
composta pela reflexdo e busca de estratégias que possibilitem contribuir com as relagdes
familiares e sociais — no que consiste a desconstru¢do de uma cultura machista e na promocao

da consciéncia da responsabilidade do agressor para a repara¢ao dos danos causados.

Por fim, na defesa dos direitos da mulher, ainda cabe considerar que as praticas
restaurativas, ao contrario da dicotomia abordada no presente estudo, tem a finalidade de
oferecer suporte a justica criminal. Em outras palavras, a justi¢a restaurativa visa romper com
o paradigma punitivista que fracassa ao punir sem conscientizar e ressocializar o autor da
violéncia a respeito das condutas delituosas praticadas, na medida em que tal modelo de
justica tende a complementar a prestacdo jurisdicional no sentido oferecer efetivos resultados

que corroborem para a erradicagcdo da violéncia de género.
Finalmente, espero que este estudo instigue, sendo um estimulo para outros na

continuidade deste e que surjam novas iniciativas, em especial, no curso de Direito da

Universidade Federal do Rio de Janeiro.
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