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RESUMO

O presente trabalho visa observar como a administracéo escolar pode melhor efetivar o direito
a educacdo. Nesse sentido, utilizou-se de producdes académicas relacionadas ao direito a
educacdo na Constituicdo Federal de 1988 e na Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional
de 1996, a administracdo escolar e as influéncias das préaticas gerencialistas e de gestéo
democratica. Na perspectiva histérica e politica do Estado Democratico de Direito,
relacionando-a com os objetivos almejados pela educacdo, conclui-se que é necessario fomentar
a participacdo dialogica e democratica para que de fato o direito a educacao seja aproveitado
por todos em sua completude.

Palavras-chave: Direito do Estado. Administracdo escolar. Direito a educagdo. Gerencialismo.
Gestdo democratica.



ABSTRACT

The present work aims to observe how the school administration can better effect the right to
education. In this sense, it was used academic productions related to the right to education in
the Federal Constitution of 1988 and in the Law of Directives and Bases of National Education
of 1996, to the school administration and the influences of managerial practices and democratic
management. In the historical and political perspective of the Democratic State of Law, relating
it to the objectives pursued by education, it is concluded that it is necessary to foster dialogic
and democratic participation so that in fact the right to education is used by all in its
completeness.

Keywords: Right of the State. School administration. Right to education. Managerialism.
Democratic management.
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INTRODUCAO

Do universo de direitos constitucionais que fazem parte da vivéncia humana, talvez a
educacdo tenha lugar especial, por diferentes razdes, para a maioria dos cidadaos. Seja como
um sonho de transformac&o ou de realizagdo, é na educacdo que residem as esperangas de um
propiciar um futuro melhor, seja para a coletividade ou para os individuos. Seja pelo
aprimoramento do exercicio da cidadania democratica ou pelas oportunidades de trabalho por

condic¢des do mercado.

E tendo isso em mente que se desperta o interesse pelas reflexdes acerca desse campo
humano téo rico e diverso. Pelas particularidades do curso de Direito da Faculdade Nacional de
Direito, esse interesse faz uso tanto do arcabouco académico interdisciplinar propiciado pelo
curriculo da mencionada instituicdo, quanto das observacGes das experiéncias pessoais de
individuos de diversas origens que compdem a comunidade educacional. Dessa forma, por
articular os conhecimentos académicos e pessoais, se direciona a pesquisa tentando entender

melhor a realidade em que se constroem trajetorias tdo diversas de seres humanos.

Ao observar a sociedade é possivel perceber uma pluralidade de realidades coexistentes.
Essas realidades sdo resultado de um sem fim de influéncias que agem sobre cada individuo
dentro do contexto circunstancial que ele se insere nos diferentes momentos de sua vida. Com
esse pensamento, 0 que se busca nessa pesquisa é refletir sobre como a educacdo, enquanto
direito e enquanto processo de construgdo do humano-historico?, se insere no meio social. Mais
precisamente, como esse direito previsto constitucionalmente € instrumentalizado e

materializado no A&mbito da escola.

Ponderando as condi¢cdes de pesquisa, o foco se deu, entdo, na perspectiva do principio
constitucional da gestdo democratica, que tem relagdo direta com a forma com que se administra
a educacdo publica, e focando na educacdo béasica. Isso pela caracteristica dessa fase da

educacéo de se relacionar mais diretamente com a construcdo da personalidade do individuo.

1PARO, Vitor Henrique. A educagdo, a politica e a administragdo: reflexdes sobre a prética do diretor de escola.
Educacdo e Pesquisa, v. 36, n. 3, p. 763-778, 2010.



Nesse sentido, utiliza-se em certa medida analises de contexto historico para contribuir
com as reflexdes sobre influéncias politicas, econdmicas e culturais em que se deram os debates
de producdo normativa na Constituicdo Federal de 1988 e na Lei de Diretrizes e Bases da
Educacdo Brasileira (LDB), por sua pertinéncia e direcionamento maior sobre o direito a
educacéo e sua operacionalidade. Nao se desconsidera os reflexos que producées normativas
especificas em nivel estadual ou municipal possam ter na materializacdo da educacdo engquanto
direito, mas elege-se o estudo do disposto na Constitui¢do e na LDB por serem diplomas que
condicionam as legislacfes seguintes. Tanto que, quando feito o uso de casos ilustrativos, serdo

mencionados outros dispositivos pertinentes e analises da literatura sobre eles.

Em seguida, realiza-se uma andlise descritiva da administracdo escolar e seus
desdobramentos em caracteristicas gerencialistas e democréticas, de acordo com diferentes
circunstancias de momento histérico, influéncia politica e econémica etc. Essa analise utiliza,
principalmente, producdes académicas de estudiosos que se especializam no campo de estudo
da Educacdo, prezando por um diadlogo multidisciplinar que possa propiciar uma compreensao

mais profunda prépria desse tema.

Afinal, o propoésito dessa pesquisa é estabelecer um didlogo entre o Direito e a Educacao,
servindo de base para possiveis reflexdes futuras sobre como o Estado deve atuar com o
objetivo de edificar a condicdo cidada dos individuos em um meio politico, efetivando o direito
a educacdo em uma perspectiva democratica. Essa atuacdo do Estado, nessa pesquisa, é
representada pelo papel do diretor escolar principalmente e sua relagdo com a comunidade

escolar.

Essa reflexdo é de suma importancia em um momento historico de questionamento das
instituicbes democraticas republicanas em que nos encontramos, com uma tentativa de
esvaziamento do papel politico da educacdo e busca por instrumentaliza-la a titulo prioritario

de qualificacdo de méo obra para o mercado.



1 APOLITICA, O DIREITO E A EDUCACAO PUBLICA BRASILEIRA

1.1 Histdrico de disputas e desdobramentos politicos sobre a educacéo brasileira

Analisar a educacdo no Brasil enquanto politica publica, de modo geral, é uma tarefa
ardua e que pode ser melhor desempenhada acompanhando também a educacdo enquanto
direito. A trajetdria historica, resultante de disputas politicas e influéncias de diversos
personagens do tecido social, demonstra a existéncia de diversas abordagens que a educacgéo
tomou no Brasil, principalmente na esfera pablica. Dessa forma, € interessante apresentar um
panorama dessa trajetoria para entender como a administracdo e gestdo nas escolas, enquanto
dimensdo de implementacdo da politica publica educacional, se transformaram até seu estado
atual. O que se busca, portanto, é pontuar praticas e personagens que formaram o caminho para

a conjuntura atual.

A fim de ndo prolongar demais a contextualizacao historica, elege-se como foco principal
as circunstancias histdrico-politicas da redemocratizacdo e a ascensdo de praticas neoliberais
no Estado brasileiro. A adoc¢édo de tais praticas gera efeito em diferentes niveis da federacao,
influenciando disputas e praticas politicas até hoje. Ainda, é pertinente destacar alguns aspectos
historicos do norteamento que o Estado teve em momentos anteriores a ordem constitucional

vigente.

E interessante notar que quando ocorre a implementacdo do regime militar no Brasil ja
havia personagens sociais, rgaos e direcionamentos institucionais sobre a educacdo que sao de
suma importancia para o entendimento geral das disputas e desenvolvimentos no campo
educacional. Por exemplo, o governo de Getulio Vargas institucionalizou o Sistema Nacional
de Educacéo e o Conselho Nacional de Educacdo, que demonstram uma opcao de centralidade
nacional no projeto educacional tendo em vista o objetivo econbémico nacional-

desenvolvimentista, conforme explicam Marisa e Marilluce Bittar?.

Além disso, muitos personagens importantes no debate sobre educacéo surgiram antes do

periodo militar. A Unido Nacional dos Estudantes, que tem papel politico importante no debate

2BITTAR, Marisa; BITTAR, Mariluce. Historia da Educagdo no Brasil: a escola pablica no processo de
democratizacdo da sociedade. Acta Scientiarum. Education, v. 34, n. 2, p. 157-168, 2012.
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sobre o direito a educacdo, foi criada em 1937, mesmo ano de criacdo do que hoje é chamado
Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais (INEP, originalmente chamado de
Instituto Nacional de Pedagogia). Séo instituicbes que ha mais de oitenta anos participam do
debate sobre politicas publicas educacionais, tendo logicas de atuacdo e debate que nao
necessariamente estdo alinhadas ao poder central. As suas perspectivas sobre as questdes
educacionais também se tornam especiais, contribuindo para diferentes abordagens sobre o

tema além do que é pautado pela Administracdo Publica.

Em termos de ordem legislativa, podemos apontar as Constituicdes de 1934 e de 1937,
que trouxeram abordagens mais ampliativas do direito a educacao, prevendo o ensino publico
primario gratuito e com frequéncia obrigatdria. Foram um importante resultado de disputa
politica da época, em que setores conservadores da sociedade buscavam manter uma certa
hegemonia no plano educacional, enquanto setores progressistas buscavam renovar as praticas

educacionais, principalmente no ensino basico®.

Ja a Constituicdo de 1946 trouxe formalmente algumas previsGes democraticas do direito
a educacdo, como a liberdade de pensamento e a obrigatoriedade e gratuidade do ensino
primario, que em tese poderia levar & uma universalizagdo. Previu também a Lei de Diretrizes

e Bases da Educacdo, que foi aprovada em 1961 como Lei Numero 4.024 de 1961.

Uma grande reviravolta politica e econdbmica no Brasil se deu em meio ao contexto
mundial da Guerra Fria. O golpe militar de 1964 estabeleceu o inicio de um periodo de forte
intervencdo do poder politico central, pautando o desenvolvimento econdémico nacional com

foco urbano e industrial.

Aproximando o modelo econémico daquele adotado nos Estados Unidos, o Brasil acabou
por estreitar relacbes dos grupos econdmicos interessados nos novos norteamentos dados para
a producdo nacional. Nesse sentido, Saviani* destaca os ideais pedagdgicos introduzidos pelo

Instituto de Pesquisas e Estudos Sociais (IPES) nas reformas educacionais do periodo, bem

3 lbidem, p. 158-161.
4SAVIANI, Dermeval et al. O legado educacional do regime militar. Cadernos Cedes, 2008.
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como contratos de cooperagdo entre os dois paises que iniciaram a “concepgao produtivista da
educagiio” combinando os principios “da racionalidade, eficiéncia e produtividade™®. Além
disso, utilizou-se da teoria do capital humano, baseado nos estudos de Theodore Schultz,
introduzidos conceitos como “o de produtividade, taxa de retorno, custos da educagdo e a

concepgio de educagdo enquanto mercadoria”®.

Além de voltar o ensino para uma formacdo profissional que se adequasse aos interesses
econdmicos estabelecidos, a dimensao politica do ensino também era controlada pelo Estado.
Sob o discurso moralista e patri6tico, o ensino de Educacdo Moral e Civica representava um
verdadeiro estrangulamento da possibilidade de um processo democratico de formacdo cidada
no ensino. Tal controle sobre a populacdo ndo perdurou para sempre, uma vez que 0S

movimentos sociais mobilizavam a opinido pablica por uma saida democratica do regime.

Ao fim do periodo ditatorial militar, deu-se no Brasil uma transi¢do que ndo reconheceu
de fato a gravidade do autoritarismo vivenciado. Com a transic¢do sendo realizada por meio de
uma conciliacdo entre os detentores do poder politico e econémico, 0 norteamento
socioecondémico pdde ser mantido, recepcionando a tendéncia internacional pela primazia do
mercado sob orientacdo do capital financeiro, que continuo a influenciar a area educacional’.
Ainda assim, o cenario politico nacional se mostrava propicio para participacbes mais
democraticas na vida publica. Grupos sociais antes silenciados buscaram se fazer ouvir durante
a producdo do novo texto constitucional de 1988, que ficou conhecido como a “Constitui¢cao
Cidada”. O direito a educagdo ganhou espaco especial na Constituicdo Federal, fato que sera
aprofundado mais adiante:

Art. 208. O dever do Estado com a educagdo seré efetivado mediante a garantia de:

| - educacdo bésica obrigatéria e gratuita dos 4 (quatro) aos 17 (dezessete) anos de
idade, assegurada inclusive sua oferta gratuita para todos os que a ela ndo tiveram
acesso na idade prdpria;

Il - progressiva universalizagdo do ensino médio gratuito;

I11 - atendimento educacional especializado aos portadores de deficiéncia,
preferencialmente na rede regular de ensino;

IV - educagdo infantil, em creche e pré-escola, as criangas até 5 (cinco) anos de idade;

>SAVIANI, Dermeval et al. O legado educacional do regime militar. Cadernos Cedes, 2008, p. 296-297.
6 SOBRAL, Fernanda A. Educagdo para a competitividade ou para a cidadania social?. Sdo Paulo em
perspectiva, v. 14, n. 1, p. 03-11, 2000, p. 04.

7 SAVIANI, Dermeval et al. O legado educacional do regime militar. Cadernos Cedes, 2008, p. 310-311.
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V - acesso aos niveis mais elevados do ensino, da pesquisa e da criacdo artistica,
segundo a capacidade de cada um;

VI - oferta de ensino noturno regular, adequado as condi¢des do educando;

VII - atendimento ao educando, em todas as etapas da educagdo basica, por meio de
programas suplementares de material didatico-escolar, transporte, alimentacdo e
assisténcia a sadde.

§ 1° O acesso ao ensino obrigatdrio e gratuito é direito publico subjetivo.

§ 2° O ndo-oferecimento do ensino obrigatério pelo poder publico, ou sua oferta
irregular, importa responsabilidade da autoridade competente.

§ 3° Compete ao poder publico recensear os educandos no ensino fundamental, fazer-
Ihes a chamada e zelar, junto aos pais ou responsaveis, pela freqiiéncia a escola.®

Ainda, conforme previsdo constitucional, foi elaborada uma nova Lei de Diretrizes e

Bases da Educacdo, mas que manteve boa parte da estrutura educacional basica da época.

Conforme coloca Mara Jacomeli®, na década de 1990, ja no inicio do periodo
democrético, o aparato estatal normativo colocou o discurso neoliberal como centro para o
modelo da sociedade e da pedagogia. Como dito anteriormente, o Brasil seguiu uma tendéncia
internacional, inclusive influenciada por organismos e entidades internacionais como a
UNESCO, UNICEF, PNUD e o Banco Mundial, que convocaram a “Conferéncia Mundial de

Educagdo para Todos™?°.

Nesse periodo, com a posse de Collor, o Estado brasileiro inicia sua reformulacéo pautada
em uma diminuicdo da presenca estatal nas atividades econémicas por meio de processos de
privatizagdes. Contudo, sua forma de guiar a economia brasileira, destacando-se o conhecido
episddio do confisco de poupancas no Plano Collor, deu espaco para diversos grupos de pressao

ganharem forca.

Quando ocorre o impeachment de Collor e a posse de Itamar Franco, as circunstancias
politicas exigiram um maior dialogo com a sociedade civil para definir os rumos do pais. Ainda
assim, as organizagOes internacionais continuavam a pautar os moldes do debate

socioecondmico, inclusive no campo educacional.

8 BRASIL. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988. DOU de 5.10.1988. Planalto, online.
® JACOMELLI, Mara Regina Martins. As politicas educacionais da nova Republica: do governo Collor ao de
Lula. Revista Exitus, v. 1, n. 1, p. 119-128, 2017, p. 120.

10 1bidem, p. 122.
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Jano governo de Fernando Henrique Cardoso, eleito em 1994, houve maior forca politica
para implementar as reformas inicialmente planejadas no governo Collor. Continuam os
programas de privatizacdes, agora com mais rapidez, mostrando a prevaléncia dos interesses
de mercado. No plano educacional € relevante destacar a Lei n. 9394/96 e o Fundo de
Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valorizacdo do Magistério
(FUNDEF), que do ponto de vista politico, foram medidas que deram ao governo federal o
poder para decidir sobre as politicas educacionais, enquanto os Estados e Municipios seriam
responsaveis por sua execucdo. Tal medida desprezava particularidades e diferencas entre os

territérios da federagdo®’.

O direcionamento mercadoldgico das politicas publicas educacionais, tragado de maneira
centralizada pelo governo federal em consonéncia com as tendéncias politicas e econdmicas
internacionais da época, ndo se demonstrou eficaz nem mesmo segundo 0s critérios
estabelecidos pelo 0 mesmo paradigma. Um indicativo basico, por exemplo, é o dado de que,

no comeco dos anos 2000, 55% das criancas da quarta série ndo possuiam dominio da leitura®?.

Embora o governo de Luiz Inacio “Lula” da Silva ndo tenha sido t&o economicamente
neoliberal quanto seus antecessores e houvesse uma maior abertura para participacdo e debate
democraticos no campo educacional, a influéncia gerencial perdura até hoje em diferentes

niveis de decisdes e normatizacdes sobre as politicas publicas.

Aliado a isso, € importante entender como o0s processos politicos produziram
normatizagdes e institucionalizagdes sobre o direito a educacdo e satisfacdo desse direito por
intermédio de implementacdo de politicas publicas. Para tal, cabe analise sobre como tal direito

foi devidamente observado em nosso ordenamento juridico atraves da normatizacao.

1.2 O Direito a Educacéao na Constituicio de 1988

11 JACOMELLI, Mara Regina Martins. As politicas educacionais da nova Republica: do governo Collor ao de
Lula. Revista Exitus, v. 1, n. 1, p. 119-128, 2017.

12 INEP, Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais. Resultados do Saeb 2003 — Brasil. Brasilia,
2004.
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As transformag0es acarretadas no fim dos anos 80 no Brasil séo resultado, entre outros
fatores, do historico de repressao politica na vida publica durante o periodo militar e da flagrante

desigualdade estrutural social e econdmica que marca a histdria brasileira.

A pressao popular ganha grande destaque no ano de 1984, com a populagéo almejando
novas elei¢des diretas para escolha de seus representantes politicos no movimento conhecido
como Diretas J4. Conforme menciona Cury®?, o professorado se fez presente na participacio
popular de contestacdo a ditadura. Mas € apenas no governo de José Sarney, que assume apos
o falecimento de Tancredo Neves, que € feita a convocacdo de uma Assembleia Nacional
Constituinte, encarregada de iniciar 0 novo marco constitucional que revogaria a construgdo

autoritaria do periodo militar.

Ao mesmo tempo em que se buscava limitar o poder do Estado enquanto aparato de
repressdo social, também surgia uma oportunidade de obrigar o Estado a agir em prol de
mudancas estruturais na sociedade, organizando direitos a serem garantidos e ativamente

promovidos.

Assim, é estabelecido na nova Constituicdo Federal um novo paradigma de Estado,

diferente dos adotados anteriormente:

Dentro do constitucionalismo, reconhecemos trés paradigmas, a partir das proprias
nomenclaturas utilizadas pelas constituicdes. No Século XVIII, assiste-se ao
surgimento do Estado de Direito, cujas constituicdes asseguram os direitos individuais
e estabelecem a organizacdo do Estado na perspectiva de lhe restringir a0 maximo o
exercicio do poder. Nas primeiras décadas do século XX, emerge o Estado Social, que
pretende assegurar a todos os direitos sociais, como trabalho, sadde, previdéncia,
educacdo. Nas Ultimas décadas, increve-se nas constituigdes uma nova denominagdo
de Estado, como ocorreu com a Carta Magna brasileira promulgada em 5 de outubro
de 1988, cujo art. 1° declara ser a Republica Federativa do Brasil um Estado
Democrético de Direito.'

Tal estruturacdo da Constituicdo se deu como resultado histérico de disputas sociais

realizadas por diferentes grupos representativos que até entdo ndo tinham grande participacdo

13 CURY, Carlos Roberto Jamil. Gestdo democratica da educacdo: exigéncias e desafios. Revista Brasileira de
Politica e Administracao da Educagdo-Periddico cientifico editado pela ANPAE, v. 18, n. 2, 2002.

14 RIBEIRO, Guilherme Wagner. Os paradigmas constitucionais, o principio a igualdade e o direito a educagéo.
Revista de Informacéo Legislativa, Brasilia, v. 148, p. 251-257, 2000, p. 252.
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no poder politico. A educagdo era vista, portanto, como uma ferramenta para transformacéo

nessa participacdo, principalmente pelos educadores.

Hermes Zaneti, que presidiu a Subcomissdo de Educacdo, Cultura e Esportes, cita a
educacdo como algo ligado a promocéo da liberdade, que por sua vez constréi a igualdade.
Ainda assim, segundo o constituinte, as grandes disputas na Assembleia diziam respeito a
fixacdo de um percentual minimo da receita de impostos e a dicotomia entre educacao publica

e privada®.

Zaneti'® destaca a participacdo da sociedade civil no debate constitucional no campo da
educacdo, mas lembra que participaram principalmente aqueles que ja estavam inseridos na
area educacional. O protagonismo era dos sindicatos representantes das escolas particulares, da
Confederacdo dos Professores do Brasil (CPB) e a Associacdo Nacional de Docentes do Ensino
Superior (ANDES). Além dessas, muitas organizacOes participaram do debate constituinte com
0 intuito de melhor abordar as diferentes dimensdes do direito a educacdo, contribuindo

democraticamente com o novo paradigma constitucional:

Essa mobilizagdo do campo educacional desembocou na Constituinte com a atuacdo
do “Férum de Educa¢do na Constituinte em Defesa do Ensino Publico e Gratuito”,
formado por 15 entidades (...) (ANDE, ANDES, ANPEd, CEDES, FENOE, CPB,
FASUBRA), a&s quais se acrescentaram a ANPAE (Associacdo Nacional dos
Profissionais da Administracdo Educacional), a SEAF (Sociedade de Estudos e
Atividades Filosoficas), a SBPC (Sociedade Brasileira para o Progresso da Ciéncia),
a UBES (Unido Brasileira dos Estudantes Secundérios), a UNE (Unido Nacional dos
Estudantes), a CGT (Confederacio Geral dos Trabalhadores), a CUT (Central Unica
dos Trabalhadores) e a OAB (Ordem dos Advogados do Brasil).'’

A ideia preponderante dessas disputas na Constituinte foi para propiciar a criacdo de uma
igualdade de condicBes por meio da educacgdo, pois sO assim seria possivel estabelecer um
patamar de igualdade de oportunidades entre os individuos. E para que essa igualdade de
condicdes fosse alcangada, o ensino publico precisava ganhar forca. Assim, foram estabelecidos

15 FARENZENA, Nall. Assembléia Nacional Constituinte de 1987-1988, educacdo e cidadania. RBPAE — v.24,
n.2, p. 351-358, mai./ago. 2008, p. 352-353.

16 1dem.

17 SAVIANI, Dermeval. A educacdo na Constituicdo Federal de 1988: avangos no texto e sua neutralizagdo no
contexto dos 25 anos de vigéncia. Revista Brasileira de Politica e Administracdo da Educagéo-Periddico
cientifico editado pela ANPAE, v. 29, n. 2, 2013, p. 209-210.
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elementos como a gratuidade do ensino publico, o piso salarial profissional com ingresso

somente mediante concurso publico e a gestdo democratica.

Por outro lado, os setores defensores da educacao privada conseguiram manter o ensino
religioso no ensino fundamental e o repasse de verbas publicas para institui¢@es filantropicas,
comunitarias e confessionais. Ainda, ndo se aplicaria as instituicdes privadas o principio da
gestdo democratica, 0 ingresso mediante concurso ou plano de carreia, mas foi reservado apoio

financeiro plblico & pesquisa e extensdo®®,

Era necessario buscar solugBes para assegurar a continuidade dessa participacgdo,
promovendo a reducdo das desigualdades historicamente construidas e perpetuadas no Brasil.

Por isso, é possivel observar uma forca dirigente no texto constitucional®®.

Nesse escopo, o carater social do direito a educagdo, como elemento essencial para o
desenvolvimento apropriado da cidadania, precisava ser defendido e devidamente instituido em
posicdo de destaque na nova ordem constitucional que se formava. Afinal, a educacdo se
mostrava como elemento essencial de transformacao para reduzir a grande desigualdade social

e econdbmica brasileira.

Como resultado dos trabalhos e direcionamentos institucionais, o Estado brasileiro se
apresenta, no novo texto constitucional, como um Estado Democratico de Direito. Conforme
Cury, esse modelo de Estado reconhece a “soberania da lei e do regime representativo” %, com
a participacdo popular legitimando os processos e democratizando o Estado. Nesse viés, para
realizar os objetivos almejados, os direitos individuais e sociais precisam ser mutuamente
defendidos e promovidos para que haja, de fato, exercicio democréatico da cidadania e justica

social.

18 SAVIANI, Dermeval. A educacdo na Constituicdo Federal de 1988: avancgos no texto e sua neutralizagdo no
contexto dos 25 anos de vigéncia. Revista Brasileira de Politica e Administracao da Educacao-Periddico
cientifico editado pela ANPAE, v. 29, n. 2, 2013, p. 215.

Y DUARTE, Clarice Seixas. A educacdo como um direito fundamental de natureza social. Educacgédo &
Sociedade, v. 28, n. 100, p. 691-713, 2007, p. 965.

20 CURY, Carlos Roberto Jamil. Gestdo democratica da educagdo: exigéncias e desafios. Revista Brasileira de
Politica e Administracao da Educagao-Periddico cientifico editado pela ANPAE, v. 18, n. 2, 2002, p. 172.
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E no contexto de justica social que o direito a educagio ganha qualidades e protecdes
como nunca. A educacao bésica, principalmente, recebe atencdo e destaque por ser entendida
como elemento fundamental que propicia aos individuos instrumentos para se afirmarem como

cidadaos e melhor exercerem suas capacidades.

Nesse sentido, leciona Carlos Roberto Jamil Cury:

A educagcdo escolar, pois, é erigida em bem publico, de carater proprio, por ser ela em
si cidada. E por implicar a cidadania no seu exercicio consciente, por qualificar para
o mundo do trabalho, por ser gratuita e obrigatéria no ensino fundamental, por ser
gratuita e progressivamente obrigatoria no ensino médio, por ser também a educacdo
infantil um direito, a educagdo bésica é dever do Estado. [...]. A no¢do de comum
associada a educacgdo bésica é um direito (em oposicao a privilégio) e busca, em sua
abertura universal, o aprendizado de saberes validos para toda e qualquer pessoa,
responde a necessidades educativas do desenvolvimento humano como um
patriménio cultural.?

O texto constitucional elencou, entéo, a educagédo como direito social em seu artigo 6°.
Mesmo com trés Emendas Constitucionais alterando a redacéo de tal artigo, a educacéo figura

nesse rol desde a primeira versao do dispositivo.

Além disso, o Titulo VIII, Capitulo Il se dedicou as disposicdes especificas sobre
educacéo, cultura e desporto, com a Sec¢éo | tratando da educacéo propriamente dita.

E importante perceber a dimensdo e importancia dada a educacio, com destaque para o
artigo 205 que demonstra a preocupacdo em dimensionar a educagdo como instrumento para o
desenvolvimento da pessoa e exercicio da cidadania, indo além da qualificacdo profissional que
costuma ser o foco quando a educacdo € mercantilizada. Ainda sobre esse artigo, fica clara a
obrigatoriedade imposta ao Estado enquanto detentor do dever de promover e incentivar a

educacéo enquanto direito de todos.

Ja o artigo 206 elenca principios quanto ao ensino. Esses principios recebem grande
influéncia dos ideais liberais e democraticos, prezando pela pluralidade de ideias (inciso I11) e

liberdades individuais, também explicitando como primeiro principio a igualdade de condigdes

21 CURY, Carlos R. Jamil. A educagio basica como direito. Cadernos de pesquisa, v. 38, n. 134, p. 293-303,
2008, p. 296;300.
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para 0 acesso e permanéncia (inciso 1) e a gratuidade do ensino publico em estabelecimentos
oficiais (inciso 1V). Destaca-se, ainda, a gestdo democratica (inciso V1), que sera abordada de
forma mais aprofundada posteriormente neste trabalho. Segundo Ribeiro??, ha um equilibrio

entre igualdade e diferenca no desenvolvimento do direito a educacdo na Constituicdo de 1988.

De maneira geral, Saviani?® diz que ha, portanto, uma ampliacdo de principios quando
comparamos a Constituicdo de 1988 com as suas antecessoras. E algo esperado dadas as

circunstancias politicas de sua elaboracéo.

Prosseguindo os comentarios sobre o texto legal temos o artigo 208 que, por sua vez,
apresenta importante imposi¢cdo constitucional ao Estado na forma de garantias ao efetivo
cumprimento dos deveres instituidos na Carta Magna. Destacam-se os paragrafos primeiro e
segundo, em que expressamente é definido como direito publico subjetivo o0 aceso ao ensino
obrigatorio e gratuito, bem como a previsdo de responsabilizacdo da autoridade competente do

Poder Pablico quando da ocorréncia do ndo-oferecimento ou do oferecimento irregular.

Uma vez que 0 acesso ao ensino obrigatorio e gratuito é definido expressamente como
direito publico subjetivo, hd uma expectativa de exigibilidade judicial a sua devida prestacéo
por parte do Poder Publico. Essa prestacao se da, normalmente, por meio de politicos publicas
gue sdo organizadas pela Administracdo Publica. Esse direito, portanto, da ao individuo a
possibilidade de usar de sua vontade para, amparado pelo ordenamento juridico, colocar seu
interesse individual em apreciacdo pelo Poder Judiciario de forma a constranger o Estado a
executar seus deveres. E, portanto, uma ferramenta para individualizar um direito social

reconhecido perante demanda judicial frente ao Estado® .

Para garantir a protecdo a tal direito publico subjetivo, a Constituicdo traz medidas
judiciais cabiveis como a acéo civil pablica e 0 mandado de seguranca, alem de dar ao

2 RIBEIRO, Guilherme Wagner. Os paradigmas constitucionais, o principio a igualdade e o direito a educacao.
Revista de Informacé&o Legislativa, Brasilia, v. 148, p. 251-257, 2000, p. 256.

B SAVIANI, Dermeval. A educacdo na Constituicdo Federal de 1988: avancos no texto e sua neutralizacdo no
contexto dos 25 anos de vigéncia. Revista Brasileira de Politica e Administracao da Educacao-Periddico
cientifico editado pela ANPAE, v. 29, n. 2, 2013, p. 214.

24 JELLINEK apud DUARTE, Clarice Seixas. Direito publico subjetivo e politicas educacionais. Sdo Paulo
Perspec., Sdo Paulo, v. 18,n. 2, p. 113-118, June 2004, p. 691.
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Ministério Pablico a incumbéncia de agir em prol do devido funcionamento das atribui¢es
ativas do Estado®.

Podemos citar também a influéncia internacional sobre a educacdo na esfera
constitucional. Como dito anteriormente, organiza¢cdes multilaterais como o Banco Mundial
exerceram forte influéncia nas medidas politicas no campo educacional. Ainda assim, a esfera
de influéncia internacional também contribuiu para protecdes ao direito a educacdo, como no
Pacto Internacional dos Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais, que estabeleceu

compromissos para a gratuidade e acessibilidade da educagdo primaria entre outros?.

Ainda sobre a Constituicdo Federal de 1988, Edivaldo Boaventura?’ realizou uma
interessante organizacdo de estudos sobre a educacao. Além de comentar as normas especificas
sobre educacdo presentes no Titulo VIII, Capitulo 111, podemos observar disposi¢des que dizem
respeito a educacdo em outras partes do texto constitucional, bem como garantias
constitucionais para tutela desse direito e organizacdo de competéncias e diretrizes para o

financiamento de politicas publicas.

Sobre as competéncias, a constituicdo determinou que a parte legislativa ficaria a cargo
da Unido no tocante a normas gerais de matéria educacional, enquanto a legislacao dos Estados
dependeria de autorizacdo por lei complementar (artigo 22, XXI1V). Os municipios, por sua vez,

teriam competéncia suplementar.
Conforme destaca Cury?®, o que se percebe é um sistema de reparticio de competéncias
entre os entes federativos, com limites previstos expressamente dentro do reconhecimento da

autonomia de cada ente.

Materialmente, a competéncia € comum aos entes para promover 0 acesso a cultura e

5 DUARTE, Clarice Seixas. A educacdo como um direito fundamental de natureza social. Educacdo &
Sociedade, v. 28, n. 100, p. 691-713, 2007, p. 295.

26 |bidem, p. 701.

2 BOAVENTURA, Edivaldo M. A educagio na Constituicdo de 1988. R. Inf. Legisl. Brasilia a. 29, n. 116,
out/dez 1992, p. 275.

28 CURY, Carlos Roberto Jamil. Gestdo democratica da educagéo: exigéncias e desafios. Revista Brasileira de
Politica e Administracao da Educagdo-Periddico cientifico editado pela ANPAE, v. 18, n. 2, 2002.
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educacdo. Aos municipios coube a atuacdo prioritaria no ensino fundamental e infantil,
enquanto Estados e Distrito Federal ficaram encarregados do ensino fundamental e médio. A
Unido coube o sistema de ensino federal e realizacédo de atividade supletiva e redistributiva para

garantir o padrdo de qualidade do ensino.

Conforme destaca o Boaventura®®, os municipios tiveram maior atencdo para
participarem do desenvolvimento do sistema educacional brasileiro, se comparado aos sistemas
constitucionais anteriores. Por exemplo, o artigo 211 elenca os municipios como participantes
do regime de colaboragéo dos sistemas de ensino entre os entes federativos ao lado da Unido,
Estado e o Distrito Federal. Somado a isso, os Municipios participam também do financiamento

da educacdo, com 25% das receitas sendo vinculadas.

E um indicativo de uma maior autonomia regional para a implementagio de politicas

publicas educacionais, aliando-se ao principio da gestdo democratica:

Tendo em vista o carater centralizado da gestdo dos sistemas de ensino, a escola tinha
pouca autonomia e as principais decisdes que a envolviam eram tomadas em féruns
distantes de suas localidades de origem. Nesse sentido, 0s mecanismos de
transferéncia direta de recursos as escolas despontavam como solugdo para
diagndsticos da época que atribuiam méa qualidade e insuficiéncia das politicas
plblicas a gestdo ineficiente dos recursos. Esta situacdo decorria da falta de
planejamento e coordenacéo, geradores de superposicOes de atividades e indefinicéo
de prioridades, e auséncia de critérios claros e transparentes para alocagdo de recursos,
tornando a gestdo permedavel aos tradicionais particularismos e clientelismos.*

Cabe, entdo, resumir e considerar algumas dimensdes das informagdes anteriormente
expostas. Em suma, podemos observar que o0 momento histérico em que se deu o contexto da
Assembleia Nacional Constituinte aponta as motivacdes para o carater dirigente e garantista da

nova Constituicdo Federal, promulgada em 1988.

Com o intuito de posicionar o Estado como personagem ativo da transformacao social em

busca de maior igualdade de condicGes e liberdade dos individuos, a educacédo era vista por

2 BOAVENTURA, Edivaldo M. A educagdo na Constituicdo de 1988. R. Inf. Legisl. Brasilia a. 29, n. 116,
out/dez 1992

30 CORBUCCI, Paulo Roberto et al. Vinte anos da Constituicdo Federal de 1988: avancos e desafios na
educacdo brasileira. Politicas Sociais: Acompanhamento e Analise, Brasilia, v. 2, n. 17, 2009, p. 32.
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seus estudiosos como instrumento fundamental de transformacéo. Deu-se entdo a disputa entre
grupos liberais defensores de uma educagdo publica e grupos conservadores, muito ligados ao
ensino religioso que até entdo era grande protagonista da educacdo privada com carater

majoritariamente elitista.

No que diz respeito a educacao publica, foram estabelecidos principios e garantias como
nunca antes. A educacdo como direito social, associado ao acesso a educacdo como direito
publico subjetivo, cria para o Estado a obrigacéo de agir para efetivar aquilo que € definido na
Constituicdo. Essa acdo se da majoritariamente no ambito das politicas pablicas, que precisam
observar 0s principios e garantias proprios do direito a educacdo, como a gestdo democrética.

Portanto, o que pode-se perceber do plano constitucional foi a adog¢do de um modelo de
cooperacdo institucional que visa observar a participacdo social, ampliando o leque de
possibilidades de possiveis sujeitos participantes da deliberacdo publica, embora esse sistema
de cooperacdo acabe sendo moroso dada a propria pluralidade de participantes envolvidos nas

negociacdes®’.

Ainda, é oportuno mencionar a ressalva de Saviani®2 no sentido de que esses mecanismos
ndo foram suficientes. I1sso porque as condi¢bes materiais para o desempenho da atividade
educacional dificultaram a real participacdo democratica dos professores, que passaram
também a serem culpabilizados pelos resultados em avaliacdes. Afinal, embora tivessem maior
participacdo nos processos, 0s professores ndo tiveram assegurados plano de carreia e
valorizagdo profissional que os permitissem de fato exercer a atividade educacional tal como

se imaginava. E isso apenas para exemplificar.

1.3 A Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional e seus desdobramentos para o
direito a educacéo

31 CURY, Carlos Roberto Jamil. A questéo federativa e a educacao escolar. In.: Educacédo e Federalismo no
Brasil: combater as desigualdades, garantir a diversidade. (Org.) Romulado Portela de. Wagner Santana.
Brasilia, 2010.

32 SAVIANI, Dermeval. A educagdo na Constituicdo Federal de 1988: avangos no texto e sua neutralizacéo no
contexto dos 25 anos de vigéncia. Revista Brasileira de Politica e Administracdo da Educagéo-Periddico
cientifico editado pela ANPAE, v. 29, n. 2, 2013, p. 215-216.
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Para dar maior aplicabilidade e materialidade aos direcionamentos constitucionais, cabe
0 estudo da Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional enquanto documento institucional,

principalmente no que diz respeito a sua materialidade sobre a gestdo e administracédo escolar.

Primeiramente, cabe um breve contexto historico sobre sua tramitacdo, que novamente
serviu como disputa entre setores defensores do ensino publico e privado, bem como das

representacdes do Poder Legislativo e o Executivo.

Apo6s a promulgagdo da Constituicdo Federal de 1988, que estabeleceu os principios e
garantias ao direito a educacdo, iniciou-se o debate para melhor regulamentar o exercicio da

atividade educacional em si.

A Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (Lei no 9.394, de 20 de dezembro de
1996, também conhecida como LDB) deu lugar novamente ao debate entre a esfera publica e
privada no campo educacional. No entanto, as instituicdes de ensino religioso de educacéo
basica perderam espaco para instituicdes empresariais laicas em decorréncia das novas disputas
por mercado na perspectiva global neoliberal. Essas instituicdes passaram a gerir a atividade

educacional como empreendimentos capitalistas, visando o lucro®3.

Durante a tramitacdo da LDB, os primeiros debates deram resultado ao anteprojeto
conhecido como Substitutivo Angela Amim, que foi produzido pela Camara dos Deputados,
contrariando o histérico de normatizacGes para politicas educacionais produzidas pelo Poder

Executivo.

Entretanto, o trabalho realizado pela Camara, tido como razoavel em quesito de debate

entre interessados, acabou afetado pela influéncia do Executivo por intermédio do Ministério

33 BRZEZINSKI, Iria. Tramitagdo E Desdobramentos Da Ldb/1996: Embates Entre Projetos Antag6nicos De
Sociedade E De Educagdo. Trabalho, Educacédo e Salde, vol. 8, nim. 2, julio-octubre, 2010, pp. 185-2086, p.
190.
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da Educagéo. Por conta disso, quando o projeto chegou ao Senado houve muitas modificac6es

e a tramitagdo teve um ritmo lento®*,

Em 1994, por decorréncia de novas elei¢cbes do legislativo e executivo, 0s projetos
acabaram sendo arquivados, iniciando uma nova tramitacéo. A renovacao das casas legislativas
acabou gerando um certo descaso com 0 projeto, que voltou a sofrer influéncia do Poder
Executivo pelo Ministério da Educacdo. Nessas circunstancias, Darcy Ribeiro foi escolhido

como relator da Comissdo de Constituicdo.

O resultado das disputas politicas entre casas legislativas e o Executivo, em meio as
mudancas eleitorais ocorridas, foi a apresentacdo do chamado Substitutivo Darcy Ribeiro como
projeto unico, que foi aprovado no Senado Federal. O entdo presidente Fernando Henrique

Cardoso sancionou o projeto em 20 de dezembro de 1996.

O Substitutivo Darcy Ribeiro foi alvo de criticas por diversos aspectos na época de sua
apresentacdo. Kuenzer e Goncalves® sintetizaram aspectos tidos como negativos ou
insatisfatorios. No geral, as criticas sdo feitas no sentido de que o Substitutivo ndo trouxe
grandes defesas a educacdo publica como se era esperado. O que determinados grupos do
campo educacional buscavam era uma ampliacdo da universaliza¢do do ensino basico, sem que

a educacao fosse instrumentalizada pelo e para o0 mercado.

Hoje, a LDB possui diversas alteracdes pontuais e algumas mais profundas, realizadas ao
longo de sua vigéncia. Cabe analisar as caracteristicas gerais dessa lei para entdo aplica-la
conjuntamente com as disposi¢fes constitucionais tendo como base a producdo teorica
especifica para a administragdo e gestdo escolar a fim de enriquecer os direcionamentos de

politicas publicas educacionais.

34 BRZEZINSKI, Iria. Tramitacdo E Desdobramentos Da Ldb/1996: Embates Entre Projetos Antagonicos De
Sociedade E De Educagdo. Trabalho, Educacéo e Salde, vol. 8, nim. 2, julio-octubre, 2010, pp. 185-2086, p.
192.

35 KUENZER, Acécia Zeneida; GONCALVES, Maria Dativa de Salles. Porque ndo queremos uma LDB na
contramdo da historia; uma andlise do Substitutivo Darcy Ribeiro. Educ. rev., Curitiba, n. 11, p. 107-115,
Dec. 1995.
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Inicialmente, a LDB se preocupa em descrever mais especificamente a educacéo, dentro
dos ditames estabelecidos pela constituicdo. A abrangéncia da educacéo foi definida de maneira
ampla, abarcando ndo somente as instituicdes de ensino, mas também a vida familiar, o
trabalho, movimentos sociais, manifestacdes culturais etc. A lei, entretanto, se preocupa
essencialmente com a educacéo escolar, que foi vinculada expressamente ao mundo do trabalho
e a pratica social. Combinar essa expressdao ampliada de educacdo ao principio da gestéo
democratica se mostra oportuno, dada a particularidade do processo educacional, conforme sera

explanado futuramente. Trazendo a letra da lei:

Art. 1° A educacdo abrange os processos formativos que se desenvolvem na vida
familiar, na convivéncia humana, no trabalho, nas instituicdes de ensino e pesquisa,
nos movimentos sociais e organizacbes da sociedade civil e nas manifestacdes
culturais.

8§ 1° Esta Lei disciplina a educacdo escolar, que se desenvolve, predominantemente,
por meio do ensino, em instituigdes proprias.

8 2° A educacéo escolar deverd vincular-se ao mundo do trabalho e & prética social
()

Art. 2° A educacdo, dever da familia e do Estado, inspirada nos principios de liberdade
e nos ideais de solidariedade humana, tem por finalidade o pleno desenvolvimento do
educando, seu preparo para o exercicio da cidadania e sua qualificagdo para o
trabalho.®

Os principios estabelecidos pela LDB em muito se assemelham aos estabelecidos pela
Constituicao Federal, fazendo parte de uma légica democratica liberal de respeito a diferenca e
busca por igualdade de condicGes, preservadas certas liberdades individuais. A gestdo
democréatica novamente € estabelecida como principio, mas dessa tendo sua forma vinculada a
LDB e legislacdo dos sistemas de ensino (Art. 30, VIII). Destaca-se novamente a mengéo a
vinculacdo ao trabalho e préticas sociais, além das recentes alteracGes ocorridas em 2013 e 2018
que incluiram a consideracdo com a diversidade étnico-racial e a garantia do direito a educacao

e a aprendizagem ao longo da vida, respectivamente (Art. 30, X1, X1l e XIII).

Art. 3° O ensino serd ministrado com base nos seguintes principios:

I - igualdade de condicBes para 0 acesso e permanéncia na escola;

VIII - gestdo democratica do ensino publico, na forma desta Lei e da legislagdo dos
sistemas de ensino;

X1 - vinculagdo entre a educagdo escolar, o trabalho e as praticas sociais

XII - consideragdo com a diversidade étnico-racial. (Incluido pela Lei n° 12.796, de

% BRASIL. Lei de Diretrizes e Bases da Educacgio Nacional. Lei nimero 9394, 20 de dezembro de 1996.
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2013)
XIII - garantia do direito a educacao e a aprendizagem ao longo da vida. (Incluido
pela Lei n° 13.632, de 2018)%"

Sobre a organizacdo da Educacdo Nacional, a LDB detalha as atribuicGes dos entes
federativos, retomando o regime de colaboragcdo entre Unido, Estados, Distrito Federal e
Municipios previsto na Constituicdo Federal. E interessante destacar o papel dado a Uni&o
enquanto ente responsavel por estabelecer um certo patamar de uniformidade e centralidade a
educacdo. Cabe a ela estabelecer diretrizes que irdo fundamentar a composicao de curriculos e
conteddos minimos para uma educacdo basica comum (Art. 9o, V), além de coordenar a
politica nacional dessa area, articulando sistemas e niveis de educa¢do enquanto exerce funcéo
normativa, redistributiva e supletiva, além da elaboracdo do Plano Nacional de Educacédo (Art.

80, caput e paragrafo 1o e Art. 90, ).

Ja para os Estados, Distrito Federal e Municipios, a LDB define atribuicdes seguindo a
I6gica "de cima para baixo". Ou seja, partindo das definicdes realizadas pela Unido, Estados,
Distrito Federal e Municipios organizam respectiva e prioritariamente o0 ensino médio e o
ensino fundamental. Os critérios de formas de colaboracédo normalmente observam a populacéo

e recursos financeiros disponiveis.

A Lei de Diretrizes e Bases se preocupa também em organizar e prever questdes atinentes
aos estabelecimentos de ensino e aos docentes. Nesse tema, a lei busca garantir maior espago
para os estabelecimentos agirem de maneira autdbnoma, inclusive prevendo a progressividade
dessa autonomia tanto em ambito pedagogico quanto administrativo (Art. 15). Além disso,
houve uma preocupacdo de prever em lei a integracéo entre os estabelecimentos e a comunidade
escolar (Art. 12, VI), embora apenas em 2019 tenha sido inserido o inciso VIII como
mecanismo de integracdo do Poder Publico para que o Conselho Tutelar venha a agir quando

alunos apresentem faltas acima de 30% do percentual permitido em lei.

Para a educacéo basica sao estabelecidas finalidades, objetivos e organizacfes possiveis

para o processo educacional nacional. Como finalidades (Art. 22), busca-se o desenvolvimento

37 BRASIL. Lei de Diretrizes e Bases da Educacgédo Nacional. Lei nimero 9394, 20 de dezembro de 1996.
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do educando com o objetivo de exercicio da cidadania e dar bases para o trabalho e estudo
futuros. O aspecto do desenvolvimento da cidadania € fundamental para o estabelecimento de
objetivos da educacido®®, conforme serd explorado em espago especifico sobre a gestdo

democratica.

Em suma, a LDB cuidou de reproduzir o sistema descentralizado antes previsto pela
Constituicdo. Dessa forma, organizou e determinou “condigdes de exequibilidade” para a
promocao do direito a educacéo enquanto instrumento de construcdo do individuo como pessoa

cidada®®.

Cabe, contudo, chamar atengio para interessante anélise realizada por Pablo Santos*° ao
estudar a questdo da qualidade do ensino. O que o autor percebe é que, a exemplo do indicativo
de padrdo minimo de qualidade previsto no artigo 75 da LDB, ha uma aparente contradi¢do na
ideia de sistemas autdbnomos colaborativos e descentralizados e os métodos avaliativos
centralizados, que se exemplifica pelo indice de Desenvolvimento da Educacéo Bésica (IDEB).
Posteriormente, serd explorado como essa abertura de direcionamento para a avaliacdo é
aproveitada em uma logica gerencialista em detrimento de uma implantacdo de gestdo

democréatica na administracéo escolar.

Apdbs esses breves apontamentos sobre a LDB e suas atribuicdes, cabe realizar uma
analise sobre a administracdo ou gestdo escolar. Afinal, a Constituicdo Federal e a Lei de
Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional estabeleceram parametros para as atividades da
administragdo publica que envolvam o devido provimento do direito a educagdo. A
administracdo escolar, portanto, seria uma manifestacdo propria das politicas publicas
educacionais, sendo de grande importancia para seu sucesso ou insucesso. Portanto, segue o
estudo da administracdo escolar e do debate entre o gerencialismo e a gestdo democratica como

formas de auxiliar a satisfacdo do direito a educacéo.

% PARO, Vitor Henrique. A educacao, a politica e a administracdo: reflexdes sobre a pratica do diretor de
escola. Educacédo e Pesquisa, v. 36, n. 3, p. 763-778, 2010.

3 RANIERI, Nina Beatriz Stocco. O direito educacional no sistema juridico brasileiro. In: Justica pela
qualidade da educacéo[S.I: s.n.], 2013.

40 SANTOS, Pablo Silva Machado Bispo dos. A gestdo educacional e a qualidade educacional na LDB: medidas
e padrdes (nem sempre) congruentes. Revista on line de Politica e Gestdo Educacional, p. 209-222, 2018.
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2 A ADMINISTRACAO ESCOLAR NO BRASIL: O GERENCIALISMO E A
GESTAO DEMOCRATICA

2.1 O desenvolvimento da Administracdo Escolar no Brasil

Aprimorar o estudo de politicas publicas significa, muitas vezes, realizar uma analise
multidisciplinar dos temas pertinentes ao desenvolvimento de tais politicas. Por isso, para
melhor entender o debate que envolve a administracdo escolar, parece interessante que se
entenda como esse tema € estudado em sua area especifica. Este topico, portanto, pretende
explicitar como as ciéncias da educacdo buscam encontrar a melhor maneira de atingir os fins

ultimos do processo educacional.

Como feito anteriormente neste trabalho no panorama historico de medidas centrais para
o desenvolvimento das politicas administrativas no Brasil, 0 que se busca ndo é esgotar
descritivamente todo o desenvolvimento do assunto proposto. O que se busca, na verdade, é
instrumentalizar posicionamentos relevantes no campo tematico para melhor entender a
realidade em que as politicas publicas educacionais se inserem e interagem. Dessa forma, o
contelldo desenvolvido ganha maior consisténcia e fundamenta mais claramente futuros

posicionamentos conclusivos.

A tradicdo administrativa brasileira descende do aparato colonial portugués que pouco
foi alterado no inicio do periodo pés-Independéncia. A filosofia e o pensamento cientifico que

servem de base para essas praticas retomam a tradi¢cdo administrativa positivista:

Efetivamente, a revisdo da literatura revela que os estudos de administragdo publica e
educacional do periodo colonial adotaram um enfoque juridico, estreitamente
vinculado a tradicdo do direito administrativo romano, imperante em Portugal e outras
naces lideres da Europa Continental, onde nossos pesquisadores e pensadores foram
buscar os elementos tedricos e metodoldgicos para a realizagdo de seus trabalhos
intelectuais.*

A ocupacao do territorio brasileiro pelo aparato estatal, que se deu de forma desigual e se

41 SANDER, Benno. A pesquisa sobre politica e gestdo da educagéo no Brasil: uma leitura introdutéria sobre sua
construcdo. Revista Brasileira de Politica e Administracio da Educagado-Periddico cientifico editado pela
ANPAE, v. 23, n. 3, 2007, p. 423-424.



28

concentrando apenas nos poucos centros urbanos, desencadeou uma tradi¢do burocrética de
aplicacdo da tecnicidade positivista e, em certa medida, legalista. Conforme Holston:

[...] o governo central buscou compensar sua incapacidade de exercer autoridade
localmente investindo no que poderia realizar na capital: aprovando leis, emitindo
decretos e estabelecendo regulamentagfes burocraticas para supervisionar seus
sempre suspeitos agentes.*?

Tal prética reitera o teor formal de estudos de administracao publica, colocando o Estado
em uma relacdo pouco democrética na aplicacdo de seus métodos e decisdes, dependendo de

influéncias de elites de poder.

Sobre a influéncia do periodo colonial, que se manteve durante boa parte da histéria

brasileira, Sander leciona:

A filosofia positivista deixou sua marca com a introdugdo da metodologia empirica e
dos modelos normativos de gestao da educacdo. Ou seja, os estudos e publicagdes
educacionais do periodo colonial refletem a influéncia simultinea da filosofia
escoléstica, do racionalismo positivista e do formalismo legal na organizagdo e

administracdo da educacao brasileira. 43

Ainda, o estudo de Benno Sander** traz como ponto de transformacéo para a area da
administracdo escolar o comeco do século XX, quando se inicia no Brasil a composicao de
influéncias tedricas desse campo de pesquisa e de especializacdo na pratica administrativa que

formam a base considerada precursora para o tema:

Foi precisamente esse esquema intelectual, de natureza antecipatéria, dedutiva,
normativa, prescritiva e regulatoria, que retardou a ado¢do de principios e técnicas de
administracdo educacional fundamentados em outras tradi¢des filoséficas e juridicas,
como, por exemplo, as do direito anglo-americano, de natureza experimental,
empirica e indutiva, que somente se consolidaram no Brasil no século XX. A partir
de entdo, a dialética entre o legalismo de origem eurolatina e o experimentalismo
anglo-americano, assim como entre seus respectivos enfoques dedutivo e indutivo,
caracterizou toda a trajetdria educacional e administrativa no Brasil. A compreensao
dessas caracteristicas do pensar, do legislar, do planejar, do organizar, do fazer e do
avaliar politicas sociais e educacionais é importante para entender o préprio caminho

42 HOLSTON, James. Cidadania insurgente: disjun¢des da democracia e da modernidade no Brasil. Editora
Companhia das Letras, 2013, p. 100.

4 SANDER, Benno. A pesquisa sobre politica e gestdo da educacgdo no Brasil: uma leitura introdutéria sobre sua
construcdo. Revista Brasileira de Politica e Administracio da Educagdo-Periddico cientifico editado pela
ANPAE, v. 23, n. 3, 2007, p. 425.

4 |bidem, p. 424.
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trilhado pelos pesquisadores e estudiosos da administracdo publica e da gestdo da
educagcéo no Brasil .4

Quando se fala em precursores da administracdo escolar no Brasil, quatro autores surgem
como destaque por sua producdo tedrica e sua participacdo e influéncia na Associacao Nacional
de Professores de Administracdo Escolar (ANPAE). Anisio Sindola Teixeira, José Querino
Ribeiro, Moysés Brejon e Carlos Correa Mascaro sao autores considerados referenciais no
desenvolvimento do estudo da administracdo escolar, que se implementa e se desenvolve na

pratica da administracdo publica brasileira por grande influéncia das teorias por eles defendidas.

Em edicdo comemorativa do | Simpoésio Interamericano de Administracdo Escolar, a
ANPAE compilou artigos desses quatro autores. Tais obras servem para ilustrar o norteamento
que o estudo da administracdo tinha a época. Por questdo de pertinéncia deste trabalho de
monografia, escolhe-se analisar o estudo de Anisio Teixeira e José Quirino Ribeiro, sendo de

grande relevancia para a analise material da Administracéo Escolar.

José Querino Ribeiro* buscou trazer nocdes gerais de Administracdo que seriam
introdutdrias e Uteis para o estudo da Administracdo Escolar em seu artigo “Introdugdo a

Administragdo Escolar”.

Em um primeiro momento, o autor estabelece a Administracdo Escolar contendo trés
etapas de desenvolvimento. A primeira relacionada a atividade diretamente administrativa em

funcao diretiva escolar:

Na primeira, a da direcdo de escolas, que exercemos quando disptinhamos apenas da
formac&o de professor normalista e da experiéncia docente em escolas désse grau de
ensino, nossas preocupagdes se concentram em “problemas praticos” que exigiam
solugcBes mais ou menos imediatas, a vista de situagdes complexas das quais
participavam fatéres de ordem técnico-pedagdgica, de ordem politica, de ordem
social, além dos de ordem administrativa propriamente dita.*’

4 Idem.

4 TEIXEIRA, Anisio Spinola et al. Administracao Escolar. VVolume 2. Edicdo Comemorativa do | Simpdsio
Interamericano de Administracdo Escolar, Salvador, BA, 1968. In.: Classicos da Administracdo da Educacdo.
Biblioteca Virtual — Colecdo Digital - ANPAE, 2018.

47 Ibidem, p. 37.
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As etapas seguintes dizem respeito & formacéo especifica para lecionar sobre o tema da

Administragéo Escolar.

Segundo Ribeiro*, a primeira etapa se destina & uma funcio instrumental e técnica em
sua maior parte. Portanto, as atividades cotidianas e em contato direto com a realidade fatica da
atividade escolar precisam dispor de um repertorio técnico-administrativo que possibilite o
melhor desenvolvimento de tal atividade, sendo algo que incorpora a atividade direcional da

escola.

A atividade de direcdo € algo que contém, portanto, a administracéo:

Direc¢do ¢é funcdo do mais alto nivel que, como a propria denominacdo indica, envolve
linha superior e geral de conduta, inclusive capacidade de lideranca para escolhe de
filosofia e politica de acdo. Administragdo é instrumento que o diretor pode utilizar
pessoalmente, ou encarregar alguém de fazé-lo sob sua responsabilidade. Por outras
palavras: direcdo € um todo superior e mais amplo do qual a administracéo € parte,
alias relativamente modesta. Pode-se delegar fungdo administrativa; funcéo diretiva,
parece-nos, ndo se pode, ou, pelo menos, ndo se deve delegar.*

Um diretor, portanto, poderia delegar ou exercer técnicas administrativas de seu
repertorio que melhor pudessem satisfazer a destinacdo da atividade escolar. O teor que se da é
que busca-se estudar “(...) uma administragdo que seja aplicavel & escola como a qualquer outro

tipo de empresa, sem a imprescindibilidade do rotulo de Administragdo Escolar”.

Continuando o desenvolvimento do conhecimento sobre Administracdo segundo
Ribeiro®, podemos observar trés “fatos de ordem geral” fundamentais: a tendéncia a
racionalizacdo do esforco, a divisédo do trabalho, e a complexificacdo dos empreendimentos
humanos. Em resumo, o primeiro se relaciona com a tendéncia humana de utilizar apenas a
energia necessaria para satisfazer sem maiores problemas suas necessidades. Ja o segundo € a

divisdo da atividade em tarefas, sendo a administracdo um processo para dar efetividade as

“ TEIXEIRA, Anisio Spinola et al. Administracao Escolar. VVolume 2. Edicdo Comemorativa do | Simpdsio
Interamericano de Administragdo Escolar, Salvador, BA, 1968. In.: Classicos da Administracdo da Educacéo.
Biblioteca Virtual — Colec&o Digital - ANPAE, 2018.

4 1bidem, p. 39.

50 Ibidem, p. 45.

51 |dem.
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diferentes tarefas que tem um objetivo em comum. Por fim, o terceiro diz respeito a tendéncia
de diversificacdo complexa de elementos da atividade administrada, fazendo mais necessario o

primor técnico-préatico da acdo. Em sintese do autor:

[...JPoderiamos dizer que a Administracdo, como campo de estudo e meio de acdo se
funda: na racionalizagdo do trabalho individual, elevada ao nivel das situages em que
0s grupos humanos operam em divisdo do trabalho e tomam consciéncia das
responsabilidades, dificuldades e riscos crescentes que o0s empreendimentos
apresentam quando se caracterizam como grande empresa.>?

J& quanto aos principios bésicos sobre a acdo administrativa, o autor®® elenca que “a
Administracdo € meio e ndo fim em si mesma”, “a empresa se legitima pelo desempenho de
uma fungio social” >4, “o trabalho é simultaneamente e equivalentemente , meio de subsisténcia
e meio de realizacdo da personalidade” *°, e “a sobrevivéncia socialmente util da empresa

depende de ela acompanhar o progresso de suas respectivas técnicas” *°.

O primeiro principio, segundo Ribeiro®’, estabelece a Administragdo como instrumento
para o alcance de determinada finalidade mediante politica de acdo. Serve, também, como

limite da atuacdo administrativa o melhor desenvolvimento do empreendimento.

Ja o segundo principio diz respeito a funcdo social do empreendimento, que esta inserido
em circunstancias que direcionam o seu fim. A Administracdo, portanto, organiza o
funcionamento do empreendimento tendo em vista o fim proposto dentro das circunstancias de

mercado em que se insere.

O terceiro principio da destaque aos individuos envolvidos no empreendimento
administrado, destacando que antes de mais nada o trabalhador é uma pessoa. Ou seja, devem
ser observados como tal e considerados como tal. Cabe a administracéo gerir as pessoalidades

daqueles que trabalham em prol do empreendimento para melhor atingir sua finalidade.

52 |bidem, p. 47.
53 |dem.
54 |dem.
55 |dem.
56 |dem.
57 Ibidem, p. 48.
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J& o quarto principio visa relembrar que os empreendimentos administrados se inserem
em uma sociedade dindmica. Portanto, embora tenham tendéncia conservadora, as empresas
precisam considerar os aprimoramentos de técnicas e a sofisticagdo de suas praticas para melhor

lidar com a realidade em que se inserem.

Conforme dito anteriormente, esses principios se aplicam a Administracdo em sentido
amplo, podendo também serem traduzidos para o ambito da Administracdo Escolar. Por
exemplo, pode-se imaginar que a Administragdo Escolar € um meio para se chegar ao objetivo
educacional do empreendimento. A funcdo social deste, portanto, esta associada a cidadania e
cultura dos individuos educandos, que sdo sujeitos nessa relacdo. Além disso, com as
modificacdes tecnoldgicas e novas dindmicas sociais, as praticas administrativas precisam se

adaptar a nova realidade para melhor alcancar o fim educacional proposto.

Por fim, cabe elencar os objetivos gerais da Administracdo, segundo Ribeiro®®. Seriam

eles a unidade de acdo, economia da acao e a prosperidade do empreendimento.

O primeiro é entendido como a tarefa de harmonizar os diferentes trabalhos para que cada
trabalhador do processo saiba qual a meta e o direcionamento final do trabalho como um todo

para que cada um ajuste sua participacao.

A economia da acdo € utilizacdo de processos adequados para a producao de acordo com
as circunstancias e necessidades sociais ao pablico utilizador do empreendimento. E alcangar o
melhor rendimento de acordo com as necessidades e condi¢cdes do empreendimento, adequados

ao seu objetivo.

Por fim, a prosperidade do empreendimento € utilizar adequadamente os métodos e
recursos, aliados ao trabalho, para bem atender as necessidades da comunidade a que serve. E
saber identificar as necessidades atinentes ao objetivo pretendido e bem utilizar os recursos e

forgas nesse processo a ser administrado.

58 |dem.
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Em sinergia com a andlise do texto de Ribeiro, partimos para a analise do trabalho de
Teixeira para instrumentalizar as licGes de ambos no campo da Administracdo Escolar, para
posteriormente observar suas aplicacbes no plano fatico dessa area nas medidas estatais no
Brasil.

Em artigo intitulado “Natureza e fungdo da administragdo escolar”, Anisio Teixeira®®
compara o desenvolvimento da administracdo escolar ao desenvolvimento da administracéo
médica. Compara, assim, a importancia do processo de formacdo de médicos e professores,
bem como o posterior posicionamento e formagdo de administradores nessas areas. E
interessante notar como o autor explora a dimenséo da funcédo publica de promocéo da educacgéo

individual enquanto processo de acesso a cultura:

A diferenca de critérios e padrdes entre as duas profissées decorre de condi¢Oes
culturais. Em saude, chegamos mais cedo ao conceito de que é ela um bem individual.
Em cultura, até cerca de um século atras, era ela um bem social. Falava-se no cultivo
das letras, das ciéncias e das artes, mas ninguém se referia, com isto, ao cultivo de
cada um nas letras, nas ciéncias e nas artes. A funcdo publica era promover as letras,
as ciéncias e as artes e ndo educar cada individuo. A educacdo de cada um a cada um
cabia, pela familia e pela escola que existisse, dominantemente privada. Ou, entédo,
religiosa para servir ao credo religioso, que a mantivese. E isto retirou & arte de educar
0 espectro de certo modo sempre cientifico que teve a arte de curar®C.

A argumentacdo de Teixeira visa estabelecer como requisito para ser administrador
escolar o trabalho como professor, ja que a atividade do professor teria em si um carater
administrativo. Dessa forma, o entendimento do administrador escolar estaria alinhado com a
vivéncia e a préatica propria do processo educacional em sua Ultima instancia, que é na relagéo

educador e educando:

De modo geral, o professor administra a licdo ou a classe, ensina, ou seja, transmite,
comunica o conhecimento, fungdo antes artistica do que técnica, e orienta ou
aconselha o aluno, fung¢do antes moral, envolvendo sabedoria, intuicdo, empatia
humana. (...) De certo modo, contudo, o grupo tende a se distribuir pelas trés fungdes,
podendo assim a escolha dos candidatos a administrador e a conselheiro ou orientador
se fazer entre professores para especializacdo em nivel pés-graduado nesses setores

S TEIXEIRA, Anisio Spinola et al. Administracao Escolar. Volume 2. Edigdo Comemorativa do | Simpdsio
Interamericano de Administracdo Escolar, Salvador, BA, 1968. In.: Classicos da Administragdo da Educacéo.
Biblioteca Virtual — Colecdo Digital - ANPAE, 2018.

€ |bidem, p. 28-29.



34

do trabalho educacional .6

O destaque maior no artigo de Anisio Teixeira é a defesa, j& naquela época, de que a
administracdo escolar ndo pode ser equiparada a atividade de administracdo de empresa. Esse
argumento é algo que, hoje, norteia as proposicdes de gestdes mais democraticas do meio
educacional. Contudo, ndo hé& total dissociacdo da atividade administrativa em geral da

atividade administrativa especificamente escolar:

Jamais, pois, a administracdo escolar poderd ser equiparada ao administrador de
empresa, a figura hoje famosa do manager (gerente) ou do organization-man, que a
industrializacdo produziu na sua tarefa de maquino-fatura de produtos materiais.
Embora alguma coisa possa ser aprendida pelo administrador escolar de toda a
complexa ciéncia do administrador de empresa de bens materiais de consumo, 0
espirito de uma e outra administracdo sdo de certo modo até opostos. Em educacao, o
alvo supremo é o educando a que tudo mais esta subordinado; na empresa, 0 alvo
supremo é o produto material, a que tudo mais esta subordinado.®?

O que podemos observar, entdo, € que a Administracdao Escolar, ainda que se utilize dos
principios e objetivos elencados pelo professor Querino Ribeiro, precisa se adequar
propriamente aos seus objetivos e circunstancias sui generis. Nao se pode aplicar diretamente
uma ldgica classica de empreendimento capitalista pois ha elementos proprios do objetivo
educacional que criam condicdes especificas para a forma com que deve ser exercicida a

administracdo do empreendimento educacional, conforme destaca o professor Anisio Teixeira.

2.2 O gerencialismo no Brasil

Na década de 70 o capitalismo mundial se encontrava em crise. As condigdes econdmicas
criadas pelos Estados ndo conseguiam mais se sustentar, colocando em xeque a atividade de
intervencdo estatal na economia, pautada pelo provimento de politicas publicas sociais
caracteristicas do Welfare State, organizadas pela estrutura burocratica do Estado. Buscava-se
uma solucdo para que o mercado obtivesse novas fronteiras para expansdo, enquanto os Estados
deveriam reorganizar seus gastos. Nesse sentido, surge no cenario internacional o New Public

Management, que se propde a redefinir o papel do Estado para solucionar a crise, tendo como

61 |bidem, p. 31.
62 |bidem, p. 32.
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grandes expoentes dessa pratica Margareth Thatcher na Inglaterra e Ronald Reagan, ja na
passagem dos anos 70 para os anos 80,

E nessa esteira de praticas decorrentes do pensamento neoliberal que surge o
gerencialismo, se apresentando como uma forma de reestruturagdo de praticas, principalmente
do Estado no contexto de crise do capitalismo. Afinal, estava em ddvida a capacidade do Estado
de Bem-Estar Social de prover desenvolvimento. Nesse sentido, determinados grupos do tecido
social viam nas praticas de mercado uma solucéo para estabilizar as crises do capital reduzindo

0 protagonismo do Estado enquanto provedor:

A critica ao Estado de bem-estar social ocorre principalmente a partir do que Apple
(2000) chama de “Nova Direita”: uma alianga entre neoliberais ¢ neoconservadores,
mas também entre grupos minoritarios, como populistas autoritarios e uma nova
classe média profissional.” [...]. Mas a novidade é um novo pensamento econdémico
que vé os gastos publicos como algo que impedia a viabilidade competitiva de
individuos, empresas e da propria na¢do (CLARKE; NEWMAN, 1997). O contexto
global de crise deu impulso aos novos discursos da Nova Direita que insistiam que a
gestdo baseada na burocracia era inapropriada e ineficiente e que néo se adaptava as
demandas complexas do mundo moderno.5

Parte da literatura coloca o gerencialismo como um fendmeno que transcende a esfera de
atuacdo do Estado e realiza também uma mudangca cultural®. Ainda que seja uma abordagem
interessante pensar no gerencialismo nas diversas esferas que uma ideologia possa influir, neste
trabalho o foco serd principalmente a dimensdo de influéncia das praticas do Estado e sua

relacdo com a sociedade civil.

O discurso politico e econdmico que se prop0s a pautar a reestruturacdo do Estado foi
baseado numa diminuicdo da acdo direta do Estado. Esse discurso criticava a atuacao estatal,
tentando generaliza-la ao definir que tudo que é feito pela administracdo publica resulta em
falhas, gestdes ineficientes e ma qualidade na prestagdo. Deveriam ser adotadas na
Administracdo Publica aplicacbes do pds-fordismo para renovar os processos de trabalho e

6 MEDEIROS, Sonayra da Silva; RODRIGUES, Melania Mendonga. O gerencialismo, reforma do Estado e da
educacdo no Brasil. Revista Educacdo em Questao, v. 48, n. 34, p. 216-240, 2014.

84LIMA, lana Gomes de; GANDIN, Luis Armando. Entendendo o estado gerencial e sua relacdo com a
educagdo: algumas ferramentas de analise. Praxis Educativa, v. 7, n. 1, p. 69-84, 2012, p. 71.

8 CLARKE; NEWMAN apud LIMA, lana Gomes de; GANDIN, Luis Armando. Entendendo o estado gerencial
e sua relagdo com a educagdo: algumas ferramentas de analise. Praxis Educativa, v. 7, n. 1, p. 69-84, 2012



36

modificar a relagdo entre Estado e cidaddo®. Entdo, utilizando valores, teorias e técnicas
proprias do mercado, buscavam intermediar a a¢éo estatal com agéncias que ndo fazem parte
dele®’. Logo, "o Estado passa a ndo ser mais o fornecedor de servigos, mas a ter principalmente

um papel de gerenciador das politicas"®:

Com a crise global que ocorreu a partir dos anos de 1970 e com a articulacdo de
diferentes grupos que formaram a Nova Direita, uma nova configuracdo do Estado
passa a ter lugar, na qual ha uma diminuicédo da prestacdo direta de servigos por 6rgaos
pUblicos, que passa a ser realizada por agéncias localizadas em outros setores que nao
0 Estado (CLARKE; NEWMAN, 1997). Uma das principais caracteristicas € que o
Estado passa a funcionar com os valores do mercado, o que provoca modificagbes no
seu papel. A nocdo de mercado foi incluida de diferentes formas: privatizacéo,
contratacdo de servigos externos e taxacdo de servicos. Recentemente, foram também
introduzidas as parcerias entre publico e privado.®

No plano da globalizacdo, ha uma influéncia do gerencialismo em organizacdes
internacionais que vem a ter reflexos em diversas préaticas. Inclusive, a economia internacional
passa a ter sua atuacdo condicionada a essa logica por imposi¢do de personagens como o0 Banco
Mundial e o Fundo Monetario Internacional por meio de condicdes e metas a serem alcancadas
para que seja comprovada a eficiéncia e competitividade dos Estados que desejam se
reestruturar e captar investimentos. Assim, a viabilidade financeira de uma politica social passa

a ser de grande importancia’™ :

Segundo Ball (2001), o documento da Organizagdo para a Cooperagdo e 0
Desenvolvimento Econdmico (OCDE ou OECD em inglés), intitulado Governance in
Transition: Public Management Reforms in OECD Countries, traz elementos
importantes para que se compreenda de que maneira essa forma de administracéo
passa a gerir 0s 6rgdos publicos. O documento aborda pontos essenciais em relagéo a
essa nova gestdo: atencdo focada nos resultados, verificando se ha eficiéncia,
qualidade e eficécia dos servicos; gestdo descentralizada, o que significa dizer que a
deciséo sobre a prestacao de servicos esta mais proxima do local no qual seré aplicada
e pode, assim, contar com uma avaliacdo dos clientes para o qual o servico é prestado;

% HYPOLITO, Alvaro Moreira. Estado gerencial, reestruturaco educativa e gestdo da educagio. Revista
Brasileira de Politica e Administragdo da Educacao-Periddico cientifico editado pela ANPAE, v. 24, n. 1, p.
63-78, 2008, p. 68.

57 LIMA, lana Gomes de; GANDIN, Luis Armando. Entendendo o estado gerencial e sua relagdo com a
educacdo: algumas ferramentas de anélise. Praxis Educativa, v. 7, n. 1, p. 69-84, 2012, p. 66.

88CLARKE; NEWMAN apud LIMA, lana Gomes de; GANDIN, Luis Armando. Entendendo o estado gerencial
e sua relacdo com a educacédo: algumas ferramentas de analise. Préxis Educativa, v. 7, n. 1, p. 69-84, 2012, p.
72.
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e criacdo de ambientes competitivos dentro das instituicdes plblicas e de objetivos
claros de produtividade.™

Posteriormente sera usado como exemplo de politica publica educacional inspirada pelo

gerencialismo o caso do ProQualidade em Minas Gerais, segundo estudo de Alvaro Hypdlito™?,

e serd retomada a questdo da influéncia de organismos como o Banco Mundial nas politicas

publicas com carater gerencial.

Cabe, entdo, elencar certas caracteristicas proprias do gerencialismo:

Primeiramente, o gerencialismo se configura em uma dispersao de poder, atribuindo
a diversas instancias — desde individuos, até corporagdes — a responsabilidade que
antes era do Estado. Em segundo lugar, compromete-se com a transparéncia de sua
governabilidade — critica feita ao modelo burocratico. Em terceiro lugar, estabelece
metas e objetivos claros a serem alcancados, 0 que da a ideia de eficacia, pois a
sociedade e o proprio governo podem verificar se tais objetivos foram atingidos. E em
quarto lugar traz a ideia do individuo como um ente que deve ser central e cujos
interesses devem ser atendidos™

A dispersao de poder trazida pelo gerencialismo gera uma reorganizagéo das relagdes na

sociedade seguindo o novo posicionamento estatal, criando novas concepgdes para mercado e

para o proprio Estado’™ . Exemplo disso é a maior preocupacio com a avaliacio de resultados:

Nessa perspectiva, o Estado torna- se um avaliador das politicas publicas providas por
outras instituicBes e controla a eficiéncia dos servigos que sdo prestados por tais
instituigdes. A avaliacdo do Estado sobre as politicas publicas ocorre através de
marcadores de mercado, pois é o mercado (d&mbito privado que se contrapde ao
publico) que passa a ser o modelo de eficiéncia e qualidade.™

Assim, ha uma pretensa ressignificacdo da atividade prestacional do Estado, que passa a

adotar novos parametros para a sua atuacdo. Dentro dessa logica, as politicas sociais sao

1 BALL apud LIMA, lana Gomes de; GANDIN, Luis Armando. Entendendo o estado gerencial e sua relagdo
com a educacdo: algumas ferramentas de analise. Praxis Educativa, v. 7, n. 1, p. 69-84, 2012
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63-78, 2008.
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equiparadas a produtos sendo ofertados & uma clientela. Os trabalhadores envolvidos na
prestacdo de tal politica social sdo equiparados a funcionarios, podendo ser responsabilizados
pelo sucesso ou insucesso de uma politica, seguindo a l6gica competitiva de mercado em busca
de maior eficiéncia e proatividade. Afinal, o que pretende-se difundir é a prevaléncia da l6gica
de mercado até mesmo nas instituicdes pulblicas, inclusive nas de ensino’®. A prépria LDB
trazia em seu texto original o termo “clientela" no artigo 26, sé sendo alterado em 2013 para

substituir o termo "clientela" por "educandos"’’

No Brasil, a influéncia da logica neoliberal gerencial ganha forcas nos anos 90 no
contexto da Reforma de Estado e atravessa diversos governos através dos anos. Os governos
Collor de Melo e Itamar Franco indicavam a guinada neoliberal no Brasil, que tomou ainda
mais forca politica durante o governo Fernando Henrique Cardoso com o Plano Diretor de
Reforma do Estado apresentado pelo Ministério da Administracdo e Reforma do Estado em
1995 (um ano antes da LDB), que se propunha a modificar a administracdo publica para
enfrentar a crise econémica da época. O Plano Diretor explicitamente mencionava a mudanca
na administracdo publica para uma perspectiva gerencial, reduzindo a atuacdo do Estado como
prestador direto de servigos, embora mantendo sua atuacdo como regulador e provedor

principalmente nos servicos sociais’®. Em sintese:

O gerencialismo reforma do estado e da educagéo no brasil: "Em defesa de um novo
modelo de administragdo publica, sob bases modernas e racionais, segue explicita, no
documento, a critica ao modelo burocratico. Nesse sentido, o "salto adiante",
conforme apontado no Plano, seria uma administracdo publica gerencial, voltada para
controle dos resultados na qual o cidad&o se torna "cliente privilegiado™” dos servicos
prestados pelo Estado, e os servidores tém uma nova visdo de seu papel”’®

Cabe pontuar que ndo se trata de uma repeticdo simplesmente das praticas adotadas nos
Estados Unidos e Inglaterra na década de 80, mas uma reformulagdo das mesmas para se

adequar a realidade brasileira®.

6 LIMA, lana Gomes de; GANDIN, Luis Armando. Entendendo o estado gerencial e sua relagdo com a
educacdo: algumas ferramentas de analise. Préaxis Educativa, v. 7, n. 1, p. 69-84, 2012.

7 BRASIL. Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional. Lei nimero 9394, 20 de dezembro de 1996.

8 SILVA, Marcelo Soares Pereira da; CARVALHO, Lorena Sousa. Faces do gerencialismo em educagéo no
contexto da nova gestdo publica. Revista Educacdo em Questdo, v. 50, n. 36, p. 211-239, 2014, p. 213;216.

Y MEDEIROS, Sonayra da Silva; RODRIGUES, Melania Mendonga. O gerencialismo, reforma do Estado e da
educacdo no Brasil. Revista Educacdo em Questéo, v. 48, n. 34, p. 216-240, 2014, p. 230.
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Observando esse momento historico de uma perspectiva internacional mais préxima do
contexto latino-americano no qual o Brasil se insere, podemos destacar como evento ilustrativo
desse momento a producdo do documento "Uma Nova Gestdo Publica para América Latina",
organizado pelo Conselho Cientifico do Centro Latino-Americano de Administracdo para o
Desenvolvimento (CLAD) em 1998:

Ao abordar a crise do Estado no final da década de 1970, o referido documento analisa
que a Reforma do Estado tornou-se tema central da agenda politica mundial, com a
necessidade de reestabelecer seu equilibrio fiscal e equilibrar o balango do pagamento
dos paises em crise. Nesse contexto, explica que, em um primeiro momento, a resposta
a crise foi a neoliberal-conservadora, propondo a redugdo do tamanho do Estado e o
predominio total do mercado. Tal proposta, conforme salientada no documento, fazia
pouco sentido econdmico e politico, sendo fundamental se pensar em novas solugdes.
Constatou-se, portanto, que, em vez do desmantelamento do aparelho estatal, seria
necessaria a sua reconstrucéo. %!

O Banco Mundial também tem relevancia no cenério internacional, tendo lancado
documentos em 1999 e em 2006 versando sobre a educacdo na América Latina. Neles fica
evidente a relacdo bilateral que se daria entre Estados e o Banco Mundial para concessdo de
empréstimos e realizacdo de acordos em prol de projetos e politicas educacionais que se
adequam aos interesses representados pelo Banco®,

Nesse sentido, as reformas burocréaticas realizadas na década de 90 representam uma
primeira geracdo de reformas com énfase na gestdo escolar, descentralizacdo de tomadas de
decises criacdo de testes e sistemas de avaliagcdo, como o Sistema de Avaliacdo da Educacao
Bésica (SAEB) criado em 1990%. Uma segunda geragéo de reformas, entdo, focaria na relago

escola e estudante:

Como o foco passa a ser a escola e 0 aluno, o documento defende que devera ocorrer
uma mudancga nas instituicdes escolares. Para isso, é preciso que a segunda geracao
de reformas trabalhe com o empoderamento (empowering) dos diretores e
professores. O documento ndo expde claramente que esse novo perfil de diretor
devera ser o responsavel, nas instituigdes escolares, por implementar as reformas, ou

8 MEDEIROS, Sonayra da Silva; RODRIGUES, Melania Mendonca. O gerencialismo, reforma do Estado e da
educacdo no Brasil. Revista Educagdo em Questéo, v. 48, n. 34, p. 216-240, 2014, p. 221.

8 CARDOSO, Alciléa Medeiros et al. O ideario gerencial no trabalho do diretor escolar: concepgdes,
contradicdes e resisténcia. 2008, p. 37-38.

8 |bidem, p. 38-39.
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seja, os paises deverdo focar suas reformas, implementando politicas de gestdo que
possibilitem construir capacidades locais para avaliar as necessidades, projetar e
implementar intervengdes apropriadas.®*

No campo educacional brasileiro, 0 que se percebe € a adocdo da l6gica mercadoldgica
sem necessariamente haver uma relacdo que misture explicitamente o publico e o privado, uma
vez que ainda ha a prestacdo publica e gratuita da educacdo por meio de estabelecimentos
geridos diretamente pela administragdo publica®®. As escolas entfo passam gradativamente a se
adequar a uma realidade em que precisam adotar um pragmatismo em seus métodos como
resposta aos problemas apresentados pelo sistema publico em decorréncia da crise econémica
mundial. Esses modelos de gestdo que se pautam em uma racionalidade técnico-burocratica
geram uma centralizacdo da administracdo escolar na figura do diretor detentor de novas
atribuicBes dentro desse contexto, reproduzindo l6gicas gerenciais presentes em regras

formais®®.

O direcionamento para a logica de mercado no campo educacional se deu em parte por
meio do uso de métodos de avaliacdo que, em alguma medida, seguem determinacdes

internacionais, como dito anteriormente:

No campo educacional, pautado no redimensionamento da administracéo pablica com
a reforma do Estado, adotou-se o modelo gerencial de gestdo, que busca imprimir, no
espago publico, a légica de empresa, atribuindo aos cidadaos, definidos como usuarios
dos servigos publicos, o papel de clientes e, ao gestor, o papel de gerente. No ambito
da escola publica, especificamente, tal modelo repercute como expressdo de um
processo acelerado de modernizagdo, que conta com a participacdo ativa do
empresariado na definicdo e execucdo das politicas publicas.®

Na América Latina, inclusive, o CLAD se posiciona em defesa da delegacéo de poder e

autonomia a profissionais qualificados que passardo a ocupar o posto de gerentes dentro dessa

8 |bidem, p. 39.
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l6gica da administragdo publica baseada em resultados e avaliagdes de desempenho®. O
enfoque nos resultados, entretanto, acaba deixando de lado aspectos importantes do processo:

O Estado gerencialista tem como um de seus pressupostos maior autonomia por parte
do trabalhador e o controle dos resultados ao invés do processo. Esses aspectos do
gerencialismo formam a base para a performatividade, tornando o controle algo mais
abstrato e distante. Outra mudanca trazida pelas ideias gerencialistas para o &mbito
educacional é a énfase dada a avaliacdo, 0 que acarreta uma nova forma de controle
por parte do Estado: ao invés de controlar/avaliar o processo, o gerencialismo foca o
resultado. Na educacdo, tal pressuposto se traduziu, principalmente, em avaliacdes
escolares.®

Além disso, hd um deslocamento da responsabilidade quando se usa do gerencialismo na
administracdo escolar brasileira. O foco é transmitir a responsabilidade para os cidad&os,
deixando para o Estado a funcdo de fiscalizar e premiar os envolvidos se baseando em
avaliacbes de desempenho individual. Eventuais projetos exitosos passam a gerar uma
tendéncia de reproducéo de praticas baseadas em bonificagdes remuneratdrias por resultados®.
O deslocamento da responsabilidade passa a gerar uma culpa para os estabelecimentos

educacionais por eventuais falhas ou sucessos:

No campo educacional, a accountability pode ser caracterizada como uma
transferéncia de responsabilidade da manutencdo das escolas, por meio da captacéo
de recursos financeiros pelos préprios responsaveis e ndo mais dependendo do
subsidio governamental, bem como a sua concorréncia no mercado estabelecida pelas
avaliacOes em larga escala e, consequentemente, o seu "rankeamento”. A escola é cada
vez mais responsabilizada pelo seu sucesso ou seu fracasso, uma vez que 0s governos
consideram os recursos disponibilizados suficientes para que progridam e se
desenvolvam.®*

A ldgica gerencialista entdo cria ferramentas de controle baseadas em criticas,
comparacgdes e exposicdes para que o Estado monitore e interfira sutilmente nas préticas e
subjetividades dos seus agentes e instituicoes. Esse artificio de influéncia é denominado por

Ball como performatividade®.

8 |bidem, p. 224.
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Conforme sintetizam Duarte e Oliveira:

Esse novo modelo de regulacdo encaixa-se em um quadro de racionalidade produzida
pela chamada Nova Gestdo Publica (NGP), em que a busca pela melhoria dos
resultados educacionais, como meio de reduzir a desigualdade social e promover
maior justica, tem estimulado a adocdo da logica empresarial na gestdo da escola
publica, muitas vezes contrariando os fins a que ela se destina.®

Esses novos meétodos e préaticas alteram a logica interna dos estabelecimentos
educacionais, principalmente quanto ao papel dos educadores e sua participacdo nas decisoes
que concernem a atividade educacional dentro da perspectiva principioldgica de gestdo
democrética. Afinal, a defesa do modelo gerencial se apresenta trajada de forma democrética,
participativa e autbnoma de relacdo entre Estado e sociedade civil; enquanto pauta a atuacéo
dos agentes publicos segundo padrdes de eficiéncia do setor privado, utilizando de mecanismos
competitivos de avaliacdo e recompensa e centraliza a gestdo na figura do diretor escolar cujas
atribuicBes sdo ampliadas, e responsabiliza a comunidade escolar pelos resultados®.

Exemplificando o uso de métodos avaliativos para direcionar as politicas publicas, pode-
se mencionar o Indice de Desenvolvimento da Educacdo Basica (Ideb). Tal indicador tem
servido para orientar acOes estatais diferentes no &mbito do financiamento e planejamento,
apontando estabelecimentos cujas praticas merecem recompensa e aqueles que possam

necessitar de melhorias gerenciais. Em sintese:

[...]O Ideb é um exemplo da imbricacdo entre avaliacBes de larga escala e as
caracteristicas do gerencialismo, pois: 1. Promete transparéncia - a ideia é que a nota
do Ideb tornaria clara quais sdo as boas e as mas escolas; 2. Apresenta, para 0s pais -
que seriam, neste caso, os clientes - a "qualidade" de um servico publico de forma
individualizada (por escola; e 3. Estabelece uma meta (a melhoria na nota do Ideb) a
ser seguida pelas instituicdes escolares, o que traria eficiéncia.®®

9 OLIVEIRA, Dalila Andrade; DUARTE, A. W. B. Mudancas Na Gestao Escolar E Os Reflexos No
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2016, Cidade do México. Movimientos pedag6gicos y trabajo docente en tiempos de estandarizacién, 2016, p.
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Para mais, a tendéncia centralizadora do gerencialismo pautada em uma pretensa
modernizacdo racional faz da escola publica prova de uma tendéncia de descontinuidade de
politicas entre diferentes governos. Tal fato influencia a relacdo entre diretor e secretarias de
educacdo e, por conseguinte, do diretor com a comunidade escolar, dificultando uma melhor
articulacdo com a realidade de cada escola enquanto ponto de encontro entre sociedade civil e
Estado. Uma boa dindmica entre escola e 6rgdo gestor local pode ser decisiva para uma boa
gestdo escolar, embora muitas vezes o diretor acabe por submeter-se a modelos de gestdo
alinhados com os interesses politicos de governos, ndo necessariamente tendo em mente 0s

interesses e objetivos da escola®®.

O papel do diretor nesse contexto agrega multiplas atribuicdes devido as novas dindmicas
escolares no contexto de globalizacdo e desenvolvimento tecnologico, que influenciam o
modelo gerencial. Ainda, precisa conciliar esses fatores com a ampliagéo da oferta e do acesso
a escola, que precisa lidar com diversas realidades sociais, econémicas e culturais; e com 0

novo papel social da escola que ganha maiores responsabilidades sociais®’.

Duarte e Oliveira realizam oportuna sintese:

As transformagfes das politicas educativas, decorrentes, sobretudo, das mudancas
estruturais do capitalismo apresentadas nas décadas finais do século XX, interferem
nos sistemas escolares, passando a gestdo escolar a ser compreendida como uma
funcdo central, o que repercute em mudangas no perfil, na pratica e na atuagdo de
quem a exerce. [...]. Assim, a gestdo escolar vé-se como uma funcéo central no
contexto escolar, tendo que exercer o papel mediador entre os diversos atores que se
encontram nas escolas e assumindo a responsabilidade pelos resultados escolares.®®

Em sintese, 0 modelo gerencial técnico-cientifico no contexto do gerencialismo apresenta

énfase em uma hierarquizacdo de cargos e eficiéncia dos servicos por meio de racionalizacao

% PARENTE, Juliano Mota. Gestdo escolar no contexto gerencialista: o papel do diretor escolar. Roteiro, v. 42,
n. 2, p. 259-280, 2017, p. 261-262; 264.

9 LUCK apud PARENTE, Juliano Mota. Gestdo escolar no contexto gerencialista: o papel do diretor escolar.
Roteiro, v. 42, n. 2, p. 259-280, 2017, p. 263.

% OLIVEIRA, Dalila Andrade; DUARTE, A. W. B. Mudancas Na Gestdo Escolar E Os Reflexos No
Trabalho Do Diretor: A Gestdo Por Resultados Em Foco. In: X1 Seminério Internacional de la Red Estrado,
2016, Cidade do México. Movimientos pedagogicos y trabajo docente en tiempos de estandarizacion, 2016, p.
01.



44

do trabalho; caracterizando-se por uma diviséo técnica de fungdes enquanto centraliza o poder
na figura do diretor que exerce uma administracio regulada pelo Estado®.

Novamente, Duarte e Oliveira realizam interessante colocacdo para pensarmos sobre a

gestdo moldada nos valores explicitados anteriormente de um ponto de vista politico:

Sob a perspectiva da politica, observamos que, na auséncia de um compromisso
politico-ideoldgico que guie a atuacdo do diretor e sustente sua acdo rumo a objetivos
definidos e assumidos coletivamente, a gestdo é tomada como um processo que deve
ser orientado a responder com eficiéncia técnica as expectativas depositas neles com
base na producdo de indicadores previamente definidos e que geram evidéncias

estatisticas. 10

Feita a analise do debate tedrico sobre as origens e caracteristicas do gerencialismo, bem
como as circunstancias politicas em que se da sua influéncia nos diferentes niveis da sociedade,
com foco na atuacdo estatal; é interessante compilar certos estudos sobre casos concretos que
demonstrem a materializacdo da influéncia gerencial no campo educacional brasileiro em
diferentes locais e em diferentes momentos da historia recente. O objetivo ndo é trazer
conclusdes definitivas sobre a influéncia do gerencialismo no plano educacional atualmente,
mas ilustrar possiveis reflexos concretos analisados pela literatura académica segundo 0s

estudos tedricos apresentados.

Segundo o estudo de Hypolito!®* | o Projeto de Melhoria da Qualidade da Educagdo
Bésica em Minas Gerais € um indicio da influéncia de modernizacdo alinhada aos interesses
neoliberais na area econémica. Esse projeto foi elaborado em 1993 pela Secretaria Estadual de
Educacdo de Minas Gerais e pretendia reorganizar a educacéo basica do estado com o objetivo

de melhora-la.

9 | IBANEO apud PARENTE, Juliano Mota. Gestdo escolar no contexto gerencialista: o papel do diretor
escolar. Roteiro, v. 42, n. 2, p. 259-280, 2017, p. 266.

100 OLIVEIRA, Dalila Andrade; DUARTE, A. W. B. Mudancas Na Gestdo Escolar E Os Reflexos No
Trabalho Do Diretor: A Gestdo Por Resultados Em Foco. In: XI Seminério Internacional de la Red Estrado,
2016, Cidade do México. Movimientos pedag6gicos y trabajo docente en tiempos de estandarizacién, 2016, p.
12.

101 HYPOLITO, Alvaro Moreira. Estado gerencial, reestruturacio educativa e gestfo da educago. Revista
Brasileira de Politica e Administragdo da Educacéo-Periddico cientifico editado pela ANPAE, v. 24, n. 1, p.
63-78, 2008.
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O documento base do programa elege como focos de atuagdo a organizagdo e
administracdo da escola e o campo pedagogico. A linha estratégica é de descentralizar a
administracdo e gestdo do ensino, enguanto sdo formulados mecanismos de afericdo dos
resultados obtidos. Assim, a administrac@o escolar seria reestruturada para permitir autonomia
administrativa, financeira e pedagdgica em um modelo de gestdo responsavel voltada para
melhoria nas taxas de aprovacdo e repeténcia. No campo pedagdgico, o direcionamento é para
que os alunos aprendam competéncias a serem utilizadas na nova l6gica de mercado de trabalho
flexivel. Para tanto, foram apresentados subprojetos voltados para o aperfeicoamento do
sistema gerencial, desenvolvimento do ensino, materiais de ensino aprendizagem e

regorganizacio do atendimento escolart®?.

Dessa forma, 0 que se percebe é que nessa época 0s problemas encontrados no sistema
educacional se deram por conta da I6gica administrativa burocratica centralizada no Estado, de
maneira que um caminho de solucdo seria a descentralizacdo dos recursos humanos e
financeiros, embora o Estado continue com a atribuicdo de avaliar a politica educacional. Aliada
a descentralizacdo encontra-se no documento a co-responsabilizacdo da gestdo na comunidade

e no estabelecimento de ensino!®.

Hypdlito!® analisa, ainda, que essas prioridades estabelecidas sdo na verdade uma
simplificacdo dos problemas no campo educacional publico que, segundo o projeto, se
resumiriam a problemas de gestéo e despreparo profissional dos professores. Ou seja, tais falhas
seriam resolvidas mediante uma maior tecnicidade da atividade escolar, voltada para eficiéncia
e produtividade. Isso seria realizado mediante uma diminuicdo da preocupagdo com a critica

ideoldgica e valorizagdo dos contetidos basicos de linguagens, matematica e ciéncias'®.

102 HYPOLITO, Alvaro Moreira. Estado gerencial, reestruturacio educativa e gestfo da educago. Revista
Brasileira de Politica e Administracao da Educagéo-Periddico cientifico editado pela ANPAE, v. 24, n. 1, p.
63-78, 2008, p. 70-71.

103 Idem.

104 SEE/MG apud HYPOLITO, Alvaro Moreira. Estado gerencial, reestruturacéo educativa e gestdo da
educacdo. Revista Brasileira de Politica e Administra¢do da Educagdo-Periddico cientifico editado pela
ANPAE, v. 24, n. 1, p. 63-78, 2008, p. 73.

105 HYPOLITO, Alvaro Moreira. Estado gerencial, reestruturacio educativa e gestfo da educago. Revista
Brasileira de Politica e Administragdo da Educacéo-Periddico cientifico editado pela ANPAE, v. 24, n. 1, p.
63-78, 2008, p. 74.
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Dadas essas caracteristicas e opgOes politicas, 0 que é possivel observar € a grande
influéncia da l6gica empresarial, seja em termos de linguagem ou de légica estratégica para 0s
recursos humanos e financeiros; uma vez que ha forte quantificacdo nas formas de avaliacdo

das etapas do projeto para viabilizar o monitoramento por parte da Secretaria de Educagio*®®.

Segundo o autor, tal projeto esta alinhado com as disposi¢@es do Banco Mundial de 1994
para avaliacdo do programa, partindo das mesmas analises realizadas pelo ProQualidade. Séo
reforcadas as ideias gerenciais de foco em treinamento para qualificacdo profissional, tendo em
vista 0s mecanismos avaliativos de desempenho do sistema educacional centralizados na figura

do Estado!®’.

Por fim, a concluséo da analise sobre o ProQualidade é que, apesar de em um primeiro
momento parecer que o projeto gerencial fard uso de maior participagdo da comunidade escolar,
0 que é possivel observar € uma transferéncia das responsabilidades em decorréncia da suposta
autonomia escolar. Ainda, engquanto esse projeto se apresenta como o melhor caminho, néo foi

possivel constatar que de fato trouxe melhorias consideraveis na educacgédo basica mineira.

Gama e Najjar'%®, por outro lado, se preocuparam em analisar o contexto da gestdo escolar
no Estado do Rio de Janeiro, referenciando o contexto politico que pautou os direcionamentos

e objetivos educacionais no estado.

Conforme contextualizam os autores, em 2010 foram divulgados os dados nacionais do
indice de Desenvolvimento da Educacio Basica (IDEB). O Brasil conseguiu pontuac&o de 4,6
nos primeiros anos do Ensino Fundamental, 4,0 pontos nos anos finais e 3,6 no Ensino Médio.
Os objetivos tragados anteriormente tinham como base uma comparagdo com indicadores de
paises da Organizacéo para a Cooperacgéo e Desenvolvimento Econdmico (OCDE) por meio do
Programa Internacional de Avaliacdo de Estudantes (PISA) e do Sistema de Avaliacdo da

106 Idem.

17 Ibidem, p. 75.

108 GAMA, Silvana Malheiro do Nascimento; NAJJAR, Jorge. A gestdo da educacéo fluminense e as
implicagOes do modelo gerencialista. Revista on line de Politica e Gestdo Educacional, p. 49-66, 2018.
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Educacdo Bésica (SAEB); sendo definidos como alvos a pontuagdo de 3,7 para os anos finais
do Ensino Fundamental e 3,5 para o Ensino Médio%,

Ja o0 estado do Rio de Janeiro teve uma pontuacdo no IDEB de 3,8 para Ensino
Fundamental, atingindo a meta estabelecida, mas ficando abaixo da média nacional. Além
disso, segundo o Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais (INEP), o Estado
apresentava graves problemas de elevadas taxas de reprovacéo e grande distorcéo idade-serie

em todo o Ensino Basico.

Esse panorama de indicadores ruins na educacéo estadual ensejou em alteragdes no plano
politico com objetivo de redirecionar a politica educacional. O entdo governador Sérgio Cabral
realizou mudancas no comando da Secretaria de Educacdo, exonerando Tereza Porto e
nomeando Wilson Risolia, e definindo como objetivos futuros colocar o estado entre os cinco
melhores resultados do IDEB em 2014 e ter o melhor resultado em 202310,

O planejamento realizado pela Secretaria de Estado de Eduacdo (SEEDUC), ja na gestao
de Wilson Risolia, alterava a dinamica de funcionamento da educacdo publica estadual em
diferentes niveis de organizacdo. Dentre essas alteracdes, 0s autores destacam a variacdo de
remuneracdo de professores atrelada ao alcance de metas como forma de valorizacdo do
profissional, a0 mesmo tempo que seria um mecanismo de responsabilizacdo; e as avaliacdes
bimestrais integradas ao Sistema de Avaliacdo da Educacdo do Estado do Rio de Janeiro
(SAERJ), denominadas popularmente como Saerjinho. Ainda, 0os cargos de Diretor Regional
Administrativo e Pedagdgico, Diretor Escolar e Coordenador Pedag6gico seriam providos por
meio de processo seletivo composto por analise curricular, prova, entrevista/dinamica e

treinamento®!?,

Quanto a estrutura do sistema educacional estadual, a SEEDUC apresentou a Gestao

Integrada da Escola (GIDE) como um sistema de gestdo capaz de identificar as causas dos

19 |bidem, p. 50-51.

110 GAMA, Silvana Malheiro do Nascimento; NAJJAR, Jorge. A gestdo da educacéo fluminense e as
implicagfes do modelo gerencialista. Revista on line de Politica e Gestao Educacional, p. 49-66, 2018, p. 52.
11 |bidem, p. 52-53.
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problemas de cada unidade escolar para que esta pudesse modificar sua atuacdo afim de sanar
esses problemas e elevar os resultados no IDEB. Dessa forma, o GIDE reforca a concepgéo

gerencialista de foco em metas e avaliagdes'*?.

O GIDE foi formulado para utilizar o Indice de Formagio de Cidadania e
Responsabilidade Social (IFC/RS) como indicador de diagnostico das condicdes de cada
estabelecimento educacional, identificando as condi¢des do momento, as condicdes a que se
quer alcancar e qual o caminho para conseguir segundo o método PDCA (Plan-Do-Check-Act).
Como explicitado anteriormente, o objetivo de longo prazo era conseguir que o Rio de Janeiro
apresentasse o melhor resultado no IDEB em 202313,

As bonificacdes de remuneracdo baseadas em metas, citadas anteriormente, acabam tendo
relagcdo direta com o planejamento implementado pelo GIDE, de maneira que para que 0S
profissionais da educacédo fossem "valorizados"”, deveriam realizar planejamentos e projetos em

consonancia com os objetivos estratégicos estabelecidos pela gestdo do governo estadual,

Portanto, as praticas gerenciais que pautaram a estruturagdo do GIDE tinham como meta
maior a melhora do IDEB ao longo dos anos, resultado do discurso politico adotado desde 2010.
O que é possivel observar pelos resultados divulgados do IDEB, contudo, ndo mostram uma

melhora significativa dos resultados obtidos tendo em perspectiva as metas estabelecidas.

Segundo dados disponiveis no portal online do INEP, considerando os anos p6s 2010; o
estado do Rio de Janeiro s6 conseguiu atingir as metas no IDEB estabelecidas para 0 5° ano em

2015 (5.1 pontos), sendo que em 2017 (4.8 pontos) a nota foi menor do que em 2015.

Ja para 0 9° ano, desde 2009 o estado do Rio de Janeiro ndo consegue atingir a meta
estabelecida no IDEB, sendo que os resultados de 2015 e 2017 foram os mesmos (3.7 pontos).

112 |bidem, p. 54.
113 |bidem, p. 57-60.
114 Ibidem, p. 61.
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Entretanto, o0 3° ano do Ensino Médio conseguiu estar acima das metas em 2011 e 2013,
mas apresentou piora nos resultados em 2017 (3.3 pontos) em compara¢édo a 2015 (3.6 pontos).

O que se observa, portanto, € que o GIDE ndo conseguiu realizar aquilo que se propés,
que era a progressiva melhora nos resultados do IDEB mediante a reestruturagéo organizacional
pautada em melhorias gerenciais. Nao se busca explicar, aqui, 0s motivos que levaram a tal

constatacdo, apenas fica evidenciado que os objetivos propostos nao foram alcangados.

Uma outra pesquisa que traz informacdes interessantes sobre as transformacdes ocorridas
na gestdo escolar nos Ultimos anos é a realizada pelo Grupo de Estudos sobre Politica
Educacional e Trabalho Docente da Universidade Federal de Minas Gerais
(GESTRADO/UFMG), denominada Trabalho Docente na Educacdo Bésica no Brasil, que
entrevistou mais de 900 docentes e mais de 600 funcionarios de escolas em diferentes
estados!?®.

O objetivo da pesquisa era observar mudancas sobre o papel dos gestores escolares no
contexto da Nova Gestdo Puablical!®. Nesse sentido, a pesquisa constatou que, na percepcéo dos
docentes, houve um aumento de responsabilidades e atividades relacionadas ao desempenho
escolar dos alunos e as exigéncias de uma gestdo democréatica, mas sem aumentar a jornada de

trabalho formal ou na remuneracéo.

Ja sobre as avalia¢des, os docentes exprimiram que ha um carater de imposic¢do "de cima
para baixo", sem considerar as condi¢des em que se da o trabalho de ensino-aprendizagem, de
maneira que o trabalho docente acaba sendo simplificado ao cumprimento ou ndo de metas

estabelecidas!!’.

E possivel, portanto, perceber que ndo ¢é possivel concluir se a influéncia do modelo

gerencialista melhorou a atividade educacional no Brasil. Na verdade, a literatura observa que

115 OLIVEIRA, Dalila Andrade; DUARTE, A. W. B. Mudancas Na Gestdo Escolar E Os Reflexos No
Trabalho Do Diretor: A Gestdo Por Resultados Em Foco. In: X1 Seminério Internacional de la Red Estrado,
2016, Cidade do México. Movimientos pedagogicos y trabajo docente en tiempos de estandarizacion, 2016.

116 |hidem, p. 08.

117 |bidem, p. 10
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os resultados que se buscava alcancar com a ado¢do de préticas tecnicistas de mercado ndo vém
sendo alcancados, ao mesmo tempo em que o ambiente escolar parece estar cada vez mais

estressante e exigente.

Ainda, podemos pontuar que ocorrem mudangas nos ambientes escolares em um ritmo
acelerado, e sdo decorrentes de diversas influéncias que véo além dos acontecimentos politicos

e modelos de administracdo impostos!?2,

Nesse sentido, passa-se entdo a buscar na gestdo democratica alternativas mais adequadas
ao processo educacional a servirem como embasamento para ado¢do de politicas publicas mais

eficazes.

118 | IMA apud ARENTE, Juliano Mota. Gestdo escolar no contexto gerencialista: o papel do diretor escolar.
Roteiro, v. 42, n. 2, p. 259-280, 2017, p. 268.
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3 A GESTAO DEMOCRATICA E O PROCESSO PEDAGOGICO EDUCACIONAL

Conforme exposto em tdpico anterior, a logica de mercado que baseia o gerencialismo
influenciou de diversas formas a pratica educacional no ambito privado e no @mbito publico.
Contudo, essa logica ndo se mostra como a mais compativel com a finalidade educacional,

conforme seré exposto e desenvolvido a seguir.

Primeiramente, é primordial entender a diferenca basilar entre um empreendimento
tipicamente capitalista (portanto de mercado) e um empreendimento educacional. Em linhas
gerais, um empreendimento capitalista usa de meios de dominagdo para que, por meio da
eficiéncia, consiga atingir seu objetivo, qual seja, gerar um excedente que serd convertido em

lucro.

Nesse sentido, os objetivos da educacdo antagonizam os do empreendimento capitalista,
vez que busca dar condi¢des de liberdade ao individuo*®. Justamente por conta desse teor
emancipatério da escola no que diz respeito as relacbes autoritarias é que deve-se alterar a
realidade das praticas escolares nos diferentes niveis de seu gerenciamento, sendo esse debate
peca de formacdo para basear politicas publicas que efetivem o objetivo real da educacao.

Paro'?° desenvolve com maestria a complexidade do processo pedagdgico. Conforme
explica o autor, esse processo é "a maneira pela qual se constr6i o homem em sua historicidade”,
ou seja, é por esse processo que o individuo assimila a "heranca cultural produzida
historicamente", de maneira que a constru¢cdo do humano-histérico envolve um universo de
elementos que compdem a cultura para além da reproducdo de conhecimentos usualmente

colocada nos curriculos escolares.

Na sequéncia do pensamento de Paro 2!, tém-se a critica de que as politicas publicas

deveriam observar que o processo pedagdgico toma "o educando como sujeito” e nao

19 PARO, Vitor Henrique. Eleicoes de diretores na escola publica. Revista Brasileira de Administragdo da
Educacao, n. 10, p. 87-101, 1994, p. 445.

120 pARO, Vitor Henrique. A educagéo, a politica e a administracéo: reflexdes sobre a pratica do diretor de
escola. Educacéo e Pesquisa, v. 36, n. 3, p. 763-778, 2010.

121 1dem.
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simplesmente como objeto, de maneira que a relacdo nesse processo &, portanto, democrética e
politica por conta da interacdo de sujeitos nesse fendbmeno de construcao da personalidade do

educando, que 0 emancipa.

Em um paradigma liberal, a liberdade esté atrelada a igualdade, ou seja, cada individuo
se faz igual por ter o mesmo direito a liberdade. Mas, em termos democraticos, a igualdade
deve ser estabelecida na medida em que, por possuirem possibilidades diferenciadas de
desenvolvimento, cada individuo deve ter iguais oportunidades reais, indo além de mera
competicdo entre individuais no dmbito de seus direitos a liberdade. Portanto, em termos
democraticos, igualar oportunidades reais é a verdadeira igualdade, levando eventualmente a

real liberdade®??.,

Ja segundo Paro'?, a liberdade se constr6i na medida do desenvolvimento da
humanidade do individuo, ultrapassando os atos de natureza. A relacdo entre individuo e
natureza, entdo, € vertical, enquanto a relacédo entre individuos deve ser horizontal para que se

reconheca a humanidade no outro:

Ao transcender a mera natureza (tudo aquilo que ndo depende de sua vontade e de sua
acdo), o homem ultrapassa o nivel da necessidade e trasita no ambito da liberdade. A
liberdade é, pois, 0 oposto do espontaneismo, da necessidade natural; é algo
construido pelo homem & medida que constréi sua propria humanidade. (...)Se é pela
verticalidade de minha relacdo com a natureza, transcendendo-a, que me fago
humano, toda vez que renuncio a uma relacdo de horizontalidade com meu
semelhante, dominando-o, nego nele a condicdo de homem, reduzindo-o a mera
natureza.!?*

A construcdo da humanidade, além da assimilacdo da cultura na qual se insere, se da na
relacdo do individuo com a natureza e com seus pares. Assim, o individuo faz do trabalho um

meio de transformar a natureza, enquanto se organiza de forma coletiva com outros individuos.

12 FERREIRA, Naura Syria Carapeto. Gestdo democratica da educacéo: ressignificando conceitos e
possibilidades. Gestdo da educacéo: impasses, perspectivas e compromissos, v. 4, p. 295-315, 2000, p. 169.
13 PARO, Vitor Henrique. Eleicoes de diretores na escola publica. Revista Brasileira de Administragdo da
Educacdo, n. 10, p. 87-101, 1994.

124 pPARO, Vitor Henrique. Eleicoes de diretores na escola plblica. Revista Brasileira de Administracdo da
Educacdo, n. 10, p. 87-101, 1994, p. 441.
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Tais atividades constituem a realizacdo material humana, se desenvolvendo em organizacGes

coletivas, institucionais, associativas e participativas'?.

E nesse campo de interac&o organizada entre individuos humanos que se da a necessidade
de desenvolver processos de construgdo da humanidade do individuo por meio da educacdo.
Em outros termos, a educacdo se torna meio de emancipacgédo do individuo, que se torna sujeito

126 Assim, retomamos a nogdo do

social critico capaz de projetar o proprio desenvolvimento
objetivo do empreendimento educacional, que é a construcao da personalidade histérica de um

individuo emancipado e critico, pronto para participar das interacdes humanas de forma livre.

E relevante destacar como deve se dar a relacdo humana educativa, bem como sua

importancia enguanto direito. Segundo Paro:

Por sua caracteristica de relagdo humana, a educagdo s6 pode dar-se mediante o
processo pedagogico, necessariamente dialégico, ndo dominador, que garanta a
condicdo de sujeito tanto do educador quanto do educando. Por sua
imprecindibilidade para a realizagdo historico-humana, a educacéo deve ser direito de

todos os individuos enquanto viabilizadora de sua condi¢édo de seres humanos. 127

Em sentido similar, Cury cita a ideia de Bobbio ao pontuar a "educacao para a cidadania

como sendo o Ginico modo de fazer com que um sudito transforme-se em cidad&o"*?® .

Corrobora nesse sentido estudo de Claudia Silva, que reforca o papel da escola pablica:

(...)A autonomia e a democratizagdo sdo entendidas como processos indissociaveis e
necessarios para a construcdo de uma escola publica de qualidade, garantindo o acesso
de toda a populacdo ao sistema de ensino formal, bem como a construcdo das
ferramentas necessarias para o convivio em sociedade.'?°

125 FERREIRA, Naura Syria Carapeto. Gestdo democratica da educacéo: ressignificando conceitos e
possibilidades. Gestdo da educacéo: impasses, perspectivas e compromissos, v. 4, p. 295-315, 2000, p. 170.
126 |bidem, p. 171.

127 PARO, Vitor Henrique. Eleicoes de diretores na escola publica. Revista Brasileira de Administragdo da
Educacao, n. 10, p. 87-101, 1994, p. 442.

122 BOBBIO apud CURY, Carlos Roberto Jamil. Gestdo democréatica da educacdo: exigéncias e desafios.
Revista Brasileira de Politica e Administracdo da Educacao-Periddico cientifico editado pela ANPAE, v. 18,
n. 2, 2002, p. 166.

125 SILVA, Claudia Dias. Eleicdo de diretores e escolares: avangos e retrocessos no exercicio da gestao
democratica da educacgdo. Gestdo em Agdo, v. 9, n. 3, p. 289-301, 2006.
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Nesse sentido, a escola enquanto espaco do empreendimento educacional se torna palco
de processos de cidadania e construcdo democratica. Por isso deve-se ter em mente um principio
antiautoritario no desenvolvimento desse empreendimento, sendo o Estado responsavel por
possibilitar que cada individuo desfrute de tal processo para que possa participar como cidadédo
emancipado®®. Portanto, é conclusdo logica que a forma de administrar ou gerir o
empreendimento educacional deve ser pautado por principios afetos aos objetivos da educacao:
antiautoritarismo, cidadania e democracia, a fim de emancipar o individuo em seu processo de

construcdo histérica como sujeito.

Tomando administragéo e gestdo como sindnimos, mantidas as devidas ressalvas sobre o
debate da adequacdo de cada termo; utilizamos em um primeiro momento a no¢do de

administragdo como utilizagdo racional de recursos para a realizacéo de fins determinados®3Z.

Ainda, ao analisar a etimologia do termo gestdo, Cury!3 traz uma dimensdo adicional

que corrobora para a nogao dialdgica educacional trazida por Paro:

A gestdo implica um ou mais intelocutores com os quais se dialoga pela arte de
interrogar e pela paciéncia em buscar respostas que possam auxiliar no governo da
educacdo segundo a justica. Nesta perspectiva, a gestdo implica o didlogo como forma
superior de encontro das pessoas e solucdo de conflitos. [...]. A gestdo, dentro de tais
parametros, e a gera¢do de um novo modo de administrar uma realidade e é, em si
mesma, democratica ja que se traduz pela comunicagéo, pelo envolvimento coletivo
e pelo dialogo.*®

Essa relacdo de didlogo entre os pares, negociando e debatendo, da o carater politico da
gestdo escolar, vez que é nesse dialogo que serdo baseados 0s processos do empreendimento

educacional. O dialogo, entdo, enquanto precondicdo operacional do empreendimento e

130 CURY, Carlos Roberto Jamil. Gestdo democratica da educacéo: exigéncias e desafios. Revista Brasileira de
Politica e Administracio da Educagdo-Periddico cientifico editado pela ANPAE, v. 18, n. 2, 2002, p. 171-173.
131 PARO, Vitor Henrique. Eleicdes de diretores na escola publica. Revista Brasileira de Administragdo da
Educacao, n. 10, p. 87-101, 1994, p. 442.

132 CURY, Carlos Roberto Jamil. Gestdo democratica da educacéo: exigéncias e desafios. Revista Brasileira de
Politica e Administracao da Educagéo-Periddico cientifico editado pela ANPAE, v. 18, n. 2, 2002.

133 PARO, Vitor Henrique. Eleicoes de diretores na escola plblica. Revista Brasileira de Administracdo da
Educacdo, n. 10, p. 87-101, 1994, p. 165.
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instrumento de distribuicdo de poderes politicos, contribui também para o teor democrético da

gestiol34,

Tal visdo sobre a gestdo escolar foi institucionalizada enquanto principio de gestdo
democrética, estabelecido na Constituicdo Federal e na Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo
Nacional, como dito anteriormente. Nesse sentido, cabe o que leciona Cury:

A gestdo democratica é um principio do Estado nas politicas educacionais que espelha
o préprio Estado Democratico de Direito e nele se espelha postulando a presenca dos
cidaddos no processo e no produto de politicas dos governos. Os cidaddos querem
mais do que serem executores de politicas, querem ser ouvidos e ter presenca em
arenas publicas de elaboracdo e nos momentos de tomada de decisdo. Trata-se de
democratizar a propria democracia.®®

E importante ter em mente que a gestdo democratica, com seu carater politico e dialdgico,
ndo se caracteriza apenas por processos tidos democraticos de eleicdo de dirigentes ou
constituicio de conselhos. E preciso que, para ndo se caracterizar uma democracia formal
pautada apenas pela vontade de uma maioria, haja real relevancia dos dialogos entre 0s sujeitos
nas acdes tomadas coletivamente*®, O dialogo, portanto, é método e fundamento da relacio
entre os individuos sujeitos que participam dos processos e de possiveis representacoes
colegiadas constituidas democraticamente, partilhando a autoridade conferida®®’. Dessa forma,
a "gestdo democratica da educacdo €, a0 mesmo tempo, transparéncia e impessoalidade,
autonomia e participacéo, lideranca e trabalho coletivo, representatividade e competéncia™ 38,

Em maior explicacdo, nas palavras de Souza:

A gestdo democratica é aqui compreendida, entdo, como um processo politico no qual
as pessoas que atuam na/sobre a escola identificam problemas, discutem, deliberam e
planejam, encaminham, acompanham, controlam e avaliam o conjunto das ac¢Ges
voltadas ao desenvolvimento da propria escola na busca da solucdo daqueles

134 SOUZA, Angelo Ricardo de. Explorando e construindo um conceito de gest&o escolar democratica.
Educacdo em Revista, Belo Horizonte, v. 25, n. 3, p. 123-140, 2009, p. 124-125.

135 CURY, Carlos Roberto Jamil. Gestdo democratica da educacao: exigéncias e desafios. Revista Brasileira de
Politica e Administracio da Educagdo-Periddico cientifico editado pela ANPAE, v. 18, n. 2, 2002, p. 04.

136 SOUZA, Angelo Ricardo de. Explorando e construindo um conceito de gestéo escolar democratica.
Educacdo em Revista, Belo Horizonte, v. 25, n. 3, p. 123-140, 2009, p. 125.

137 CURY, Carlos Roberto Jamil. Gestdo democratica da educagdo: exigéncias e desafios. Revista Brasileira de
Politica e Administracao da Educagao-Periddico cientifico editado pela ANPAE, v. 18, n. 2, 2002, p. 173.

138 |bidem, p. 173.
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problemas. Esse processo, sustentado no didlogo, na alteridade e no reconhecimento
as especificidades técnicas das diversas funcdes presentes na escola, tem como base
a participacdo efetiva de todos os segmentos da comunidade escolar, o respeito as
normas coletivamente construidas para os processos de tomada de decisdes e a
garantia de amplo acesso as informagdes aos sujeitos da escola®®

No mesmo sentido, pontua-se que a gestdo democratica, dada sua amplitude enquanto
principio, ndo se limita ao estabelecimento de ensino, vez que deve reger as relagdes
democréticas de poder entre os diferentes personagens envolvidos na politica educacional,
construindo e reconstruindo as estruturas e formas de exercicio desse poder, conforme lembra

Cury**® | corroborado por Lima#.

Dessa forma, o principio da gestdo democratica ndo permanece estatico e sem efeito
pratico. Ele influencia a disputa politica que envolve a producdo normativa de tematica
educacional, direcionando o debate. Assim verificamos certas preocupacdes colocadas no

ambito normativo e apropriagdes politicas de determinadas préaticas.

Em desenvolvimento do principio da gestdo democratica contemplado na LDB, podemos

citar os seguintes desdobramentos:

A ideia de gestdo democratica expressa na Lei abrange a existéncia de um projeto
pedagdgico da escola; a participagdo de professores e demais trabalhadores da
educacdo da escola na sua elaboracéo e a gestdo colegiada da implantacdo e execucdo
desse projeto, atraves de 6Orgdos colegiados compostos por representantes da
comunidade escolar e outros segmentos da sociedade.**

Além disso, a LDB traz em seu artigo 64 a preocupacdo da qualificacdo profissional dos
profissionais da educacdo, mas sem fazer mencdo a necessidade que destes em terem sua
formacdo direcionada para a atuacdo democratica, de maneira que isso fica a cargo das

instituicGes formadoras desses profissionais!*3.

139 SOUZA, Angelo Ricardo de. Explorando e construindo um conceito de gest&o escolar democratica.
Educacdo em Revista, Belo Horizonte, v. 25, n. 3, p. 123-140, 2009, p. 125-126.
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142 SILVA, Claudia Dias. Eleicdo de diretores e escolares: avancos e retrocessos no exercicio da gestao
democrética da educagdo. Gestdo em Agao, v. 9, n. 3, p. 289-301, 2006, p. 290.
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Em outra produgdo normativa, temos o Plano Nacional de Educagéo (PNE) produzido em
2014 que demonstra como o discurso gerencial se apropria de revestimento democratico para,

144 o

na verdade, condicionar a participacdo democratica. Conforme explicam Peroni e Flores
Meta 19 do PNE de 2014 condiciona a efetivacdo da gestdo democrética a critério técnicos de
mérito e desempenho, a0 mesmo tempo que apresenta a consulta publica a comunidade escolar.

Segunda as autoras, tal dispositivo demonstra a articulacdo de dois modelos antagénicos.

Dada a amplitude da gestdo democratica, é preciso pensa-la para além da atividade de
eleicdo de diretores, que comumente é usada para resumi-lat*®. Obviamente, esse tipo de
participacdo se insere na atividade de gestdo democratica, mas ndo a resume. A participacao,

portanto, deve ser analisada em suas diferentes possibilidades.

Conforme alerta Souza'®®, disciplinar demais a participacdo, mitificando-a e
formalizando-a, inibe atuacGes inesperadas e espontaneas proprias do debate publico que

possam pressionar aqueles que governam o pablico. Nas palavras do referido autor:

E contraditério, mas a ciéncia e a politica voltadas ao incremento da vida individual
e social e que permitem a superacdo das respostas mitoldgicas aos fenémenos da vida
e do mundo, a0 mesmo tempo séo responsaveis pela regressdo ao mito ao "tecnificar",
"cientificizar" as respostas aos diferentes problemas humanos, enfatizando a forma e
deslocando-se do conteddo. [...] Nesse sentido, a criacdo de instituicbes que
tecnificam o dialogo, normatizando-o, organizando em excesso a participacdo das
pessoas através dos seus procedimentos formais, € um procedimento politico voltado
a direcionar a disputa pelo poder na escola nos moldes como classicamente ela é
colocada. Assim, as instituicdes acabam néo alcancando objetivos mais democraticos
verdadeiramente. 47

Né&o significa que se deva desprezar as técnicas necessarias ao desenvolvimento de
participacdo no ambiente escolar, mas sim que se deve ter em mente que a relacdo em ambito

escolar encontra caracteristicas proprias que ndo fazem bom proveito de um engessamento da

134 PERONI, Vera Maria Vidal; FLORES, Maria Luiza Rodrigues. Sistema nacional, plano nacional e gestdo
democratica da educacdo no Brasil: articulacfes e tensdes. Educacédo (Porto Alegre). Porto Alegre, RS. Vol. 37,
n. 2 (maio/jun. 2014), p. 180-189., 2014, p. 186.
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pratica. O cuidado deve ser no sentido de ndo permitir que a burocracia limite o exercicio

democrético do poder de dire¢do dos rumos da escola.

A participacdo, portanto, deve ser vista como uma atividade ampliada, em que os sujeitos
tem condicOes para acompanhar as acOes, fiscalizando a atuacdo, avaliando resultados.
Resumindo, a participacdo "pressupde uma acao reguladora, fiscalizadora, avaliadora, além de

decisoria sobre os rumos da vida politica e social das instituices (escolares) e da sociedade"®,

Antes de melhor desenvolver o tema da participacdo como aplicacdo mais concreta,
precisamos perceber como esta estabelecida a légica da administragdo escolar e sua
centralizacdo na figura do diretor escolar, uma vez que isso é questdo fundamental e

condicionante da relevancia que pode ter a participacao.

O diretor escolar, hoje, ganha destaque no empreendimento escolar por ser ele que
responde em Ultima instancia pela escola. Isso se da dentro de uma concepg¢do de administracao
no processo pedagdgico que se limita a apreciar a organizacdo e procedimentos para o

funcionamento da escolal*®.

Segundo Paro, o diretor escolar é responsavel Gltimo pela escola e deve observar a
"adequagdo de meios a fins"**, sendo comparavel a atuacio de um diretor de empreendimento
capitalista, o que se alinha a influéncia gerencialista ja analisada. Contudo, o que deve ser
observado, conforme as especificidades ja exploradas, é que a escola tem como "atividade-fim"
0 processo pedagdgico em um sentido amplo de formacéo do individuo.

Como ilustrado anteriormente, o papel do diretor dentro da légica gerencialista acumulou
funcbes que acabam por dificultar a articulagao das atividades pedagdgicas no empreendimento

escolar. Conforme alerta Paro®®!, por conta disso é preciso rever continuamente o papel do

148 SOUZA, Angelo Ricardo de. Explorando e construindo um conceito de gestéo escolar democratica.
Educacdo em Revista, Belo Horizonte, v. 25, n. 3, p. 123-140, 2009, p. 135.

149 PARO, Vitor Henrique. A educacdo, a politica e a administracdo: reflexdes sobre a pratica do diretor de
escola. Educacéo e Pesquisa, v. 36, n. 3, p. 763-778, 2010, p. 765-766.

150 Ibidem, p. 770.
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diretor escolar. A participacdo, nos moldes propostos, pode representar uma mudanca nesse

panomara.

Em tese, os Conselhos de Escola, enquanto instancia participativa, auxiliariam a atuacao
do diretor, a0 mesmo tempo em que ajudaria a compor um quadro multirreferenciado para
solucionar os problemas escolares'®. Cury®®® relembra que ja no PNE de 2001 (lei n° 10.127)
havia a mencdo direta a gestdo democratica com recomendacao de "Conselhos de Educacéo

revestidos de competéncia técnica e representatividade*,

Esses Conselhos representam mecanismos democréaticos, sendo espagos com potencial
para a realizacdo de atividade dialdgica e da agdo comunicativa’®. Nesse sentido, na agdo
comunicativa os participantes buscam harmonizar seus objetivos individuais em planos de acao
que se encontram em base comum de situagdo®®, o que harmoniza com a ideia da prética

dial6gica e democrética pretendida.

Para explorar o devido potencial dos Conselhos seria necessario que seus componentes
compreendessem o seu papel, sua importancia e suas possibilidades. De outra forma, podemos
ter situaces em que esses espacos sdo instrumentalizados pela burocracia para representar uma
possivel responsabilizacio nos moldes de clientela’®’, conforme explorado na explanagio sobre
a logica gerencial. Assim, os administradores educacionais podem se utilizar dos Conselhos

para dividir ou transferir responsabilidades que ndo Ihes agradam.

152 SOUZA, Angelo Ricardo de. Conselho de Escola: fungdes, problemas e perspectivas na gestao escolar
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Em sintese, percebemos que deve-se ter em mente 0s elementos democraticos da

participacao e relacdo dos Conselhos de Escola na realidade educacional, quais sejam:

A comunicagdo efetiva entre as pessoas pressupde as condigdes basicas para se operar
a democracia na escola; a participacdo democratica prevé uma agao intencional e ativa
dos sujeitos; a democracia exige constante reflexao sobre 0s processos e técnicas para
o didlogo, evitando-se a transformacéo da técnica na principal razéo para o encontro
entre as pessoas; 0s processos de gestdo escolar ndo podem, em qualquer hipétese,
perder de vista 0s objetivos educacionais centrais e a natureza e a fungéo pedagogica
da escola.®

E importante pontuar também os desafios possiveis de serem encontrados no plano
pratico da atuacdo dos Conselhos de Escola, dadas as condi¢bes materiais para a participacdo

dos sujeitos, conforme aponta pesquisa de Paro®®,

Em estudo que se preocupou em observar as condi¢des de uma escola publica na periferia
paulista, Paro'® pdde observar situacdes que servem como ilustracdo parcial da realidade da

educacdo brasileira.

Como ja é publicamente conhecido, as condic¢Ges fisicas das escolas publicas nédo
costumam ser as melhores, e quando o sdo, ndo costumam assim permanecer por muito tempo,
visto que a educacdo ndo parece ser prioridade de investimento do poder publico, seja qual for
0 governo em questdo. Essas condi¢fes materiais ndo sdo determinantes para a boa participacéo

em tomadas de decisdo ou em execucdes de atividades, mas tampouco s&o irrelevantest®?.,

A atividade dialogica do professor, por exemplo, pode ser desestimulada pela falta de
boas condigdes materiais. A falta de “espaco adequado” para a reunido e debate do Conselho
de Escola também pode ser apontado como um problema de ordem material, como caso da
escola pesquisa por Paro. Por O&bvio, é necessario que essas precariedades sejam

instrumentalizadas em fomento para reivindicagdo da comunidade por melhores condicGes

158 |bidem, p. 284.

1% PARO, Vitor Henrique. Participacdo da comunidade na gestdo democratica da escola publica. 1déias, Sdo
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junto ao poder publico, mas ndo podem servir como “mera desculpa” para os dirigentes

escolares se eximirem de fomentar a participacdo democratica constitucionalmente prevista:

Na pratica docente, por exemplo, parece muito dificil para o professor estabelecer
relagdes dialégicas na sala de aula, se ele se encontra desestimulado "com a deficiente
formagdo profissional que pdde conseguir e com indmeras preocupagdes decorrentes
do baixo nivel de vida proporcionado por seu salario™ (Paro, 1992, p.43). Segundo a
diretora Maria Alice, até mesmo o oferecimento de condi¢des para que a comunidade
ou mesmo os alunos possam se reunir fica dificultada pela falta de espago adequado.
Ao ressaltar a necessidade de os representantes do Conselho de Escola se reunirem
com seus representados, afirma ela que, pela falta de um saldo ou auditério, a escola
ndo tem condicOes de suprir essa necessidade e mesmo as reunifes que faz com a
comunidade no inicio do ano tém que ser realizadas na quadra descoberta que é
inadequada para o evento.'6?

A realidade hierarquizada da escola, trabalhada quando discorremos sobre a influéncia
do gerencialismo, também foi constatada na pesquisa empirica de Paro, com o agravante de que
na escola em questdo o cargo de diretor era ocupado por individuo concursado, sendo escolhido
de maneira técnica e sem participagdo da comunidade, encobrindo o “carater politico de sua

funcio” e transformando-o em uma espécie de “preposto do Estado”183:

Seu provimento apenas a partir de requisitos “técnicos”, aferidos por concuirso
publico, encobre o carater politico de sua funcéo, dando foro de “neutralidade” a sua
acdo. Assim, tendo de fato que prestar contas apenas ao Estado, acaba,
independentemente de sua vontade, servindo de preposto deste diante da escola e da
comunidade.64

Ja na dimensdo das condicionantes politico-sociais, 0 autor percebe que a comunidade
escolar analisada partilha de caracteristicas comuns em seu traco social enquanto pertencentes
do grupo daqueles que vendem sua forca de trabalho para subsisténcia. Ainda assim, a préatica
diaria dos individuos mostrou a tendéncia de agir pela satisfacdo dos interesses imediatos,
criando conflitos entre esses interesses e dificultando também a atividade dial6gica em plano
mais amplo. E necessério ter em mente, portanto, a existéncia desse cenario conflituoso entre

os interesses dos diversos segmentos componentes da comunidade escolar®®,

162 |dem.

183 PARO, Vitor Henrique. Participacdo da comunidade na gestdo democratica da escola publica. 1déias, Sdo
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A pluralidade da comunidade escolar também implica em uma pluralidade de influéncias
ideoldgicas que condicionam a participacdo democratica. O autor trabalha os condicionantes
ideologicos como "todas as concepcBes e crencas sedimentadas historicamente na
personalidade de cada pessoa e que movem suas praticas e comportamentos no relacionamento
com 0s outros™'® | Essas crencas sdo das mais variadas, seja sobre como os pais veem a escola,
seja como os trabalhadores da escola veem os pais. Nesse sentido, € comum perceber uma pré
concepcao de que pais com baixa escolaridade e com caréncias de diversas ordens sdo vistos
como desinteressados na atividade escolar, enquanto seus filhos deixam de ser considerados
sujeitos e passam ser vistos como objetos obstaculos ao desenvolvimento da atividade

pedagdgica®®’.

Essa visao depreciativa tende a inibir a participacdo dos usuarios que se veem diminuidos
e subordinados nessa relacdo, que se torna marcadamente hierarquizada. Tal concepg¢do também
leva a um julgamento que considera a participacdo deliberativa dos usuérios algo distante da
realidade, vez que estes ndo possuem conhecimento educacional especifico e séo afetados por
limitacGes materiais como as condi¢fes de trabalho. Contudo, quase que paradoxalmente, ha
uma tentativa de responsabilizar os pais por ndo darem continuidade no processo pedagdgico
em casa, de maneira que se supde que nessa parte teriam capacidade para tal, mas ndo a teriam
para atividades da escola. Ndo se pensa que, na verdade, buscar a participacdo dos pais nas
atividades de decisao e de execucdo poderia desperta-lhes o interesse para se aproximar da vida

escolarle,

O suposto, presente na fala de muitos diretores e professores, de que a populacéo
possui baixa escolaridade e desconhece o proprio funcionamento formal da unidade
escolar ndo deveria servir de argumento para se afastar da escola a comunidade, com
a alegagdo de que ela ndo tem condigdes técnicas de participar de sua gestdo. Tal
alegacdo supde a reducdo da administragdo escolar a seu componente estritamente
técnico, quando a grande contribuigcdo dos usuarios na gestdo da escola deve ser de
natureza eminentemente politica. E como mecanismo de controle democrético do
Estado que se faz necessaria a presenca dos usuarios na gestdo da escola.'®®

166 |dem, p. 264.

167 |dem, p. 264-265.

168 |bidem, p. 267-269; 272.
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Dessa forma, mostra-se que na pratica sao diversas as dificuldades para a participacéo do
Conselho de Escola por conta das diferentes dindamicas da comunidade escolar. Ainda, a suposta
participacdo dos Conselhos, responsabilizados em escala muito menor pelas condi¢Ges do
empreendimento escolar, de nada vale se politicamente € exercida pressdo sobre o diretor em
moldes de mercado, tido como uma espécie de gerente do empreendimento’®. Nas palavras de
Paro:

A escola ndo faz falta um chefe, ou um burocrata; a escola faz falta um colaborador,
alguém que, embora tenha atribui¢6es, compromissos e responsabilidades diante do
Estado, ndo esteja apenas atrelado ao seu poder e colocado acima dos demais.*™*

Nesse sentido, pode-se concluir que a direcdo escolar tem papel de grande importancia
na dindmica escolar, sendo importante ferramenta na gestdo e na political’2. Devemos, pois,
explorar as possibilidades de sua atuacdo sob a égide da gestdo democratica para superar o

gerencialismo e realizar meios que melhor satisfacam o objetivo da educacéo.

Para analisarmos mais especificamente a atuacdo do diretor, devemos esclarecer como
alguém chega a essa posi¢do. Cabem, portanto, rapidas consideracdes sobre as formas de
provimento para o cargo, quais sejam, a nomeacao, o concurso publico, a eleicdo e 0 esquema

misto!’3 .

A nomeacdo é mecanismo que se baseia na democracia representativa, de forma que um
representante eleito externo a instituicdo escolar (usualmente um prefeito um governador)
nomeia alguém de sua confianca para o cargo de diretor. Tal préatica coloca o diretor em posi¢do
de subserviéncia dos interesses politicos daquele que o nomeou, fazendo da instituicdo objeto

de praticas clientelistas de acordo com a atuacéo do poder politico em situagdo’.
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Ja o concurso publico se traveste de mecanismo democréatico na perspectiva do candidato,
mas nao tem esse carater da perspectiva da comunidade escolar, que ndo tem qualquer
ingeréncia sobre quem ird ocupar esse cargo. As diferentes formas de concurso (seja prova ou
provas e titulos) ndo alteram o teor tecnocratico, tipico da lIdgica gerencial, que ndo leva em
conta a necessidade de legitimidade democrética e lideranga comunitéria que incumbe o papel
politico do diretor escolar!’™,

Por sua vez, a eleicdo pode se dar em lista triplice ou plurinominal, por voto direto,
representativo ou uninominal. E o mecanismo classico de atividade democratica, mas que,
como explanado anteriormente, ndo a esgota, mas favorece a pratica dialégica e a

horizontalidade das relagtes’.

Por fim, o mecanismo de esquema misto pode ser composto de prova e elei¢cdes, em
diferentes ordem e etapas, possibilitando a participacdo da comunidade nos diferentes

momentos da sele¢éo e utilizando ainda critérios técnicos em alguma medidal’’.

Usualmente tem-se a ideia de que a participacdo através do voto é a manifestacdo mais
democratica da influéncia da comunidade na escolha do diretor. Contudo, algumas
consideracdes precisam ser feitas para que a atividade democratica se dé em sua maxima

capacidade e potencialidade, conforme ja desenvolvido neste texto.

Antonio de Souzal’® habilmente organiza as dimensdes e implicacdes da eleicdo para
diretor escolar. Conforme explica o autor, a elei¢cdo é mecanismo de aprendizagem politica que
se manifesta no debate, na participacdo e na construcdo do projeto politico pedagdgico da

escola, sendo de interesse da comunidade enquanto processo formativo.

Ainda segundo o autor, o exercicio democratico deve se dar ao longo da gestdo,

dinamizando o cotidiano da instituicdo escolar ao aproximar a comunidade dos processos

175 Ibidem, p. 294.
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decisorios e gerando uma nogdo de cumplicidade e pertencimento dos sujeitos componentes do
processo, 0 que potencialmente gera um interesse maior no processo educacional, melhorando-

0.

Dessa forma, a gestdo democrética se torna mecanismo capaz de dar melhor concretude
ao direito a educacdo, capacitando a comunidade para definir, avaliar e direcionar o processo
educacional em iguais condicdes de desenvolvimento para a vida em sociedade, indo além da

capacitacdo para o trabalho pela repeticdo de contedos curriculares.

A andlise que Paro®” realiza do contexto da administracdo escolar é que a estruturagio
da escola ndo tem observado os elementos ja descritos aqui sobre a peculiaridade do processo
educacional e sua inerente necessidade de realizacdo democratica. Segundo o autor, ao adotar
uma viséo estreita de educacao, toma-se como adequada a administracédo tal qual exercida em
empreendimentos capitalistas, o que explicaria a manutencdo das influéncias gerencialistas.

Dessa forma, o verdadeiro objetivo da educacdo nédo ¢ alcancado.

Portanto, o que se almeja é que a direcdo escolar tenha em mente o papel da educacao
enquanto "construcdo de personalidades humano-historicas™®. Para tal, a melhor adequacéo
entre meios e fins se da por métodos baseados na democracia e no dialogo, inerentes ao processo

pedagdgico.

Ainda assim, o sucesso do empreendimento escolar ndo depende somente de mudancas
administrativas e participativas. Hoje, negam-se 0s recursos materiais minimos para o
desempenho da atividade escolar, utilizando o0s poucos recursos disponiveis em processos que,
como dito anteriormente, contrariam o objetivo de relacdo ndo dominadora do empreendimento
educativo. Essa ainda € uma questdo fundamental, devendo ser solucionada para que as

mudancas de gestdo possam de fato surtir efeitos'®?.,

175 PARO, Vitor Henrique. A educacdo, a politica e a administragao: reflex6es sobre a préatica do diretor de
escola. Educacédo e Pesquisa, v. 36, n. 3, p. 763-778, 2010.

180 |bidem, p. 776.

181 PARO, Vitor Henrique. Eleicoes de diretores na escola plblica. Revista Brasileira de Administracdo da
Educacdo, n. 10, p. 87-101, 1994.
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Mas, talvez, a prépria mudanca de paradigma na administracdo escolar, promovendo o
real exercicio democratico para além de mera eleicdo de representantes, a ser futuramente
desempenhado em maior escala pelos sujeitos do processo educacional, podera ser subsidio de

organizacdo para demandar melhores recursos materiais.

Nesse sentido, conforme relembra Souza, a democracia talvez deva ultrapassar suas

propostas iniciais e ocupar mais espacos da vida social:

Se a democracia prometia ampliar a participagdo do cidaddo na vida publica, aqui
entendida como as a¢des do governo, atualmente talvez se tratasse da democracia se
preocupar menos com a quantidade de situagdes em que a populacdo vota e mais com
os locais nos quais isso € possivel, ou seja, a democracia ndo ocupou outros espagos
da vida social que néo 0 poder publico.82

Realizada devida explanacdo tedrica sobre diferentes aspectos da gestdo democrética,
passamos a tentar dar materialidade exemplificativa ao que foi estudado, fazendo uso de

pesquisas empiricas que aplicam esses saberes ao campo fético.

Em pesquisa realizada por Alessandra Oliveira, Glauco Mendes e Raquel Boriolo,
podemos observar exemplos da influéncia do diretor no desenvolver da atividade escolar. A
referida pesquisa toma por objetivo analisar o desempenho de uma determinada escola de
ensino fundamental em avaliacdes nacionais de acordo com o perfil do diretor escolar que

ocupava o0 cargo a época do resultado.

Na pesquisa conduzida pelos autores foram analisadas duas gestdes. A primeira diz
respeito ao periodo em que uma mesma diretora, que ocupou 0 cargo por concurso publico,
permaneceu na funcdo por dez anos. A segunda era a gestéo a época da realizacao da pesquisa,

com a diretora ocupando 0 cargo por nomeacéao.

182 SOUZA, Angelo Ricardo de. Explorando e construindo um conceito de gest&o escolar democratica.
Educacdo em Revista, Belo Horizonte, v. 25, n. 3, p. 123-140, 2009, p. 130.
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A primeira diretora, que permaneceu no cargo por dez anos, entendia que era importante
a criacdo de lagos com a comunidade escolar, criando um sentimento de pertencimento com
alunos e professores. Para isso, 0 tempo de permanéncia do diretor seria importante. Pela
entrevista, a diretora adotou um posicionamento de valorizacdo do carater democratico e
dialégico da educacdo. Inclusive, em sua visdo, a participacdo do Conselho Escolar foi
importante para o desenvolvimento da atividade educacional, sendo que em sua gestéo foi dito

que havia participagao recorrente do Conselho®*

Ja a segunda diretora também reconheceu a importancia da criacdo de lagcos com a
comunidade escolar por meio da participacdo. Contudo, sua visdo do Conselho Escolar em
questdo ndo era tdo positiva, pois ainda havia relativo afastamento de seus participantes da

gestdo?®,

Com relagéo aos resultados do Ideb, foram observados melhores resultados na gestéo da
primeira diretora, com as notas alcancadas ficando acima da média nacional, atingindo a meta
projetada e igualando a nota estadual nos periodos de 2007 e 2009. J& a segunda diretora
apresentou resultados melhores que de suas antecessoras (também indicadas politicas, que
ficaram pouco tempo no cargo), mas em 2013 n&o atingiram a meta projetada*®®.

E preciso realizar a ressalva de que a pesquisa qualitativa mostra uma realidade especifica
e ndo da indicios conclusivos do contexto geral. Contudo, serve pelo menos para mostrar que
ha, em certa medida, influéncia da pratica democratica nos resultados do processo escolar,
inclusive quando aferido por meio de avaliagOes centralizadas em moldes gerencialistas. Ainda
que o provimento do cargo ndo tenha se dado por eleicdo, a pratica democratica ao longo da
gestdo interfere na capacidade de articulacdo entre sujeitos para o bom desempenho do

empreendimento escolar.

184 OLIVEIRA, Alessandra Teresinha de; DE SOUSA MENDES, Glauco Henrique; BORIOLO, Raquel Ottani.
Gestdo escolar democratica e qualidade de ensino: estudo de caso em uma escola municipal no interior de S&o
Paulo. Regae-Revista de Gestéo e Avaliagcdo Educacional, v. 6, n. 12, p. 79-91, 2017.
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Anteriormente, ao analisar as influéncias gerencialistas na gestdo escolar, utilizamos
estudo sobre o caso do Rio de Janeiro. Agora, novamente usaremos pesquisas que utilizaram
esse recorte espacial para demonstrar atuacdes praticas e politicas, mas dessa vez tendo em

perspectiva a gestdo democratica.

A demanda democratica do campo educacional no Rio de Janeiro encontrou forga em um
momento em que o governo estadual tomou medidas de precarizacdo do trabalho educacional
publico. Em 2015, diversas medidas foram anunciadas para modificar o pagamento dos
profissionais da educacdo, tais como parcelamento do 13° salario de 2015, alteracdo do 2° para

o 7° dia Gtil do més como data do pagamento e um reajuste zero na remuneragao®®’.

Em marco de 2016 os professores da rede estadual deflagraram greve para se opor as
medidas do governo estadual, tendo relevante apoio por parte dos estudantes que, seguindo
estratégia utilizada pelos secundaristas de S&o Paulo, passaram a ocupar as escolas. Até maio
de 2016 foram ocupadas 78 escolas, mesmo com reacdes negativas de parte da sociedade civil

e de diretores escolares que tinham interesse politico em manter seus cargos*eé.

Passados quatro meses de ocupagdo, 0 movimento de ocupagdo conseguiu exercer
pressao politica para que a Assembléia Legislativa do Estado do Rio de Janeiro (ALERJ)
aprovasse a Lei Estadual n° 7.299, que versa sobre a criacdo de processo consultivo para
indicacdo de diretores na gestdo de unidades vinculadas a Secretaria de Estado de Educacéo
(SEEDUC)', mesmo sistema que, como mostrado anteriormente, vinha adotando medidas

gerencialistas em sua administracéo.

Esse evento demonstra como o debate democratico se da de diferentes formas, nem
sempre sendo possivel seguir regras institucionais para fazer valer as reivindicagbes da

comunidade. Ainda que o processo consultivo ndo tenha carga democratica como uma eleicéo

187 ODIA apud CASTRO, Marcela Moraes de; DO AMARAL, Daniela Patti. Estudantes Em Cena: A Ocupacédo
Como Estratégia Politica Pela Gestdo Democratica No Rio De Janeiro. e-Mosaicos, v. 8, n. 17, p. 3-18, 2019.
188 CASTRO, Marcela Moraes de; DO AMARAL, Daniela Patti. Estudantes Em Cena: A Ocupacdo Como
Estratégia Politica Pela Gestdo Democratica No Rio De Janeiro. e-Mosaicos, v. 8, n. 17, p. 3-18, 2019.
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direta, ha pelo menos um indicativo de maior abertura para o didlogo e participacdo dos sujeitos
do processo educacional nas decisdes relativas ao desempenho do empreendimento escolar.
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CONCLUSAO

Parece lugar comum dizer que a educacdo possui papel central na capacidade de
transformacéo social de uma sociedade. Dada sua importancia, o Brasil escolheu politicamente
por dar-lhe condi¢es constitucionais de protecdo e fomento dentro de um paradigma

democrético e republicano.

O direito a educacdo colocado em pratica pode se manifestar de diferentes formas, mas
parece interessante pensar no papel do diretor escolar de escolas publicas como representante
do Estado sujeito aos ditames normativos e, portanto, ao principio constitucional da gestdo

democratica.

Tendo como objetivo da educacdo a construcdo do humano-historicol®, enquanto
cidaddo sujeito de direitos, a pratica do diretor deve utilizar de métodos adequados a esse fim.

Nesse sentido, a gestdo democratica surge como potencial meio mais adequado.

A producdo normativa brasileira organiza o Estado de maneira que, em tese, propicia
autonomia para os estabelecimentos educacionais empreenderem métodos mais adequados as
circunstancias faticas em que se da o processo educacional. Porém, o enfoque em avaliacGes
centralizadoras, influenciadas por lI6gicas préprias de mercado e do capital internacional, por

vezes dividem a atencdo da pratica educacional (principalmente educacédo basica).

N&o se pretende ignorar a capacidade avaliativa e a importancia de métodos que apurem
se 0s educandos assimilaram contetidos programaticos. O que se pretende ao fazer essa reflexao
é fomentar novas formas de se avaliar a pratica educacional segundo uma concep¢do mais
ampla de educacdo que permita de fato contribuir para o desenvolvimento do individuo para
além da qualificacdo para o trabalho.

190 PARO, Vitor Henrique. A educagéo, a politica e a administracéo: reflexdes sobre a pratica do diretor de
escola. Educacéo e Pesquisa, v. 36, n. 3, p. 763-778, 2010.
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Para tal, se faz necessaria a tentativa de gerenciar a escola para além de um modelo que
reproduz autoritarismos®®?, podendo entfo buscar de fato uma participacdo democratica e
dialdgica entre os sujeitos que progressivamente se tornam mais integrados a sociedade. Afinal,
a democracia deve ser vista para além de um método pratico, e sim um principio que guie as

relagdes sociais.

Isso passa por maior promogao e viabilizacdo normativa da autonomia e descentralizacédo
dos estabelecimentos escolares'®? em diferentes dimensdes, seja administrativa, de recursos ou
politica. Assim, fazendo da escola praticamente um laboratério da convivéncia social futura
dos jovens, é possivel efetivar o direito a educacdo em prol de uma convivéncia cidada e mais

consciente das necessidades e particulares da plural realidade que vivenciamos.

191 SOUZA, Angelo Ricardo de. Explorando e construindo um conceito de gestéo escolar democratica.
Educacdo em Revista, Belo Horizonte, v. 25, n. 3, p. 123-140, 2009.
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