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RESUMO

LOPES, Juliana Cruz. Aspectos constitucionais da Lei Estadual N° 4.151/2003.
2008. 52 f. Trabalho de conclusdo de curso - (graduagado) - Faculdade de Direito,
Universidade Federal do Rio de Janeiro, Rio de Janeiro, 2008.

Este trabalho visa a analise do sistema de cotas nas universidades publicas
brasileiras com base em critérios étnicos, valorizando-se os aspectos juridicos mais
importantes, como os principios da igualdade e da legalidade. A pesquisa tragara um
paralelo entre a experiéncia norte-americana na aplicacdo de acgdes afirmativas e a
realidade social e politica brasileira. Observara, também, os aspectos politicos de
tais medidas, a posi¢cdo de defensores e criticos, a polémica gerada pela discusséo
sobre o racismo na nossa sociedade, bem como a aplicabilidade das cotas raciais
levando em consideragao aspectos juridicos e politicos.

Palavras-chave: cotas, universidades, principio da igualdade, constitucionalidade,
racismo, educacao publica, desigualdade social.
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INTRODUGAO

Em nove de novembro de 2001, foi sancionada pelo entdo Governador do
Estado do Rio de Janeiro, Anthony Garotinho, a lei n.° 3.708. Pela primeira vez na
histéria do pais, oficializou-se um sistema de cotas para o ingresso em
universidades publicas — no caso especifico, a Universidade do Estado do Rio de
Janeiro (UERJ) e a Universidade Estadual do Norte Fluminense Darcy Vargas
(UENF) — baseado em um critério étnico / racial: a nova lei estabelecia uma reserva
de 40% das vagas das universidades supracitadas para "as populagbes negra e

parda".

Embora tenha sido aprovada por unanimidade na Assembléia Legislativa do
Rio de Janeiro, a nova lei causou — e ainda causa — muita polémica mesmo entre os
beneficiados por ela, em parte pelo ineditismo da medida em nosso pais, em parte
por ter se originado mais em uma iniciativa do Poder Executivo, e menos no
(imprescindivel) debate entre a sociedade e os meios académicos, razdo pela qual
este dispositivo legal sofreu duras criticas e acusagdes de populismo e demagogia.
O fato é que seu teor e fundamento politico sao inegaveis — o principal alvo de seus
detratores — e tém clara inspiracdo nas acbes afirmativas norte-americanas, nas
quais se busca, através da discriminagao positiva, beneficiar um determinado grupo
social — em geral, minorias étnicas — para que se eliminem, ou ao menos se

minimizem, as desigualdades de oportunidades que ocorrem de fato.
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Em quatro de setembro de 2003 foi promulgada pela Governadora do Estado,
Rosinha Garotinho, a Lei 4.151 dando nova regulamentagdo ao sistema de cotas
instituido pela lei n.° 3.708/2001. Tal diploma legal nasceu com a missao de
aperfeigoar os pontos omissos e/ou obscuros da lei revogada; no entanto, esta
restou inacabada, pois ainda ndo logrou solucionar questdes de suma importancia,

dentre elas, o critério para se identificar os beneficiarios das vagas reservadas.

Em seu pais de origem, as a¢des afirmativas ja foram objeto de apreciagao
pela Suprema Corte em diversas oportunidades, tendo o érgdo maximo do sistema
judiciario americano se decidido por sua constitucionalidade, embora tenha
considerado inconstitucional o sistema de cotas. No Brasil, as “leis de cotas”
estabelecidas no Rio de Janeiro foram alvos de Acgdes Diretas de
Inconstitucionalidade, sem, contudo, terem sido apreciadas constitucionalmente pelo
Supremo Tribunal Federal, pois tais a¢des, que visavam atacar as leis que
precederam a 4.151, perderam seus objetos com a edicdo de novas leis e a

consequente revogagéo das antigas.

Atualmente, preceitua a lei que, em harmonia com o principio constitucional
da autonomia universitaria, cabe a Universidade definir este critério para
preenchimento das vagas reservadas. O Edital para o Vestibular Estadual, que
regulamenta o acesso as universidades estaduais do Rio de Janeiro (UERJ e Uenf),
define que o candidato "comprovadamente carente, podera concorrer as vagas do
Sistema de Cotas instituido pela Lei Estadual n.° 4.151/2003" e, para concorrer aos

20% das vagas reservadas para negros, deve autodeclarar como negro.
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A grande questao que se impde € se é justo tal critério. Como evitar fraudes,
que nao s6 lesam os demais candidatos as vagas reservadas pela lei, mas que
também esvaziam e frustram as boas intengdes e os argumentos politicos que
fundamentam tal lei? Como conciliar o critério da autodeclaragdo com o principio

fundamental da isonomia e o principio da segurancga juridica?

Estas sao questbes que ora pretendemos responder e para as quais
ambicionamos buscar novas solugbes que estejam mais adequadas tanto a

realidade social e econbmica de nosso pais, quanto ao nosso ordenamento juridico.

O tema da acgao afirmativa € extremamente extenso e, embora ja tenha sido
amplamente debatido nos Estados Unidos, seu pais de origem, ainda desperta
bastante polémica, mesmo naquele pais. E importante observar que, muito mais do
que a acgao afirmativa em si, a polémica se deve, essencialmente, ao critério “racial’
empregado, haja vista ndo haver tanta controvérsia, por exemplo, em fungdo das
reservas de vagas para deficientes fisicos nos concursos publicos, ou para
candidatas mulheres em partidos politicos. O cerne do debate é inegavelmente a

questao racial.
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Capitulo 1

CONSIDERAGOES INICIAIS

1.1 Acao afirmativa

A conceituagdo da expressdo "acdo afirmativa", ainda que este seja um
assunto sobre o qual doutrinadores de diversas partes do mundo se debru¢am ha
pelo menos 50 anos, ainda hoje ndo se chegou a um conceito pacificamente aceito.

Em linhas gerais, trata-se de um conjunto de politicas publicas,
governamentais ou n&o, com vistas a favorecer determinados grupos sociais,
geralmente minorias étnicas, que sofrem com a exclusdo social e com a falta de
acesso aos bens se encontram sub-representados no mercado de trabalho e / ou no
acesso ao ensino superior, de forma a incrementar a inclusdo e a mobilidade social
destes grupos, enquanto perdurar esta situagdo de desigualdade. De fato, as agdes
afirmativas tém a ambicdo de erradicar, ou ao menos enfraquecer raizes mais
profundas do problema da desigualdade do que podem fazer meras politicas

antidiscriminatorias, até que se estabeleca a igualdade idealizada inicialmente.

Este objetivo é alcangado através da discriminagdo positiva, conceito que
adiante sera abordado neste trabalho. Como dito por Paulo Lucena de Menezes, em
seu livro A agédo afirmativa (Affirmative Action) no direito norte-americano, “a agao

afirmativa tem por finalidade implementar uma igualdade concreta (igualdade
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material) no plano fatico, que a isonomia (igualdade formal), por si s6, ndo consegue

proporcionar”’.

Esta dicotomia entre a igualdade formal e a igualdade material também esta
presente nas palavras de Joaquim Barbosa Gomes, que define acdo afirmativa
como “um conjunto de politicas publicas e privadas de carater compulsorio,
facultativo ou voluntario, concebidas com vistas ao combate da discriminagao racial,
de género e de origem nacional, bem como para corrigir os efeitos presentes da
discriminagao praticada no passado, tendo por objetivo a concretizagao do ideal de

efetiva igualdade, do acesso a bens fundamentais como a educacéo e o emprego”™.

Nao se pode confundir, entretanto, "sistema de cotas" e "agao afirmativa",
posto que sdo conceitos diferentes. Sistema de cotas é apenas uma das
manifestagdes possiveis de acdo afirmativa, que abrange um leque muito maior de
medidas pautadas na discriminagdo positiva, como ja mencionado, com o objetivo
de apagar os tragos histéricos de uma discriminagao real, a qual o ordenamento

juridico e o senso comum repudiam.

Outro aspecto importante a destacar ndo mencionado por Joaquim Barbosa &
o carater transitorio da agao afirmativa. Isto significa que uma vez que a medida
tenha alcangado o seu objetivo e a situagdo de desigualdade tenha sido sanada ou,
ao menos, atenuada, dependendo da pretensao inicial, sua aplicacdo deve cessar,

sob pena de se estabelecer uma situacdo de discriminacdo reversa, em que 0sS

' MENEZES, Paulo Lucena de, A agédo afirmativa (Affirmative Action) no direito norte-americano, p.
29.

2 GOMES, Joaquim B. Barbosa, Ac¢do afirmativa & principio constitucional da igualdade: o direito
como instrumento de transformagéo social — a experiéncia dos EUA, p. 40.
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grupos antes considerados em situagdo mais favoravel, passam a posi¢dao de
desfavorecidos. N&o poderia ser diferente, ja que, uma vez eliminada a

desigualdade, a acao afirmativa perde sua razao de existéncia.

A esse respeito, transcrevo as palavras de Paulo Lucena de Menezes:

Com relagao a esse ponto, ndo subsistem duvidas de
que, sendo uma medida corretiva, tais politicas somente
devem persistir enquanto as distor¢cdes sociais que sao
combatidas n&o tiverem sido aniquiladas ou reduzidas

satisfatoriamente.®

Os limites para a aplicagdo da acao afirmativa no tempo sdo alvo de
controvérsias. No caso do vestibular estadual no Rio de Janeiro, o proprio texto da
lei 4.151 delimita expressamente a medida em cinco anos. Entretanto, findo o prazo
legal, é necessario que se faga um estudo avaliando o impacto de tal medida, para
se verificar a permanéncia ou nado da situagdo desfavoravel para os grupos

beneficiados.

1.2. Discriminagao positiva

As acgdes afirmativas se firmam, sim, no principio da igualdade, mas nao na
interpretacao literal e imediata da maxima "todos séo iguais perante a lei", mas no
limite entre a igualdade e o principio da proporcionalidade, posto que a lei deve

estabelecer tratamento igual para os iguais, e desigual para os desiguais.

® MENEZES, Paulo Lucena de, A acdo afirmativa (Affirmative Action) no direito norte-americano, p.36.
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A propria Constituicao brasileira, embora esteja alicergada no principio da
isonomia, o qual esta protegido pelo art. 5° como clausula pétrea, em diversos outros
artigos estabelece distingdes entre seus cidadaos e confere, a grupos diferentes,
direitos diferentes. E o que vemos, a titulo de exemplo, no art. 12, em que se
definem brasileiros natos e naturalizados e se estabelecem direitos exclusivos para
brasileiros natos. Ndo esquegamos, outrossim, que o art. 3° lista entre os objetivos
fundamentais da Republica Federativa do Brasil, em seu inciso lll, “erradicar a
pobreza e a marginalizacdo e reduzir as desigualdades sociais e regionais™. Este
mesmo inciso, juntamente com o inciso VII, é citado por Joaquim Barbosa, no artigo
“O debate constitucional sobre as acdes afirmativas”, como prova cabal da maior
preocupagao do legislador constituinte originario com os direitos e garantias
fundamentais, bem como com a questdo da igualdade, especialmente a

implementagao da igualdade substancial®

Entdo, observe-se, as agbes afirmativas ndo tém previsdo constitucional

expressa, mas seu conceito e seu objetivo estdo presentes em nossa Carta Magna.

O ingresso nas universidades publicas brasileiras se da através de concurso
publico, em consonéncia com o principio do mérito, recepcionado pela Constituicdo
patria. Entretanto, a despeito de toda a discussao acerca da eficiéncia do concurso
vestibular para se aferir a bagagem cultural dos candidatos — uma unica etapa de
provas para avaliar todo o conteudo de mais de dez anos de ensino fundamental e

meédio — é bastante claro que o mesmo ndo tem poder para julgar como os fatores

* BRASIL. Constituicdo (1988). Lex: legislagao federal e marginalia, Sdo Paulo, v. 59, p. 1966,
out./dez. 1995.

® GOMES, Joaquim B. Barbosa. O debate constitucional sobre as agbes afirmativas. Site Mundo
Juridico, Rio de Janeiro. Disponivel em: <http://www.mundojuridico.adv.br>. Acesso em 12 de abril de
2008.
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socioecon6micos influenciam nos resultados. E esta influéncia é facilmente
observada nos dados obtidos no recenseamento promovido pelo IBGE em 2000.
Comparando-se os niveis de escolaridade entre a populagdo que se declara branca
€ a que se declara parda ou preta, em todos fica demonstrado que os brancos tém
maior acesso a educacao desde o ensino basico e a diferenca cresce a medida que

aumentam os anos de escolaridade considerados.

Destarte, embora haja uma igualdade formal entre todos os brasileiros e a
“ideal” igualdade de oportunidades no acesso ao ensino, este sofre com a influéncia
da realidade de desigualdade econbémica. E esta, como demonstram os dados do
IBGE, também tem estreita relagdo com a marginalizagéo das “ragas” negra e parda.
A defasagem entre a composicado racial da sociedade brasileira e a composigao
racial nas universidades e também no mercado de trabalho n&o deixam duvidas de

que o acesso as condi¢cdes de ascensao social reproduzem a discriminacao racial.

As estatisticas, sobre as quais comentaremos posteriormente, refletem a

lacuna que existe entre a igualdade formal preconizada pela Constituicdo Federal e

a sua aplicacao pratica. Diante desta realidade, os partidarios das ac¢des afirmativas

defendem o abandono de uma postura estatal de imparcialidade e o engajamento

em uma politica de defesa das camadas sociais em situagdo de desvantagem no

que se refere aos meios de desenvolvimento profissional, como descreve Heédio
. 6_
Silva Jr.”:

Nao obstante a forgca persuasiva da utopia igualitaria
liberal, o legado historico e a experiéncia social explicitaram o
problema da estrutura concreta da sociedade e das mediacbes

® SILVA Jr. Hédio. Direito de igualdade racial: aspectos constitucionais, civis e penais — doutrina e
jurisprudéncia. Sao Paulo: Juarez de Oliveira, 2002.
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as quais estdo sujeitas as trajetorias dos individuos,
desmistificando o dogma meritocratico e atribuindo ao Estado
a tarefa de disciplinar e remover os obstaculos que se
antepbéem ao exercicio uniforme dos direitos por parte da
generalidade dos individuos.

Se é verdade que a sociedade idealmente meritocratica
cometia ao Estado unicamente o dever de observar a
igualdade de todos, abstendo-se de discriminar, ja agora, a
sociedade da alteridade requer do Estado um papel ativo,
capaz de assegurar a igualdade de oportunidades, ou seja,

capaz de promover positivamente a igualdade.

1.3 Breve historico

O conceito de agédo afirmativa surgiu nos Estados Unidos, no periodo pos-
guerra, dentro do contexto de ebuligdo social, que culminou com a promulgacéo do
Civil Right Act of 1964. Naquele pais, havia extensa legislagdo — heranga do periodo
escravocrata e que perdurou mesmo apoés a aboligdo — restringindo os direitos dos
negros, de forma que mesmo aqueles que nao fossem mais escravos jamais

estiveram protegidos pela igualdade formal, tampouco material.

Assim como no sistema juridico do Brasil escravocrata, nos Estados Unidos
0os negros utilizados como m&o-de-obra escrava ndo possuiam personalidade
juridica, portanto ndo eram titulares de direitos ou obrigacbes. Em verdade, os
escravos eram parte integrante do patriménio de seus senhores e assim como as
ferramentas usadas na exploragcdo da terra como atividade econdmica, também

eram considerados bens associados a terra. Existiam no ordenamento juridico como
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pessoas somente quando cometiam crimes, e assim respondiam penalmente por
eles, sofrendo punigdes muito mais severas que as que seriam aplicadas aos

brancos, pelos mesmos crimes.

A igualdade, ainda que somente no plano formal, passou a integrar a
Constituicdo americana, de fato, apés o fim da Guerra Civil, quando foram
aprovadas a Décima Terceira, a Décima Quarta e a Décima Quinta emendas. A
Emenda XIlI tornou inconstitucional a escraviddo — devemos observar que a
Constituicdo americana, embora tenha sido redigida de forma a evitar mencionar

expressamente a escravidao, a legitimava.

Ja a Emenda XV estabeleceu que o direito de voto ndo poderia ser negado a
nenhum cidaddo americano “por motivo de raca, cor ou de prévio estado de
servido”. E de se notar que ainda ndo se pode falar em voto universal, posto que tal
emenda ndo contemplava ainda as mulheres, o que s6 aconteceria cinqienta anos
depois, em 1920, com a Emenda XIX e somente em 1964 foram abolidos os critérios

que limitavam o direito ao voto pela estipulagado de impostos (voto censitario).

No entanto, a Emenda XIV é a que tem um peso maior na erradicacdo da
contradicdo de uma Constituicdo que pregava a igualdade nos moldes dos ideais
iluministas e que, no entanto, legitimava a escraviddo. Nela, ficou expressamente
proibido que a lei fizesse distincdo entre quaisquer pessoas nascidas ou
naturalizadas nos Estados Unidos. Embora ndo haja referéncias textuais, é notorio

que a intengao do legislador se voltava para a erradicagédo da discriminagéo racial.
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Paulo Lucena, em livro citado anteriormente, traz interessantes observacgdes
acerca do contexto social que precedeu as Emendas Xlll e X1V, in verbis:

Com o passar do tempo e 0 aumento da populagdo composta
de escravos libertados, as leis dispondo sobre a escravidao
terminaram tornando-se leis raciais, de modo que os
individuos negros que obtinham a liberdade, por quaisquer
meios, ndo gozavam dos mesmos direitos assegurados aos
seus antigos senhores. Nesse sentido, observa-se que, em
1830, somente quatro Estados — todos situados na regido da
Nova Inglaterra — permitiam aos escravos libertados o mesmo
direito de voto assegurado aos brancos. Mesmo alguns
Estados do norte, porém, ndo aceitavam o casamento entre

brancos e negros.’

Destarte, observa-se que a diferenciagao deixou de ocorrer somente em
funcdo da condigdo de escravo e acabou por se estender aos negros de uma forma
geral, instituindo-se, assim, uma discriminagao racial amparada por lei. Como dito
anteriormente, havia diversas leis nos estados americanos que restringiam o gozo
de direitos civis basicos e o titular dessas restricbes e proibigdes era o negro, pois
na maioria das vezes nao se fazia meng¢ao ao escravo e, ndo raro, os textos legais
assinalavam, expressamente, que a proibicdo destinava-se aos escravos e aos

negros livres e / ou as "pessoas de cor" de uma maneira geral.

Neste ponto, o sistema juridico americano diferiu substancialmente do
brasileiro, na medida em que se estabeleceu uma discriminagédo racial amparada
legalmente, instituindo-se um verdadeiro sistema de apartheid. No Brasil, entretanto,

a “discriminagéo institucionalizada” atingiu os negros ndo em fungdo de sua raga,

" Menezes, Paulo Lucena de, A agdo afirmativa (Affirmative Action) no direito norte-americano, p. 68.
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mas de seu status juridico de escravo. A esse respeito, transcrevo as palavras de
Adelino Brandao, ao citar exemplos de discriminacao legalizada em paises como a
Africa do Sul:

Aqui damos apenas alguns exemplos, aproveitando, de
passagem, para lembrar aos que consideram o Brasil o pais
"mais racista do mundo", que em nosso Pais, no Império como
na Republica, nunca existiu legislacdo semelhante, embora,
sob a monarquia, tenha existido um Cdédigo Criminal distinto

para os escravos.

Entretanto, a Emenda XIV ndo obteve o alcance esperado. Ao contrario, a
equal protection clause, como é chamada, deu origem a uma doutrina de
segregacao racial, denominada separados mas iguais, inclusive referendada pela
Suprema Corte dos Estados Unidos. Esta teoria admitia a segregacéo racial,
contanto que estivesse garantido aos negros o mesmo tratamento legal que o dado
aos brancos, supostamente em harmonia com o preceituado pela Décima Quarta

Emenda.

Um exemplo de como foi aplicada essa doutrina esta na decisdo proferida
pela Suprema Corte do caso Pace v. Alabama, em que se debatia a
constitucionalidade de uma lei daquele Estado que proibia o casamento entre
brancos e negros. Nesta contenda, a Suprema Corte decidiu-se pela
constitucionalidade da lei, reconhecendo, assim, a ndo violagdo a equal protection
clause, vez que as penas estabelecidas por tal lei eram iguais para brancos e

negros.
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Infelizmente, a lei do estado do Alabama ndo foi um caso isolado, € o
posicionamento da Suprema Corte no processo supracitado cristalizou a doutrina
“separados mas iguais”. Esta concepgao supostamente antidiscriminatéria permitia,
por exemplo, que se destinassem assentos para negros separados dos assentos

para brancos, e tantas outras demonstragdes de segregacao racial.

Esta situagao, por certo, ndo era aceita pacificamente. Durante a Segunda
Guerra Mundial, os negros e as mulheres passaram a ter uma maior participagdo no
mercado de trabalho, em fungdo da grande lacuna deixada pelos homens brancos
que foram enviados aos fronts de batalha. O periodo pods-guerra, entretanto,
presenciou um retrocesso neste sentido, o que fomentou questionamentos acerca
dos tratamentos discriminatérios, especialmente oriundos da doutrina separados
mas iguais. A insatisfacdo popular permaneceu crescendo até a década de 60,

quando a presséao popular para o fim da segregagéao atingiu seu grau maximo.

Um dos marcos deste verdadeiro levante social foi a prisdo de Rosa Parks,
uma negra norte-americana que, em fevereiro de 1956, recusou-se a ceder o lugar
que ocupava em um 6nibus a um homem branco e por este ato de desobediéncia
civil foi presa, solta posteriormente apdés o pagamento de fianga. A prisdo de Rosa
Parks, inclusive, ensejou um boicote ao sistema de transporte organizado pelo
Reverendo Martin Luther King, que era entdo apenas o pastor de uma pequena
igreja batista da cidade de Montgomery, no estado do Alabama, e que, anos depois,

foi vencedor do Prémio Nobel da Paz.



29

A pressao popular atingiu as decisbes da Suprema Corte norte-americana,
que se viu obrigada a rever a doutrina discriminatéria referendada por ela mesma,

na decisédo do antolégico processo Brown v. Board of Education of Topeka.

A ebulicdo social atingiu seu auge com a eleicado de John F. Kennedy, que
calcou sua campanha eleitoral na preocupagdo com a sub-representacao de
minorias étnicas na educacdo, no mercado de trabalho, etc. Mesmo sofrendo forte
oposicao no que se refere a instituicdo das politicas de acao afirmativa, o presidente
Kennedy conseguiu editar a Ordem Executiva 10.925, que criou a Comisséo pela
Igualdade de Oportunidade de Emprego com o objetivo de investigar e reprimir a

discriminacgao racial nos contratos na esfera federal.

O presidente Lindon Johnson, seu sucessor, deu continuidade aos projetos de
Kennedy, e essa politica culminou no Civil Right Act de 1964, que proibiu a
discriminagao racial em lugares publicos e, o mais importante, nas relagdes de
emprego, ampliando a agao afirmativa para a esfera privada. O passo seguinte foi a
Executive Order n.° 11.246, que nao somente proibia a discriminacdo de raga, cor,
sexo e origem, mas também estabelecia que os contratantes deveriam adotar
medidas que favorecessem o acesso de segmentos sociais que normalmente tinham
representacido inexpressiva. Foi a primeira vez em que se estabeleceu uma acao
afirmativa que ultrapassava os limites da mera medida antidiscriminatoria e que se
baseou na discriminagdo positiva, ou seja, no claro favorecimento de um grupo

social no acesso ao emprego.
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Capitulo 2

O SISTEMA DE COTAS NO BRASIL

2.1 O Objetivo das cotas

O principal argumento para a aplicagdo das cotas raciais no Brasil é a
situagdo de desigualdade social que ha quando se comparam os diferentes grupos
étnicos que compdem a sociedade brasileira. De fato, ao analisarmos as diversas
estatisticas da distribuicdo da populacéo brasileira por cor / raga comparativamente
aos indices de inclusdo no mercado de trabalho, nivel de escolaridade, rendimentos,
etc., podemos observar que ainda é grande o desnivel entre os grupos raciais. A

pobreza ainda é majoritariamente negra.

Um estudo de setembro de 2006 realizado pelo IBGE — a Pesquisa Mensal de
Emprego mostra que a média nacional (a pesquisa foi realizada nas seis maiores
capitais do pais: Sdo Paulo, Rio de Janeiro, Belo Horizonte, Salvador, Recife e Porto
Alegre), a populacao considerada branca (vale lembrar que a metodologia utilizada
pelo instituto é a da autodeclaragéo, ou seja, é considerado branco quem se declara
branco e negro quem se declara como tal) representa 56,5% enquanto que a
populagdo parda, preta, amarela e indigena somam 43,6% do total de brasileiros
(33,2%; 9,6%:; 0,7% e 0,1% respectivamente). Este indice esta muito préximo do que
foi aferido no estado do Rio de Janeiro: 55,2% da populagdo se considera branca e

44.7% se considera preta ou parda.
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Entretanto, a proporgéo racial ndo se repete em outros indices, como o de
nivel de escolaridade, por exemplo. A populagéo preta e parda, segundo a pesquisa,
tem 7,1 anos de estudo, em média, e € menos escolarizada que a populagao branca

(8,7 anos de estudo, em média).

Total  Redfe Salwdor | D00 T00E o poe DO

Honzonte  Janeiro Alegre
Total 2.0 75 3.1 75 3.1 7l 2.0
PretaParda 71 6.0 77 71 7.0 71 6.8
Branca 87 2.6 10,1 9.0 9.0 2.6 2.2

FONTE: IBGE, Coordenagao de Trabalho e Rendimento, Pesquisa Mensal de
Emprego

O indice de desemprego também € maior entre os que se declaram negros
ou pardos, em relagado aos brancos. Mesmo nas capitais em que ha predominancia

de negros e pardos, essa tendéncia se mantém.

2.2 Acgao afirmativa no Brasil

Ao contrario do que se pensa, a discriminagdo positiva aplicada a agao
afirmativa ndo é exatamente uma novidade no ordenamento juridico brasileiro. O
professor Hédio Silva Jr. lembra, em artigo publicado no jornal O Globo de 02 de
novembro de 2004, que a Lei da Nacionalizacdo do Trabalho estabeleceu que uma
cota de dois ter¢cos dos trabalhadores das empresas brasileiras seja de cidadaos
nacionais. O mestre cita, ainda, diversos outros exemplos, como a propria legislagao
trabalhista, que considera o empregado hipossuficiente na relagdo juridica com o

empregador e, com isso, |lhe dirige tratamento favoravel processualmente; a
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legislagdo consumerista, que protege expressamente o consumidor e lhe concede o
beneficio da inversao do 6nus da prova, e conclui afirmando que “o Brasil poderia
tranquilamente orgulhar-se de exibir cotas e outras politicas de agao afirmativa como

um produto genuinamente nacional™®.

Nao se pode olvidar, outrossim, que o
estabelecimento de cotas com o objetivo de insergdo de grupos socialmente
desfavorecido ja existia em 1991, com o advento da Lei no 8.213/91, a qual

estabelece cotas destinadas a deficientes fisicos nos cargos de empresas privadas.

Entretanto, a despeito deste histdrico e do fato de as acdes afirmativas
aplicadas a questao racial sejam alvo de debate nos Estados Unidos, como visto,
desde o periodo pds-guerra, no Brasil a discussao é bastante recente, com décadas
de atraso em relagdo aquele pais — ocorreu com a participagdo do pais na 32
Conferéncia Mundial de Combate ao Racismo, Discriminacdo Racial, Xenofobia e
Intolerancia Correlata, em 2001. A razdo para tal defasagem pode estar no fato de
no ordenamento juridico brasileiro desde o fim da monarquia, ndo ter havido
legislacdo que legitimasse a discriminagéo, ou seja, de nao ter havido a juridicizagao
da discriminagao racial. A discriminacdo sempre existiu, € claro, mas somente no

plano fatico, ndo havendo legislagdo que a institucionalizasse.

Ao contrario dos Estados Unidos, no Brasil as agdes afirmativas comegaram
a ser pensadas e impulsionadas por pressao de pequenos grupos de defesa dos
direitos das minorias étnicas. A participagdo popular, como em outras grandes

questdes sociais brasileiras ao longo da Historia, foi inexpressiva. Entretanto, esta

® SILVA Jr. Hédio. O racismo cordial. O Globo, Rio de Janeiro, 02 de novembro de 2004. OpiniZo, p.
7.
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diferenga é perfeitamente compreensivel se observarmos que a discriminagao racial

no Brasil jamais chegou ao patamar que a sociedade americana alcangou.

O primeiro grande passo para a implantagdo das acgbes afirmativas que
beneficiam negros no pais foi a lei 3.708, de 2001, que estabeleceu a reserva de
40% das vagas das universidades do Estado do Rio de Janeiro. Como esperado,
criou-se uma enorme polémica em torno do referido diploma legal, em parte devido a
abordagem da questdo da discriminagédo e do racismo — questao extremamente
delicada em nosso pais — mas também em fungéo de ser o ingresso a universidade
publica um ponto em que ha uma convergéncia de diversos interesses, inclusive — e
principalmente — econémicos. Nao se deve ignorar que existe uma verdadeira
industria em torno dos concursos de acesso as universidades publicos, que envolve

escolas de ensino médio e cursos preparatorios.
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Capitulo 3

APLICAGAO DO SISTEMA DE COTAS NO RIO DE JANEIRO

1.1. A Lei 3.708/2003

As primeiras iniciativas que instituiram uma reserva de vagas com critério
racial em universidades publicas brasileiras foram a lei 3.708, do Estado do Rio de
Janeiro referente a UERJ e a Uenf, e a Resolugdo n.° 196/2002 do Conselho
Universitario da Universidade do Estado da Bahia. Posteriormente, juntou-se a estas
a Universidade Federal da Bahia, através da Resolu¢do 01/04 do Conselho de

Ensino, Pesquisa e Extensao da UFBA.

Cite-se, a proposito, a observacdo da coordenadora do projeto Espagos
Afirmados — ESAF da UERJ, Fatima Lobato Fernandes, em entrevista ao Portal da
Educacéo Publica, mantido pela Fundagao Cecierj:

A UERJ, a Universidade Estadual do Norte Fluminense (Uenf)
e a Universidade Estadual da Bahia (Uneb) iniciaram no
mesmo ano, em 2003. Mas ha uma diferenca. A UERJ e a
Uenf iniciaram por for¢ca de uma lei estadual (3.708/2001). Na
Uneb, foi uma decisdo do Conselho Universitario da
instituicdo. Entdo, essas universidades comegaram ao mesmo

tempo, mas de formas diferentes.’

Como dito anteriormente, a lei fluminense n.° 3.708 foi proposta, votada e

sancionada carente de um debate amplo com a sociedade e com as proprias

° LOBATO, Fatima. Cotas contra a desigualdade. Rio de Janeiro: Portal Educagao, 16 de novembro
2004. Entrevista concedida a Marcelo Bessa. Disponivel em
http://www.educacaopublica.rj.gov.br/jornal/materia.asp?seq=211.
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universidades. Prova disso é o fato de que a mesma — assim como a Lei n° 3.524/00
— foram aprovadas pela Assembléia Legislativa do Rio de Janeiro por unanimidade.
A esse respeito, o antropdlogo inglés Peter Fry, em um artigo publicado pela revista
Enfoques — Revista Eletrénica dos alunos do IFCS/UFRJ, afirma sobre a lei
supracitada que “a Assembléia Legislativa do Estado do Rio de Janeiro aprovou por
aclamacéo e, portanto, sem debate”'®. E ainda acrescenta:

Nao houve debate publico nem entre os representantes dos
eleitores antes dos decretos ministeriais e da promulgagao da
lei de cotas no Rio de Janeiro. Antes da Conferéncia de
Durban, o comité nomeado pelo governo federal para preparar
a posi¢cdo do Brasil promoveu trés seminarios, em Belém,
Salvador e S&o Paulo. Mas poucos souberam ou participaram,
além de ativistas negros. O fragil debate comecgou, portanto,

depois dos fatos consumados."’

A consequéncia imediata da auséncia de um debate mais profundo e mais
amplo, com participagdo de varios setores da sociedade, foi uma enxurrada de
agdes judiciais impetradas por alunos nao beneficiados pelas cotas, as quais,
naquele momento, somavam 40% para negros e pardos, percentual instituido pela
lei 3.708/2001, a 50%, reservados pela lei 3.524/2000, podendo haver intersecao
entre estes grupos, de forma que no vestibular estadual para 2003, 63% das vagas
disponiveis foram ocupadas por cotistas'?>. O Poder Judiciario foi chamado a
interferir neste processo e o sistema de cotas acabou suspenso e restabelecido por

liminares concedidas em diversas agoes.

' FRY, Peter. O debate que ndo houve: a reserva de vagas para negros nas universidades
brasileiras. Enfoques — revista eletrénica dos alunos do PPGSA, v. 1, n.° 01, pp. 92 — 117. Rio de
.1J1aneiro, 2002. Disponivel em http://www.ifcs.ufrj.br/~enfoques.

Idem.
2 MEROLA, Ediane. UERJ tem 63% das vagas ocupadas por cotas raciais e da rede publica. O
Globo, Rio de Janeiro, 15 de fevereiro de 2003. Disponivel em http://www.oglobo.com.br.
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Assim dispunha a lei:

LEI N° 3708, DE 09 DE NOVEMBRO DE 2001.

(..)

Art. 1° — Fica estabelecida a cota minima de até 40%
(quarenta por cento) para as populagdes negra e parda no
preenchimento das vagas relativas aos cursos de graduagao
da Universidade do Estado do Rio de Janeiro — UERJ e da

Universidade Estadual do Norte Fluminense — Uenf.

Paragrafo unico — Nesta cota minima incluidos também os

negros e pardos beneficiados pela Lei n.° 3524/2000.

Art. 2° — O Poder Executivo regulamentara a presente Lei no

prazo de 30 (trinta) dias de sua publicagao.

Art. 3° — Esta Lei entrara em vigor na data de sua publicacéo,

revogadas as disposi¢gdes em contrario.

O texto da lei, da forma como foi redigido, apresentava tantas lacunas que
mesmo entre os defensores do sistema de cotas houve insatisfagdo quanto a ela. A
nao-observancia de dispositivos constitucionais fez com que a primeira iniciativa de
acao afirmativa para inclusdo de minorias étnicas no ensino superior se tornasse

extremamente vulneravel a alega¢des de inconstitucionalidade.

Com efeito, a Confederacdo Nacional dos Estabelecimentos de Ensino
(CONFENEN), através da ADI — 2858, arguiu a inconstitucionalidade de todas as leis

que estabeleciam reserva de vagas nas universidades estaduais — a Lei 3.524, de
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28 de dezembro de 2000, que instituiu reserva de vagas para alunos oriundos da
rede publica de ensino do Estado e do Municipio do Rio de Janeiro; a lei 3.708, de
que ora tratamos, e a lei 4.061, de 02 de janeiro de 2003, que reservava 10% das

vagas das universidades a alunos portadores de deficiéncias.

Ademais, o texto da lei 3.708 foi bastante laconico, limitando-se a
estabelecer uma porcentagem de 40% de vagas reservadas a negros e pardos, sem
determinar a forma como esta cota seria aplicada. Além disso, foram claramente
desrespeitados diversos dispositivos constitucionais, como o inciso XXIV do art. 22,
que estabelece a competéncia exclusiva da Unido para legislar sobre diretrizes e
bases da educacao. Este ponto foi especialmente criticado no parecer enviado pelo
entdo procurador-geral da Republica, Geraldo Brindeiro, que manifestou-se pela

inconstitucionalidade das leis supracitadas.

1.2. A Lei 4.151/2004

Proposta pela governadora Rosinha Matheus, a lei 4.151, de quatro de
setembro de 2003, estabeleceu mudancas significativas na distribuicdo das cotas
para o vestibular das universidades estaduais fluminenses. Muitos dispositivos foram
modificados e outros foram adicionados de forma a adequar o sistema de cotas a

um patamar mais razoavel e menos suscetivel a “ataques judiciais”.
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A principal mudancga foi a inclusdo de um novo critério para o ingresso por
cotas: todos os demais critérios — raga, origem escolar, deficiéncia fisica —
dependeriam, em primeiro lugar, da caréncia econdmica dos candidatos.

by

Art. 1° - Com vistas a redugdo de desigualdades étnicas,
sociais e econbOmicas, deverdo as universidades publicas
estaduais estabelecer cotas para ingresso nos seus cursos de
graduacéao aos seguintes estudantes carentes:

| - oriundos da rede publica de ensino;

Il - negros;

Il - pessoas com deficiéncia, nos termos da legislagdo em

vigor, e integrantes de minorias étnicas. '

Como se vé, foi mantida a cota racial para negros, embora, desta vez, a
expressao “negros e pardos” tenha sido substituida por “negros” somente; também
foi mantida a reserva de vagas para alunos oriundos de escolas publicas, porém
ambas foram estabelecidas em patamares mais baixos: de 40% e 50%,
respectivamente, para 20% cada uma. A cota para deficientes fisicos também foi
reduzida de 10% para 5%, além de terem sido incluidas, na mesma porcentagem,
outras minorias étnicas — embora ndo defina exatamente quais seriam estas

minorias étnicas.

Aperfeicoando algumas das falhas de sua antecessora, na lei 4.151 o
legislador optou por uma definicdo mais completa das categorias contempladas com
as cotas:

§ 2° - Por aluno oriundo da rede publica de ensino entende-se
como sendo aquele que tenha cursado integralmente todas as

séries do 2° ciclo do ensino fundamental em escolas publicas

* RIO DE JANEIRO (Estado). Lei 4.151 de 04 de setembro de 2003. Disponivel em
http://www.alerj.rj.gov.br.
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de todo territério nacional e, ainda, todas as séries do ensino
meédio em escolas publicas municipais, estaduais ou federais

situadas no Estado do Rio de Janeiro.

Observe-se que, relativamente as cotas para alunos que tenham cursado os
ensinos fundamental e médio em escolas da rede publica, houve uma pequena
alteragdo que passou a incluir alunos oriundos de escolas federais. E importante
lembrar que a lei 3.524 concedia esse direito apenas a alunos provenientes de

escolas da rede municipal e estadual situadas no Estado do Rio de Janeiro.

Também houve uma preocupacdo em preencher a lacuna deixada pela lei
3.708 com relacédo ao critério utilizado para a definicdo dos beneficiarios as cotas
para negros. O critério utilizado foi o da autodeclaragdo, que sera abordado
posteriormente.

§ 3° - O edital do processo de selecao, atendido o principio da
igualdade, estabelecera as minorias étnicas e as pessoas com
deficiéncia beneficiadas pelo sistema de cotas, admitida a
adogao do sistema de autodeclaragédo para negros e pessoas
integrantes de minorias étnicas, cabendo a Universidade criar

mecanismos de combate a fraude.

Uma outra alteragdo que também veio suprir uma deficiéncia da lei revogada
foi o estabelecimento de um prazo para a aplicagao do sistema de reserva de vagas
das universidades. A delimitagdo do tempo, como visto, € uma das caracteristicas
fundamentais do carater corretivo das acdes afirmativas, sem a qual uma medida
que intenciona garantir igualdade pode tornar-se, com o decorrer do tempo,

discriminatéria e geradora de desigualdades.
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A mudanga mais significativa, entretanto, foi a determinagdo de que, para
todas as cotas estabelecidas, haveria um critério anterior, que é a caréncia
econdmica. Assim dispde a lei:

§ 1° - Por estudante carente entende-se como sendo aquele
assim definido pela universidade publica estadual, que devera
levar em consideracao o nivel socio-econémico do candidato e
disciplinar como se fara a prova dessa condicdo, valendo-se,
para tanto, dos indicadores socio-econdmicos utilizados por
orgaos publicos oficiais.

Este novo critério acalmou parcialmente os animos dos detratores do
sistema de cotas, em especial os que argumentavam que a reserva de vagas
exclusivamente por critério racial beneficiaria estudantes negros de classe média a
alta, em detrimento de estudantes brancos pobres, cuja dificuldade no acesso ao

ensino superior € ainda maior.

Entretanto, a maior aceitagdo recebida pela nova lei se deve em grande
parte ao fato de a questdo racial ter ficado submetida a questdo da situacao
econbmico-social dos candidatos, e, para muitos, esta tornou-se a ténica da

discussao, tendo a questao das cotas raciais sido relegada a segundo plano.
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Capitulo 4

CRITERIOS UTILIZADOS NO EDITAL DO CONCURSO VESTIBULAR

4.1 A Sistematica basica

A polémica em torno da politica de reserva de vagas, evidentemente, nédo se
esgotou com a edicdo da nova lei. A questédo racial permanece suscitando muitas
discussdes: de um lado, criticos do sistema de cotas argumentam que no Brasil n&o
ha como definir um limite juridicamente aferivel entre as supostas “racas”; de outro,
defensores das reservas de vagas alegam que a “democracia racial” € um mito. Um
ponto interessante desta discussdo se da acerca da autodeclaragdo de negro ou
pardo, critério utilizado pela lei para selecionar os candidatos ao vestibular pelo

sistema de cotas instituidos pelo inciso Il do art. 1° da Lei 4.151.

A questdo esta ligada a uma infindavel discussdo acerca da validade do
conceito de raga, antropologicamente ou socialmente, discussao esta que nao cabe
abordarmos neste trabalho por sua extensdo. O que interessa, por ora, € o critério

da autodeclaracao racial.

Este foi um critério utilizado como parte da metodologia adotada pelo IBGE
no ultimo recenseamento realizado no ano de 2000, como explicitado a seguir:

Conceitos e defini¢cdes

Apresentam-se, a seguir, os conceitos e definigdes utilizados
na classificacdo das caracteristicas que s&o objeto desta
divulgagao.

(..)



42

Caracteristicas das pessoas

(...)

Corouraca

A investigacdo da cor ou raga ocorreu de acordo com a
autoclassificagdo da pessoa em uma das seguintes opg¢des:

- Branca - para a pessoa que se enquadrou como branca;

- Preta - para a pessoa que se enquadrou como preta;

- Amarela - para a pessoa que se enquadrou como de raga
amarela de origem japonesa, chinesa, coreana, etc.;

- Parda - para a pessoa que se enquadrou como parda ou se
declarou mulata, cabocla, cafuza, mameluca ou mestica; ou

- Indigena - para a pessoa que se declarou como indigena ou

india.

Como veremos a seguir, o critério da autodeclaragédo utilizado pelo IBGE
para elaborar pesquisas demograficas, estd sendo utilizado em quase todas as
universidades do pais que adotam o sistema de cotas para “minorias” raciais como

forma de selecionar os candidatos as vagas reservadas.

O vestibular das universidades estaduais do Rio de Janeiro, em relacdo as
cotas, estd organizado em duas etapas: a primeira, denominada “exame de
qualificagdo”, de carater eliminatério e universal, ou seja, neste estagio ainda nao
sdo aplicadas as cotas, e consiste em provas objetivas sobre o conteudo
programatico definido pelo edital do concurso. Sdo considerados reprovados e,
portanto, inaptos a inscreverem-se na segunda fase os candidatos ausentes, os que
obtiveram nota zero em qualquer matéria e os que nao lograram resultado igual ou

superior a 40% de acertos no exame de qualificagao.
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A segunda etapa, o “‘exame discursivo” é aplicado somente aos candidatos
aprovados no primeiro exame. Neste momento, o candidato faz uma nova inscrigao,
quando tem a oportunidade, se deseja concorrer ao vestibular usando o beneficio
das cotas instituidas pela lei 4.151, de optar por uma de suas categorias. Embora
seja uma opgao ao candidato concorrer as vagas reservadas, € um mister que ele,
primordialmente, seja considerado comprovadamente carente. O edital do vestibular
2007, transcrito a seguir, assim determina:

1. DA REALIZACAO

(...)

1.5 Em cumprimento as Leis Estaduais nos 4151/2003 e
5074/2007, que dispdem sobre o Sistema de Cotas, fica
reservado, para os candidatos comprovadamente carentes,
um percentual minimo de 45% (quarenta e cinco por cento)
das vagas oferecidas pela UERJ e pela UENF, distribuido
pelas seguintes categorias de cotas:

a) 20% (vinte por cento) para alunos oriundos da rede publica
de ensino;

b) 20% (vinte por cento) para candidatos negros;

c) 5% (cinco por cento) para pessoas com deficiéncia, ou
pessoas nascidas no Brasil pertencentes a povos indigenas,
ou filhos de policiais civis e militares, bombeiros militares e
inspetores de seguranga e administragdo penitenciaria, mortos

ou incapacitados em razao do servico.

Cada uma das categorias de cotas tem requisitos préprios para a validagao
da candidatura do estudante. O Edital do Exame Discursivo do Vestibular Estadual
2007 define cada uma dessas categorias da seguinte forma:

Em conformidade com as Leis Estaduais nos 4151/2003 e
5074/2007, entende-se por:
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a) aluno oriundo da rede publica: aquele que tenha cursado
integralmente todas as séries do 2° ciclo do ensino
fundamental (62 a 92 série, antiga 5% a 82 série) em escolas
publicas de todo o territério nacional e, ainda, todas as séries
do ensino médio em escolas publicas municipais, estaduais ou
federais situadas no Estado do Rio de Janeiro;

b) candidato negro: aquele que assim se autodeclarar;

c) pessoa com deficiéncia: aquela que atender as
determinagdes estabelecidas pela Lei Federal n® 7853/1989 e
pelo Decreto n° 3298/1999;

d) pessoa pertencente a povos indigenas: aquela que, nascida
no Brasil, assim se autodeclarar;

e) filho de policiais civis e militares, bombeiros militares e
inspetores de seguranga e administragdo penitenciaria, mortos
ou incapacitados em razéao do servi¢o: aquele que apresentar
a decisdo administrativa que reconheceu a incapacidade em
razao do servico ou a certiddo de obito juntamente com a
decisdo administrativa que reconheceu a morte em razédo do

servico.

O primeiro crivo, o da caréncia econdmica, utiliza metodologia semelhante a
usada para a concessao de isencdo de taxa para a inscrigdo no vestibular. O edital
determina que o candidato apresente a universidade a identificagdo dos membros do
grupo familiar (considerando-se como tal todas as pessoas que residem no mesmo
domicilio do candidato) e que comprove que a renda do grupo familiar per capita
seja inferior a R$630,00 (seiscentos e trinta reais) ao més, através das declaragdes
de imposto de renda, carteira de trabalho e outros documentos pertinentes, além de

comprovantes de consumo de energia elétrica, IPTU, etc..
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Estes documentos, bem como o Questionario de Informacdes
Socioecondmicas, sdo analisados por uma Comissao de Analise Socioecondmica,
que tem poder discricionario para deferir ou indeferir a solicitagao de ingresso pelo
sistema de cotas. Esta decisdo da Comissao, entretanto, & passivel de recurso ao

Departamento de Selecdo Académica da Universidade.

A Universidade Federal da Bahia passou a adotar as cotas em seu exame
de admissao através da Resolugdo 01/04, de 26 de julho de 2004, do Conselho de
Ensino, Pesquisa e Extensao. Neste documento, estabeleceu-se uma distribuicdo de
vagas pelos estudantes cotistas um pouco mais complexa:

Art. 3° Havera reserva de vagas em todos os cursos de
graduagcdo da UFBA, a serem preenchidas conforme

estabelecido neste artigo:

| - 43% (quarenta e trés por cento) das vagas de cada curso

serao preenchidas na seguinte ordem de prioridade:

a) estudantes que tenham cursado todo o ensino médio e pelo
menos uma série entre a quinta e a oitava do ensino
fundamental na escola publica, sendo que, desses, pelo
menos 85% (oitenta e cinco por cento) de estudantes que se

declarem pretos ou pardos;

b) no caso de n&o preenchimento dos 43% (quarenta e trés
por cento) de vagas reservadas em conformidade com os
critérios estabelecidos na alinea antecedente, as vagas
remanescentes desse percentual serdo preenchidas por
estudantes provenientes das escolas particulares que se
declarem pretos ou pardos;
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c) havendo, ainda, vagas remanescentes daquele percentual,

as mesmas serao destinadas aos demais candidatos.

Il - 2% (dois por cento) das vagas de cada curso serdo

preenchidas na seguinte ordem de prioridade:

a) estudantes que se declarem indios descendentes e que
tenham cursado desde a quinta série do ensino fundamental

até a conclusao do ensino médio na escola publica;

b) no caso de néo preenchimento dos 2% (dois por cento) de
vagas reservadas por aqueles, as vagas remanescentes desse

percentual serdo destinadas aos demais candidatos'.

O critério utilizado foi definido no art. 5° da referida resolugao:

Art. 5° A classificacdo quanto a procedéncia (escola publica ou
privada), cor ou etnia decorrera das declaragbes dos
candidatos no formulario de inscricdo no Vestibular, feitas de
forma irrevogavel, perdendo o direito a vaga e tendo sua
matricula cancelada o candidato selecionado em relacdo ao
qual se constate, no ato da matricula ou posteriormente em
qualquer época, ter prestado informagao nao condizente com
a realidade quando da inscrig¢ao.

(...)

Art. 6° Os estudantes provenientes das escolas publicas terdo
que apresentar, quando da matricula na Universidade,
documento que comprove tal procedéncia.

Art. 7° Os candidatos selecionados em decorréncia do previsto
no inciso lll do Art. 3° terdo que comprovar, por ocasiao da

matricula, a condicdo declarada de indio aldeado ou morador

¥ UNIVERSIDADE FEDERAL DA BAHIA — CONSELHO DE ENSINO, PESQUISA E EXTENSAO.
RESOLUCAO 01/04, de 26 de julho de 2004. Estabelece reserva de vagas na selec&o para os cursos
de graduagao da UFBA realizada através do Vestibular. Disponivel em
http://www.vestibular.ufba.br/cotas/resolucaoc0104.htm.
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das comunidades remanescentes de quilombos, perdendo a

vaga se ndo o fizerem."

Observa-se que o CONSEPE faz uma ressalva interessante, declarando que
o estudante inscrito pelo sistema de cotas podera perder a vaga, ou ter cancelada a
sua matricula — caso ja tenha sido admitido na universidade — na hipdtese de o
mesmo ter se valido de fraude para concorrer ao vestibular pelo sistema de cotas.
No entanto, ndo se estabeleceram quais as hipoteses em que se possa aferir a ma-
fé do estudante. Ao contrario, pode-se afirmar que, em verdade, € impossivel haver
fraude em uma autodeclaragdo, e a partir disso se conclui que a unica fraude
possivel de se identificar e capaz de cancelar a matricula do cotista deve ser referir
a sua trajetoria escolar ter sido cursada em escolas publicas, jamais com relagédo a

sua identificagdo com uma “raga”.

Contrariando a tendéncia das outras universidades mencionadas no
paragrafo anterior em adotar os parametros utilizados pelo IBGE para determinagao
de ragas, a Universidade de Brasilia instituiu cotas para negros e pardos, mas, para
conceder o beneficio, exige que o candidato seja negro ou pardo. Vejamos o que
estabelece o edital do concurso vestibular corrente:

6 DO SISTEMA DE COTAS PARA NEGROS

6.1 Para concorrer as vagas reservadas por meio do Sistema
de Cotas para Negros, o candidato devera ser negro de cor
preta ou parda.

6.2 Para concorrer ao Sistema de Cotas para Negros, o
candidato devera efetuar a sua inscricdo via Internet, conforme
procedimentos descritos no item 3 deste edital, optar, no ato

da inscricdo, para concorrer prioritariamente pelo Sistema de

% 1dem.
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Cotas para Negros e, ainda, comparecer a um dos postos
relacionados a seguir, no periodo de 16 a 20 de outubro de
2006, das 9 as 17 horas , onde sera fotografado e assinara
uma declaragdo de opg¢ao para concorrer as vagas por meio
desse sistema, na qual afirmara a sua adeséo aos critérios e

aos procedimentos inerentes ao referido sistema.

(..)

6.3 O pedido de inscrigdo, incluindo a fotografia, sera
analisado por uma banca que decidira pela homologacéo ou
nao da inscricdo do candidato no Sistema de Cotas para
Negros, com base no critério estabelecido no subitem 6.1

deste edital.

(...)

6.3.6 A deciséo final da banca tem carater definitivo. Uma vez
indeferida a inscricdo no sistema de cotas para negros, o
candidato ndo podera pleitear tal condicdo em vestibulares

subsequentes.

Nao sdo mais brandos os questionamentos aos critérios utilizados pela
Universidade de Brasilia, para aferir se o vestibulando tem direito ao beneficio das
cotas ou ndo. A adogao da analise das fotos dos candidatos demonstra que o que se
verificam sdo os aspectos fenotipicos, em geral a cor da pele. Até o Vestibular 2006,
o candidato inconformado com o indeferimento de sua inscricdo pelo sistema de
cotas poderia recorrer administrativamente na propria universidade; hoje ndo é mais

possivel, somente a via judicial.

Um fato extremamente relevante para a discussdao da validade e,
principalmente, da aplicabilidade das cotas raciais no Brasil — face a sua grande
diversidade étnica — foi o resultado das avaliagdes da banca da UnB sobre o direito

de dois irmaos, Alan Teixeira da Cunha e Alex Teixeira da Cunha, a concorrer ao
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vestibular daquela instituicao utilizando o beneficio das “cotas para negros”. Como
dito, essa banca — uma comissdo formada por antropdlogos e membros dos
conselhos universitarios — tem a fungéo de avaliar fotos dos candidatos que desejam
ingressar na universidade pelas cotas raciais, analisando as caracteristicas fisicas
(fenotipicas) para determinar se o candidato tem direito ao beneficio ou ndo. Na
pratica, a banca avalia e define quem é negro/pardo e quem nao é através de mera

observacao de fotos.

Entretanto, apesar de Alan e Alex serem gémeos univitelinos(e, portanto,
fisicamente idénticos) foram avaliados diferentemente, de forma que Alan foi
considerado negro, portanto, beneficiario do sistema de cotas, e Alex foi considerado

branco, inapto, portanto, a concorrer pelas vagas reservadas a negros.

Este fato foi explorado a exaustdo pela midia, tendo servido de bandeira
para os criticos deste sistema. A revista Veja de 6 de junho de 2007, por exemplo,
sustentava em sua capa que tal acontecimento “é mais uma prova de que raga nao
existe”. Porém, a parte do sensacionalismo que reflete o posicionamento desta
publicagado, este fato traz a tona a patente fragilidade de uma decisdo que nao se
baseia em critérios objetivamente aferiveis, trazendo vulnerabilidade juridica a todo

o sistema.
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4.2. Caréncia economica

E impossivel debater politicas de inclusdo social sem antes analisar a
realidade que se obijetiva transformar. Para tanto, € necessario que se observem os
dados estatisticos dos indicadores sociais brasileiros para constatar que ha
segmentos da sociedade que, embora ndo necessariamente representem minorias
quantitarias dentro do tecido social, quando se trata de representatividade nas
camadas mais altas da sociedade, nos empregos melhor remunerados ou no acesso
ao ensino superior. E o que demonstra um estudo do IBGE, com base nos dados da
Pesquisa Mensal de Emprego de margo de 2004. Os dados a seguir foram obtidos

através do site do Instituto.

Grafico 2 - Distribuicio da PIA por anos de estudo segundo a cor ouraca nas seis RV - marco de 2004
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Como mostra o grafico 2, entre as pessoas em idade ativa com
11 anos ou mais de estudo estavam 42,9% dos brancos e
24.9% dos pretos ou pardos. Ja entre as pessoas sem
instrucdo ou com menos de 1 ano de estudo, estavam 6,7%

dos pretos ou pardos e 3,7% dos brancos. Enquanto a
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populagdo branca se concentrava na classe de 11 anos ou
mais de estudo, os pretos ou pardos eram mais frequentes na

classe de 4 a 7 anos de estudo (36,4%).

A adocdo do critério socioeconbmico como condigdo para que o
vestibulando concorra as vagas pelo sistema de cotas raciais, para estudantes
oriundos de escolas publicas ou deficientes fisicos, como dito anteriormente, foi
responsavel por uma melhor aceitagdo entre os membros da Assembléia Legislativa,
0 que acabou se tornando crucial para a manutengdo desta politica nas

universidades estaduais no Rio de Janeiro.

O antropodlogo Peter Fry, em trabalho apresentado no XVIII Encontro da
Anpocs — Associacdo Nacional de Pdés-Graduacdao e Pesquisa em Ciéncias
Sociais'®, aponta diversos trechos de discursos proferidos pelos deputados
presentes ao debate que precedeu a votacédo da lei estadual 4.151 na Assembléia
Legislativa do Rio de Janeiro, para os quais, segundo Fry, “a nova lei se justificava
nem tanto pelas cotas para ‘negros’, mas como mecanismo para corrigir
desigualdades de ‘classe’ ”, acrescentando, ainda, que “uns defenderam a nova lei

sem sequer falar em raga ou racismo”.

A relevancia deste critério vai um pouco além da maior simpatia com que
passaram a ser vistas as cotas da UERJ e da UENF. A adogdo da caréncia
econdmica como pré-requisito para que o candidato vestibulando possa concorrer as
vagas reservadas a minorias étnicas enfraqueceu um importante argumento dos

criticos do sistema de cotas: o argumento de que as cotas (unicamente raciais ou

'® FRY, PETER. A persisténcia da raga: ensaios antropolégicos sobre o Brasil e a Africa austral. Rio
de Janeiro: Civilizagao Brasileira, 2005.
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para alunos de escolas publicas) beneficiariam negros, pardos e indios, bem como
alunos da rede publica de ensino, que pertencessem a um grupo relativamente
elitista, ja que se tratariam de jovens majoritariamente de classe média, que tiveram
o “privilégio” de concluir o ensino médio. E indubitavel que, ndo fosse a exigéncia da
caréncia econbmica, grande parte dos beneficiados seriam negros de classe média,
que puderam frequentar escolas e cursinhos preparatérios particulares ou alunos
das escolas publicas de boa qualidade, como os colégios de aplicacéo, o Colégio
Pedro Il, etc., que, como é sabido, ttm em seu corpo discente, em sua grande

maioria, jovens de familias de classe média.

4.3 Cotas para alunos oriundos de escolas publicas

A reserva de vagas para estudantes de escolas publicas, criada inicialmente
pela Lei n.° 3.708//2001, tem sido a principal orientacao de varios outros projetos de
acoes afirmativas que tém sido propostos, inclusive pelo Governo Federal. O ProUni
— Programa Universidade para Todos, por exemplo, através da Lei no 11.096/2004
com o objetivo de conceder bolsas integrais e parciais de estudo para estudantes do
ensino superior. Esta norma estabelece como beneficiarios, primordialmente, os
estudantes que tenham cursado o ensino médio completo em escola da rede publica

ou ainda através de bolsa integral em instituicbes privadas. Senao, vejamos:

Art. 2° A bolsa sera destinada:
| - a estudante que tenha cursado o ensino médio completo em
escola da rede publica ou em instituicdes privadas na condigao

de bolsista integral;
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Il - a estudante portador de deficiéncia, nos termos da lei;

[l - a professor da rede publica de ensino, para os cursos de
licenciatura, normal superior e pedagogia, destinados a
formacéao do magistério da educagao basica,
independentemente da renda a que se referem os §§ 1° e 2°do
art. 1° desta Lei.

(...)

Art. 3° O estudante a ser beneficiado pelo ProUni sera pré-
selecionado pelos resultados e pelo perfil socioecondémico do
Exame Nacional do Ensino Médio - ENEM ou outros critérios a
serem definidos pelo Ministério da Educacao, e, na etapa final,
selecionado pela instituicdo de ensino superior, segundo seus
proprios critérios, a qual competira, também, aferir as
informacdes prestadas pelo candidato.

(...)

Art. 7° As obrigagbes a serem cumpridas pela instituicdo de
ensino superior serao previstas no termo de adeséo ao ProUni,
no qual deverao constar as seguintes clausulas necessarias:
(...)

Il - percentual de bolsas de estudo destinado a implementacao
de politicas afirmativas de acesso ao ensino superior de
portadores de deficiéncia ou de autodeclarados indigenas e

negros.

E interessante notar que foi dada muito maior importancia foi dada ao
aspecto econdmico e a origem escolar do estudante candidato ao beneficio da
bolsa; a questao racial aparece como uma exigéncia para que a instituicdo possa

aderir ao programa, mas nao como critério para concessao do beneficio.

O PL 73/99 é um outro exemplo que confirma esta tendéncia, posto que

pretende estabelecer cotas de 50% para alunos de escolas publicas. Entretanto,



54

este critério também sofre algumas criticas — a principal delas é a de que também é
passivel de fraude, pois familias com alto poder aquisitivo poderdo matricular seus
filhos em escolas publicas, investindo paralelamente em cursos preparatorios, para

aumentar suas chances de conquistar uma vaga em uma universidade publica.

Ainda ha outra questao levantada pelos criticos das cotas para alunos do
ensino publico: a de que escolas publicas como os colégios de aplicagéo, os
colégios militares, entre outros, ttém um padrao de qualidade de ensino superior e
por este motivo sdo elitizadas, com maioria de alunos de classe média. Por esta
razao, o Ministério da Educacdo estuda mecanismos que possam filtrar esses

alunos, visto que nao tém necessidade do beneficio das agdes afirmativas.

4.4 Cotas para negros e pardos

Indubitavelmente, as cotas raciais sdo o principal alvo de criticas em todo o
projeto de acbes afirmativas no Brasil. Mesmo entre os ativistas de grupos
defensores dos direitos dos negros, ha vozes dissonantes sobre a viabilidade de
aplicagao de tal medida no Brasil. José Carlos de Miranda, representante do
Movimento Negro Socialista, por exemplo, posiciona-se contrariamente as cotas
raciais, defendendo que a melhor via para democratizar e “deselitizar” o ensino
superior seria a adogao de politicas voltadas a populacado pobre. Em suas palavras,

“no Brasil, branco pobre também é preto”"’.

' CONSTANTINO, Luciana. Cdmara estuda tirar escola publica de elite das cotas. Folha de Sao
Paulo, Sdo Paulo, 4 de agosto de 2003. Disponivel em
http://www1.folha.uol.com.br/folha/educacao/ult305u18851.shtml.
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Uma outra discussao que se levanta é que a adog¢ao de um critério racial no
texto legal leva a juridicizagdo da discriminagdo. Nos Estados Unidos, houve ao
longo da histéria uma extensa legislagdo de discriminacdo, como ja dito
anteriormente, ou seja, o preconceito era oficial e tinha respaldo legal. No Brasil, a
despeito do seu histérico escravocrata, nunca houve um posicionamento oficial que
legitimasse a discriminagdo em fungado da raga. Por este motivo, muitos estudiosos
defendem que as cotas raciais sdo uma coépia de um sistema criado para a
sociedade americana, visando a solucdo de problemas especificos daquela

sociedade.

A intensa miscigenagdao na nossa sociedade também é um aspecto que
reforca esta idéia. A definicdo de quem é negro no Brasil é muito complexa,
enquanto que, nos Estados Unidos, existe um sentimento de identidade e orgulho
racial segregacionista muito forte. Ha discriminagao tanto de brancos em relagéo a
negros quanto dos negros em relagcdo aos brancos. O critério utilizado pelos
americanos se baseia na ascendéncia, ndo na aparéncia fisica. Desta forma, mesmo
que um individuo paregca branco, ele sera considerado negro caso tenha

ascendentes negros.

O caso dos irmaos Alex e Alan, ja comentado anteriormente, € um exemplo
da dificuldade de se avaliar quem podera ser beneficiado pelas cotas raciais. Ha
autores que chamam as comissdes que avaliam os candidatos a respeito de serem
ou nao negros, pardos ou indios, como as utilizadas pela Universidade de Brasilia,
de “nazistas”, e alegam que elas n&o tém legitimidade para definir o grau de

ascendéncia negra de qualquer individuo.
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CONCLUSAO

A despeito de toda a controvérsia que notadamente causou, a implantagao
da politica de reserva de vagas para minorias étnicas nas universidades do Estado
do Rio de Janeiro tem um mérito incontroverso: langou luz a necessidade de se
trazer a pauta, em diversos setores da sociedade brasileira, as seriissimas questdes
que envolvem a nossa realidade social no que se refere a relacdo entre raca e
classe social, entre a discriminagao racial e a injusti¢a social, e fez emergir diversos
questionamentos sobre até onde a Justica institucionalizada esta de fato
promovendo justica ou apenas servindo a manutengao do status quo, mascarado

pelo conceito liberal de igualdade.

A implementacéo de agbes afirmativas em nosso pais se configura possivel
no que concerne a constitucionalidade; entretanto, ha que se estudar e adapta-las
as nossas necessidades e a nossa realidade de pais pobre, desigual, em que, de
fato, existe a discriminacgao racial, mas em cuja histéria ndo houve legislagao racista,
tampouco tem em seu inconsciente coletivo a odiosa mentalidade que alimenta o
odio inter-racial. A mera reproducao da experiéncia norte-americana ndo s6 nao
trara os beneficios esperados, como podera restar ainda mais nocivo que a

realidade que vivenciamos.

E de se assinalar, primeiramente, que 0 acesso ao ensino superior naquele
pais se processa de forma diferente que no Brasil. As universidades norte-
americanas nao sao gratuitas — até mesmo as publicas — e, de uma maneira geral, 0

acesso as mesmas soO é possivel quando o estudante dispde de poder econbmico
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(bastante alto, inclusive), ja que o oferecimento de bolsas é bastante raro, ou ainda
através de financiamento. O americano médio que deseja que seu filho ingresse em
uma universidade, em geral economizam o dinheiro ao longo dos anos pois o estudo
superior € um verdadeiro projeto de vida de alto custo, podendo chegar a mais de 40
mil délares por ano em uma universidade com a de Harvard. Além disso, ndo ha um
concurso publico como o vestibular; o candidato, em verdade, tem seu curriculo
analisado e podera ou ndo ser admitido (a despeito de poder custear seus estudos)
de acordo com o perfil que a instituigdo busca. Neste caso, o ingresso de negros

seria bastante limitado, caso ndo fossem adotadas acdes afirmativas.

No Brasil, ao contrario, ha universidades publicas e gratuitas, que oferecem
ensino de qualidade, frequentemente acima de universidades particulares. Em tese,
0 ingresso no ensino superior é facultado a qualquer cidadao brasileiro que tenha
concluido o ensino médio. Entretanto, é notério que a esmagadora maioria do corpo
discente das universidades constitui uma elite intelectual que pertence
majoritariamente a classe média e média-alta. A barreira que impede, ou, ao menos,
dificulta o acesso a formacédo académica aos estudantes pobres ndo € declarada,
oficial, mas ocorre na medida em que dificimente eles terdo uma formacido de
qualidade se, por sua condicdo de excluido social, o estudante n&o teria
possibilidade de acesso a boas escolas e cursos preparatérios, pois ao contrario do
que ocorre no ensino superior, em que instituicbes publicas frequentemente
demonstram maior qualidade em comparagdo com as instituicbes privadas, no

ensino meédio e basico é ofertado com baixa qualidade pelas instituicdes publicas.
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Desta forma, a qualquer grupo desfavorecido na sociedade norte-americana,
0 ingresso na universidade € praticamente vetado; no Brasil, € dificultado pelo fato
de ser necessario o éxito em um concurso publico e, ao mesmo tempo, a falta de

embasamento educacional do aluno oriundo de escolas de baixa qualidade.

Diante disso, a adogédo das cotas para pessoas carentes (sejam minorias
étnicas, de alunos do ensino publico, etc.) se mostrou a solu¢gdo mais adequada a
nossa realidade. Porque se ha discriminacdo contra minorias étnicas, elas estado
intimamente interligadas e por isso devem ser buscadas solu¢gdes em conjunto para

ambas.

Freqlientemente, o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica divulga
pesquisas que demonstram que negros e pardos inegavelmente tem maior
dificuldade de inser¢gao no mercado de trabalho, e aqueles que ja conquistaram seu
emprego recebem remuneragdo inferior a dos brancos. Em verdade, o que se
conclui dessas informagdes, € que se, em meédia, negros e pardos tém salario mais
baixo do que brancos, ja que estamos analisando numeros medios isso se deve a
eles serem maioria nas classes mais baixas — ndo queremos crer que um mesmo
empregador possa remunerar diferentemente seus empregados em funcdo de

pertencer a este ou aquele grupo étnico.

Desta forma, parece-nos que um caminho possivel para a adocao de
medidas de inclusao social seria utilizar o critério socioecondmico em detrimento de
outros como a etnia, por exemplo. E fato que estamos diante de uma sociedade

desigual e discriminatoria, utilizando-se como critério a condigdo socioeconémica
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e/ou a origem escolar do candidato, a inclusdo em relagdo a minorias étnicas seria
solucionada indiretamente, além de ndo se fomentar uma outra injustica contra o
cidadao branco e pobre, que tem igual dificuldade de acesso a bens sociais, como
0s negros, mas que atualmente também sofrem com a falta de oportunidades de

inclusao.

Outro aspecto importante é que, se por um lado, a idéia de que somos um
pais miscigenado e que por isso ha muito maior tolerancia nas questdes ditas raciais
em comparacao com outro pais, como os Estados Unidos, onde existe uma cultura
de &dio inter-racial, pode parecer uma tentativa de mascarar o preconceito existente
em nossa sociedade, por outro lado, esta caracteristica pode ser usada em favor de
uma futura erradicagcédo da discriminagao racial em nosso pais. O antropélogo Peter
Fry, ja citado neste trabalho, em entrevista ao Jornal O Globo de 18 de junho de
2005, defendeu a idéia de que a democracia racial, tratada por seus criticos como
um “mito” que supostamente revelaria a maneira hipocrita com que a questao racial
€ tratada no Brasil, ndo deveria ser questionada se existe ou ndo, mas ser pensada

como um ideal a ser alcangado.

E necessario, entdo, que pensemos em solucdes que efetivamente tenham a
possibilidade de dirimir nossas injusticas dentro da nossa realidade. Talvez importar
“solugcbes” que foram projetadas para uma sociedade extremamente diversa da
nossa, com uma histéria passada e presente tao distinta, ndo seja o caminho mais
adequado. Agdes afirmativas sdo medidas que objetivam o combate a injustica

social e sdo inegavelmente necessarias — diria mesmo urgentes — na construgéao de

um futuro mais justo em nosso pais.
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Entretanto, a dificuldade de se estabelecer parametros objetivos que
delimitem grupos “raciais” (visto que mesmo as ciéncias que se dedicam a este tema
modernamente até rechagcam a existéncia de racas no que se refere a seres
humanos) é apenas um dos obstaculos que encontramos na tentativa de aplicar

medidas compensatérias para minorias raciais.

Analisando-se qualquer estatistica ou indicador social de nosso pais,
percebemos a intima ligacao existente entre a “raga” e posi¢ao social. De fato, esses
indices constantemente embasam argumentos dos defensores do sistema de cotas,
que alegam ser patente haver menores oportunidades para negros em funcéo de
serem maioria nas classes baixas. Diante destes argumentos, ndo é dificil concluir
que politicas de insercdo social voltadas para a populagdo pobre naturalmente
beneficiaria mais as minorias étnicas, sem a necessidade de se incluir critérios de

discutivel aplicabilidade pratica e juridica.

Tal solugdo, ademais, eliminaria também mais um ponto discutivel sobre as
cotas raciais, ja que nao exclui a parcela (que ndo é pequena, ndo € demais
lembrar) de brancos pobres que também ndo tém acesso aos chamados “bens

sociais”.

Por fim, ndo se pode olvidar que acdes afirmativas sdo medidas de carater
temporario, e devido a isto, ndo tém o condao de resolver todos os problemas de
injustica numa sociedade tdo complexa e desigual como a brasileira. Neste sentido,

€ mister lembrar que as ag¢des afirmativas sao apenas paliativos para um situagao
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emergencial. A importancia dessa observagao reside no cuidado que devemos ter
em nao tratarmos as cotas, sejam quais forem os seus beneficiarios, como uma
maquiagem para esconder a gravidade dos nossos problemas sociais e a
necessidade urgente se pensar e promover mudangas estruturais em toda a

sociedade, e especificamente no caso em foco, de todo o sistema educacional.

A esse respeito, o ex-Ministro da Educagao Cristovam Buarque, em artigo
publicado no jornal “O Dia” de 25 de abril de 2008, alerta que “é surpreendente que
tantos se contentem com as cotas para negros, deixando de lado a emancipag¢ao da
educacgao basica de qualidade para todos”. E ainda acrescenta: “Quando ela existir,

as cotas nao serao necessarias”.
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