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RESUMO

SANTANA, Rafael Zimmermann. Politica criminal de drogas e reducgdo de dano no
Brasil: possibilidades e controveérsias. 2008. 71 f. Monografia (Graduacao em Direito)
— Universidade Federal do Rio de Janeiro, Rio de Janeiro, 2008.

O presente trabalho pretende analisar a politica criminal de drogas e a redugao de danos
no Brasil, suas possibilidades e controvérsias, e, também, abordar uma questdo
polémica da atualidade que se relacione com ambos os tdpicos. Para melhor
compreensao do tema, a primeira parte volta-se a observagado dos aspectos historicos do
controle legal de drogas no Brasil ¢ a influéncia externa, em seguida, faz-se um
panorama sobre a lei de drogas atual em dois pontos: (i) aspectos penais e (ii)
consideragdes sobre a suposta inovagdo do artigo 28, que aborda as medidas em face do
usuario de drogas . Na segunda parte, sdo estudadas as Politicas de Reduc¢ao de Danos e
seus principais aspectos: (1) conceitos e caracteristicas; (ii) origens, exemplos e efeitos,
(ii1) o usuéario de drogas e a preven¢ao primaria; (iv) a redugdo de danos no Brasil; (v) o
que a atual lei de drogas dispde sobre isso; e (vi) a aplicabilidade da redugdo de danos
neste pais . A terceira parte trata da Marcha da Maconha, questdo polémica e atual, que
aborda pontos da politica criminal e da redu¢ao de danos através da discussao sobre a
liberdade de expressao e drogas.

Palavras-Chave: Politica Criminal de Drogas; Reducdo de Danos; Brasil;

Possibilidades; Controvérsias.



ABSTRACT

SANTANA, Rafael Zimmermann. Drugs criminal politic and the harm reduction in
Brazil: possibilites and controversies. 2008. 71 f. Monografia (Graduagdo em Direito) —
Universidade Federal do Rio de Janeiro, Rio de Janeiro, 2008.

This monograph aims to analyze the drugs criminal politics and the harm reduction in
Brazil, their possibilites and controversies, and, also, to approach a controverted
question of present time that relates with both the topics. To a better understanding
about the theme, the first part analyze the historic aspect of drugs law control in Brazil
and the external influence, after that, becomes a panorama on the current drugs law: (1)
criminal aspects, and (II) considerations about the supposed innovation of article 28,
that it approaches the measures in face of the user of drugs. In the second part, it is
studie the harm reduction politics and their main aspects: (i) concepst and
charatcteristic; (i1) origins, examples and effects; (iii) the user of drugs and the primary
prevention; (iv) the harm reduction in Brazil; (v) what the current law of drugs makes
use on this; and (vi) the harm reduction applicability in this country. The third part is
about Marijuana March, controversial and current question, that approaches points of
the drugs criminal politics and the harm reduction through the quarrel on the liberty of
speech and drugs.

Keywords: Drugs Criminal Politics; Harm Reduction; Brazil; Possibilites;

Controversies.
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INTRODUCAO

O presente trabalho faz uma analise sobre a politica criminal de drogas e a redugdo de
danos no Brasil através da observacdo de cada uma ¢ da determinacao de como se relacionam,

destacando-se as controvérsias.

O referido tema se apresenta muito atual, pois as perspectivas sobre a politica de
drogas sao de grande interesse para a sociedade brasileira, especialmente em relagdo a
posturas relativamente recentes como as medidas de reducdo de danos. Contudo, se deve
atentar, na defini¢do de como se apresenta tal politica, para o desenvolvimento do controle
legal de drogas.

O trabalho pretende observar a evolugdo da politica criminal de drogas no Brasil,
principalmente em relagdo a atual Lei que trata do assunto, € o que ¢ redug¢do de danos, seus
principais aspectos e como esta vem se desenvolvendo no Pais. Merece, também, atencao
especial a questao controvertida relacionada ao presente tema, que foi a Marcha da Maconha.

Esta monografia pretende averiguar se a politica criminal e a redu¢do de danos sdo
concilidveis, ou ndo? E se mesmo em casos controvertidos, se pode chegar a uma resposta
positiva. Estas s3o perguntas a serem respondidas ao final, entretanto, a hipotese inicial € de
que tais respostas sdo afirmativas.

A metodologia utilizada foi a revisdo bibliografica, nas obras de diversos autores,
dentre os quais se destacam: Luiz Flavio Gomes, Salo de Carvalho, Nilo Batista, Luciana
Boiteux, Elisangela Melo Reghelin e Maria Lucia Karam, além de consulta a sitios da
internet, especialmente na pesquisa dos elementos mais dindmicos diante da rapidez com que
a rede mundial de computadores noticia os acontecimentos, como foi o caso da Marcha da
Maconha de 2008, que ¢ analisada no ultimo capitulo.

No primeiro capitulo, serd abordado controle de drogas no Brasil e a influéncia
externa, a fim de vislumbrar o desenvolvimento da politica nacional de drogas. Em seguida,
far-se-3o consideracdes sobre a Lei de Drogas atual e suas disposi¢des penais, fazendo um
paralelo com a lei precedente e atentando para o seu cunho repressivo, e, especificamente,
sera feita a andlise do artigo 28, que se refere ao usuario, que pode ser considerado uma
inovacdo em relagdo a legislagdo anterior.

As politicas de redugcdo de danos serdo objeto de andlise no segundo capitulo.

Primeiramente, conceitos e caracteristicas serdo levantados para entender o que sdo estas



politicas, e, entdo, abordar-se-3o suas historias, formas de atuagdo, exemplos e efeitos. Os
aspectos condizentes ao usuario merecerdao uma atengdo especial, visto se tratar do sujeito
destas politicas, assim como, a prevencao primaria, especialmente sob a otica da redugao de
danos. Em relagcdo ao Brasil, importante ressaltar: a influéncia de tais politicas neste pais, o
que a Lei n° 11.343/06 aborda sobre prevencdo, e, por ultimo, a aplicabilidade da redugdo de
danos.

No terceiro capitulo sera abordada a Marcha da Maconha, pela sua atualidade, por se
relacionar em alguns pontos com a redugdo de danos e por merecer consideragdes sobre a sua
legalidade, e, também, por levantar a questdo sobre a liberdade de expressdo e a discussao
sobre as drogas. Esta andlise serd feita em trés partes: os fatos ocorridos em 2008, as

discussdes juridicas e o debate doutrinario



1. CONTROLE LEGAL DAS DROGAS NO BRASIL

1.1. Historico do controle de drogas no Brasil e a influéncia externa

Para a melhor analise, as consideracdes serdo feitas em trés momentos da historia do

Brasil. Expondo as diferencas quanto a atuagdo frente as drogas nos trés periodos.

1.1.1. Periodo anterior ao regime militar

O primeiro momento de regulagdo de substancias se deu nas Ordenagdes Filipinas
ainda no século XVIL.! O segundo momento s6 se deu no Codigo Penal republicano de 1890,
cujo artigo 159 previa como crime: “expor a venda ou ministrar substdncias venenosas sem
legitima autorizacdo e sem formalidades previstas nos regulamentos sanitarios”.

O modelo proibicionista de controle de drogas s6 veio a se desenvolver no século XX
e no Brasil se deu de fora para dentro, sendo determinante a influéncia estrangeira. Em 1909,
na Conferéncia de Xangai, houve o primeiro exemplo de trabalho que visava proibir o
comércio de determinadas substancias. Na Convengdo de Xangai foram feitas recomendagdes
aos treze Estados soberanos signatarios, dentre os quais nao figurava o Brasil, determinava-se
a reducdo do comércio do Opio para intentos médicos-farmacoldgicos sem que houvesse um
poder cogente para aquele que ndo cumprisse.

Trés anos mais tarde, em Haia, foi realizado novo encontro diplomatico para tratar
sobre o tema, ¢ a Conferéncia de Haia de 1912. Observou-se o esfor¢o na regulagdo do

comércio do 6pio, “dedicando atencdo as trés variantes da droga: bruto, preparado (para

! A incriminagdo no Cédigo Filipino determinava:

“Nenhuma pessoa tenha em sua caza para vender rosalgar branco, nem vermelho, nem amarelo, nem
solimdo, nem agua delle, nem escamonéa, nem opio, salvo se for boticario examinado, e que tenha liceng¢a para
ter Botica, e usar do officio. E qualquer outra pessoa que tiver em sua caza alguma das ditas cousas para
vender, perca toda a sua fazenda, a metade para nossa Camera, e a outra metade para quem o accusar, e seja
degradado para dfrica até nossa mercé. E a mesma pena tera quem as ditas cousar trouxer de fora, e as vender
a pessoas que ndo forem Boticarios.

1. E os boticarios as ndo venddo, nem despenddo, se ndo com Officiaes, que por razdo de seus Officios
as hdo mister, sendo porem officiaes as ndo dardo, nem venderdo a outrem, porque dando-as, e seguindo-se
disso algum dano, haverdo a pena que de Direito seja, segundo o dano for.

2. E os Boticarios poderdo metter em suas mezinhas os ditos materiaes, segundo pelos Médicos,
Cirurgioes, e Escriptores for mandada. E fazendo o contrario, ou vendendo-os a outras pessoas, que ndo forem
Officiaes conhecidos, pola primeira vez paguem cincoenta cruzados, metade para quem accusar, e descobrir. E
pela segunda haverdo mais qualquer pena, que houvermos por bem.” (grafia original) (LUISI, Luiz. A
legislagdo Penal Brasileira sobre Entorpecentes. In Drogas: abordagem interdisciplinar. Fasiculos de Ciéncias
Penais (03). Porto Alegre: Fabris, 1990. Apud. CARVALHO, Salo de. Apolitica criminal de drogas no Brasil
(Estudo Criminoldgico e Dogmatico). 4 ed. Rio de janeiro: Lumen lures, 2007. p.11.).
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fumar), e medicinal” %. Contudo, foi notada tendéncia, que se seguiu depois, para abranger
outras drogas, tal qual a cocaina, que, naquele momento, ainda era muito encontrada nos
paises do centro capitalista’. O Brasil aderiu a esta convengdo em 1914 por forga do Decreto
n® 2.861, sendo que o Decreto n° 11.481 de 1915 demonstrava uma preocupagdo com o
aumento das drogas relacionadas naquela convencdo. Para Nilo Batista, neste momento, a
politica criminal de drogas no Brasil comega a seguir o caminho de um modelo “sanitario” *.

O artigo 159 do Cddigo Penal de 1890 foi reformado em 1921 pelo Decreto n° 4.294,
aumentando o rol deste artigo para comportar também as substincias entorpecentes (para
exemplificar quais seriam tais substancias, o legislador citou o 6pio, e seus derivados, ¢ a
cocaina, e seus derivados). Além disso, trazia a possibilidade de internagdo compulsoéria para
o usuario destas substancias.’

Para a continuidade da andlise sobre a evolucdao das leis de drogas brasileiras no
periodo em tela, ¢ importante dispor sobre as convengdes internacionais que se seguiram nas
décadas de vinte e trinta, pois foram modelos para a politica de drogas no Brasil. Em 1925,
sob o auspicio da Sociedade das Nagdes e contando com o Estados Unidos mais forte, foi
assinada a Segunda Convengao Internacional sobre o Opio, complementando a Convengao de
Haia de 1912. Os assuntos ndo foram restritos aos derivados da papoula do oOpio, pelo
contrario, o incremento internacional quanto a atencao a outras drogas tomou corpo. Guiou-se
para uma idéia de vigia universal, através de estatisticas sobre o cultivo, consumo e fabrico de
drogas; convergindo, desta forma, para um incipiente monitoramento internacional®. Nao
previa combate de carater bélico, tinha como intento uma maior regulacdo das substancias
entorpecentes.

Na década de 30, foram realizadas duas convengdes sobre drogas. A Primeira
Convencdo de Genebra, em 1931, tratou de estabelecer balizas aos signatarios quanto a carga
de narcdticos em cada territorio, contudo, tal carga se relacionava as necessidades médicas de
cada Estado. Isso significa que houve um interesse em guiar um controle internacional

aproveitando as idéias e oOrgdos criados como banco de dados na Convengdo de 1925.

2 MARTINS, A. G. Lourengo. Histéria internacional da droga. Disponivel em: <http://www.
Encod.org/info/historia-internacional-da-droga,977.html>. Acesso em: 20 jan. 2008.

* Cf. RODRIGUES, Luciana Boiteux de Figueiredo. O controle penal sobre drogas ilicitas: o impacto do
propibicionismo sobre o sistema penal e a sociedade. 2006. 273.f. Tese de doutorado. Faculdade de Direito da
USP, 2006, P. 38.

* BATISTA, Nilo. Politica criminal com derramamento de sangue. Discursos Sediciosos: crime, direito e
sociedade. Rio de Janeiro, v.3, n. 5-6, 1998. P.77-94, p. 79.

* Loc. cit.

® RODRIGUES, Luciana Boiteux de Figueiredo. Op. cit. p. 39.
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Complementarmente, em 1936, ocorreu a Segunda Convengdo de Genebra, que buscava o
apoio e cooperagdo internacionais diante do trafico ilicito de drogas perigosas’.

Em consonancia com os dispostos internacionais sobre as drogas, se seguiram, no
Brasil, uma série de decretos relacionados ao mesmo tema. O Decerto n° 20.930/32
preocupava-se com a regulacdo das substancias entorpecentes para que ndo fugissem de suas
utilizagdes proprias, quais sejam, fins médicos. O Decreto n® 24.505/34 modificou algumas
disposi¢des do decreto anterior e ampliou o controle sobre as substancias entorpecentes. O
Decreto-Lei n° 891/38 elencava quais eram os entorpecentes e adotava regulagdo mais ampla
como controle alfandegario e de transporte®. No preAmbulo do Decreto-Lei n° 891/38, havia o
interesse em promover, no Brasil, uma “legislacdo capaz de regular a fiscalizacdo de
entorpecentes”.

Sobre o referido momento em que foram promulgados os trés decretos mencionados
acima, Nilo Batista afirma:

O que se depreende com clareza de tais normas ¢ uma concep¢do sanitdria de
controle do trafico, de um trafico que se alimenta do desvio da droga de seu fluxo
autorizado. As drogas estavam nas prateleiras das farmacias ou nos ‘stocks’ de uma
industria que apenas suspeitava de seu futuro sucesso comercial (...)°

Neste momento, percebe-se uma politica de drogas pautada em um modelo sanitério e

tal concepgao convergiu para a formacdo do disposto no artigo 281 do Codigo Penal de 1940:

Importar ou exportar, vender ou expor a venda, fornecer, ainda que a titulo gratuito,
transportar, trazer consigo, ter em deposito, guardar, ministrar ou, de qualquer
maneira entregar, ao consumo substincia entorpecente, sem autorizacdo ou em
desacordo com determinagdo legal ou regulamentar.

A controvérsia foi se o usuario também sofreria responsabilizagdo, ja que “trazer
consigo” poderia abranger a conduta feita pelo consumidor de drogas. Diante das discussoes
doutrindrias e jurisprudenciais, o Supremo Tribunal Federal (STF) determinou que o usudrio
ndo poderia ser sujeito ativo do crime tipificado pelo artigo 281 do Codigo Penal de 1940.
Havia, neste periodo, a ocorréncia de um discurso médico-sanitario de nao incidéncia da
norma penal sobre o usudario, que era tratado como um doente € ndo como um algoz, por isso,
ao usuario ndo era aplicada a pena do artigo 281(um a cinco anos de reclusdo e multa) '°. Por
outro lado, intensificou-se o “controle penal sobre as drogas, com a crescente utilizagdo do

direito penal como forma de controle social sobre os atos de comércio.” "

" Loc. cit.

8 BATISTA, Nilo. Op. cit. p. 80- 81.

°Ibid. p. 81.

1 RODRIGUES, Luciana Boiteux de Figueiredo. Op. cit. p. 141.
" Loc. cit.
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Com o fim do Estado Novo e a reabertura democratica que se seguiu, a politica de

drogas nao ganhou destaque, segundo as palavras de Nilo Batista:

No contexto liberalizante da redemocratizacdo, apos 1946, o tema das drogas cai
2

para um segundo plano. O eixo mitico repressivo central ainda repousa — ¢ assim

permanecerd até os anos sessenta — na ‘“completa perdi¢do moral” ou na

predisposi¢do para “a practica de actos criminosos” do decreto 1921, porém a

irrelevancia estatistico-criminal do trafico e do abuso de drogas ndo atrai a atengdo

dos juristas, dos criminologicos € mesmos dos legisladores. '

Este momento de democracia ndo perdurou muito, teve seu fim na década de sessenta
com o Golpe Militar de 1964. As politicas adotadas no periodo seguinte teriam carater muito

mais repressor do que o modelo sanitario.

1.1.2. Periodo de vigéncia do regime militar

A sociedade internacional conheceu revolugdes sociais de fortes ressonancias na
década de sessenta, com o movimento de liberagio das mulheres, difusdo da pilula
anticoncepcional, maior liberdade sexual, diminui¢do do sentimento de religiosidade, etc.,
contudo, em relacdo as drogas, houve a ado¢cdo de medidas repressivas em todo o mundo.
No Brasil e no resto da América Latina a visdo proibicionista mais rigida ganhava terreno. "

Diametralmente oposto ao espirito libertador da década de sessenta, 0 mundo viu o
combate as drogas mais firme e repressor ao que havia anteriormente. Por ocasido daquela
renovagdo cultural, os segmentos mais ortodoxos apoiaram um combate mais rigido. Neste
periodo, o uso de drogas obteve maior visibilidade e vinculava-se a contra-cultura e a
movimentos de contestacdo. Os movimentos sociais repressivistas passaram a fazer
campanha, com apoio dos meios de comunicagdo, por um controle de drogas transnacional ',
O proibicionismo obteve ai um ponto chave para sua mais completa internacionalizacao até
entdo, especialmente diante do lobby estadunidense e da Organizacdo das Nacgdes Unidas. O
Brasil, dentro desse cendrio, presenciou o surgimento de politicas repressivas, claramente,
catalisadas pelo regime militar.

Em 1961, foi realizada a Convenc¢do Unica sobre Entorpecentes, que contou com
adesdo ampla. Foi instituido um aparelho de controle rigido no combate aos entorpecentes,

além disso, disciplinava séries de restrigdes quanto ao uso de estupefacientes'. Os Estados

assumiram a obriga¢do de acentuar o controle sobre os narcoOticos e suas matérias-primas,

2 BATISTA, Nilo. Op. cit. p. 84.

3 PROCOPIO, Argemiro (org). Narcotrdfico e Seguranca Nacional. Sio Paulo: LTr, 1999. p. 68.

" CARVALHO, Salo de. 4 politica criminal de drogas no Brasil (Estudo Criminolégico e Dogmdtico). 4 ed.
Rio de janeiro: Lumen lures, 2007. p.14-15..



13

limitando, para isso, sua utilizagdo (abrangendo ai toda linha produtiva e comercial) apenas
para os fins médicos e cientificos. Determinou-se que seriam declarados ao Orgio
Internacional de Controle dos Estupefacientes (OICS), 6rgdo da ONU, as necessidades anuais
de estupefacientes constantes na lista de proibicdo ha serem entdo admitida ou ndo, visando
adotar medidas que impedissem o desvio para fins ilicitos. Dessa maneira, a OICS também
asseverou que a producao de entorpecentes no mundo fosse suficiente para as necessidades
dos Estados. Nao havia ainda uma politica de repressdo penal ao usuario, porém, nao se pode
olvidar que estava preparado terreno para visdes ainda mais punitivas.'

Sobre o espirito da Convencdo de 1961, Luciana Boiteux de Figueiredo Rodrigues

tece as seguintes palavras:

Nesse momento nota-se a radicalizacdo do controle internacional de drogas, que
passou a buscar a total erradicagdo do consumo e da produgdo de determinadas
substancias, inclusive algumas que eram consumidas ha milénios por tribos nativas
da América Latina, como é o caso de folha de coca no Peru e na Bolivia. Pretendia-
se impor uma valoragdo negativa sobre uma cultura ancestral, sem levar em

. N . 17
consideragdo a diversidade cultural dos povos.

Tal Convengdo foi promulgada no Brasil pelo Decreto n® 54.216 em 1964, assinado
pelo entdo presidente, e militar, Castello Branco e previa em seu predmbulo o
“reconhecimento que a toxicomania ¢ um mal para o individuo e constitui um perigo social
para a humanidade.” Pouco tempo depois, em consonancia com as disposi¢des da Convengao
de 1961, foi promulgada a Lei n® 4.451/66, que abrangeu como ilicito o plantio de espécies
das quais se podem extrair entorpecentes, o que aumentou o rol do ja referido artigo 281 do
Cddigo Penal de 1940. Além disso, o Decreto-Lei n® 159 de 1967 classificou, também, como
substancias proibidas as anfetaminas e os alucinogenos.

Até entdo, havia dois discursos quanto a politica de drogas no Brasil, um relacionado
ao usuario e outro que englobava o traficante e o produtor. Entendia-se que o primeiro era
uma vitima “fraca”, impedida, por causa de suas limitagcdes, a oferecer resisténcia diante da
persuasao de quem oferecia entorpecentes e, por isso, sofria o assédio de elementos que agiam
de pura ma-fé. O modelo médico-sanitario incidia sobre os consumidores, a repressao penal
recaia em face do traficante. Assim, sobre os culpados (traficantes) recairia o discurso
juridico-penal do qual se extrai o esteredtipo criminoso do corruptor da moral e da saude

publica. Sobre o consumidor incidiria o discurso médico-psiquiatrico consolidado pela

> Qualquer substincia toxica e entorpecente que produz uma espécie de inibicdo dos centros nervosos, da qual
advém um estado de inércia fisica e moral, sindnimo de entorpecente. Cf. FERREIRA, Aurélio Buarque de
Holanda. Novo Dicionario da Lingua Portuguesa. 1* Ed. Rio de Janeiro: Nova Fronteira. 1975. P. 589.Trata-se
de um termo ultrapassado.

* RODRIGUES, Luciana Boiteux de Figueiredo. Op. cit. 39.

17 Ibid, p. 40.
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perspectiva sanitarista em voga na década de cinqiienta, que difundiu o esteredtipo da
dependéncia.'

Em 1968, foi promulgado o Ato institucional n® 5, o qual suspendeu garantias e
direitos individuais. Apenas treze dias depois, foi promulgado o Decreto-Lei n® 385, o qual
pos o traficante e o usuario num mesmo patamar, dando-lhes o mesmo tratamento legal. Ao
artigo 281 do Codigo Penal foi acrescentado pardgrafo que instituia, na mesma ocorréncia,
aquele que “fraz comsigo”, para uso proprio, substincia entorpecente ou que determine
dependéncia fisica ou psiquica. Além disso, o Decreto-Lei n® 385/68 alargou o caput do artigo
281 do Codigo Penal, ao acrescentar os verbos “preparar” e “produzir” entre as condutas
proibidas, e aumentou a pena pecuniaria'.

Nao bastasse a estigmatizacao anterior, a partir de entdo, se criou uma nova categoria
de inimigo publico, o usuario de drogas. Entretanto, ainda houve algumas reacdes contrarias a

criminaliza¢do do usuario que ndo foram suficientes para alterar tal cenario:

A equiparagdo quoad poenam do usudrio ao traficante de drogas provocou alguma
reagdo no escasso grupo de juristas e magistrados que ousavam insurgir-se contra o
regime autoritario. Uma das estratégias por eles utilizadas foi questionar a validade
do depoimento dos policiais que haviam participado da prisdo em flagrante do
usuario, tendo se notabilizado por suas sentengas e seus trabalhos tedricos a respeito
0 juiz Hélio Sodré. O absurdo dessa equiparagdo, mesmo (ou principalmente) diante
da visdo “oficial” do problema, ndo sensibilizou os legisladores da ditadura, como
demonstraria sua manutengdo pela lei n° 5.726, de 29 de outubro de 1971.%

Em 1971 foi editada a Lei n° 5.726, a qual manteve a equiparagdo entre o usuario € o
traficante. Esta lei declarava ser um dever de toda a pessoa fisica e juridica colaborar no
combate ao trafico e ao uso de substincias entorpecentes, o que foi adotado pela legislacao
seguinte®. Porém, ndo seria a pessoa juridica a detentora do dever de colaborar seriam seus
representantes, pois, como estes sdo pessoas fisicas antes da formagdo da pessoa juridica, ja
tinham tal qualidade colaboradora. Além disso, esta lei instituia a punicdo da quadrilha
composta por dois membros e determinou o teto da pena de uso e trafico em seis anos de

reclusdo, aumentando em um ano em relagio ao teto anterior. *

8 CARVALHO, Salo de. Op. cit. p.16.

' RODRIGUES, Luciana Boiteux de Figueiredo. Op. cit. p. 143-144.

* BATISTA, Nilo. Op. cit. p. 85-86.

! Para Salo de Carvalho, na analise deste dever constante no artigo 1° da lei 6.368/76 (a legislagdo seguinte), “a
mobilizagdo nacional pretendida na abertura do texto, apesar de apresentar-se como integrante das politicas
preventivas, projeta sistema repressivo autoritario tipico dos modelos penais de excecgdo. A inversao ideologica
do discurso revela os futuros efeitos perversos da Lei de Drogas: a aparente preocupagdo preventiva densifica o
sistema repressivo.” Cf. CARVALHO, Salo de. Op. cit. p.26.

22 AZEREDO, Rodrigo Lopes. O usudrio nas leis de drogas. 2006. 66.f. Monografia (Graduagdo em Direito) —
Universidade Federal do Rio de Janeiro, Rio de Janeiro 2006. p.14.
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A politica repressiva continuou vigorando na vigéncia da Lei 5.726/71, contudo,
dentro de um modelo descodificado, ou seja, operou-se um novo sistema de normatizacao fora
do Cddigo Penal. A partir de entdo, foram promulgadas leis de drogas dentro de uma logica
de descodificagdo propria, na qual as estruturas normativas mantém as suas caracteristicas
proprias do sistema penal, conformando, porém, sistemas paralelos que tendem a harmonizar-
se com as regras gerais e os principios do direito penal e do direito processual penal.”

Em 1972, foi aprovado Protocolo emendado a Convengédo Unica sobre Entorpecentes
de 1961, que estabelecia o aumento dos esforcos na prevencao da produgdo, do trafico e do
uso de drogas. Este Protocolo também abordava a preocupacdo na reabilitacdo e tratamento
dos usudrios, em substitui¢do ou em conjunto com penas privativas de liberdade. No Brasil,
sua promulgacdo se deu pelo Decreto n® 76.248/75 e, em ambito europeu, acabou servindo de
base para uma postura ndo encarceradora em face do usuario de drogas.*

Em 1976, foi promulgada a Lei n° 6.368, a qual reuniu todas as leis de drogas vigentes
até entdo. Segundo Nilo Batista, tal lei aperfeicoou a Lei n° 5.726/71 de forma positiva e
negativa. O aspecto positivo pode ser notado na leitura do artigo 1° da Lei de 1976, em que
ndo havia mais a palavra “combate” para o dever de colaborar das pessoas, fisicas e juridicas,
por outro lado, quanto o problema do trafico e do uso de entorpecentes, varias infragdes,
como trafico de drogas e a “quadrilha de dois”, conheceram majoragdo de penas.”

A Lei n° 6.368 de 1976 exp0s, também, uma diferenciacdo penal entre o usuario e o
traficante, os quais deixaram de ter a mesma equivaléncia penal. O crime de uso estava
disposto no artigo 16 e era passivel de pena de reclusdo de seis meses a dois anos, enquanto o
trafico de drogas, infragdo descrita no artigo 12, se submetia a pena de reclusdo de trés a
quinze anos.

Quanto ao usudrio, apesar de o uso e o vicio em si nao serem atos diretamente punidos
no artigo 16 da lei 6368/76 e, mesmo, no artigo 281 do Coédigo Penal depois do advento do
Decreto-lei n® 385/68, tais condutas eram punidas na pratica de forma incidental, pois nao ha
como fazer uso de substancia entorpecente sem para isso incorrer em alguns nucleos do artigo
16 da Lei de Toxico de 1976. Como fazer tal pratica sem “adquirir”, “guardar” ou “trazer
consigo”? Trata-se de consumo ilicito sim, pois impraticavel ser usuario de drogas, sem

praticar com maior ou menor freqiiéncia as condutas tipificadas nas referidas normas.*

2 CARVALHO, Salo de. Op. cit. p.108.

* RODRIGUES, Luciana Boiteux de Figueiredo. Op. cit. p. 40.
3 BATISTA, Nilo. Op. cit. p. 87.

** AZEREDO, Rodrigo Lopes. Op. cit. p.36.
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Ao dependente quimico de entorpecente, ou que determinem dependéncia fisica ou
psiquica, coube atengdo especial, o capitulo II, “do tratamento e da recuperagdo”, previa

forma compulsoria de tratamento, tendo ou ndo havido pratica de infragdo penal®’

. Entretanto,
a independéncia de infracdo penal, fez com que a aplicacdo dos preceitos deste capitulo
alcangasse todos os individuos envolvidos com abuso de entorpecentes®®. O tratamento

terapéutico obrigatorio também gerou efeitos negativos:

A obrigatoriedade terapéutica aos drogaditos, a partir do entendimento da
toxicodependéncia como fator criminogeno revelador de intensa periculosidade
social, determina a solidificagdo do discurso médico-juridico sanitarista na medida
em que (a) associa dependéncia-delito, (b) abandona a idéia de voluntariedade no
tratamento, e subliminarmente, (c) amplia as possibilidades de identificacdo do
usudario como dependente.?

Em 1977, o Decreto n® 79.388 promulgou a Convengao da ONU sobre Entorpecentes e
Psicotropicos de 1972. Tal convengdo trazia como inovagao a inclusdo no rol de substincias
proibidas os psicotropicos®, o que denota o refor¢o na repressdo ao maior nimero de
substancias possiveis.

Importante destacar a Lei n® 6.416/77, que instituiu os trés regimes penitenciarios
(aberto, semi-aberto e fechado) e a suspensdo condicional da pena (sursis) igual ou inferior a
dois anos. A progressdao do regime passou a ser aplicada para o crime de trafico de drogas e o
usuario, dada a pena estabelecida pelo artigo 16 da Lei n® 6.368/76, foi beneficiado pelo
sursis. *' A lei 7.210/84 introduziu, no Codigo Penal, “medidas substitutivas da pena privativa
de liberdade, e antecipou a concessao da progressao de regime e do livramento condicional.”
2. Através das determinagdes destas leis, o usuario de drogas, na pratica, dificilmente era
preso.

Pelo demonstrado, nota-se que o proibicionismo as drogas, também devido a pressao
externa, se tornou mais repressivo no periodo de vigéncia do regime militar. O proibicionismo
pautou sua atuagdo no sentindo de combate a todos os aspectos das drogas, inclusive o
usuario, por via de uma politica de encarceramento, contudo, esta politica sofreu atenuacao

com as leis 6.416/77 e 7.210/84. A redemocratizagdo, ocorrida em 1985, poderia ser encarada

? GRECO FILHO, Vicente. Toxicos: prevengdo-repressdo: comentdrios a Lei n° 6368 de 21-10-1976,
acompanhados da legislacdo vigente e de referéncia e ementario jurisprudencial. 11. Ed. Sdo Paulo: Saraiva,
1996. p. 63.

% CARVALHO, Salo de. Op. cit. p.26.

» Ibid, p. 27.

* S30 substincias medicamentosas que agem sobre o psiquismo, como calmante ou como estimulante. In:
FERREIRA, Aurélio Buarque de Holanda. Op. cit. p. 1154.

3 RODRIGUES, Luciana Boiteux de Figueiredo. Op. cit. p. 154.

* Loc. cit.
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como um ponto inicial para a institui¢ao de uma abordagem proibicionista menos repressora,

por isso mesmo, para melhor analise, esse momento € posto em destaque.

1.1.3. O controle de drogas na redemocratizacdo

A redemocratizacdo da politica brasileira ocorrida na década de oitenta poderia langar
um novo olhar sobre o assunto drogas, provocando uma atua¢do mais atenuada em relagdo ao
que se presenciou no regime predecessor. Entretanto, o final da década de oitenta e inicio dos
anos noventa conheceram um momento de elevada repressdo penal. Isso se deveu a politica
externa antidroga mais endurecida e ao movimento de enrijecimento penal que ocorria

naquele momento no pais.

No ambito externo, a Convenc¢do das Nagdes Unidas contra o Trafico Ilicito de
Entorpecentes e Substancias Psicotropicas de 1988 pode ser encarada como um marco do
modelo proibicionista em escala internacional, que determinava a cooperacao internacional no
combate a um inimigo da humanidade: o trafico de drogas. Todo o percurso da droga deveria
ser erradicado, tanto a plantagdo de narcoticos, quanto as relagdes de vendas ultimas ao
consumidor final. Deveria haver, para tanto, uma cooperagdo entre 0os paises para que se
evitasse a impunidade e garantisse forca contra o poder adquirido pelas organizagdes de
trafico de drogas internacionais.*® Novos métodos investigativos foram abordados, incentivou-
se a politica carceraria e buscou formas de combater a lavagem de capitais*. Tal convengio
foi promulgada no Brasil pelo Decreto n® 154, em 1991.

Complementarmente, os Estados Unidos conheceram, ao final da década de oitenta, a
derrocada socialista e o fim da guerra fria. O seu atuar bélico de repressdo se centrou no
combate as drogas, principalmente na América Latina. Acabou por gerar, segundo Salo de
Carvalho, a dicotomia “paises inimigos” ¢ “mundo livre” **. Dentro do primeiro grupo estio
os paises latino-americanos produtores de drogas, como a Coloémbia e a Bolivia. O Brasil,
dada sua fronteira, passou a ser ponto estratégico como rota de passagem. A cruzada contra o
trafico de narcoticos pds a América Latina na linha de frente, qual seja, palco da atuagdo dos
responsaveis pelo grande mal que assola a humanidade, o traficante e o produtor de drogas.

No Brasil, havia um movimento de endurecimento penal que incluia os crimes

relacionados as drogas. Tal movimento encontrou reflexo na Constituicdo de 1988, um marco

* RODRIGUES, Luciana Boiteux de Figueiredo. Op. cit. p. 41-43.

3 KARAM, Maria Licia. Drogas e reducdo de danos. In: Revista Brasileira de Ciéncias Criminais, Sdo Paulo, v.
15, n. 64, p. 128-144, jan/fev, 2007, p. 131.

*» CARVALHO, Salo de. Op. cit. p.22.
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da redemocratizacdo brasileira, pois o artigo 5°, inciso XLIII, equipara o trafico ilicito de
entorpecentes e drogas afins ao rol de crimes hediondos, ou seja, crimes inafiangaveis e
insuscetiveis de graca ou anistia.

A matéria foi regulada pela Lei n® 8.072/90 (Lei dos Crimes Hediondos), cujo artigo 2°
determinava (para os crimes de tortura, trafico ilicito de entorpecentes e drogas afins e
terrorismo) a proibi¢ao de anistia, graca, indulto, fianca e liberdade provisoria. Além disso, o
seu § 1° vedava a progressdo de regimes®®. Posteriormente, com o advento da Lei n® 9.714/98
(que modificou dispositivos do Cédigo Penal, dentre os quais os relativos as penas restritivas
de direitos, substitutivas da privativa de liberdade), estabeleceu-se um debate no meio juridico
a respeito da possibilidade de aplicacao dos substitutivos penais (sursis € penas restritivas de
direito) em relag¢do ao trafico de drogas. Cerca de quinze anos depois, o Supremo Tribunal
Federal (STF) mudou seu posicionamento ¢ entendeu admissivel a aplicacdo dos substitutivos

penais aos crimes hediondos e equiparados®’:

NORMAS PENAIS - INTERPRETACOES. As normas penais restritivas de direitos
hédo de ser interpretadas de forma teleologica - de modo a confirmar que as leis sdo
feitas para os homens -, devendo ser afastados enfoques ampliativos. SUSPENSAO
CONDICIONAL DA PENA - CRIME HEDIONDO - COMPATIBILIDADE. A
interpretacdo sistematica dos textos relativos aos crimes hediondos ¢ a suspensdo
condicional da pena conduz a conclusio sobre a compatibilidade entre ambos.*®

EMENTA: SENTENCA PENAL. Condenacdo. Trafico de entorpecente. Crime
hediondo. Pena privativa de liberdade. Substituicdo por restritiva de direitos.
Admissibilidade. Previsdo legal de cumprimento em regime integralmente fechado.
Irrelevancia. Distingdo entre aplicacdo e cumprimento de pena. HC deferido para
restabelecimento da sentenca de primeiro grau. Interpretagdo dos arts. 12 e 44 do
CP, e das Leis nos 6.368/76, 8.072/90 e 9.714/98. Precedentes. A previsdo legal de
regime integralmente fechado, em caso de crime hediondo, para cumprimento de
pena privativa de liberdade, ndo impede seja esta substituida por restritiva de
direitos.*

Em relagdo ao usudrio, a introdu¢do da suspensdo condicional do processo pelo artigo
89 da Lei n° 9.099/95%, referente aos crimes em que a pena minima cominada for igual ou

inferior a um ano, se aplicava ao artigo 16 da Lei n® 6.368/76. Além disso, a Lei n° 10.259/01

% Mesmo havendo criticas quanto & constitucionalidade dos crimes hediondos, notadamente quanto a vedagdo de
progressdo de regimes, o Supremo Tribunal Federal, julgou-a, & época, constitucional. Cf. RODRIGUES,
Luciana Boiteux de Figueiredo. Op. cit. p. 157-158.

¥ Ibid. p. 162.

% BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Primeira Turma. Habeas Corpus n° 84.414/SP — Sio Paulo. Paciente:
Ricardo Maluf. Impetrante: Cristiano Avila Maronna. Coator: Superior Tribunal de Justica. Rel. Min. Marco
Aurélio. Brasilia, DF. 14 de set. 2004. Publicado no DJU em 26 de nov. 2004. Disponivel
em:<http://www.stf.gov.br>. Acesso em 21 de mar. 2008.

3 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Primeira Turma. Habeas Corpus n° 84.928/MG — Minas Gerais.
Paciente: Adaurilio Claudino. Impetrante: Fabio Henrique Binicheski. Coator: Superior Tribunal de Justica. Rel.
Min. Cezar Peluso. Brasilia, DF. 27 de set. 2005. Publicado no DJU em 11 de nov. 2005. Disponivel
em:<http://www.stf.gov.br>. Acesso em 21 de mar. 2008.

* Diferentemente da suspensdo condicional da pena exposta no artigo 77 do Codigo Penal, o sursis processual
ndo gera “a reincidéncia e permite a extin¢do da punibilidade apds o cumprimentyo integral das condi¢des
determinadas.”Cf. RODRIGUES, Luciana Boiteux de Figueiredo. Op. cit. p. 159.
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pOs as infragdes do referido artigo 16 no rol dos crimes de menor potencial ofensivo*', ou seja,
de competéncia do Juizado Especial Criminal (regido pela Lei n® 9.099/95); com isso, abriu-
se a possibilidade de oferecimento de transagdo penal (disposto no artigo 76 da Lei n°
9.099/95), que consiste na aplicacdo imediata de pena restritiva de direitos ou multa ao autor
do fato. Damaésio de Jesus diz “tratar-se de um negocio entre o ministério publico e a defesa,
possibilitando-se ao juiz, de imediato, aplicar uma pena alternativa ao autuado, justa para a
acusacdo e defesa.” **Vé-se que a possibilidade de encarceramento do usuério ficou mais
dificil de ocorrer na pratica. Além disso, foram avaliadas, em algumas oportunidades, a
incidéncia, no caso do artigo 16 da Lei n° 6.368/76, do principio da bagatela por quantidade
minima, entretanto, tratam-se de decisdes raras.*

Em 2002 foi promulgada a Lei n® 10.409, que tinha o escopo de substituir a Lei de
toxicos de 1976. Porém, muitos de seus artigos foram vetados, notadamente os de direito
material, e foram mantidos muitos dispositivos da Lei n® 6.368/76. A maior novidade daquela
lei, no campo processual, foi estabelecer a defesa prévia em momento anterior ao recebimento
da denuncia*.

Pelo exposto, no periodo de redemocratizagdo, a equiparacdo do trafico de drogas a
crimes hediondos representou a adocdo de uma postura muito repressiva e de postura
carceraria, perdurando por cerca de quinze anos. Porém, quanto ao usudrio, houve a

ampliacdo de dispositivos que evitam que o mesmo sofra pena privativa de liberdade.

1.2. A Nova Lei de Drogas (Lei n° 11.343/06)

A Lein® 11.343/06 revogou as leis de drogas anteriores e passou a utilizar a expressao
drogas em vez de entorpecentes, definidas como: “as substancias ou os produtos capazes de
causar dependéncia, assim especificados em listas atualizadas periodicamente pelo Poder
Executivo da Unido”. Atualmente, o rol de substancias consideradas como drogas ¢ regulado

pela Portaria SVS/MS n° 344 de 12/05/1998; atualizada pela Resolu¢do da Diretoria

* Em seu paragrafo unico do artigo 2°, considera crimes de menor potencial ofensivo aqueles a que a lei comine
pena maxima nao superior a dois anos.

42 JESUS, Damasio Evangelista. Lei dos Juizados Especiais Criminais anotada. S3o Paulo: Saraiva, 1995, p. 62.
Apud: BREGA FILHO, Vladimir; SALIBA, Marcelo Gongalves. Usudrios e dependentes na nova Lei de
drogas: descriminalizagdo, transacdo penal e retroatividade benéfica. Disponivel em: <www.ibccrim.org.br>.
Acesso em : 09 mai. 2008.

 Como exemplo: “PENAL. ENTORPECENTES. PRINCIPIO DA INSIGNIFICANCIA. Sendo infima a
pequena quantidade de droga encontrada em poder do réu, o fato ndo tem repercussdo na seara penal, & mingua
de efetiva les@o do bem juridico tutelado, enquadrando-se a hipotese no principio da insignificancia. Recurso
especial conhecido.” Cf. BRASIL. Supremo Tribunal de Justica. Sexta Turma. Recurso Especial n°® 290.445/MG
— Minas Gerais. Rel. Min. Vicente Leal. Brasilia, DF. 14 de mai. 2002. Publicado no DJ em 29 de set. 2002.
Disponivel em:<http://www.stj.gov.br>. Acesso em 25 de mar. 2008.

# FREITAS, Jayme Walmer de. Breves Anotagdes sobre a Lei n® 10.409/02. Disponivel em:
<http://jus2.uol.com.br/doutrina/texto.asp?id=4557>. Acesso em: 03 de jun. 2008.



http://www.ibccrim.org.br/
http://jus2.uol.com.br/doutrina/texto.asp?id=4557
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Colegiada (RDC) n° 178 de 17/05/2002. Contudo, tal mudanca de nomenclatura nao altera o
conteudo do objeto ilicito, visto a mantenca da norma penal em branco. No presente trabalho,

a referida lei sera analisada em duas partes.

1.2.1. Aspectos penais

Dentre as fungdes do Sistema Nacional de Politicas Publicas sobre Drogas (SISNAD)
estdo: estabelecer normas para a repressao a produgdo nio autorizada e ao trafico ilicito de
drogas e definir crime. A proibicdo as drogas se destaca, inicialmente, pela repressdao a
producao, porém, ha dois usos autorizados pela lei: o religioso-ritualistico e o médico-
cientifico. Contudo, mesmo para tais usos, ¢ necessaria uma autorizagdo prévia.*

O artigo 33, que trata do trafico de drogas, tem seu caput dezenove condutas que
podem configurar o referido crime, ainda que feitas gratuitamente, desde que nao tenham
autorizagdo ou estejam em desacordo com determinacdo legal ou regulamentar: importar,
exportar, remeter, preparar, produzir, fabricar, adquirir, vender, expor a venda, oferecer, ter
em deposito, transportar, trazer consigo, guardar, prescrever, ministrar, entregar a consumo
ou fornecer drogas. O rol é ainda ampliado pelo § 1° que acrescenta nas mesmas penas aquele
que sem autorizagao ou em desacordo com determinagdo legal ou regulamentar: importa,
exporta, remete, produz, fabrica, adquire, vende, expoe a venda, oferece, fornece, tem em
deposito, transporta, traz consigo ou guarda, ainda que gratuitamente, matéria prima,
insumo ou produto quimico destinado a preparagdo de drogas (inciso 1); semeia, cultiva ou
faz colheita de plantas que se constituam em matéria-prima para a prepara¢do de drogas
(inciso II); utiliza local ou bem de qualquer natureza de que tem a propriedade, posse,
administragdo, guarda ou vigildncia, ou consente que outrem dele se utilize, ainda que
gratuitamente, para trdfico ilicito de drogas (inciso III). E um rol que encontra paralelo* no
antigo artigo 12 da Lei n® 6368/76, caracteriza-se pela grande extensdo e por estabelecer um
tipo misto alternativo, ou seja, o individuo que pratica mais de uma destas condutas ndo estard
cometendo dois crimes. Isso indica que o trafico de drogas apresenta vdrias frentes e todas
elas devem ser combatidas.

Tal crime ¢ apenado com pena de reclusao que pode variar de cinco a quinze anos e
pagamento de quinhentos a mil e quinhentos dias-multa. Houve, portanto, uma majora¢do em

relacdo ao que dispunha o artigo 12 da Lei n° 6.368/76, pois a pena minima foi aumentada em

* Cf. artigos 31 € 32.
% No artigo 12, além das penas diferentes, ndo havia a ressalva: “desde que ndo tenham autorizagdo legal ou
estejam em desacordo com determinagao legal ou regulamentar.”
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dois anos e o pagamento de dias-multa também encontrou elevagao (pelo artigo 12 da antiga
Lei de Toéxicos, a pena de multa variava de cinqlienta a trezentos e sessenta dias-multa).
Diante de medida repressiva tdo forte, ¢ imperativo questionar se todas as condutas descritas
tém, verdadeiramente, teores lesivos semelhantes para lhe serem previstas a mesma sang¢ao.
Dessa forma, considerar a proporcionalidade lesiva entre “trazer consigo” e “fabricar” a
droga, por exemplo, e vislumbrar se ha correspondéncia para incidir as duas condutas na

mesma resposta penal. Sobre este tema, Salo de Carvalho assevera:

Ao ser transladada a estrutura sistematica do principio da proporcionalidade ao
problema de investigacdo, outra ndo podera ser a constatacdo sendo a da substancial
violagdo ao postulado da razoabilidade em decorréncia da desproporg¢do entre os
meios empregados (penalizagdo isondmica de condutas com diferente capacidade de
lesdo do bem juridico) e o fim visado (tutela do bem juridico saude publica). A titulo
de exemplificagdo, tensionando ao maximo as contradi¢des do tipo penal do art. 33
da Lei 11.343/06 como forma de diagnosticar a ruptura com o principio da
razoabilidade, alguns interrogantes seriam pertinentes, como, p. ex., se as condutas
fornecer ainda que gratuitamente ou entregar a consumo possuem o mesmo grau de
lesividade daquelas relativas a exportagdo, importagdo ou venda de entorpecentes?
Se ndo seria excessiva a puni¢do (quantidade e qualidade de pena) isondmica destas
condutas/ se ndo seria razoavel estabelecer tratamento penal, processual e punitivo
diferenciado? A inevitavel resposta positiva evidencia a ruptura com o principio
constitucional, estabelecendo a necessidade de elaboragdo de ferramentas
doutrindrias e jurisprudenciais corretivas.”’

O artigo 33 possui larga abrangéncia, “heran¢a” de seu artigo predecessor na antiga lei
da matéria, cujo rol (verificado no caput e no § 1°) de condutas pode sofrer criticas quanto a
sua heterogeneidade em relagdo a proporcional capacidade lesiva de cada uma. A majoracdo
na apenagdo denota um sentido de reprimir, com vigor mais intenso, o maior niimero de
condutas relacionadas ao trafico de drogas. O carater repressor também se manifesta na
vedagao contida no § 4° do mesmo artigo, que indica que os crimes definidos no caput € no §
1° ndo sdo passiveis de conversdao em penas restritivas de direito.

As penas restritivas de direito sdo uma alternativa para as penas de restrigdo de
liberdade e seu advento muito se deveu as constantes criticas sobre a capacidade
ressocializadora dos sistemas penitenciarios. O artigo 43 do Codigo Penal traz quais sao as
penas restritivas de direito® e o artigo 44 do mesmo diploma legal expde os requisitos para
sua concessdo, entre os quais que a pena privativa de liberdade aplicada ndo seja superior a
quatro anos. Dessa maneira, a pena minima de cinco anos ja impede por si s6 a incidéncia do
beneficio da conversao da pena privativa de liberdade em pena restritiva de direito para

aqueles que cometem infragdes descritas no caput e no § 1° do artigo 33 da atual Lei de

 CARVALHO, Salo de. Op. cit. p.199.

*8 Estas sdo: prestagdo pecuniaria (inciso I), perda de bens ¢ valores (inciso II), prestagdo de servigos a
comunidade ou a entidades publicas (inciso IV), interdi¢cdo temporaria de direitos (inciso V) e limitagdo de fim
de semana (inciso VI).
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Drogas, mas o legislador decidiu se precaver caso tenha incidéncia de causa de diminui¢do da
pena, como ocorre no mesmo § 4° do artigo 33: a possibilidade de reducao de um sexto a dois
tercos da pena para agentes primarios, de bons antecedentes e que ndo se dediquem as
atividades criminosas nem integrem organiza¢ao criminosa.

Por outro lado, houve uma atenuacdo quanto ao crime de induzir, instigar ou auxiliar
alguém ao uso indevido de droga, previsto no § 2° do artigo 33. Sua pena ¢ de detengdo de um
a trés anos, e multa de cem a trezentos dias-multas; enquanto que na antiga Lei de Téxicos de
1976, o crime correspondente tinha (descrito no inciso I do § 2° do artigo 12) a pena de trés a
quinze anos, e pagamento de cinqiienta a trezentos e sessenta dias-multa, a mesma do trafico.
No mesmo sentido pode-se dizer sobre o § 3° do artigo 33 da Lei n° 11.343/06, que prevé
pena de detencdo de seis meses a um ano, € pagamento de setecentos a mil e quinhentos dias-
multa, para quem oferece droga eventualmente, ¢ sem objetivo de lucro, a pessoa de seu
relacionamento, para juntos consumirem. Seu correlativo na lei de 1976 ndo era bem definido,
pois havia corrente que classificava como trafico de drogas (artigo 12) e outra que rotulava no
artigo 16 (relacionado ao consumo), de qualquer forma a san¢do, em relacdo a privagdo de
liberdade, era mais severa.

Apesar da dita atenuagdo exposta no paragrafo anterior, ndo se pode olvidar que
persiste o carater repressivo para aquelas condutas, sendo questionavel a privagdo de
liberdade para as condutas previstas pelo § 3° do artigo 33 e, principalmente, a imposi¢ao de
dias-multa tdo altos. Fica latente o absurdo de pagar até mil e quinhentas dias-multa. Mesmo
por que, comparativamente, o caput do artigo 49 do Codigo Penal concede o maximo de
trezentos e sessenta dias-multa.

O artigo 34 elenca alguns atos preparatdrios que a lei criminalizou desde que estejam
em desacordo com determinagdo legal ou regulamentar ou sem autorizacdo, sdo estes:
fabricar, adquirir, utilizar, transportar, oferecer, vender, distribuir, entregar a qualquer
titulo, possuir, guardar ou fornecer, ainda que gratuitamente, maquinario, aparelho,
instrumento ou qualquer objeto destinado a fabricagdo, preparagdo, produg¢do ou
transformagao de drogas.

Em regra o direito penal ndo abarca atos preparatorios, trata-se de um momento
anterior ao ato de execug¢do, sendo que nesse ponto ocorre indubitavelmente a configuragdo
do ilicito. Mas ha exce¢des quando o legislador vislumbra naquele ato preparatério grande
potencial para a configura¢do de outra infragdo penal®. Foi o que legislador pensou sobre as

condutas descritas no artigo 34, considerando-as de grande capacidade para gerar ocorréncia

“ £ 0 caso, por exemplo, do crime de formagio de quadrilha ou bando tipificado no artigo 288 do Codigo Penal.
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de outros ilicitos. Na Lei n® 6.368/76, havia seu correspondente no artigo 13, cuja pena de
reclusdo era a mesma (de trés a dez anos). Contudo, a lei atual majorou consideravelmente o
pagamento de dias-multa; determinando o minimo de mil e duzentos e o maximo de dois mil,
enquanto que anteriormente havia a previsdo de cinqiienta a trezentos e sessenta dias-multa.
Novamente, aqui se percebe a presenca exagerada da pena de multa, pois mesmo o juiz
quantificando, baseado no artigo 43 da Lei n° 11.343/06, o valor da multa no minimo de um
trigésimo do maior saldrio minimo atual (supondo que este seja de trezentos reais), 0 minimo
para a infracdo do artigo 34 seria de dez mil reais.

O artigo 35 classifica como crime a associagdo de duas pessoas para praticar,
reiteradamente ou ndo, qualquer dos crimes previstos nos artigos 33, caput e § 1°, € no artigo
36. E um delito autbnomo, ndo necessitando, para sua configuragdo, da pratica dos crimes
com os quais se refere, podendo ocorrer concurso material com, por exemplo, o crime de
trafico®. Trata-se de uma modalidade mais repressiva do crime de formagdo de quadrilha ou
bando (artigo 288 do Codigo Penal), a diferenga ¢ que estes crimes exigem pelo menos quatro
pessoas e intuito de cometer crimes reiteradamente. O artigo 35 prevé pena de reclusdo de trés
a dez anos e pagamento de setecentos a mil e duzentos dias-multa. Mais uma vez, encontra-se
a majoracao da pena de multa em relacdo ao seu correspondente artigo 14 da Lei de Toxicos
de 1976.

Jé& o artigo 36 preve o crime com maior resposta penal da atual Lei de Drogas, passivel
de reclusdo de oito a vinte anos, além do pagamento de mil e quinhentos a quatro mil dias-
multa. Trata-se do crime de financiar ou custear a pratica de qualquer dos ja referidos crimes
previstos nos artigos 33 caput e § 1°, e 34. Intenciona forte rigor penal contra aquele que deve
ser considerado o maior inimigo nesta “repressdo as drogas”, quem seja, aquele que da o
dinheiro para que tudo aconteca, seria, portanto, o mais alto posto “hierarquico” do “mundo
das drogas”. Esse crime ndo possui correspondente na lei anterior.

O artigo 38 dispde sobre crime proprio, pois apenas médico e dentista podem
prescrever; e o ato ministrar estd relacionado a médico, dentista, farmacéutico e profissional
de enfermagem. “Pune-se a conduta do profissional que prescreve ou ministra, culposamente,
drogas, sem que delas necessite o paciente, ou fazé-lo em doses excessivas ou em desacordo

9

com determinacdo legal ou regulamentar” °'. Fora desses exemplos, o ato de prescrever ou
ministrar esta previsto no caput do artigo 33. O artigo 15 da Lei n® 6.368/76 também tratava

de tais condutas e, em relagdo a atual redacdo, foi mantida a pena de detengdo de seis a dois

*® GOMES, Luiz Flavio (coord.). Lei de Drogas Comentada. 2 ed. Sao Paulo: Revista dos Tribunais, 2007,
p-204.
> bid. p. 213.
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anos, contudo, aumentou-se a pena de multa para cinqlienta a duzentos dias-multa (o antigo
texto previa um pagamento de trinta a cem dias-multa).

Os artigos 37 e 39 trazem infragdes que ndo tém correspondentes na Lei n® 6.368/76,
demonstrando a inten¢ao do legislador de detalhar o maior nimero de condutas relacionadas
as drogas que ocorrem no dia-dia. O primeiro versa sobre o crime de servir de informante do
trafico, mas a lei admite que tal infragdo possui menor potencial ofensivo do que os crimes
relacionados no artigo 33. Por isso, prevé uma pena mais branda, reclusdo de dois a seis anos
e pagamento de trezentos a setecentos dias-multa. O artigo 39 versa sobre a condu¢do de
embarcagdo ou aeronave apos consumo de drogas, condicionada, para a configura¢do do
ilicito, a exposicao a dano potencial a incolumidade de outrem. Tal artigo prevé detencao de
seis meses a trés anos e pagamento de duzentos a quatrocentos dias-multa, além da apreensdo
do veiculo e cassagdo da habilitagao.

O artigo 40 prevé um extenso rol de causas de aumento, de um sexto a dois tercos, das
penas previstas nos artigos 33 a 37, destacando: a evidéncia de transnacionalidade (situacao
além das fronteiras, ndo sendo importante para a sua defini¢cdo a participa¢do de duas nagdes)
(inciso I); o uso do agente de funcdo publica, e em desempenhos que exijam confianga
(missdo de educagdo, poder familiar, guarda ou vigilancia) (inciso II); o local onde a infracao
¢ cometida também pode ser determinante para a incidéncia doesse artigo (inciso III); a
pratica de violéncia, grave ameaca, emprego de arma de fogo ou qualquer processo de
intimidacao (inciso IV); trafico entre Estados da Federag@o ou entre estes e o Distrito Federal
(inciso V); envolver pessoa sem capacidade plena (inciso VI); o agente financiar ou custear a
pratica do crime (inciso VII).

A logica carceraria encontra maior vigor com o disposto no caput do artigo 44, que
prevé que os crimes dos artigos 33, caput e § 1°, e 34 a 37 sejam inafiangédveis e insuscetiveis
de sursis, graca, indulto, anistia e liberdade provisodria, vedada a conversdo de suas penas em
restritivas de direito. Lembrando o disposto no artigo 2° da Lei de Crimes Hediondos (Lei n°
8.072/90). Vale ressaltar que a jurisprudéncia j& havia admitido a aplicagdo de substitutivos
penais a crimes hediondos e equiparados™.

A suspensdo condicional da pena (sursis), pelo exposto no artigo 77 do Cdodigo Penal
que diz ser passivel apenas na execucdo de pena privativa de liberdade ndo superior a dois
anos, seria viavel apenas no caso de causa de diminuicao de pena, exceto quanto ao crime do
artigo 37 da Lei n° 11.343/06. Por outro lado, a conversdo em pena restritiva de direitos nao

teria incidéncia, pela ja referida redagdo do artigo 44 do Coédigo Penal, se ndo houver causa de

2 Cf. item 1.1.3.
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diminui¢do da pena para os crimes dos artigos 33, caput ¢ § 1°, e 36; pois a pena minima de
privacao de liberdade nesses crimes ¢ superior a quatro anos.

Complementarmente, ainda no artigo 44, o paragrafo inico s6 concede o livramento
condicional apés cumprimento de dois tercos da pena e desde que ndo seja reincidente
especifico. Mostra um rigor muito maior do que o encontrado no artigo 83 do Codigo Penal,
que exige o cumprimento de mais de um ter¢o da pena, e, no caso de reincidéncia em crime
doloso, tal artigo prevé o cumprimento de mais da metade da pena.

Diante do que foi visto, ¢ possivel vislumbrar a logica carceraria do legislador, o rol de
condutas elencadas passiveis de pena privativa de liberdade ¢ muito extenso®, além de haver
muitas causas que incidem no aumento destas sangdes, € ha dispositivos que ndo permitem a
substitui¢do de tal pena para determinados ilicitos. A Lei n® 11.343/06 mantém uma forte
politica de repressdo que demonstra a intolerancia diante de condutas relacionadas as drogas.
Mesmo nos pontos onde houve minoragdo das penas de privagdo de liberdade, em relagdo aos

dispostos da lei anterior, houve sensivel aumento nas penas de multa.

1.2.2. Artigo 28, uma inovacao?

O artigo 28 da Lei n°® 11.343/06, de acordo com um olhar mais garantista ao usuario de
drogas, seria o grande diferencial em relacdo a lei anterior. Tal artigo esta localizado no
Capitulo III do Titulo III, intitulado: “dos crimes e das penas”, e prevé, em seu caput, sua
incidéncia para quem “adquirir, guardar, tiver em depdosito, transportar ou trouxer consigo
para consumo pessoal, drogas sem autoriza¢do ou em desacordo com determinagado legal ou

[3

regulamentar”. Segundo o §1° deste artigo, estdo submetidos as mesmas medidas “quem,
para seu consumo pessoal, semeia, cultiva ou colhe plantas destinadas a preparagdo de
pequena quantidade de substancia ou produto capaz de causar dependéncia fisica ou
psiquica’.

As penas impostas sdo adverténcia legal sobre os efeitos da droga (inciso 1),
prestagdo de servicos a comunidade (inciso Il) e medida educativa de comparecimento a
programa ou curso educativo (inciso III). Nao € possivel, portanto, a utilizacdo de pena
privativa de liberdade. Se o agente, injustificadamente, se recusar a cumprir tais medidas, o §
6° diz que o juiz podera submeté-lo, sucessivamente, a uma admoestacdo verbal e multa.

Quanto a aplicacdo das medidas, o artigo 27 ¢ claro: “as penas previstas neste Capitulo

poderao ser aplicadas isolada ou cumulativamente, bem como substituidas a qualquer tempo,

> H4, muitas vezes, desproporcionalidade entre condutas com a mesma pena prevista.
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ouvidos o Ministério Publico e o defensor.” Quanto a este artigo, Salo de Carvalho apresenta

a presente critica:

O art. 27 da Lei de Entorpecentes estabelece que as penas e as medidas previstas as
condutas incriminadas no caput do art.28 poderdo ser aplicadas isoladas ou
cumulativamente, bem como substituidas a qualquer tempo, apds oitiva do
Ministério Publico ¢ do defensor. Na legislacdo penal brasileira contemporanea,
existe apenas a hipotese de aplicagdo isolada ou cumulada entre pena privativa de
liberdade e multa. O padrdo incriminatdrio estd centrado fundamentalmente na
cominacdo exclusiva de pena de prisdo ou na composicdo entre a privacdo de
liberdade e a multa. Em situagdes excepcionais ha possibilidade de o juiz optar por
penas distintas (pena privativa de liberdade ou multa). A legislagdo, porém,
diferentemente da Lei de Drogas, em momento algum facultava aplicagdo conjunta
ou auténoma entre as penas (admoestacdo e/ ou prestagdo de servigo) e muito menos
entre penas ¢ medidas (admoestagdo e/ou prestagdo de servigos e/ou medida
educativa).*

O artigo 28 ainda trata dos critérios de identificagdo para a configuragao de consumo
proprio, serdo consideradas condi¢des das mais variadas, como a conduta, antecedentes,
caracteristicas pessoais e sociais (§ 2°). Tal critério foge de critérios objetivos rigidos, como o

1”° onde se averigua a quantidade de drogas, apesar de que

utilizado no ordenamento espanho
diante de quantidades muito absurdas de drogas a caracterizacao de trafico ¢ flagrante.

Caso o usudrio, ja condenado a cumprir pena por esse artigo, venha a reincidir no
artigo 28 somente, podem ser aplicadas as penas dispostas nos incisos II e III do caput,
entretanto, em vez de cinco meses como dispde o § 3° sdo impostos dez meses de
cumprimento (§4°). Caso venha a reincidir novamente, o prazo de dez meses nao se altera.

Além das medidas que ndo prevéem pena privativa de liberdade, o usuario ndo pode
nem ser preso em flagrante (§ 2° do artigo 48). Contudo, ainda na vigéncia da antiga lei, ja
havia a possibilidade de ser concedida transacdo penal ou suspensdo condicional do
processo®®, além da suspensdo condicional da pena®’, portanto, na pratica, era muito dificil
ocorrer a prisdo do usuario.

O § 1° do artigo 48 diz que em caso de conduta prevista no artigo 28, o agente sera
processado e julgado em Juizado Especial Criminal, ou seja, recebera os beneficios da Lei n°
9099/95. Porém, em relacdo ao usudrio, a transacao penal nao esta limitada pelo lapso de
cinco anos de concessao anterior, se cometida anteriormente a mesma infracdo. Dessa forma,
podem ocorrer transagdes penais inlimeras vezes sem a observancia de qualquer prazo, desde
que as infracdes estejam relacionadas com o disposto no artigo 28. Ademais, o Ministério

Publico propde, somente, a aplicacao imediata das medidas descritas no artigo 28.

** CARVALHO, Salo de .Op. cit.. p.266 ¢ 267.
5 bid. p. 214-215.

¢ Cf. item 1.1.3.

> Cf. item 1.1.2.
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Diante da exposicdo dos dispostos do artigo 28, deve ser abordado se houve
descriminalizacdo ou despenalizagdo da posse de droga para o consumo pessoal, para assim
averiguar a natureza da politica criminal do artigo 28. Se a descriminalizagdo ocorreu, entdo, a
impossibilidade de prisdo ao usudrio se dé pela propria natureza da norma e ndo somente pela
exegese dos ditames legais.

A hipdtese de descriminalizacdo se opera em trés vertentes: pode significar uma
retirada da conduta do rol de ato criminoso, mas ainda se insere na esfera do direito penal
(descriminalizagdo formal); a segunda vertente vai um pouco mais além, sai da esfera penal e
passa a esfera administrativa ou civil (descriminaliza¢do penal); a terceira é a mais radical, o
ato perde o carater de ilicito em qualquer esfera, ou seja, promove uma legalizacao do fato
(descriminaliza¢do substancial).”® Luciana Boiteux conceitua descriminalizagdo como a
“retirada de determinada conduta do rol dos crimes, pela lei ou por interpretacdo
jurisprudencial.” >

A despenalizagdo nao retira o carater criminoso da conduta, porém, minora as sangoes
impostas ao agente, impedindo a imposi¢do de pena privativa de liberdade. Trata-se de um
degrau abaixo da descriminalizacdo, contudo, ¢ um avanco diante de politicas de
encarceramento.®

Para Luiz Flavio Gomes, houve no caso do artigo 28 uma descriminaliza¢ao formal
junto de uma despenalizagdo®. Para o autor, a posi¢do do artigo em capitulo intitulado “dos
crimes e das penas” se deve apenas a uma falta de rigor técnico do legislador, o qual, ja
cometeu tal deslize ao denominar outras agdes como crime sem que tivessem esta natureza®.
Fundamenta sua opinido no disposto do artigo 1° da Lei de Introdugdo ao Codigo Penal

(Decreto-Lei n° 3.914/41) que expoe:

Considera-se crime a infragdo penal a que a lei comina pena de reclusdo ou de
detengdo, quer isoladamente, quer alternativa ou cumulativamente com a pena de
multa; contravengdo, a infracdo a que a lei comina, isoladamente, pena de prisdo
simples ou de multa, ou ambas, alternativa ou cumulativamente.

Dessa forma, o artigo 28 nao contemplaria nenhum crime ou contraveng¢ao, ja que nao
possui a hipotese de penas de privagao de liberdade. Em contrapartida, o Ministro do STF

Sepulveda Pertence criticou este entendimento®, pois os incisos XLVI e XLVII do artigo 5°

%8 Luiz Flavio (coord). Op. cit. p.120.

* RODRIGUES, Luciana Boiteux de Figueiredo. Op. cit. p. 83.

® Luiz Flavio (coord). Op. cit. p.121.

® Ibid. p. 120

2 Ibid, p. 122.

& Cf. BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Primeira Turma. Questdo de Ordem no Recurso Extraordinério n°
430105/RJ — Rio de Janeiro. Recorrente: Ministério Publico do Estado do Rio de Janeiro. Recorrido: Juizo de
Direito da 29? vara criminal do Rio de Janeiro. Rel. Min. Sepulveda Pertence. Brasilia, DF. 13 de fev. 2007.
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da Constituicdo Federal de 1988 elencam quais sdo as penas abarcadas pelo ordenamento
juridico patrio (mais amplas que aquelas encontradas no artigo 1° da Lei de Introducao ao
Codigo Penal, que possui um rol exemplificativo).

Luiz Flavio Gomes sustenta que o conteido do artigo 28 extinguiu a capacidade
coativa do juiz, pois as medidas impostas t€m carater “educativo”. O usudrio nao pode mais
ser tachado de criminoso pela falta de san¢do adequada para isso. Segundo suas proprias

palavras:

De acordo com nossa opinido, a posse de droga para consumo pessoal deixou de ser
formalmente ‘crime’, mas ndo perdeu seu conteudo de infragdo (de ilicito). A
conduta descrita no art. 28 da nova lei continua sendo ilicita (mas cuida de uma
ilicitude inteiramente peculiar). Houve descriminalizacdo ‘formal’, ou seja, a
infracdo ja ndo pode ser considerada ‘crime’ (do ponto de vista formal), mas ndo
aconteceu concomitantemente a legalizagdo da droga.®

Alice Bianchini ¢ ainda mais incisiva, considera que as mudangas foram tamanhas que
ocorreu sim uma descriminalizacdo substancial. Entre os motivos exibidos estdo: as medidas
de fundo educativo que fogem da estruturacdo penal; as medidas que ndo tem carater
revanchista, mas tratam-se de uma puni¢cdo pautada no beneficio ao usuario; a incidéncia de
Juizado Criminal apenas para efeito pratico, ndo sendo determinante para a caracterizacao de
incidéncia penal; o carater proprio e sem paralelo do contetdo do artigo 28.%

Porém, as posi¢cdes descriminalizadoras ditas acima constituem posi¢des isoladas.
Neste diapasao, o Supremo Tribunal Federal, através de recurso extraordinario relatado pelo

Ministro Septlveda Pertence, se posicionou pela despenalizagao:

EMENTA:IL Posse de droga para consumo pessoal: (art. 28 da L. 11.343/06 - nova
lei de drogas): natureza juridica de crime. 1. O art. 1° da LICP - que se limita a
estabelecer um critério que permite distinguir quando se estd diante de um crime ou
de uma contraven¢do - ndo obsta a que lei ordindria superveniente adote outros
critérios gerais de distingdo, ou estabeleca para determinado crime - como o fez o
art. 28 da L. 11.343/06 - pena diversa da privacao ou restricdo da liberdade, a qual
constitui somente uma das opg¢des constitucionais passiveis de adogdo pela lei
incriminadora (CF/88, art. 5°, XLVI e XLVII). 2. Ndo se pode, na interpretacdo da
L. 11.343/06, partir de um pressuposto desapreco do legislador pelo "rigor técnico",
que o teria levado inadvertidamente a incluir as infragdes relativas ao usuario de
drogas em um capitulo denominado "Dos Crimes e das Penas", s6 a ele referentes.
(L. 11.343/06, Titulo II, Capitulo II, arts. 27/30). 3. Ao uso da expressdo
"reincidéncia", também nao se pode emprestar um sentido "popular", especialmente
porque, em linha de principio, somente disposi¢do expressa em contrario na L.
11.343/06 afastaria a regra geral do C. Penal (C.Penal, art. 12). 4. Soma-se a tudo a
previsdo, como regra geral, ao processo de infragdes atribuidas ao usuario de drogas,
do rito estabelecido para os crimes de menor potencial ofensivo, possibilitando até
mesmo a proposta de aplicagdo imediata da pena de que trata o art. 76 da L.
9.099/95 (art. 48, §§ 1° e 5°), bem como a disciplina da prescri¢ao segundo as regras
do art. 107 e seguintes do C. Penal (L. 11.343, art. 30). 6. Ocorréncia, pois, de
"despenalizagdo”, entendida como exclusdo, para o tipo, das penas privativas de

Publicado no DJU em 27 de abr. 2007. Disponivel em:<http:/www.stf.gov.br>. Acesso em 15 de mar. 2008.
® Luiz Flavio (coord). Op. cit. p. 120.
® Ibid, p. 135-139.
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liberdade. 7. Questdo de ordem resolvida no sentido de que a L. 11.343/06 nédo
implicou abolitio criminis (C.Penal, art. 107). II. Prescri¢cdo: consumacao, a vista do
art. 30 da L. 11.343/06, pelo decurso de mais de 2 anos dos fatos, sem qualquer
causa interruptiva. III. Recurso extraordinario julgado prejudicado.’

A opgao despenalizadora ndo acarreta em uma mudanca significativa, pois tal opcdo ja
ocorria no campo pratico: havia a possibilidade de aplicacdo do sursis ao usuario desde a Lei
n® 6.416/77, “e foi reforgada mais adiante pela Lei 9.099/95, que trouxe a possibilidade da
suspensao condicional do processo e, mais recentemente, pela Lei 10.259/01, que aumentou o
alcance da transa¢do penal” ¢

O artigo 28 apenas afasta de vez qualquer possibilidade de encarceramento, contudo,
a conduta do usuario ainda ¢ considerada crime, ou seja, trata-se, somente, da ratificagdo da

despenalizacao que ja vinha sendo aplicada no Brasil.

% BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Primeira Turma. Questdo de Ordem no Recurso Extraordinario n°
430105/RJ — Rio de Janeiro. Recorrente: Ministério Publico do Estado do Rio de Janeiro. Recorrido: Juizo de
Direito da 29* vara criminal do Rio de Janeiro. Rel. Min. Sepulveda Pertence. Brasilia, DF. 13 de fev. 2007.
Publicado no DJU em 27 de abr. 2007. Disponivel em:<http://www.stf.gov.br>. Acesso em 15 de mar. 2008.

¢ RODRIGUES, Luciana Boiteux Figueiredo. A Nova Lei Antidrogas e o aumento da pena do delito de trafico
de entorpecentes. Boletim IBCCRIM. Ano 14. n. 167. Outubro 2006, p. 8-9. Artigo recebido por e-mail:
RODRIGUES, Luciana Boiteux Figueiredo. Re: monografia (mensagem pessoal). Mensagem recebida por

<zsantana2004(@yahoo.com.br> em: 05 de jun. 2008.
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2. POLITICAS DE REDUCAO DE DANOS

2.1. Definicio e caracteristicas

A redugdo de danos tem como escopo reduzir os riscos decorrentes do uso e da
proibicao das drogas. “Trata-se de uma tentativa de minimiza¢ao das conseqiiéncias adversas
do consumo de drogas do ponto-de-vista da saude e dos aspectos sociais € econdmicos sem,
necessariamente, reduzir esse consumo” . Além disso, a redu¢ao de danos também atua na
prevencao do uso de drogas licitas.

A atuacdo das politicas de redug¢do de danos se da de forma pragmatica, pois, ndo
exige a abstinéncia, ou seja, nao ha inten¢do de que suas agdes venham a promover o fim do
consumo de drogas. Entretanto, pode até ser que ocorra o fim do uso, mas o sucesso da
reducdo de danos ndo estd vinculado apenas a isto. Claro que diante dos danos causados pelas
drogas, 0 ndo uso destas seria a melhor solu¢ao, porém, nao se pode ignorar o fato de que
alguma parte da populagdo fara parte do grupo de usuarios. Exemplificarmente, em pesquisa
realizada pela Secretaria Nacional Antidrogas (SENAD) no ano de 2005 nas 108 maiores
cidades brasileiras, foram constatados que 22, 8% dos entrevistados ja haviam feito uso de
qualquer droga (exceto alcool e tabaco) na vida, 44% dos entrevistados ja tinham usado,
alguma vez na vida, tabaco e a propor¢a@o para o uso de dlcool era de 74,6%".

Os programas de reducdo de danos mostram aos usuarios orientagdes das melhores
formas de usar a droga de maneira a reduzir ao maximo os danos. Por exemplo, aos usudrios
de drogas injetaveis (UDIs) sdao apresentadas formas de diminuir o contdgio de doenca por
seringas contaminadas. Ha programa de distribui¢do de protetores para cachimbos de crack,
objetivando evitar o contdgio de doengas como tuberculose”. Obviamente, tal otica dispensa
consideragdes pejorativas e marginalizantes, pois isto s6 majora as decorréncias negativas

sofridas pelo usuario.

® WODAK, Alex. Redugio de danos e programas de troca de seringas. In: BASTOS, Francisco Inicio;
MESQUITA, Fabio; MARQUES, Luiz Fernando (org.). Troca de seringas: ciéncia, debate ¢ saude publica.
Brasilia: Ministério da Satde — Coordenag@o Nacional de DST e AIDS, 1998. Apud: REGHELIN, Elisangela
Melo. Redugdo de danos: prevengdo ou estimulo ao uso indevido de drogas injetaveis. Sao Paulo: Editora
Revista dos Tribunais, 2002. p. 74.

% SECRETARIA NACIONAL ANTIDROGAS (SENAD). II Levantamento domiciliar sobre o uso de drogas
psicotrdpicas no Brasil: estudos envolvendo as 108 maiores cidades do pais — 2005. Disponivel em: <
http://www.senad.gov.br.>. Acesso em: 30 de mai. 2008.

7 REGHELIN, Elisangela Melo. Redugdo de danos: prevengdo ou estimulo ao uso indevido de drogas
injetaveis. Sao Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2002. p. 119.
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As politicas de redug¢do de danos aceitam o fato de que ha e haverd individuos
usuarios, o trabalho deve ser exercido intencionando ministrar os efeitos do uso. Ademais,
estas estabelecem que as metas ndo sdo imediatas, admitindo que os fins necessitam de algum
tempo para se manifestarem.

A atuagdo “reducionista” mira o usudrio de drogas, buscando impedir que este venha a
ser posto em uma seara marginalizada, ao revés, vislumbra-o como alguém que necessita de
orientacdo cientifica para que possa ter uma melhor qualidade de vida possivel. Isso inclui
aspectos sociais também. Por este olhar um pouco mais amplo, a redu¢ao de danos pode
possibilitar a reinsercdo social do usudrio se este realmente se encontrar “a margem” da
sociedade, como exemplo, ha programas de redu¢ao de danos em penitenciarias.

O foco direcionado ao usudrio de drogas ndo significa um baque a politica de
repressao das drogas. O que se contesta ¢ uma atuacdo repressiva quanto ao consumidor de
drogas, pois este ¢ uma vitima acima de tudo. A reducdo da oferta por meios repressivos,
quanto a esfera pré-consumo, pode coexistir com praticas de reducao de danos. O conflito
ocorre quando a coacdo mais rigida também se faz ante o usudrio, neste ponto, a reducao de
danos poderia ser encarada como uma assisténcia a uma pratica ilegal.

Os métodos implementados baseiam-se na participacdo dos envolvidos, o que se
pretende ¢ uma relacdo de confianga, admitindo ser o consumidor de drogas capaz de
promover didlogo’™. O usuério ndo ¢ excluido na escolha dos melhores caminhos a seguir,
muitas vezes, a troca de experiéncia se faz necessaria. Referente metodologia sinaliza um
olhar mais sensivel e condizente com discursos recentes da area de satde.

Mesmo o enfoque solidario levantado pela redugdo de danos sofre muitos obstaculos
para consecu¢do de seus intentos. Pensamentos retrogrados e ligados a uma atuagdo
repressivo-penal, muitas vezes, ndo véem espago para a atuacdo de uma visdo pragmatica e
aberta a ponderagdes quanto a sua atuagdo. Para o melhor funcionamento dos programas
dessas politicas, novas consideracdes culturais por parte da populacao e, até, legislativas
possuem imperativa importancia.

Outra consideragdo importante ¢ quanto ao discurso promovido pelas politicas de
reducdo de danosa. O discurso voltado para uma orientacdo de valorizagdo negativa sem
fundamentos soélidos, como ocorre quando ndo se atenta para consideracdes de dados
cientificos, pode gerar uma afronta a auto-estima do usuério, e, mesmo, perpetuar uma cultura
cujo imagindrio ¢ pautado em arquétipos estigmatizantes. Por isso mesmo, a utilizacdo de

terminologia neutra, ndo pejorativa e cientifica, se faz necessaria.

" CARVALHO, Salo de. Op. cit. p.281.
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As politicas de reducao de danos possuem cinco principios que podem ser destacados:

visam uma alternativa de satde publica aos modelos moral, criminal e de doenca; buscam a

defesa do usuario; admitem ser a abstinéncia um resultado ideal, mas se pautam em

alternativas que reduzam os danos advindos do consumo de drogas; acolhem o usudrio sem

exigir grandes esfor¢os, como a abstinéncia; buscam o pragmatismo em detrimento do

1dealismo moralista.”

Nao se pode olvidar que a reducdo de danos possui uma orientagao realista e, por isso

mesmo, ganhou relevo em praticas de diversos paises”. Inclusive gerando consideragdes de

Luiz Flavio Gomes, o qual dispoe:

(...) em oposicdo a politica norte-americana, na Europa adota-se uma outra
estratégia, que ndo se coaduna com a abstinéncia ou mesmo com a tolerancia zero. A
“redugdo de danos” causados aos usuarios e a terceiros (entrega de seringas,
demarcagdes de locais adequados para consumo, controle do consumo, assisténcia
médica etc.) seria o correto enfoque para o problema. Esse modelo, de outro lado,
propugna pela descriminalizag@o gradual das drogas assim como por uma politica de
controle (“regulamentagdo”) e educacional; a droga é problema de satde privada e
publica. ™

Para sua melhor compreensao, as questdes que a cercam também sdo importantes ao

esclarecimento do que venha a ser tal politica, sob este sentido, Elisangela Melo Reghelin faz

pertinente observagao para sua defini¢ao:

Em todas essas defini¢des ou metas propostas para a redu¢do de danos, temos um
mesmo ponto de partida: o dano associado ao uso. A questdo ndo é mais prevenir o
uso de drogas, simplesmente, mas reduzir os danos associados a esse uso. A reducdo
de danos também abrange mudancas de ordem legislativa e de ordem cultural, que
vao acontecer no atendimento médico para tratamento, na esfera da educacdo, na
midia, enfim, estimulando-se a mudanga na percep¢do das pessoas quanto as drogas
e seus usuarios, além da propria prevencdo com relacdo a certas doengas,
especialmente UDI’s.”

2.2. Origens, exemplos e efeitos

A politica de reducdo de danos se iniciou na Europa na década de 80 do século XX,

apesar de que o primeiro pais a abragar formalmente a redugdo de danos em sua politica

nacional tenha sido a Australia”. O maior motivador para a instalacdo desta politica foi a

“epidemia” da sindrome de imunodeficiéncia adquirida (AIDS) que se alastrou naquela época.

> ANDREOLI, Sérgio Baxter; MOREIRA, Fernanda Gongalves; SILVEIRA, Dartiu Xavier da. Redugio de
danos do uso indevido de drogas no contexto da escola promotora de satide. Ciénc. sauide

coletiva, vol.11, no.3, Rio de Janeiro ,Julho/Setembro. 2006. Disponivel em: < http://www.scielosp.org.>.
Acesso em: 26 de mai. 2008.

3 Cf. item 2.2.

 GOMES, Luiz Flavio (coord). Op. cit. p.113.
> REGHELIN, Elisangela Melo. Op. cit. p. 76.

* REGHELIN, Elisangela Melo. Op. cit. p.92.
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Diante da necessidade de conter avango de doencas, principalmente entre os usudrios
de drogas injetaveis, e do foco na repressao as drogas pelo proibicionismo, o qual “deixou de
lado a protecdo da satde publica, ao priorizar o fundamento moral e simbolico da proibicao
das drogas” 7, a politica de redu¢do de danos surgiu como uma alternativa de satde publica ao
modelo de redugdo da oferta de drogas.

Entre os exemplos de maior expressdo da politica de reducdo de danos estdo:
programas de troca de seringas (PTS); criagdo de narcossalas ou de locais de consumo
permitido; programas de substitui¢cdo; prescricdo médica de heroina.

Os PTS sdo0 os programas mais comuns de redu¢do de danos. Sua estratégia consiste
em fornecer aos usuarios de drogas injetaveis (UDIs), mediante troca, seringas esterilizadas,
além de distribuir estojo com material educativo e de higiene para o uso da droga. Beneficia,
também, a comunidade por retirar das ruas materiais com maior potencialidade de estarem
contaminados. Os PTS atuam de forma a respeitar a confidencialidade ¢ o anonimato dos
assistidos.

Dessa forma, busca-se diminuir os riscos de propaga¢do de doengas como a AIDS e
hepatite C, evitando o compartilhamento de seringas infectadas pelo virus. Além disso, tenta-
se esclarecer melhor o usudrio sobre modo de uso e riscos pertinentes as drogas que consome.

Este tipo de programa, pelo seu pioneirismo e resultados expressivos, ganhou grande
abrangéncia, espalhando-se por vérios paises do mundo. Entre os paises, fora do ambito
europeu, nos quais € possivel encontrar tal programa estdo, por exemplo: Estados Unidos,
Canada, Austrélia, Brasil, india e Nepal™.

Interessante a participagdo estadunidense, mesmo com muitas criticas quanto aos
programas de reducdo de danos, ha estados, como Nova lorque e Colimbia, nos quais houve
legalizagdo dos programas de reducdo de danos™. Vale ressaltar, contudo, que essa politica
americana de legalizar os programas de reducdo de danos nao se da em nivel federal;
ilustrativamente, na 48" Sessdo da Comissao de Narcoticos das Nagdes Unidas, em 2005,
diante de uma proposta brasileira de inclusdo dos programas de reducdo de danos no conceito
de satide como um direito basico do cidaddo, os Estados Unidos foram contrarios, sendo que a
porta-voz do Departamento de Estado estadunidense a época, Nancy Beck, asseverou que os

Estados Unidos rejeitavam os programas de redugao de danos®.

7 RODRIGUES, Luciana Boiteux de Figueiredo. O controle penal sobre drogas ilicitas: o impacto do
propibicionismo sobre o sistema penal e a sociedade. 2006. 273.f. Tese de doutorado. Faculdade de Direito da
USP, 2006, p. 67.

7® Cf. REGHELIN, Elisangela Melo. Op. cit. p.136.

” RODRIGUES, Luciana Boiteux de Figueiredo. Op. cit. p. 77.



34

A critica mais corriqueira aos PTS seria o fato de que estimulariam o uso de drogas
injetaveis, contudo, tal critica ndo pode ser considerada diante de pesquisas de resultados
positivos realizadas em diferentes cidades de diferentes nagdes®', descartando a tese negativa

quanto ao estimulo supostamente causado pelo PTS:

Um estudo em 81 cidades em todo o mundo comparou taxas de infec¢do de Aids
entre os usuarios de drogas injetaveis. Nas 52 cidades que ndo possuem programas
de reducdo de danos, os indices de infec¢do cresceram 5.9% por ano, na média. Em
29 cidades com o tratamento, a contaminagio decresceu 5.8% ao ano.™

Na Inglaterra, o Mersey Regional Drug Training and Information Center, cuja atuagao
se deu a partir da década de 80 na cidade de Liverpool, contribuiu, através de PTS, para
reduzir os indices de infec¢@o pelo virus da AIDS entre os UDIs naquele pais. Importante para
seu sucesso foi a atuacdo da policia local, que, em vez de reprimir, atuou cooperativamente
com o programa.®

Participagao semelhante de colaboragdo da policia ocorreu na Holanda, principalmnete
na cidade de Roterda. O primeiro PTS neste pais, datado de 1984, originou-se dos junkiboden
(uma associagdo de usuarios de drogas que atuam na busca de politicas publicas pertinentes
aos seus interesses quanto consumidores de drogas) para os quais o Estado entregava,
semanalmente, quantidades significativas de material esterilizado.*

Ha exemplos de implementacdo de PTS em ambiente penitenciario®, onde a
contaminacdo pelo uso de seringas e agulhas apresenta-se em um nivel muito elevado. Porém
os problemas para sua implementacdo nestes ambientes sdo acentuados, teme-se o uso do
material fornecido para outros fins de carater violento. Mesmo diante de tais receios, a
promocdo de PTS, e outras modalidades de programas de redugdo de danos, se estendeu a
prisdes de diferentes paises®.

Outra medida referente ao PTS foi adotada na Franca na segunda metade da década de
90. Consiste numa maquina, semelhante a de refrigerante ou salgados, em que se troca a

seringa velha por uma nova higienizada. Visa maior agilidade e disponibilidade para os

% ESTADOS Unidos atacam programas de combate a Aids. Jornal do Brasil, Rio de Janeiro, 30 de mar. 2005,
Internacional. Disponivel em:<http://www.jbonline.terra.com.br.>. Acesso em: 30 de mai. 2008.

® Entre as cidades estdo: Sidnei (Australia), Sdo Francisco (Estados Unidos), Nova Iorque (Estados Unidos),
Londres (Inglaterra), e Tacoma (Estados Unidos). Cf. REGHELIN, Elisangela Melo. Op. cit. p.136.

8 NUMEROS da eficiéncia. Jornal do Brasil, Rio de Janeiro, 30 de mar. 2005, Internacional. Disponivel
em:<http://www .jbonline.terra.com.br.>. Acesso em: 30 de mai. 2008.

# REGHELIN, Elisangela Melo. Op. cit. p. 83.

 Ibid. p. 85.

& “Programas de reducdo de troca de seringas no Ambito penitencidrio vém sendo desenvolvidos na Sui¢a € na
Alemanha, e o fornecimento de hipoclorito de sodio a prisioneiros ja esta disponivel em 13 paises.”Cf.
REGHELIN, Elisangela Melo. Op. cit. p. 140.

# Sobre programas de redugdo de danos em ambientes penitenciarios, v. REGHELIN, Elisangela Melo. Op. cit.
p- 138-143.
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usuarios de drogas injetaveis, visto estes, muitas vezes, ndo saberem onde encontrar PTS,
além de manter o maximo de confidencialidade. O uso de tal maquina foi “exportado” para
outros paises, principalmente na Europa.¥

Mais uma modalidade de estratégia de atuagdo da politica de redu¢do de danos
consiste nas narcossalas. Sao locais que apresentam conforto, higiene e seguranca para que os
UDIs fagam uso de drogas, principalmente a heroina, de forma mais higiénica e segura
possivel. As narcossalas caracterizam-se por gerar, a um numero restrito de usudrios por dia,
condi¢des para o uso de drogas injetaveis sem que para isso haja exposi¢cdo da privacidade dos
usuarios de drogas injetaveis. Além disso, os riscos de overdoses sdo minimizados e sdo
postos a disposicao dos usuarios atendimento médico e psicologico.®

A Suiga abrigou as primeiras narcossalas oficiais na segunda metade da década de 80,
mas as narcossalas iniciais, ndo oficiais, datam do final dos anos 60.* Esta forma de
abordagem da reducdo de danos conta com restritas experiéncias promovidas em poucos
paises, notadamente no ambito europeu. Necessita, para seu sucesso, de promog¢ao em
conjunto de outras medidas concernentes a minoragao de danos relativos aos UDIs.”

Os programas de narcossalas sofrem severas criticas, tanto da ONU quanto dos
Estados Unidos. Para aquela, consiste em violagdo das convengdes internacionais, para este,
representa uma forma de incentivo ao consumo de drogas.”

Na mesma Suica onde se iniciou oficialmente as narcossalas, foi instituido, de forma
pioneira, o “Parque da Agulha”. Consistia em um parque na cidade de Zurique em que
consumidores e pequenos traficantes transitavam e usavam drogas sem impedimentos, ao
mesmo tempo, havia a instauracao de programas de reducdo de danos. Nao havia coagdo
naquele local, transformando-o em uma ilha ante a proibicdo legal. O “Parque da Agulha”
funcionou de 1988 até 1992. Apesar de concentrar estudos e até receber criticas positivas, o
ambiente era visto de forma traumatica pela comunidade local, muito devido a sua
eXposi¢ao.”

As politicas de redug@o de danos também oferecem aos usudrios a possibilidade de
substituir uma droga pesada e nociva por substancia licita e menos perigosa. Tal pratica ¢é

exercida na substituicdo da heroina injetavel pela prescrigdo médica de metadona oral”. Sua

8 REGHELIN, Elisangela Melo. Op. cit. p. 152.

% Ibid, p. 153.

¥ RODRIGUES, Luciana Boiteux de Figueiredo. Op. cit. p. 71.

* REGHELIN, Elisangela Melo. Op. cit. p. 156.

' RODRIGUES, Luciana Boiteux de Figueiredo. Op. cit. p. 71-72.
2 REGHELIN, Elisangela Melo. Op. cit. p. 90.

% RODRIGUES, Luciana Boiteux de Figueiredo. Op. cit. p. 72.
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disseminagdo tem maior relevancia na Dinamarca, Holanda e Reino Unido, mas ja se encontra
na Unido Européia e em alguns paises asiaticos™.

A metadona ¢ menos nociva em relacdo a heroina e outros opidceos, sua ingestdo
provoca menos efeitos colaterais. Apesar de se discutir os efeitos sobre as aptiddes motoras e
de percepcao dos usuarios da metadona, os estudos pertinentes ao caso revelam que nao chega
a afetar tais capacidades. H4, também, o aspecto positivo de ser a metadona ingerida pela via
oral, isto impede a utilizagdo de seringas que poderiam estar contaminadas.”

A maior critica quanto aos programas de substituicdo ¢ de que estes simplesmente
substituem um vicio por outro. Porém, ndo se deseja que o usuario largue o vicio, e sim que
este tenha a melhor qualidade de vida possivel, por isso, se ministra droga menos danosa.”

Porém, a substituicdo de drogas estd restrita aos opidceos, como afirma Luciana
Boiteux: “(...) ndo existindo ainda, ao que se saiba, solu¢do semelhante para a dependéncia de
anfetaminas, cannabis ou cocaina.””’

A prescricdo médica de drogas se mostra também bastante polémica, pois se trata de
uso de drogas mediante uma andlise médica. Entre as drogas prescritas encontram-se a
heroina, morfina, a metadona e a cocaina. Ha discussdo se os efeitos que tal prescri¢do, por
agente de saude e sob amparo do Estado, seriam mantenedores da dependéncia do
toxicOmano.”

Esta prescri¢do busca observar o comportamento do paciente para que, dessa forma,
gradualmente seja ministrada menor quantidade de drogas. A metodologia dessa estratégia
possibilita chamar a atencdo dos usudrios, visando a aderéncia mais ampla destes. Assim,
através de tal orientagdo, chegar a abstinéncia, contudo, hd casos em que isso ndo seria
possivel. A relagdo médico-paciente também importa num estabelecimento de confianga que
tende a melhorar, com a progressao do tratamento, a auto-estima do paciente.”

Na Suica, onde a prescrigdo médica de heroina estd sendo usada ha algum tempo, o
Departamento de Previdéncia Social de Zurique divulgou, em 1994, resultados sobre este
programa. Chegou-se a conclusdo de que a prescricdo de heroina melhora a satide do usuario
e ndo sugere a ocorréncia de possiveis efeitos negativos: ndo produz mercado negro, nem

causa danos se a prescri¢ao for seguida e se der de maneira higiénica'”.

* REGHELIN, Elisangela Melo. Op. cit. p. 147.

% Ibid, p. 143-144.

% Ibid, p. 145.

¥ RODRIGUES, Luciana Boiteux de Figueiredo. Op. cit. p. 72.
% Ibid, p. 73.

® REGHELIN, Elisangela Melo. Op. cit. p. 149.

19 [bid .p. 91.
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Até mesmo o comércio tolerado de cannabis na Holanda pode ser encarado como uma
politica de reducao de danos''. Naquele pais € permitido o comércio de cannabis em locais
especificos, os coffe-shops,nos quais ndo pode haver bebidas alcodlicas e a venda didria a
cada pessoa ndo pode exceder 5 gramas, além disso, os coffe-shops nao podem vender mais de
500 gramas de cannabis por dia. Dessa forma, tal pratica visa afastar os usuarios de cannabis
do uso de drogas mais pesadas como a heroina, além de impor um controle ao uso de
cannabis em si.'”

Importante destacar, também, que ndo se pode pensar na Justiga Terapéutica como
uma vertente da politica de reducdo de danos. Aquela ¢ originaria dos Estados Unidos ¢ se
caracteriza por exigir, mediante confissao expressa do usuario ou do usudrio/dependente, um
tratamento focado no ideal de abstinéncia. Além disso, ¢ imposta compulsoriamente pelas
Drugs Courts estadunidenses, sendo, na pratica, uma substitui¢do de pena de prisdo.'” Esse
modelo ¢ muito criticado por impor em vez de conceder discricionariedade ao usuario'™.

Quanto a ONU, como exemplo de seu posicionamento, o diretor-executivo do United
Nations Office on Drugs and Crime (UNODC), Antonio Maria Costa, em seu discurso de
abertura da 48" Sessdo da Comissdo de Narcoticos das Nagdes Unidas, alegou que a
abordagem entre agdes de prevengdo e repressdo as drogas deve ser balanceada, criticou os
movimentos em prol da legalizagdo das drogas e afirmou que pode haver coexisténcia entre as
politicas de controle de drogas e as estratégias de enfrentamento a transmissdo do virus da
Aids'*. Ademais, “afirmou que a expressdo ‘reducdo de danos’ ¢ ‘um conceito simples que se
transformou em um campo de batalhas ideoldgico’. E ressaltou que todas as medidas de
controle de drogas apoiadas pelo UNODC s3o uma forma de reducao de danos.” '“dessa
forma, o referido diretor-executivo admitiu que as politicas repressivas pautadas na reducao

de oferta promovidas pela UNODC sao, também, formas de promover reducao de danos'”.

192 RODRIGUES, Luciana Boiteux de Figueiredo. Op. cit. p. 74.

192 Cf. Ibid, p. 122-125.

1% RODRIGUES, Luciana Boiteux de Figueiredo. Op. cit. p. 79-81.

1% A contra-senso, ha estudos que admitem que mesmo involuntario no inicio, o tratamento imposto pela justiga
terapéutica pode tornar-se voluntario na seqiiéncia, o que pode acarretar em bons resultados. In: PASCHOAL,
Janaina Conceic¢do. A justica terapéutica aqui e as cortes de drogas 14. Boletim IBCCRIM. Sao Paulo, v. 14,
n.166, p. 13-14, set. 2006.

195 UNODC defende controle de drogas e prevengdo ao HIV/Aids. 08 de mar. 2005. Disponivel em: <
http://sistemas.aids.gov.br/imprensa/Noticias.asp?NOTCod=62863>. Acesso em: 02 de jun. 2008.

1% UNODC defende controle de drogas e prevengio ao HIV/Aids. 08 de mar. 2005. Disponivel em: <
http://sistemas.aids.gov.br/imprensa/Noticias.asp?NOTCod=62863>. Acesso em: 02 de jun. 2008.

1 N3o se confude politica de redugdo de danos e redugio de oferta, pois possuem principios diferentes.
Notadamente, a politica de reducio de danos ndo exige a abstinéncia, diferentemente do modelo de redugdo de
oferta.
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A ONU reconheceu a eficiéncia da politica de reducao de danos apenas em 1998, tal
reconhecimento pode ser constatado no relatorio da ONU de 2000 sobre a sua posi¢do diante
da preven¢do da transmissdo do virus da AIDS entre usuérios de drogas e que interessa aos

programas de troca de seringas, assim dispde:

Diversas reavaliagdes da eficacia de programas de troca de seringas e agulhas
indicaram redugdo nos comportamentos de risco quanto ao uso de agulhas e a
transmissdo do HIV, assim como nenhuma evidéncia de aumento do uso de drogas
injetaveis ou outros riscos de saude publica nas comunidades atendidas. Além disso,
esses programas tém servido como pontos de contato entre usuarios de drogas e
prestadores de servigos, dentre eles, programas de tratamento de abuso de drogas.
Os beneficios desses programas aumentam consideravelmente, quando vao além da
troca de seringas e incluem educagdo quanto a aids, aconselhamento e
encaminhamento para uma variedade de op¢des de tratamento.'”

Entretanto, como ressalta Luciana Boiteux, orgdos internacionais de controle de
drogas da ONU, como o UNODC e a Commission on Narcotic Drugs (CND), mesmo com a
recomendacao da Organizacdo Mundial de Saude (OMC) e a United Nations Programme on
HIV/AIDS (UNAIDS), ainda tém reservas quanto as politicas de redug¢dao de danos, muito
devido ao posicionamento americano, o qual exerce muita influéncia na Organizagdo das
Nacgodes Unidas.!"°

A 51% Sessao da Comissao de Narcoticos das Nagdes Unidas, realizada em margo de
2008, tinha o escopo de revisar o plano de atuacdo da ONU para as drogas, elaborado em
1998. O diretor-executivo da UNODC, o ja referido Antonio Maria Costa, fez algumas
referéncias, naquela comissdo, sobre a reducio de danos. Para este, as drogas marginalizam e
estigmatizam os usudrios, os quais se deslocam de parte a parte das cidades por medo de
reagOes ofensivas, contudo, hd os que acreditam que tal problema ¢ resolvido, simplesmente,
retirando-os das “galerias” e “facilitando injegdes” (referindo-se aos programas de reducdo de
danos destinados aos usudrios de drogas injetaveis).'"

O diretor-executivo da UNODC aborda que deve ser feito trabalho multilateral de
controle das drogas, sendo uma responsabilidade repartida e, enquanto o multilateralismo se
apresenta crucial, o regime de drogas, iniciado na Conveng¢do Unica de Entorpecentes em
1961, se baseia na premissa de que a satde ¢ o principio basico do sistema de controle das

drogas, quer dizer, o regime de repressdo seria uma salvaguarda do direito de satde. Dessa

198 Cf. RODRIGUES, Luciana Boiteux de Figueiredo. Op. cit. p. 78.

% ONU - Organizacdo das Nagdes Unidas. Posigdo oficial do Sistema das Nagdes Unidas: prevencdo da
transmissdao do HIV entre usuarios de drogas. Anexo do Relatorio da 8 Sessdo do Sub-comité sobre Controle de
Drogas da ACC. 2000. Disponivel em: <http://www.aids. gov.br/final/prevencao/udi nacoes unidas.doc>.
Acesso em : 20/04/2008.

0 RODRIGUES, Luciana Boiteux de Figueiredo. Op. cit. p. 78.

"' COSTA, Antonio Maria. The 51st session of the Commission on Narcotic Drugs. 10 de mar. 2008. Disponivel
em: <http://www.unodc.org/unodc/en/about-unodc/speeches/2008-03-10.html>. Acesso em: 03 de jun de 2008.
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forma, ndo deveria haver o “debate ideologico” sobre o tratamento de tuberculose ou AIDS
relacionado aos usuarios, pois a acdo policial de repressdo as drogas também inibe a
propagacao destas doencas.'

Segundo Antonio Maria Costa, mesmo havendo trabalhos UNODC no ambito da
prevencao, tratamento e reabilitacdo dos usuarios, ndo deveriam ser desconsiderados, para a
melhor consecu¢do na protecao da saude, os principios da redu¢do da demanda. Aquele
acredita, também, que a “redu¢do de danos” ndo deve ser usada como um jargdo, o qual seria
apropriado por uma minoria que o utiliza em uma interpretagdo limitada e controvertida, pois
haveria complementaridade entre as agdes de reducao de oferta e as de prevengao.'"

A ONU, pelo exposto sobre a 51* Sessao da Comissao de Narcoticos das Nagdes
Unidas, ndo retalia a reducao de danos, mas entende que esta se faz, também, pela redugdo de
demanda. Mesmo j4 admitindo a eficiéncia da politica de reducdo de danos, isso nao significa
um abandono das atuagdes que intentam reduzir a oferta de drogas, pelo contrario, estas
seriam fundamentais para diminuir a demanda e, conseqiientemente, as mazelas advindas do

consumo de drogas.'"

2.3. O usuario de drogas e a preven¢ao primaria

Viarios sdo as causas que podem levar alguém a consumir drogas, “a iniciagao,
perpetuacdo ou cessacdao da toxicomania ndo estdo vinculados a fator inico e que dependam
ademais, das propriedades farmacologicas especificas das drogas, de condi¢des pessoais e
ambientais.” '"O usudrio de drogas inicia o consumo por diversos motivos e sofre
conseqiiéncias negativas por causa desta escolha.

A politica proibicionista gerou a “demonizagdo” das drogas, criando a imagem de mal
mundial a ser combatido. Contudo, ¢ claro, ocorreu 0 mesmo fendomeno com as pessoas
envolvidas com drogas ilicitas, tal efeito atribuiu ao usuario problemas para além do mal que

a propria droga faz.

12 COSTA, Antonio Maria. Op. cit.

13 COSTA, Antdnio Maria. Op. cit.

' Entre as criticas formuladas contra o modelo de redugdo de oferta esté a pouca eficiéncia. Caballero ressalta
este baixo efeito ao dizer que na Franga, pais reconhecido por adotar um dos modelos proibicionistas mais
rigidos da Europa, o sistema ndo seria capaz de apreender mais do que 10% dos narcéticos em circulagdo. Cf.
CABALLERO, Francis. Liberalize rather than punish. Disponivel
em:<http://www.drugtext.org/library/articles/ial4.html>. Acesso em : 18/02/2008.

5 GRECO FILHO, Vicente. Toxicos: prevengdo-repressdo: comentdrios a Lei n° 6368 de 21-10-1976,
acompanhados da legislagcdo vigente e de referéncia e ementdrio jurisprudencial. 11. ed. atual. Sao Paulo:
Saraiva, 1996. p. 11.
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Sao dois os efeitos pertinentes ao usuario, primeiro sao aqueles decorrentes do proprio
consumo das substancias ilicitas, como overdoses, ¢ das doencas geradas por materiais
contaminados, como seringas e agulhas. Secundariamente, aparece a questdo da
criminaliza¢do do uso, que atingira o ambito social, pessoal e judicidrio.'*

Os efeitos primarios sdo muito propagados pelos meios de comunicagdo, contudo, s6
em parte, pois o comentado sao as mazelas impostas pelas drogas ilicitas em si, ou seja,
determinada substincia pode gerar perda da concentragdo ou memoria, outra causa
impoténcia, etc. O que se enfatiza ¢ a desqualificagdo daquilo quanto objeto a ser consumido.
Por outro lado, sdo deixadas para tras muitas conseqiiéncias que podem se demonstrar mais
prejudiciais. E o caso, por exemplo, da contaminagdo de doengas por meio de uso de drogas
injetaveis, como a Sindrome da Imunodeficiéncia Adquirida e hepatite C.

Os efeitos secundarios sdo mais complexos e menos aparentes, dada a incorporagdo do
modelo proibicionista criminalizador. Afinal, o usuario se encontra no rol daqueles que
cometem crimes €, por isso, sofrem processo de estigmatizacdo social. Dessa forma, aquele
passa a adquirir um estereotipo de inferiorizagdo social, o usuario de drogas estd preso a uma
gama de denominagdes pejorativas tais como “viciado”, “delinqliente” e “marginal”.

A repressdo social tende a desenvolver a falta de auto-estima, além de dificultar
diferenciagdes. Os consumidores de drogas possuem grupos heterogéneos. Nem todos aqueles
que usam podem ser rotulados como dependentes quimicos, mesmo porque a maioria dos
usuarios sdo pessoas produtivas que ndo apresentam vicios. H4 também a idéia de que
representam seres perigosos para a sociedade, claro que esta abordagem seria valida dentro do
espectro dos que defendem a criminalizacdo do uso para resguardar a saude publica, porém,
se ha apenas o uso da substancia ilicita, o inico mal cometido ¢ contra si mesmo, a confusio
ocorre com os casos de violéncia em que os violadores estavam sob efeito de drogas, neste
momento sim estd sendo cometido mal a terceiros. Mas o proibicionismo tutelou a posi¢ao
criminalizadora e esta foi adotada pela sociedade em geral.

Existe, dentro da logica proibicionista, um cultivo do temor ao usudrio de drogas,
chegando ao ponto de provocar pavor extremo, o que descambou para a solidificagdo de uma
subcultura marginal. O usuario de drogas ¢ assim recebido numa dada rotulagdo, de acordo
com os sistemas de representagdo oficial, ou seja, como alguém sujo, anormal, anti-social e
perigoso. A marginalizagdo cria um distanciamento social, levando aquele individuo

marginalizado a procurar semelhantes, o que pode gerar subculturas, ou seja, o individuo

118 Sobre os efeitos primarios e secundarios provindos do consumo de drogas, Cf. REGHELIN, Elisangela Melo.
Op. cit. p. 46-49.
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usuario tera a tendéncia, principalmente se usar de modo abusivo, a se associar aqueles com
os mesmos problemas de “ambiente social”. Nesse ponto, o confronto entre “pessoas limpas”
e “doentes criminosos” ganha maiores propor¢des. Os danos sociais individuais,
principalmente questdes psicoldgicas, diante da configuragdo de fato do choque referido, sdo

inevitaveis, especialmente em relagdo aos usuarios de drogas ilicitas:

Certas minorias no Brasil, tais como a dos dependentes de drogas e a dos
homossexuais, assim como a das vitimas de AIDS, sdo consideradas pessoas das
quais a sociedade precisa manter distancia. S6 recentemente ¢ que o Brasil vem
considerando a dependéncia de drogas como doenga. A dependéncia de drogas é
vista agora como sendo similar & do fuma. Mas a discriminagdo contra o vicio das
drogas ¢ muito mais forte ¢ os viciados em drogas ndo sdo aceitos pela sociedade da
forma como sdo aceitas as pessoas que fumam ou que tém problemas com o
alcoolismo. Os dependentes de drogas t€ém que criar uma vida social dentro de
grupos desviantes, que em ultima analise ird reforgar ainda mais a sua necessidade
de drogas. '’

Além disso, ha outra questdo a ser observada com atencao, trata-se da falta de controle
de qualidade das drogas compradas nas ruas. A inexisténcia de qualquer fiscalizagdo para a
verificacdo do “teor de periculosidade” transforma o usuario em uma espécie de “cobaia”,
podendo sofrer males muito mais severos que poderdo resultar em conseqiiéncias tragicas.'®

Quanto as drogas licitas, notadamente alcool e cigarro, apesar de nao haver proibigao
do seu uso, possuem uma série de efeitos prejudiciais aos seus consumidores.
Reconhecidamente, o cigarro e as bebidas alcoolicas provocam, a médio e longo prazo, danos
sérios ao organismo perante o consumo regular, entre os quais doencas de variadas ordens
(como cancer e hepatite) e problemas decorrentes da minoragdo da capacidade motora (os
acidentes automobilisticos sao os mais lembrados). Apesar da reprovagao social em relagao ao
consumo destas substincias ndo ser tdo manifesta, ainda assim persiste, sobretudo diante do
abuso de alcool. Levando em consideragdo a facilidade de acesso a tais produtos e o risco
encontrado nestes, e ignorados pelo modelo proibicionista, os efeitos negativos advindos do

consumo destas substancias se estendem a um ntimero muito elevado de pessoas'’. Mesmo

17 SEGUIN, Elida (coord.). Direito das minorias. Rio de Janeiro: Forense, 2001, p. 8-9.

""® Quanto a este fato, ha autores como Francis Cabalero que defende o processo de legalizagio das drogas tendo
como um dos argumentos a idéia de que isto ajudaria a melhorar a qualidade das drogas, expondo o usuario a um
perigo menor. Cf. CABALLERO, Francis. Liberalize rather than punish. Disponivel
em:<http://www.drugtext.org/library/articles/ial4.html>. Acessado em : 28/09/2007.

"% Exemplificando a amplitude dos efeitos negativos das drogas licitas, “segundo dados de 2004 da Organizagdo
Mundial de Satde (OMS), aproximadamente 2 bilhdes de pessoas consomem bebidas alcodlicas. Seu uso
indevido ¢ um dos principais fatores que contribui para a diminui¢do da saude mundial, sendo responsavel por
3,2% das mortes e por 4% de todos os anos perdidos de vida tutil. Na América Latina, aproximadamente 16% dos
anos de vida util perdido estdo relacionados ao uso indevido dessa substancia, indice quatro vezes maior do que a
média mundial.”Cf. SECRETARIA NACIONAL ANTIDROGAS (SENAD); UNIVERSIDADE FFEDERAL
DE SAO PAULO (UNIFESP). I Levantamento Nacional sobre os Padrdes de Consumo de Alcool na Populagio
Brasileira - Agosto/2007. Disponivel em:

<www.omid.mg.gov.br/pesquisas/I Levantamento_Padroes Consumo_Alcool Populacao Brasileira.doc.>.
Acesso em : 30 de mai. 2008.
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havendo proibicao a venda de bebidas para menores de idade, ha dados preocupantes quanto
ao consumo de alcool entre os adolescentes brasileiros'.

Como forma de tratar os usudrios de drogas, surgiram as medidas de prevengao, que
estdo voltadas ao ser humano e suas atuacdes ndo se fazem pela imposicdo de alteracdo
sociocultural, pois o intuito € evitar o uso abusivo de drogas, licitas ou ilicitas. Assim, ndo se
pode pensar no encarceramento como forma de prevencdo. Podem ser citadas trés
perspectivas de prevengdo: a primaria, que ¢ aquela atuante no momento anterior ao uso, ou
seja, trata da tentativa de afastamento do individuo diante da “tentacdo” do consumo,
preferencialmente, por via de métodos educativos e informativos; a perspectiva secundaria,
que visa interferir na vida do usudrio de drogas no tocante ao consumo, € inicia se a
prevencao primaria falhar; e a perspectiva tercidria, que ¢ uma continuacao da secundaria e
objetiva a reinser¢do social do usudrio. *' A redugio de danos é uma forma de prevengio que
atua nas trés perspectivas.

Os métodos mais conhecidos para a realizagdo da prevencdo primaria sdo palestras e
as diversas formas de campanhas educacionais, incluindo ai propagandas expostas pela midia
e trabalhos nas esferas escolares.

O conteudo informativo trazido nas campanhas de prevencdo primaria, geralmente, se
destina a populacdao jovem, notadamente os adolescentes. Esta faixa etaria ¢ considerada o
momento da vida em que o ser humano estd mais vulneravel as influéncias de colegas do
grupo de amigos e, mesmo, de terceiros outros'”. Por isso, dada sua personalidade em
constru¢do em pleno o bater de portas da maturidade fisica, o adolescente possui maior
potencial de se transformar em usuario de drogas.

E imperativo atentar para o que sera levado ao conhecimento destas jovens mentes,
analisar o ideal e a metodologia aplicados. Por exemplo, em Cuba houve programa de
prevengao ao uso pautado nos idearios da Revolugdo Socialista, o uso de drogas foi visto sob
uma oOtica politica e, provavelmente, segundo os interesses do regime da época; claro que nao
logrou éxito, especialmente se confrontado com os métodos de prevengdo interessados em
modelos de dados e ndo de ideais'”. Além disso, a metodologia aplicada pode ter escopo
religioso ou mesmo moral, isto €, o uso de drogas seria um atentado as consideragdes morais €
religiosas sem que fosse levado, em primeiro plano, o que sdo verdadeiramente as drogas,

assim como outras problematicas encontradas.

120 13% dos adolescentes entre 14 a 17 anos apresentam padrdo de consumo intenso de alcool. Cf. Loc. cit.
121 Sobre politica de prevengdo cf. REGHELIN, Elisangela Melo. Op. cit. p. 50-51.

12 REGHELIN, Elisangela Melo. Op. cit. p. 32.

2 Ibid, p. 51.
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Hé métodos empregados cujos discursos sdo voltados para o medo, indo ao encontro
da “demonizagdo” da droga. Isso ocorre, por exemplo, quando um ex-dependente quimico'*
relata em palestra, isso ¢ usualmente feito em escolas, os percalgos pelos quais passou devido
a sua relagdo com as drogas. Tal relato, habitualmente, estende uma série de danos vividos
por aquele, gerando, com isso, um sentimento de repulsa as drogas. Sao transmitidas cenas de
incomensuraveis dores fisicas e morais, tais quais overdoses e prostitui¢ao para financiar o
vicio. Este reforco no imaginario dos palestrados pode gerar idéias além da aversdo,
consideragdes negativas refletem na perspectiva social que se tem sobre o usuario, ou seja,
busca-se simplesmente a abstinéncia sem relevar a prejudicialidade que orientagdo tao
simplista pode proporcionar. Primeiramente, estimula a estigmatizacdo do consumidor de
drogas, relacionando-o ao submundo, por outro lado, a visdo carregada de arquétipos acaba
por isolar aqueles elementos que ja fizeram uso de drogas.

Ademais, a busca por um direcionamento somente pautado na abstinéncia ndo
significa necessariamente um futuro €xito, mesmo porque, muitos individuos que fazem
consumo ja foram publico de programas daquela forma intencionados'*. Este ¢ o caso do
Drug Abuse Resistance Education (DARE), o qual é promovido pela policia da cidade
estadunidense de Los Angeles e segue a linha ideologica proibicionista existente naquele pais,
ensinando aos jovens que eles ndo devem ceder se lhes forem oferecidas drogas'*. Mesmo
tendo uma grande aceitagdo popular, ndo houve sucesso em sua cruzada'”’. Os resultados de
estudos sobre projetos como o DARE apontam para “algum ganho significativo imediato,
tanto no conhecimento como no padrdo de uso de drogas, mas este ndo se mantém nas
avaliacdes apds um ano ou mais tempo do término das aulas.” '**

Os programas de prevencdo primarios ndo deveriam seguir uma linha
fundamentalmente abstencionista, pois isso limita as orientacdes que seriam validas na
abordagem do assunto. Outras consideragdes também sdo importantes para a reflexdo sobre o
uso, abordagens cientificas das caracteristicas de dadas substancias, por exemplo, além de
elevar o conhecimento para que se mantenha afastado destas, confere informacao necessaria

sobre os usuarios. Abordagens menos relacionadas ao simples “diga ndo” tém sido propostas:

124 Bsta expressdo ndo ¢ a mais aconselhdvel, as pessoas que vivem tal situa¢do dizem que ninguém deixa de ser
dependente quimico, pois vive em constante processo de luta contra seu vicio.

12 REGHELIN, Elisangela Melo. Op. cit.p. 60.

126 ANDREOLLI, Sérgio Baxter; MOREIRA, Fernanda Gongalves; SILVEIRA, Dartiu Xavier da. Redugio de
danos do uso indevido de drogas no contexto da escola promotora de saude. Ciénc. saude coletiva, vol.11, n.

3, Rio de Janeiro ,Julho/Setembro. 2006. Disponivel em: < http://www.scielosp.org.>. Acesso em: 26 de mai.
2008.

”REGHELIN, Elisangela Melo. Op. cit. p. 59.

128 ANDREOLLI, Sérgio Baxter; MOREIRA, Fernanda Gongalves; SILVEIRA, Dartiu Xavier da. Op. cit.
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apresentacdo de alternativas; educagdo para a saude e a modificagdo das condigdes de ensino,
que inclui modificagdo das praticas institucionais, envolvimento dos pais em atividades
curriculares, melhoria do ambiente escolar, oferecimento de servigos de saude, incentivo ao
desenvolvimento social.'”

A redugdo de danos, na perspectiva primaria, tem como objetivos: procurar evitar o
envolvimento com o uso de drogas e tentar impedir o envolvimento precoce'. “A prevengao
primdria, dentro da reducdo de danos, romperia com o pensamento maniqueista de ‘caretas
bonzinhos’ e ‘drogados malvados’, desestimulando o preconceito e a segregacdo” "'. A
politica de reducao de danos promove um discurso pautado em bases cientificas e em
terminologias neutras, dessa forma, tal politica visa evitar que consideragdes pejorativas sobre
o usuario de drogas sejam levantadas. Apesar de ser mais facil visualizd-las atuando nas
perspectivas secundaria e terciaria'®, as politicas de redu¢do de danos também se inserem na

prevencdo primaria.'*

2.4. A reducao de danos no Brasil

A politica de redugdo de danos se iniciou no Brasil em Santos, no ano de 1989. Era um
modelo, nos moldes do que ja ocorria na Europa, que tinha como intento oferecer seringas
esterilizadas aos usudrios de drogas injetaveis. Este programa de troca de seringas (PTS)
objetivava diminuir os riscos de contdgio de doengas entre a classe de usudrios de drogas,
principalmente em relagdo a AIDS, que disseminou panico na sociedade brasileira ao final da
década de oitenta. Por ser Santos uma cidade portuaria e de intenso movimento, os indices de
contagio pela doenca se faziam mais presentes. Dentro dessa ldgica, os usudrios de drogas
injetaveis constituiam um grupo de alto risco, era preciso evitar novos contagios e gerar uma

maior conscientizac¢ao.'*

2 ANDREOLI, Sérgio Baxter; MOREIRA, Fernanda Gongalves; SILVEIRA, Dartiu Xavier da. Op. cit.

13 ANDREOLI, Sérgio Baxter; MOREIRA, Fernanda Gongalves; SILVEIRA, Dartiu Xavier da. Op. cit.

B3I ANDREOLL, Sérgio Baxter; MOREIRA, Fernanda Gongalves; SILVEIRA, Dartiu Xavier da. Op. cit..

132 Como exemplo de atuagdo da “redu¢do de danos” nas perspectivas de prevengdo secundaria e terciaria, pode-
se citar os ja referidos programas de reducdo de danos.

133 Elisangela Melo Reghelin acentua a diferenca entre programas como o DARE e o que seria encontrado numa
perspectiva primaria dentro do modelo da politica de reducéo de danos. “No modelo de reducéo de danos, o
planejamento dos encontros € feito de modo interativo, com estimulos permanentes a discussdo. As informagoes
sdo trocadas num sistema interpessoal, procurando-se evitar, a0 maximo as palestras. E utilizada com freqiiéncia
a técnica do role play, na qual os participantes discutem situagdes que envolvem as opgdes de cada um e forma
como percebemos suas responsabilidades naquele caso concreto, por exemplo: ‘uma vez ao volante, vocé é
responsavel por seus companheiros e conseqiiéncias?’” Cf. REGHELIN, Elisangela Melo. Op. cit. p. 60.

3% RODRIGUES, Luciana Boiteux de Figueiredo. Op. cit. p.164.
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O programa de troca de seringas era um planejamento carregado de consideracoes
importantes ndo sé na esfera individual, assim como, também incidia sobremaneira nos
interesses da sociedade em sentido muito amplo. Primeiro porque a AIDS ¢ uma doenca
incuravel e ainda era desconhecida em termos médicos e sociais e, de outro lado, o fato de
Santos possuir o porto mais movimentado do pais deixava a cidade em posigdo “estratégica”,
qual seja, qualquer epidemia da doenca seria exportada para outras regides. [lustrativamente, a
Organiza¢ao Mundial de Satde (OMC) fez, em 1989, uma sele¢do das cidades do mundo com
os mais altos indices de notificagdo de AIDS por via da droga injetavel e dentre tais cidades
estavam Santos e Rio de Janeiro.'*

Para o Ministério Publico do Estado de Sao Paulo, a lei vigente ndo amparava tal tipo
de politica, o que levou a instaura¢do de persecucdo penal contra o coordenador do Programa
Municipal e o Secretario Municipal de Saude, que acabou arquivado por falta de provas™:. O
PTS de Santos sofreu perseguicdo das autoridades, pois estes entendiam que o método de
atuacao de tal programa configuraria condutas tipificadas pelos incisos I e III do § 2° do artigo
12 da Lei n® 6368/76, quais sejam, instigar, induzir ou auxiliar alguém a usar entorpecentes ou
substancia que determine dependéncia fisica ou psiquica, além de contribuir para o incentivo
e difundir o uso."”” “Impedidos de trocar seringas em seus servicos de prevengao de AIDS,
técnicos da Coordenagcdo Municipal de DST/AIDS de Santos construiram alternativas para a
desinfeccdo de agulhas e seringas a serem reutilizadas, estimulando o uso de hipoclorito de
sodio.” 38

Apoés este momento inaugural, outras cidades brasileiras' apresentaram projetos de
reducdo de danos. Primeiramente, foi o programa de troca de seringas realizado em Salvador
no ano de 1995 e ligado a Universidade Federal da Bahia. A respeitabilidade de tal institui¢ao
contribuiu sobremaneira para o sucesso da experiéncia'®. Em 1997 foi criada a Associagdo

Brasileira de Redutores de Danos (ABORDA), destinada a prevengdo da AIDS e outras

35 REGHELIN, Elisangela Melo. Op cit.. p. 106.

138 MESQUITA, F. C. Drogas injetdveis e Aids. In: PAIVA, V. (org.). Em tempos de Aids. Sdo Paulo: Summus,
1992. Apud: REGHELIN, Elisangela Melo. Op cit.. p. 95.

7 RODRIGUES, Luciana Boiteux de Figueiredo. Op. cit. p.165.

138 ALMEIDA, Stella Pereira. Sobre o uso de ecstasy: uma pesquisa com vistas a formulagdo de intervencdo
preventiva. 2005. 115 F. Tese de Doutorado (Doutorado em Psicologia). Universidade de Sdo Paulo, Sdo Paulo,
2005. P. 37.

% Entre as quais estdo: Porto Alegre ( Rio Grande dos Sul), Sorocaba (Sdo Paulo), Itajai (Santa Catarina), Rio
de Janeiro (Rio de Janeiro), Curitiba (Parand), Sao Leopoldo (Rio Grande do Sul), Cuiaba (Mato Grosso),
Brasilia (Distrito Federal), etc. Cf. REGHELIN, Elisangela Melo. Op cit.. p. 96-97.

0 REGHELIN, Elisangela Melo. Op cit. p. 95-96.
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doengas''. O Ministério da Satude do Brasil, ao apresentar sua politica de ateng@o aos usuarios

de 4lcool e outras drogas em 2004, ja fazia referéncia as politicas de redugdo de danos:

A abstinéncia ndo pode ser, entdo, o unico objetivo a ser alcangado. Alids, quando se
trata de cuidar de vidas humanas, temos de, necessariamente, lidar com as
singularidades, com as diferentes possibilidades e escolhas que sdo feitas. As
praticas de saude, em qualquer nivel de ocorréncia, devem levar em conta esta
diversidade. Devem acolher, sem julgamento, o que em cada situa¢do, com cada
usuarios € possivel, o que € necessario, o que estd sendo demandado, o que deve ser
ofertado, o que deve ser feito, sempre estimulando a sua participacdo e o seu
engajamento.

Aqui a abordagem da reducdo de danos nos oferece um caminho promissor. E
porqué? Porque reconhece cada usudrio em suas singularidades, traca com ele
estratégias que estdo voltadas ndo para a abstinéncia como objetivo a ser alcangado,
mas para a defesa de sua vida. Vemos aqui que a reducdo de danos se oferece como
um método e, portanto, ndo excludente de outros. Mas, vemos também que o
método estd vinculado a direcdo do tratamento e, aqui, tratar significa aumentar o
grau de liberdade, de co-responsabilidade daquele que esta se tratando. Implica, por
outro lado, o estabelecimento de vinculo com profissionais, que também passam a
ser co-responsaveis pelos caminhos a serem construidos pela vida daquele usuario,
pelas muitas vidas que a ele se ligam e pelas que nele se expressam. '

Segundo Stella Pereira Almeida, as politicas de reducdo de danos brasileiras estdo
centradas na prevencdo de doencas infecto-contagiosas, entretanto, ja incluem usudrios de
crack'?. Luciana Boiteux ressalta que no Brasil ndo se tem noticia de criacdo de locais de
consumo autorizado, como as narcossalas, neste pais'*, sendo muito mais restrita sua politica
que em alguns Estados europeus, por exemplo, a Suica.

A primeira regulamentacdo da redu¢do de danos ocorreu em 1997, com a
promulgacdo, no estado de Sao Paulo, da lei estadual n° 9.758, posteriormente, o estado do
Rio Grande do Sul também promulgou lei com este teor, lei estadual n® 11.562/00'*. O § 2° do
art. 12 da lei 10.409 dispunha: “cabe ao Ministério da Saude regulamentar as a¢des que visem
a reducdo dos danos sociais e a satde.” Contudo, o avanco mais significativo, em termos
legais, se deu por meio da Portaria n° 1.028/05, de ambito nacional, reconhecendo
oficialmente a politica de redu¢do de danos.

2.4.1. Aspectos preventivos da Lei n°® 11.343/06

! Tbid, p. 96.

1“2 MINISTERIO da Saude. 4 politica do Ministério da Saiide para a aten¢do integral a usudrios de dlcool e
outras drogas. 2* Ed. ver. Amp. Brasilia, Distrito Federal. 2004. p.11. Disponivel em: <http://www.
obid.senad.gov.br>. Acesso em: 30 de mai. 2008.

3 ALMEIDA, Stella Pereira. Op.cit. p. 37.

44 RODRIGUES, Luciana Boiteux de Figueiredo. Op. cit. p.71.

% GOMES, Luiz Flavio (coord). Op. cit. p. 92.

146 Tal Portaria determina, em seu artigo 8°, “que as a¢des de redugdo de danos devem ser desnvolvidoas em
todos os espagos de interesse piblico em que ocorra ou possa ocorrer o consumo de produtos, substancias ou
drogas que causem dependéncia, ou para onde se reportem os seus usudrios”. O paragrafo unico ressalva que as
disposicdes desta portaria também se aplicam ao ambito penitencidrio.
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A Lei n® 11.343/06 aborda a prevengao com maior detalhamento do que as legislagdes
de drogas que lhe precederam'¥’. Seu artigo 1° confere ao Sistema Nacional de Politicas
Publicas sobre Drogas (SISNAD) as atribuigdes, dentre outras, de “prescrever medidas para a
prevencao do uso indevido, atencdo e reinser¢ao social de usudrios e dependentes de drogas”.
Ja o artigo 18 classifica como “atividades de prevengdo do uso indevido de drogas, aquelas
direcionadas para a reducdo dos fatores de vulnerabilidade e risco e para a promogado e
fortalecimento dos fatores de protecdo.”

Os fatores de vulnerabilidade podem ser classificados em trés niveis: o primeiro nivel
seria a vulnerabilidade individual, esta se refere a caracteristicas proprias do individuo
(fatores bioldgicos, comportamentais, psicologicos e de conhecimento), que vao interferir na
adocdo de medidas de prevencdo; a vulnerabilidade social estd ligada as caracteristicas da
populacdo onde se insere aquele individuo; a vulnerabilidade programatica envolve as
politicas publicas (satide, educacio e justica) disponibilizadas a determinada populagdo.'*®

? inclui, também, medidas de reducgio de danos, o

A reduc¢do dos fatores de risco'
inciso VI do artigo 19 reconhece o “‘ndo-uso’, o ‘retardamento do uso’ e a redugdo de riscos
como resultados desejaveis das atividades de natureza preventiva, quando da defini¢do dos

objetivos a serem alcancados.” Sobre o disposto neste inciso, Alice Bianchini afirma:

Aqui o legislador rompe com a prepoténcia das normas anteriores (Leis 6.368/76 e
10.409/2002), para assumir uma postura assentada na realidade, incentivando agdes
voltadas ao retardamento e a reduc@o de riscos. Elas, muitas vezes, ja representam
resultado positivos e que devem ser buscado, dadas determinadas circunstancias.'*

O inciso VII do artigo 19 determina, como diretriz a ser seguida nas atividades de
prevencao, “o tratamento especial dirigido as parcelas mais vulneraveis da populagao, levando
em consideragdo as suas necessidades especificas”. Para seu sucesso, dependera da promocao

dos fatores de prote¢do''

e, em referéncia a medidas que inibiriam o uso de drogas por
jovens, Elisangela Melo Reghelin cita “a criacdo e a gestdo de atividades empresariais,
orientacdo escolar para os mais jovens, praticas esportivas desafiadoras e atividades artisticas
variadas” ', A promogdo de fatores de prote¢do também pode ser encontrada nos dispostos

do inciso IX do artigo 19: “investimentos em alternativas esportivas, culturais, artisticas,

7 GOMES, Luiz Flavio (coord.). Op. cit. p.58.

8 DUARTE, Paulina Vieira. Vulnerabilidade e risco. Disponivel em:
<http://obid.senad.gov.br/OBID/Portal/index.jsp?ildPessoaJuridica=1>. Apud: GOMES, Luiz Flavio (coord.).
Op. cit. p. 65.

%% Um exemplo do que poderia ser considerado um fator de risco esta na tese de doutorado de Luciana Boiteux,
trata-se da “ligacdo entre a situagdo econdmica-social do Brasil e a criacdo de condi¢des favoraveis a
manutencdo dos mercados ilicitos.” Cf. RODRIGUES, Luciana Boiteux Figueiredo. Op. cit. p. 205.

13 GOMES, Luiz Flavio (coord.). Op. cit. p. 71.

B Ibid. p.67.

52 REGHELIN, Elisangela Melo. Op. cit. p. 51.
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profissionais, entre outras.” E, para seu fortalecimento, deve-se manter “as condigdes que
deixam o individuo a salvo dos fatores de risco” '**.

A prevengdo primaria estd contida no artigo 19, por exemplo, ao propor politicas de
prevencao nos trés niveis de ensino (inciso X). O artigo 20, que trata da prevencao secundaria,
refere-se as “atividades de ateng¢do aos usudrios e dependentes de drogas e respectivos
familiares”, dentre estas atividades estdo aquelas voltadas para a reducdo dos riscos e dos
danos associados ao uso de drogas.

O artigo 21 estd ligado a perspectiva de prevengdo tercidria, tal artigo aborda a
“reinsercao social do usudrio ou do dependente de drogas e respectivos familiares”, contudo, a
integracdo ou reintegracdo em redes sociais preconizada por este artigo e, também, as
atividades de atencdo do artigo 20 devem seguir os principios elencados nos incisos do artigo
22", Seu inciso III prevé que, dentre as diretrizes que devem ser seguidas, estd o de orientar
os projetos terapéuticos, de forma individualizada, para uma incluso social e para redugao de
danos como uma das formas de prevencgao.

A nova lei também abordou a necessidade de atuagdo da Unido, Estados, Distrito
Federal e Municipios para a realizacdo de medidas de prevencdo através de suas redes de
saude (artigo 23), além de contemplar beneficios a entidades privadas que exercam atividades
promovedoras de reinser¢ao do usuario no mercado de trabalho (artigo 24). As institui¢des
sem fins lucrativos que atuem na atencdo da satde e assisténcia social, beneficiando usudrios
de drogas, poderdo receber verbas do Fundo Nacional Antidrogas (FUNAD) segundo o artigo
25. A prevengao, no sentido de atencdo a saude, se estende, inclusive, a usuarios que estejam
cumprindo pena restritiva de liberdade ou submetidos a medida de seguranca (artigo 26).

Porém, deve ser dito que, apesar de a Lei n° 11.343/06 fazer uma abordagem ampla
sobre medidas de prevengdo, incluindo a redugdo de danos, isso ndo significa, o abandono do

135 ¢ as medidas de prevengio

que Salo de Carvalho denomina de proibicionismo repressivista
se pautam na saude do sujeito humano, nao se confundindo com atuagdes no ambito da

proibicao as drogas.

133 GOMES, Luiz Flavio (coord.). Op. cit. p.67.

34 Tais principios sdo: “o respeito ao usuario e ao dependente de drogas, independentemente de quaisquer
condigdes, observados os direitos fundamentais da pessoa humana, os principios e diretrizes do Sistema Unico
de Satde e da Politica Nacional de Assisténcia Social (inciso I); a adogao de estratégias diferenciadas de atencao
e reinsercdo social do usuario e do dependente de drogas e respectivos familiares que considerem as suas
peculiaridades socioculturais (inciso II); definigdo de projeto terapéutico individualizado, orientado para a
inclusdo social e para a redugao de riscos e de danos sociais e a saude (inciso III); aten¢do ao usudrio ou
dependente de drogas e aos respectivos familiares, sempre que possivel, de forma multidisciplinar e por equipes
multiprofissionais (inciso IV); observancia das orientagdes e normas do Conad (inciso V); o alinhamento as
diretrizes dos orgdos de controle social de politicas especificas (inciso VI)”.

15 Cf. CARVALHO, Salo de. Op. cit. p. 162.
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2.4.2. Aplicabilidade da reducdo de danos no Brasil

A questdo controversa seria a aplicagdo de politicas de reducdo de danos em um
modelo proibicionista. Para Maria Lucia Karam, a propria existéncia do modelo proibicionista

¢ a negacao de uma efetiva acdo nos intentos de minorar os riscos advindos das drogas:

A efetiva reducao dos riscos e dos danos associaveis as drogas hoje qualificadas de
ilicitas s6 se fara com a legalizagdo da produgdo, da distribuicdo ¢ do consumo de
tais substancias, assim libertando das grades das prisdes milhdes de pessoas em todo
mundo, assim contendo o poder punitivo, assim resgatando o primado dos principios

e normas contidos nas declaragdes universais de direitos, assim assegurando a

efetivagdo dos direitos fundamentais e preservando a democracia'*®.

Entretanto, a politica de reducdo de danos pode coexistir com medidas de controle de
drogas e redu¢do de oferta. Nesse sentido, a Lei n° 11.343/06 reconhece a aplicabilidade e a
legalidade desta politica, a0 mesmo tempo em que orienta um combate repressivo pautado na
diminui¢do de oferta. Representa, dessa forma, a manutencdo de um direcionamento ja

pregado na Portaria 1.028/05, cujo artigo 2° preceitua:

Definir que a reducdo de danos sociais e a saude, decorrentes do uso de produtos,
substancias ou drogas que causem dependéncia, desenvolva-se por meio de agdes de
saude dirigidas a usudrios ou a dependentes que ndo podem, nao conseguem ou nao
querem interromper o referido uso, tendo como objetivo reduzir os riscos
associados sem, necessariamente, intervir na oferta ou no consumo. (grifo
Nn0ss0)

Pode, contudo, haver dificuldades para a implementacdo de determinados projetos de
redu¢do de danos. Como exemplo, destaca-se o projeto “Baladaboa”, o qual distribuia flyers
(panfletos informativos com designers arrojado) que visavam informar os usuarios de ecstasy
sobre medidas para reduzir os riscos ¢ danos advindos do uso desta droga'?’. Esse projeto foi
alvo de polémicas e sua propria coordenadora admitiu, antes do inicio do “Baladaboa”, que a
Redu¢ao de Danos gera controvérsias'**. Porém, mesmo havendo eventuais dificuldades, ndo
se pode afirmar que as politicas de reducdo de danos nao se desenvolvem em um modelo
proibicionista.

A politica de drogas brasileira ainda possui muitos dispositivos repressivos e elevadas

penas que podem ser obstaculos para determinadas medidas de reduc¢do de danos'”. Contudo,

18 KARAM, Maria Lucia. Op. cit. p. 144.

57 FLYER polémico ensina estudantes como reduzir efeito do ecstasy. 16 de jun. 2008. Disponivel em:
<http:/gl.globo.com/Noticias/Vestibular/0,,MULS53019-5604,00 htmE>. Acesso em: 25 de mai. 2008.

138 PROJETO Baladaboa propde programa de Redugdo de Danos para um uso mais responsavel de ecstasy. 06 de
abri. 2006. Disponivel em: <http://www.usp.br/agen/repgs/2006/pags/056.htm>. Acesso em 25 de mai. 2008.

3% Como exemplo, pode-se pensar em um médico que, devido aos dispostos penais da Lei n® 11.343/06, tenha
receio em prescrever alguma droga ilicita, mesmo sabendo que se trata de uma medida terapéutica.
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isso ndo significa que as politicas de redugdo de danos ndo sdo aplicaveis, do contrario, a

Nova Lei de Drogas ndo faria mencgao a estas politicas.
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3. QUESTAO CONTROVERTIDA DA ATUALIDADE

3.1. Liberdade de expressao e lei de drogas: o caso da Marcha da Maconha

3.1.1. Os fatos ocorridos em 2008

A Organizacdo Nao Governamental (ONG) estadunidense Cure’s not War promove,
desde 1999, passeata anual feita simultaneamente em diversas cidades, trata-se da Global
Marijuana March'®, chamando a atengdo para a discussdo sobre a legalizagdo da maconha'®’;
outras organizagdes promoveram, ou tentaram promover, marchas da maconha, no dia 03 de
maio de 2008, em duzentas e trinta e oito cidades espalhadas pelo mundo.'® No Brasil, a
marcha € organizada desde o ano de 2005, mas, até o ano de 2008, as tnicas cidades onde era

163

realizada eram Rio de Janeiro e Sdo Paulo'®.

A Marcha da Maconha, que no Brasil foi marcada em 04 de maio de 2008, foi

promovida pelo site www.marchadamaconha.org. Este site ¢ coordenado pelo “Coletivo
Marcha da Maconha”, grupo de individuos e instituicdes que trabalham de forma
descentralizada, tendo o site como ponto comum. Através deste, sdo expostos trabalhos e
promovidos foruns de discussdes sobre temas relacionados a maconha.'**

O tal coletivo expde como seus objetivos, os seguintes:

Criar espagos onde individuos e instituigdes interessadas em debater a questdo
possam se articular e dialogar; estimular reformas nas Leis e Politicas Publicas sobre
a maconha e seus diversos usos; ajudar a criar contextos sociais, politicos e culturais
onde todos os cidaddos brasileiros possam se manifestar de forma livre e
democratica a respeito das politicas e leis sobre drogas; exigir formas de elaboracao
e aplicagdo dessas politicas e leis que sejam mais transparente, justas, eficazes e
pragmaticas, respeitando a cidadania e os Direitos Humanos.'®

Complementarmente, o referido grupo alega ndo ter qualquer intencdo de fazer
apologia ao crime ou a instigar o uso de drogas, ao revés, este deseja ser um canal de

promocao de debates e consideragdes sobre as drogas, focada na maconha, e sua

1% Significa a marcha da maconha global

1 BLANC, Claudio. As ultimas noticias sobre a maconha e outras drogas. Maconha e outras drogas. Sdo Paulo,
n. 3, p. 35, 2007.

GLOBAL MARIJUANA MARCH. 2008 Global Marijuana March. Disponivel em:
<http://www.globalmarijuanamarch.org.> Acesso em: 16 de mai. 2008.

' ERVA em pauta. Marcha da Maconha ndo ¢ apologia. Revista Consultor Juridico, 8 de mai. 2008. Noticias
— criminal. Disponivel em: <http://conjur.estadao.com.br/static/text/66155.1>. Acesso em: 19 de mai. 2008.

¢ COLETIVO MARCHA DA MACONHA. Brasil. O que é o Coletivo Marcha da Maconha?. Disponivel em:
<http://www.marchadamaconha.org>. Acesso em: 16 de mai. 2008.

1% COLETIVO MARCHA DA MACONHA. Op. cit.



http://www.marchadamaconha.org/
http://www.globalmarijuanamarch.org/
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regulamentacdo legal. Por isso, a Marcha da Maconha foi promovida em treze cidades
brasileiras: Cuiaba, Curitiba, Brasilia, Belo Horizonte, Florianopolis, Fortaleza, Joao Pessoa,
Porto Alegre, Recife, Rio de Janeiro, Salvador, Sdo Paulo e Vitdria.'*

1

Segundo o “Coletivo Marcha da Maconha”, da cannabis sativa '“pode-se “produzir

fibras téxteis das mais variadas qualidades, 6leos bio-combustiveis, estruturas para construgao

civil, pecas automotivas, cosméticos, medicamentos, alimentos, entre outros produtos” %,

ou
seja, a maconha ndo tem no fumo sua Unica utilizacdo. Este discurso ¢ refor¢ado pelo fato de
jé ter havido, no Brasil, industria de fibra téxtil extraida da cannabis e, também, producao
farmacologica baseada nesta planta desde o século XVII. Por isso, a proibicao da planta, a
partir da década de trinta, privou o pais de estimular industria de produtos ndo psicoativos

advindos da cannabis, além de evitar avangos em pesquisas cientificas.'®

O discurso sobre a maconha também aborda o usuério desta droga:

Além das atuais politicas publicas e leis brasileiras sobre a maconha ndo darem
conta de regular os usos ndo-psicoativos da planta, atrapalhando o desenvolvimento
econdmico e cientifico e privando diversas pessoas de uma possibilidade terapéutica
para suas enfermidades, elas dificultam ainda mais o didlogo entre os agentes do
Sistema de Saude e a pequena parcela de pessoas que usam a planta e t€m problemas
por isso. A grande maioria das pessoas que usam as flores da maconha nao tem
problemas de satide causados pelo habito, mas sim problemas relacionados com o
status legal da planta e com o preconceito.'”

Os relativos maleficios da maconha em relacdo a outras drogas ¢ outro aspecto
constantemente levantado por aqueles que defendem sua legalizacdo. Estudo médico realizado
em 2007 pela Universidade de Bristol, na Inglaterra, sobre a producao de risco das vinte
drogas mais consumidas, concluiu que a maconha ¢ a décima primeira droga mais perigosa;
atras, inclusive, de dlcool (quinto lugar) e tabaco (nona posi¢do)'”. Sendo que o alcool, droga
licita, por este estudo, possui maior periculosidade a saide do que drogas consideradas
pesadas como LSD e ecstasy'”. Tal dado levanta o argumento de que se uma droga mais
nociva € legalizada, ndo seria l6gico reprimir outra droga de menor potencial danoso.

A legaliza¢do requerida pretende que as condutas relacionadas a cannabis sejam

reguladas por lei especifica'”. Isto ndo implica em uma transferéncia da comercializa¢do para

1% Informagdo disponivel em: < www.marchadamaconha.org>. Acesso em: 16 de mai. 2008.

17 Nome cientifico da planta.

1% COLETIVO MARCHA DA MACONHA. Brasil. O que é o Coletivo Marcha da Maconha?. Disponivel em:
<http://www.marchadamaconha.org>. Acesso em: 16 de mai. 2008.

1% COLETIVO MARCHA DA MACONHA. Op. cit.

" COLETIVO MARCHA DA MACONHA. Op. cit..

' BLANC, Claudio. Op. cit. p. 6.

72 Loc.cit..

' COLETIVO MARCHA DA MACONHA. Op. cit.
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as bases do liberalismo econdmico, como defende o economista Milton Friedman'™. Tal

direcionamento ¢ enfaticamente exposto:

Quando se fala em Legalizacdo, portanto, ndo estamos sugerindo passar a tolerar a
venda de maconha de qualquer forma e para qualquer pessoa, isso ndo existe em
nenhuma experiéncia internacional. Retirar a produgfo, comercializagdo e
distribuigdo das médos de pessoas envolvidas com crimes violentos ¢ entregar as
for¢as de mercado capitalista de livre concorréncia ndo resolveria o problema de
conter a violéncia produzida pelo mercado criminoso da planta nem o problema de
acesso a saude das pessoas que necessitam.'”

Para chegar a legalizacdo, os individuos e instituigdes que coordenam o site

www.marchadamaconha.org consideram necessaria a participacdo de diversos segmentos

sociais, através de agdes conjuntas de diferentes setores, de forma a vislumbrar um modelo de
legalizagdo condizente com as caracteristicas culturais e sociais da sociedade brasileira.'™
Entretanto, isto ndo implica em desconsiderar experiéncias estrangeiras.'”” “O desafio langado
¢ para que essas Politicas Publicas e Leis possam ser discutidas e elaboradas de forma mais
transparente, justas, eficazes e pragmaticas, respeitando a cidadania e os Direitos Humanos.”
178

Um exemplo de alteracgdo, através de debates, quanto a politica de drogas em relagdo a
cannabis ¢ a encontrada no Reino Unido. Naquele Estado, onde as drogas sdo classificadas
em trés classes (classes A, B e C) '”°, a cannabis foi desclassificada em 2004'*° como droga de
classe C (menos nociva) submetida a san¢des bem mais leves.

Dentre as razdes elencadas para isso estdo o conceito de evitar a prisdo por uso da
cannabis, a 1déia de focar em drogas mais nocivas e o debate publico que admitiu a existéncia

de danos diferenciados causados por diversos tipos de drogas'®!

. Naquele pais, ndo ocorreu a
legalizacdo da cannabis, mas foi uma prova de que o debate sobre esta droga pode levar a
novas consideragdes quanto a politica de drogas.

A organizacdo da Marcha da Maconha também pretende a promogdo de debates,

contudo, seu direcionamento atual estd pautado numa abordagem de legalizacdo, intentando

4Cf. FRIEDMAN, Milton. The drug war as a socialist enterprise. Disponivel em:
<http://www.druglibrary.org/special/friedman/socialist.htm>. Acesso em: 28 set. 2007.

175 COLETIVO MARCHA DA MACONHA. Brasil. O que é o Coletivo Marcha da Maconha?. Disponivel em:
<http://www.marchadamaconha.org>. Acesso em: 16 de mai. 2008.

176 COLETIVO MARCHA DA MACONHA. Op. cit.

" COLETIVO MARCHA DA MACONHA. Op. cit.

'8 COLETIVO MARCHA DA MACONHA. Op. cit.

7 RODRIGUES, Luciana Boiteux de Figueiredo. Op. cit. p. 131.

180 Segundo Luiz Flavio Gomes, “o atual governo britinico, entretanto, acaba de voltar atrds em sua politica de
descriminalizagdo da maconha. Contudo, a palavra final ¢ do Parlamento, que pode ou néao reclassificar a
maconha (que na atualidade esta no grupo C: drogas leves). Pretende-se que ela volte para o grupo B (drogas
intermediarias)”. Cf. GOMES, Luiz Flavio. Inglaterra rediscute a descriminalizagdo da maconha. 10 de jun.
2008. Disponivel em: <http://ultimainstancia.uol.com.br/colunas/ler_noticia.php?idNoticia=51983> Acesso em:
14 de jun. 2008.

181 RODRIGUES, Luciana Boiteux de Figueiredo. Op. cit. p. 132.
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chegar a um modelo de legalizacdo da cannabis através de contenda plurilateral. O que ndo
implica em evitar abordar outros temas, como a reducao de danos em relagdo ao uso da
cannabis; ja que, como frisado pelo antropologo Edward MacRae, o didlogo aberto sobre o
tema, como defendido pela Marcha da Maconha, ¢ uma estratégia de reducao de danos, pois
conscientiza o usuario sobre as caracteristicas da cannabis'®

A Marcha da Maconha seria, nessa perspectiva, um veiculo para o debate sobre a
questdo legal que envolve a cannabis, de forma a expor as razdes da defesa da legalizagdo,
sem que isso signifique um apelo ao seu consumo, e, também, consideracdes sobre como

minorar os danos relacionados ao uso desta droga.

3.1.2. As discussdes juridicas

Das doze cidades onde estavam programadas marchas da maconha a se realizarem no
dia 04 de maio de 2008, houve proibi¢ao da sua realizacao pela justica em nove, foram estas:
Brasilia, Cuiaba, Curitiba, Belo Horizonte, Fortaleza, Jodo Pessoa, Rio de Janeiro, Salvador e

'8 Denotando, assim, uma politica de drogas pouco flexivel e ainda ndo aberta a

Sao Paulo
um diadlogo mais amplo.

Em Jodo Pessoa, o juiz da 8 vara criminal concedeu liminar, em 30 de abril de 2008,
suspendendo a marcha da maconha que se realizaria na capital do estado da Paraiba,
considerando que esta seria uma afronta & moral e aos bons costumes, pois iria além do debate
e acabaria por estimular um comportamento inadequado. Isso se refor¢a na realizagdo da
instigacdo em locais publicos, onde se encontram jovens ainda imaturos, os quais se deixam
levar, muitas vezes, por modismo'**

A preocupagdo quanto ao impacto que a Marcha da Maconha teria sobre o jovem ndo

estd despida de fundamento, como coloca Elisangela Melo Reghelin, destacando a maior

'8 Qutras estratégias de redugdo de danos ao uso da cannabis elencadas pelo antropdlogo sido: reduzir o
sensacionalismo em torno do tema; promover melhoria na estruturagdo da vida do usuario, combatendo sua
marginalizagdo; promover servigos de atendimento psicoldgico e social especializados; evitar a presenca de
fungos que possam afetar o sistema respiratorio; evitar um fumo demasiadamente quente; ndo usar filtros de
cigarros; evitar a ingestdo de cannabis; mulheres gravidas ndo devem fazer o consumo de cannabis; nao fazer
misturas com outras drogas; evitar o uso por pessoa que tenha algum problema mental. Cf. MACRAE, Edward.
Redugdo de Danos para a Maconha. Disponivel em: <http://www.marchadamaconha.org/blog/reducao-de-danos-
para-maconha/>. Acesso em: 16 mai. 2008.

18 Informacdo disponivel em: www.marchadamaconha.org. Acesso em: 16 de mai. 2008.

184 JUIZ da 8. Vara Criminal da Comarca de Jodo Pessoa concede liminar a Ministério Piblico e suspende
“Marcha da Maconha ”, Site do tribunal de Justica do estado da Parazba 30 de abr. 2008 Noticias. Disponivel

Acesso em: 16 de mai. 2008
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vulnerabilidade dos adolescentes diante da tentacdo de consumir drogas'®. Entretanto, a
Marcha da Maconha tinha o escopo de ser um veiculo de debate e nao de instigacao.

Para o magistrado de Jodo Pessoa, ainda que haja a autorizagdo constitucional para a
manifestacdo publica de pensamento, inclusive por meio de marchas e passeatas, ndo se
constitui um direito despido de balizas; pois possui limites nos demais direitos consagrados
constitucionalmente, um principio ndo poderia sobrepujar outro'®. Este juiz pensa que o
debate sobre a legalizacdo da cannabis deveria ser feita em locais apropriados como
universidades e casas legislativas.' O referido magistrado fundamenta seu raciocinio ditando

o0 seguinte:

Ademais, a realizacdo de passeatas e reunides pressupde a legalidade ou a licitude
do que se pretende com este ato. Na hipotese, ¢ forgoso convir que com a realizagdo
desse movimento, emergem indicios do cometimento de crime, sob a forma de
instigacdo e indugdo ao uso de drogas (art. 33, paragrafo 2° da Lei 11.343/06), ¢
com isso, de fins ilicitos, podendo assim configurar o tipo penal de Apologia ao
Crime(art. 287, do CP).'®

O deputado federal pelo Rio de Janeiro, Marcelo Itagiba, impetrou, junto ao Ministério
Publico do Estado do Rio de Janeiro, acdo que proibe a realizacdo da marcha na capital
fluminense, sob o argumento de a praca publica nao representaria local adequado para a
explana¢do do tema.'® Para o Ministério Publico do referido estado, a Marcha da Maconha,
mesmo sendo apresentada uma como manifestagdo politica pacifica, camuflaria agdo para a
difusdo de consumo de drogas, o que caracteriza crime. '°

No Rio de Janeiro™', mesmo com a proibi¢do, alguns manifestantes se juntaram para
fazer protesto, um homem foi detido acusado de fazer apologia ao uso de drogas e por

desobedecer ordem judicial™. Além disso, como movimento de oposigdo a Marcha da

13 REGHELIN, Elisangela Melo. Op. cit. P. 32.

18 JUIZ da 8*. Vara Criminal da Comarca de Jodo Pessoa concede liminar a Ministério Publico e suspende
“Marcha da Maconha . Site do tribunal de Justica do estado da Paraiba, 30 de abr. 2008. Noticias. Disponivel
em: <http://www.tjpb.jus.br/portal/page/portal/portal tjpb/home/principal:unews_conteiner?p_cod=1397>.
Acesso em: 16 de mai. 2008.

187 JUIZ da 8. Vara Criminal da Comarca de Jodo Pessoa concede liminar a Ministério Piblico e suspende
“Marcha da Maconha”. Op. cit.

!8JUIZ da 8* Vara Criminal da Comarca de Jodo Pessoa concede liminar a Ministério Publico e suspende
“Marcha da Maconha ”. Op. cit.

'8 JUSTICA proibe Marcha da Maconha na cidade do Rio de Janeiro. Agéncia Brasil, Rio de Janeiro, 04 de mai.
2008. Disponivel em: <http://www.agenciabrasil.gov.br/noticias/2008/05/04/materia.2008-05-
04.2227710604/view>. Acesso em: 19 de mai. 2008.

1% PAZ sem voz no estado de excegdo. Disponivel em: <http://www.marchadamaconha.org/blog/2008/paz-sem-
voz-no-estado-de-excessao/>. Acesso em: 19 de mai. 2008.

19! Nesta cidade, em 2007, a Marcha da Maconha contou com 250 pessoas, as quais presenciaram detengdes
feitas pela policia. Cf. MARCHA da maconha retune 250 pessoas no Rio de Janeiro. Gazeta do Povo, Curitiba,
06 de mai. 2007. Vida Publica. Disponivel em: <http://portal.rpc.com.br/gazetadopovo/brasil/conteudo.phtml?
1d=659017>. Acesso em: 20 mai. 2008

2 MARCHA da maconha acaba em prisdo no Rio. Revista Veja, 04 de mai. 2008, Brasil. Disponivel em:
<http://vejaonline.abril.com.br>. Acesso em: 13 de jun. 2008.
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Maconha, foi realizada, no mesmo dia e horario em que esta se realizaria, a Marcha da
Familia.'”
Ainda em relacdo a capital fluminense, cinco pessoas foram detidas, em 21 de abril de

2008, pela policia por distribuir panfletos sobre a marcha'*

, porém, houve ordem, em 12 de
junho de 2008, de extinguir o processo contra estes individuos'®.

A magistrada da 9* Vara Criminal de Cuiabd admitiu a possibilidade de indugdo e
instiga¢do ao expor que “além de nado ter finalidade social alguma, a marcha da maconha ¢
uma ameaca a ordem publica, porque, no trajeto a ser percorrido, certamente sera distribuida e
usada maconha, uma vez que estardo reunidas pessoas que consomem a droga e ndo
consideram isso crime.”"”

O Ministério Publico do Estado da Bahia alegou haver a descri¢do “fume maconha”

no site www.marchadamaconha.org, o que seria um forte indicio da pratica de induzir ou

auxiliar alguém ao uso de drogas. "7 Em Salvador, apesar da proibi¢do, houve a realizagio da
Marcha da Maconha, oito pessoas foram detidas pela policia.'”®

Em Curitiba, o fundamento para a proibi¢do da marcha foi que esta seria uma afronta a
saude publica'”, entretanto, houve a realizagdo da marcha e seis pessoas foram detidas.**’Na
cidade de Sao Paulo, mesmo com a proibi¢do, cerca de cem pessoas se reuniram para a

realiza¢do da manifesta¢dao’'.

19 GRUPO organiza marcha em prol da maconha no Rio. 23 abr. 2008. Disponivel em:
<http://www.gospelmais.com.br/noticias/4244/grupo-organiza-marcha-em-prol-da-maconha-no-rio.html.>.
Acesso em: 20 de mai. 2008.

VIDA PUBLICA

194 CINCO pessoas sdo presas entregando panfletos sobre a Marcha da Maconha. O Dia, Rio de janeiro, 21 de
abr. 2008. Rio. Disponivel em:

<http://odia.terra.com.br/rio/htm/cinco_pessoas sao_presas_entregando_panfletos sobre a marcha da maconh
a_165986.asp>. Acesso em: 19 de mai. 2008.

195 JUIZA extingue processo contra organizadores da marcha da maconha. O Globo Online, 12 de jun. 2008, Rio.
Disponivel em: <http://oglobo.globo.com.>. Acesso em: 13 de jun. 2008.

1% MAIOR reforco policial contra marcha. Didrio de Cuiabd. Cuiab4, 03 de mai. 2008. Policial. Disponivel
em:< http://www.diariodecuiaba.com.br/detalhe.php?cod=315870.> Acesso em: 19 mai. 2008.

197 JUSTICA Proibe Marcha da Maconha em Salvador. 30 de abr. 2008. Disponivel em:
<http://www.direitodoestado.com.br/noticias/5949/Justi%C3%A7a-pro%C3%ADbe-marcha-da-maconha-em-
Salvador>. Acesso em: 19 de mai. 2008.

' MARCHA da maconha: oito sdo presos em protesto contra a proibigdo. Jornal A Tarde, Salvador, 04 de mai.
2008, Cidades. Disponivel em: <http://www.atarde.com.br/cidades/noticia.jsf?id=878345>. Acesso em: 20 de
mai. 2008.

19 JUSTICA proibe Marcha da Maconha em Curitiba(PR). Folha Online, 02 de mai. 2008. Disponivel em:
<http://www]1.folha.uol.com.br/folha/cotidiano/ult95u398073.shtml.> Acesso em: 16 de mai. 2008.

20 M ARCHA da Maconha termina com seis jovens detidos. Jornal Comunicacdo, Curitiba, 06 de mai. 2008.
Politica. Disponivel em: <http://www.jornalcomunicacao.ufpr.br/node/3518>. Acesso em: 20 de mai. 2008

' MARCHA da maconha retine cem manifestantes em S&o Paulo. 04 de mai. 2008. Disponivel em:
<http://www.abril.com.br/noticia/no_277529.shtml>. Acesso em: 30 de mai. 2008.
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Em Porto Alegre, para a concretizagdo da Marcha da Maconha, foi impetrado habeas

corpus preventivo pedindo salvo conduto*”

, pois havia a informagdo de que a policia militar
impediria a realizagdo desta manifestagdo®”. Em 03 de maio de 2008, a magistrada do servigo
de plantdo permanente da comarca de Porto Alegre deferiu, liminarmente, o pedido do habeas
corpus preventivo®®

A magistrada de Porto Alegre alegou, no fundamento de sua decisdo, ser a liberdade
de expressdo uma garantia fundamental e sancionada pela Constituigdo Federal (CF)*”. O
inciso IV do artigo 5° da CF, considera que “é inviolavel a liberdade de consciéncia e de
crenga (...).” O inciso IX do mesmo artigo complementa ao proferir que “¢ livre a expressao
da atividade intelectual, artistica, cientifica e de comunicacao, independentemente de censura
ou licenga.” Ainda o artigo 5° da CF, seu inciso XVI autoriza a manifestagdo através de
marchas: “todos podem reunir-se pacificamente, sem armas, em locais abertos ao publico,
independentemente de autorizagdo, desde que ndo frustrem outra reunido anteriormente
convocada para o mesmo local, sendo apenas exigivel prévio aviso a autoridade competente.”
Sobre o exposto, Alexandre de Moraes faz a seguinte explicacao:

A manifestagdo de pensamento ¢ livre e garantida em nivel constitucional, ndo
aludindo a censura prévia em diversdes ¢ espetaculos publicos. Os abusos
porventura ocorridos no exercicio indevido da manifestacdo do pensamento sdo
passiveis de exame e apreciagdo pelo Poder Judicidrio com a conseqiiente
responsabilidade civil € penal de seu autor (...)**

Para a magistrada que concedeu o salvo-conduto, ndo havia elementos que

comprovassem possiveis abusos na realiza¢do da marcha da maconha:

Nesse sentido, e do material acostado com a impetragdo, se vislumbra que o
movimento que se reunira na denominada "Marcha pela Maconha" ndo visa propalar
0 uso de substancias que causem dependéncia quimica, mas discutir, inclusive em
nivel mundial, politicas publicas que incluem a descriminalizagdo do uso de
substancias entorpecentes, no caso, especificamente, da "Cannabis sativae",
discussdo publica que esta ha varios anos em curso no Brasil e que visa, a final,
modificacdo legislativa. Tal tipo de discussdo e exercicio do direito de critica tem
sido exercido em relagdo a varios outros assuntos que sdo ou foram tipificados como
delitos, como ocorreu em relagdo ao Estatuto do Desarmamento e ainda ocorre em
relagdo a discussdo sobre a descriminalizagdo do aborto, eutanasia, etc. Temas

292 Assinado pelos advogados Salo de Carvalho e Mariana Weigert, em defesa dos integrantes dos Coletivos e
dos Grupos de A¢do Antiproibicionista de Porto Alegre. Cf. ERVA em pauta. Marcha da Maconha néo é
apologia. Revista Consultor Juridico, 8 de mai. 2008. Noticias — criminal. Disponivel em:
<http://conjur.estadao.com.br/static/text/66155,1>. Acesso em: 19 de mai. 2008.

23 ERVA em pauta. Marcha da Maconha néo ¢ apologia. Op. cit.

MDA REPRESSAO ao dialogo a vitoria da liberdade de expressao 03 de mal 2008. Dlsponlvel em:

Acesso em: 20 de mai. 2008.
*ERVA em pauta. Marcha da Maconha ndo ¢ apologia. Op. cit.
2% MORAES, Alexandre de. Direitos Humanos fundamentais: teoria geral, comentdrios aos arts. 1°a 5°da

Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, doutrina e jurisprudéncia. 7. Ed. Sdo Paulo: Atlas. 2006. p.
113.
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polémicos, todos, com posigdes divergentes e até acirradas a favor ou contra e que
tém por base a descriminalizagdo de conduta prevista como infragdo penal.”’

Ainda segundo a juiza do Rio Grande do Sul, os elementos de tipicidade do artigo 287
do Cdédigo Penal e do § 2° do artigo 33 da Lei n° 11.343/06 ndo estariam presentes na conduta
proposta pela Marcha da Maconha. Contudo, foi ressaltado que o salvo-conduto nao teria
escopo de abarcar eventuais ilicitos que ocorressem no prosseguimento da Marcha da
Maconha.*®

Além da capital gaucha, as outras cidades em que ndao houve proibicdo da Marcha da
Maconha foram: Floriandpolis, Recife e Vitoria*®. Em Florianopolis, os organizadores
cancelaram o evento?'’; em Vitoria, a marcha da maconha foi realizada, mas contou com a
participacdo de poucas pessoas*''; na cidade de Recife, houve a maior adesdo a marcha, cerca

de mil e quinhentas pessoas participaram®'.

3.1.3. O debate doutrindrio

Diante do que foi exposto, € necessario fazer consideracdes a respeito dos aspectos
juridicos que foram abordados sobre Marcha da Maconha. Inicialmente, € preciso conceituar
o que seja “induzir” e “instigar”. “Induzir” ¢ definido como o ato de fazer brotar o desejo de
consumir droga, por meio de aconselhamento ou sugestdo, e “instigar” seria o ato de tornar
mais forte a idéia que ja existia. *"* Para Vicente Greco Filho, ainda sob a égide da Lei n°
6.368/76, tanto “instigar” quanto “induzir” sdo modos de levar, psicologicamente, uma pessoa
a realizar um ato e sdo de prova bastante dificil, pois exigiriam, para a integracao do delito, a
submissdo de alguém ao uso efetivo da drogas."*

A referida marcha tinha como objetivo promover o debate sobre a legalizagao da

cannabis, isso ndo significa que havia sugestdo ou aconselhamento para que esta droga fosse

27 O inteiro teor da decisdo que concedeu, liminarmente, o salvo-conduto no Habeas Corpus n. 1080118354-9
esta disponivel em: DA REPRESSAO ao dialogo a vitoria da liberdade de expressdo. 03 de mai. 2008.
Disponivel em: <http:/www.marchadamaconha.org/blog/2008/da-repressao-do-dialogo-a-vitoria-da-liberdade-
de-expressao/>. Acesso em: 20 de mai. 2008.

28 . DA REPRESSAO ao dialogo 4 vitoria da liberdade de expressdo. Op. cit.

% Informagdo disponivel na pagina inicial do site:<http:// www.marchadamaconha.org>. Acesso em: 16 de mai.
2008.

210" A MARCHA da maconha ¢ cancelada em SC, diz PM. Portal Terra, 04 mai. 2008. Noticias. Disponivel
em:<http://noticias.terra.com.br/brasil/interna/0,.012865255-E1306.00.html>. Acesso em: 20 de mai. 2008.

2 MARCHA da maconha no ES retine poucas pessoas. Portal Terra, 04 de mai. 2008. Noticias. Disponivel em:
<http://noticias.terra.com.br/brasil/interna/0.,012865629-E1306.00.htmI>. Acesso em: 20 de mai. 2008.

22 MARCHA da Maconha retine 1,5 mil no Recife. Portal Terra, 04 de mai. 2008. Noticias. Disponivel em:
<http://noticias.terra.com.br/brasil/interna/0,,012865573-E1306.00.htmI>. Acesso em 20 de mai. 2008.
BGOMES, Luiz Flavio (coord.). Lei de Drogas Comentada. 2 ed. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2007,
p-194

214 GRECO FILHO, Vicente. Op. cit .p. 98.
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consumida. Por isso, a realizagdo desta marcha ndo implica em indicios de que haveria o
crime previsto no § 2° da Lei n® 11.343/06", qual seja, “induzir” ou “instigar” alguém ao uso
indevido de drogas.

Quanto a possibilidade de haver apologia ao crime (previsto no artigo 287 do Codigo
Penal como “fazer, publicamente, apologia de fato criminoso ou de autor de crime”), Luiz
Régis Prado define este ilicito como o elogio, a exaltacio ou o enaltecimento “de fato
criminoso, ou seja, deve tratar-se de crime ja concretizado e, conseqiientemente,
determinado.” *'® Também ndo pode se referir a acontecimentos futuros.*'’

Seria dificil, por esta definicdo, afirmar que haveria apologia ao crime de uso de
drogas (artigo 28 da Lei n°® 11.343/2006) na Marcha da Maconha, afinal, a inten¢dao do
movimento, como ja frisado, era debater a legalizacdo da cannabis, quer dizer, ndo havia
intuito de enaltecer o seu uso. Ademais, mesmo se ocorresse tal enaltecimento, ndo seria em
razdo de um crime concretizado e determinado, pois se discutiria o uso da cannabis de uma
forma ampla. Além disso, se considerar que a instigagdo e a inducdo sdo indicios, e que
haveria apologia destes dois atos ilicitos, seria for¢oso considerar a apologia ao crime como
um tipo penal que supostamente ocorreria na referida marcha, pois, dessa maneira, poderia
afirmar se tratar a apologia ao crime na Marcha da Maconha como indicio de um indicio.

Em relagdo a liberdade de expressdo, que ¢ um direito garantido em varios
documentos internacionais, o artigo 19 da Declaragdo Universal dos Direitos Humanos da
Organiza¢ao das Nagdes Unidas, de 1948, declara: “toda pessoa tem direito a liberdade de
opinido e expressdo. Esse direito inclui a liberdade de, sem interferéncia, ter opinides e
procurar, receber e transmitir informagdes e idéias por quaisquer meios ¢ independentemente
de fronteiras” *'*. Na mesma seara esta o artigo 19 do Pacto internacional dos Direitos civis e

Politicos de 1966:

1. Ninguém podera ser molestado por suas opinides. 2. Toda pessoa terd o direito a
liberdade de expressdo; esse direito incluird a liberdade de procurar, receber e
difundir as idéias de qualquer natureza, independentemente de consideracdes de
fronteiras, verbalmente ou por escrito, de forma impressa ou artistica, ou por
qualquer meio a sua escolha.*"’

Da mesma forma, o artigo 13.1 da Conveng¢do Americana sobre Direitos Humanos, a

qual estabeleceu o Pacto de San José da Costa Rica, prescreve:

25 Cf. item 1.2.2

218 PRADO, Luiz Regis. Curso de direito penal brasileiro, volume 3: parte especial, arts. 184 a 288. 4. Ed. rev.,
atual. e ampl. Sdo Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2006. p. 603.

7 Tbid. p. 600.

28 Cf. SILVA, Tadeu Antonio dix. Liberdade de Expressdo e Direito Penal no Estado Democrdtico de Direito.
Séao Paulo: IBCCRIM, 2000. P. 150-151.

% Cf. Ibid. p. 151.
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Toda a pessoa tem direito a liberdade de pensamento e de expressdo. Este direito
compreende a liberdade de buscar, receber e difundir informagdes e idéias de toda a
natureza, sem consideragdes de fronteiras, verbalmente ou por escrito, ou em forma
impressa ou artistica, ou qualquer outro processo de sua escolha®®.

A Constitui¢ao Federal do Brasil de 1988 também consagrou o direito a liberdade de
expressdo®', mas isto ndo significa dizer que a liberdade de expressdo seja uma garantia
constitucional absoluta, pois possui limites morais e juridicos. As liberdades publicas devem
ser exercidas de forma harmonica, pois ndo sio incondicionadas™.

A liberdade de expressdo possui, portanto, limites, apesar de ser muito difundida e
prevista expressamente em documentos internacionais e pelo ordenamento juridico interno.
Alguns magistrados consideraram que o conteudo informativo propagado pela Marcha da
Maconha seria uma baliza ao direito de liberdade de expressio**. Contudo, discutir a
legalizacdo de uma droga nao configura uma posicao conflitante se considerar a existéncia da
discussdo acerca da constitucionalidade da proibi¢do ao consumo préprio de drogas. Neste

sentido, Salo de Carvalho afirma que:

Pensar o uso de drogas desde o ponto de vista dos envolvidos com a situagdo-
problema €, desde o interior da dogmatica, perceber a conduta como auto-lesiva. E
se efetivamente merecedora de atencdo estadamente dos organismos da saude
publica. Assim, desde o principio da ofensividade (art. 5°, XXXV, CR),
inquestionavel a inconstitucionalidade do art. 28 da Lei 11.343/06.**

Se a proibicdo ao consumo proprio de drogas € discutivel, entdo, a atividade de
movimentos em prol da legalizagdo de determinada droga nao deve ser proibida No caso
estudado, havia a inten¢do de promover o debate quanto a possibilidade de legalizacdo da
cannabis e outros aspectos relacionados ao tema, o que ndo significa que haveria o seu
consumo®?’. Entretanto, a politica de repressio as drogas ilicitas fixa um discurso unico que,
“permanecendo inquestionavel, censura, desinforma e deseduca, ocultando fatos,
demonizando substincias e pessoas que com elas se relacionam e moldando opinides
conformistas e imobilizadoras” .

A proibi¢do de manifestagdo da Marcha da Maconha fere principios constitucionais ¢

dificulta a adog¢ao de uma politica de reducao de danos, pois, como constata Salo de Carvalho,

os projetos de redu¢do de danos devem reconhecer o usudrio de drogas como sujeito dotado

0 Cf. Loc. cit.

21 Cf. item 3.1.2.

22 Cf. BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Tribunal Pleno. Habeas Corpus n° 82424/RS — Rio Grande do Sul.
Paciente: Siegfried Ellwanger. Impetrante: Werner Cantalicio e Jodo Becker. Coator: Superior Tribunal de
Justica. Rel. Min. Moreira Alves. Brasilia, DF. 17 de set. 2003. Publicado no DJU em 19 de mar. 2004.
Disponivel em:<http://www.stf.gov.br>. Acesso em 21 de mai. 2008.

3 Cf. item 3.1.2.

2% CARVALHO, Salo de. Op.cit. p. 255.

2 Cf. item 3.1.1.

¢ KARAM, Maria Licia. Op. cit. p. 130.
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227 Dessa forma, a

de capacidade de didlogo, sendo este um requisito a ser perseguido
proibi¢do de tal marcha representa parte dos obstaculos encontrados por esta politica, mesmo
porque, esta manifestacdo ndo apresentava indicio de qualquer ilicitude. Por outro lado, apesar
das dificuldades, a existéncia de posi¢cdes favoraveis a Marcha da Maconha demonstra haver
vozes desejosas da promog¢do de um debate aberto sobre as drogas, o que vai ao encontro da

politica de reducao de danos.

*7 CARVALHO, Salo de. Op. cit. p. 282.
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CONSIDERACOES FINAIS

A questdo das drogas ¢ um tema de grande polémica, tendo em vista todas as
discussdes que envolve. A forma mais conhecida de controle ¢ a proibi¢dao do uso, da venda e
da produgdo de determinadas drogas qualificadas como ilicitas. Neste sentido, surgiu, no
século XX, o proibicionismo que foi incorporado pela quase totalidade dos paises, inclusive o
Brasil.

A politica de drogas brasileira sempre foi repressiva. A Lei n° 11.343/06, mesmo
fazendo uma abordagem sobre a prevencdo as drogas de maneira mais ampla, seguiu o
caminho trilhado por suas antecessoras, pois ainda apresenta dispostos penais com sangoes
elevadas, por via de uma politica carceraria e de multas extremamente custosas. Além disso, a
despenaliza¢do do uso ¢ apenas uma continuacdo do que ja ocorria, ndo incidindo em uma
inovagao.

Isto demonstra um cendrio de intolerancia as drogas, objetivando o uso da for¢a penal
para conter os mais diversos aspectos relacionados a tais substancias, por exemplo: trafico,
financiamento, prescri¢do, etc. A atual Lei de Drogas prevé a mesma resposta penal para
acoes muito diferentes, como “trazer consigo” e “fabricar” (presentes no caput do artigo 33),
0 que ¢ questionavel diante da desproporcionalidade ofensiva entre tais condutas, ou seja, o
legislador ndo mediu esforcos para reprimir.

Virias criticas quanto a eficiéncia dos métodos de repressdo as drogas foram
levantadas, pois simplesmente proibir ndo inibiu que muitos individuos deixassem de se
drogar. Além disso, o direito penal ndo € o meio adequado de tratar a satide do usuério, afinal,
se as normas de proibi¢do ndo foram capazes de conter o impeto de muitas pessoas em fazer
uso de drogas, o que pode ser feito para preserva-las? Nao sdo os dispostos penais que
fornecerdo tal resposta. Diante desta falha, alternativas surgiram, como as medidas de
prevencdo, dentre as quais estd a reducao de danos.

As politicas de reducdo de danos se destacam por seu pragmatismo, ao admitir que
sempre haverd parcela da populagdo que fard uso de drogas e, em um momento secundario,
voltam-se para a preven¢do do uso, que sofre os males advindos da propria substincia e sua
criminaliza¢do. Assim, estas politicas se desenvolveram na Europa, na década de oitenta, e
ganharam espaco em outras partes do mundo, principalmente com os programas de troca de
seringas. Contudo, ndo se trata de uma unanimidade, havendo alguma desconfiangca, como

pelo governo federal dos Estados Unidos.
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No Brasil, a reducdo de danos se iniciou, na pratica, por volta de 1989, tendo se
desenvolvido. Assim, restou claro no curso da pesquisa realizada, que o proibicionismo nao
inibe a aplicabilidade de medidas de reducdo de danos, especialmente ap6s a Nova Lei de
Drogas, que positiva e reconhece a reducdo de danos como resultado desejavel. Claro que a
vigéncia de uma politica repressiva de controle de drogas ndo deve ser encarada como o
melhor cenario para a implementacdo de agdes da politica de reducao de danos, entretanto, o
maior desenvolvimento desta ¢ possivel.

A polémica sobre a liberdade de expressdo e a Marcha da Maconha merece destaque.
Tal manifestagdo pretendia um debate aberto aos mais diversos segmentos sociais sobre a
legalizacdo da cannabis. Contudo, houve magistrados que entenderam que esta marcha iria
induzir e instigar o consumo de drogas, além de fazer apologia ao uso, razdo pela qual
proibiram sua realizagdo. Porém, em Porto Alegre, uma das quatro cidades em que nao houve
proibicao, foi deferido salvo-conduto para a realizacdo da manifestagdo e, pela analise dos
aspectos doutrindrios, se entende que esta posi¢do pela liberdade de expressdo esta correta,
por ndo haver qualquer ilicitude nessa pratica

Por fim, a referida marcha relaciona-se com a politica de redugdo de danos, pois
objetivava promover um debate franco em que se consideraria, também, a opinido do usudrio
de drogas. Entretanto, a proibi¢ao pode ser um obstaculo para tal politica, mas que deve ser
superada. Apesar disto, as posi¢des favordveis e a realizacdo da manifestagdo em algumas
cidades sdo provas de que o debate pode acontecer mesmo diante de adversidades. A politica

de drogas brasileira tem espago para a redugdo de danos.
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