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I. INTRODUGAO

Este artigo procura estabelecer uma ponte entre a érgumenfagﬁo em fa
vor do Livre Comércio, iniciada no século XIX e presente hoje nos debates do
GATT, e a argumentacgao em favor da liberdade:de atuagao para a empresa multina-
cional, topico de crescente debate em foros internacionais a partir da decada de

60.

Nao se pretende aqui atingir um entendimento completo dos determinan
tes da est;atégia operacional da empresa multinacional, tema reservado ao tercei
ro artigo da presente série, - Igualmente, nac se pretende avaliar o papel da em—
presa multinacional no desenvolvimento econdmico e estabelecer recomendagoes es-
pecificas sobre a regulamﬁntagao da atividade da empresa multinacional, tema re-

servado ao quarto artigo da presente série.

0 objetivo aqui & apenas mostrar a analogia entre as  argumentagoes
em favor do Livre Comércio e em favor da liberdade de atuagao para a empresa mul
tinacional: ambos se revelam fundamentalmente como argumentos em defesa da racio

nalizagao da localizagao da atividade economica.



II. DO MERCANTILISMO A0 LIVRE COMERCIOQ

Durante os séculos XVII.e XVIII, a doutrina economica de desenvolvi-

mento era o mercantilismo, cujas principais caracteristicas eram:

a. o elemento grau de conteiido nacionalista.
b. o favorecimento da regulamentacao e do planejamento da atividade
economica como forma de atingir objetivos nacionais.

- c. desconfianga em relagao ao Comércio Internacional.

0 objetivo nacional era acumular riqueza, e o conceito de ridueza
era ouro e metais preciosos. A doutrina mercantilista reconhecia que nao apenas
a nagao, mas também o individuo, prezava a posse do ouro. Temia—se, no entanto,
que o individuo, sendo livre para comerciar, acabasse trocando ouro por temperos
da India ou agiicar de Cuba, comprometendo o estoque de riqueza nacional. Conse-
allentemente, era preciso:que 0 Governo controlasse o Comercio Internacional. Ex—
portacoes eram vistas favoravelmente, porque implicavam num aumento do estoque
nacional de "riqueza". Importacoes eram vistas com desconfianca, porque impli-

cavam num decréscimo do estoque nacional de riqueza.

Foi Adam Smith, o pai da doutrina do "laisser faire", quem, em 1776,
levantou o primeiro ataque formal a doutrina mercantilista com o seu Principio
de Vantagem Absoluta. Foi, no entanto, David Ricardo quem, em 1815, consolidou e

aprofundou o ataque ao mercantilismo.

Adam Smith, simplesmente sugeriu que, se um pais, os EUA, por exem
plo, pode produzir trigo a um custo mais baixo do que o Brasil e o Brasil pode
produzir café a um custo mais baixo do que os EUA, entao, se o Brasil se especia
lizasse na produgzo de café, os EUA na de trigo e ambos comerciassem, ambos ga-

nhariam, porque ambos poderiam consumir mais trigo e mais café do que na situa-



cao em que as economias fossem isoladas.

Poderoso e convincente, o argumento de Smith &, na.realidade, super-—
ficial. Foi Ricardo quem, com um argumento bem mais Sutil.e-érofundo, estabele-
ceu os ganhos de Comercio Internacional. Ricardo foi capaz de mostrar que, mes-—
mo quando um pais tivesse vantagem absoluta na producao de ambos os bens, ambos
os paises se beneficiariam do Comércio Internacional, em razao do Principio da
Vantagem Comparativa. O entendimento da contribuicao de Ricarde fica facilitado

pela utilizacao de um exemplo:

Suponhamos que a produtividade de 1 homem~hora em cada pais para ca-

da produto seja dada pelo quadro abaixo:

Cafe (Kg) Trigo (Kg)
Brasil 8 12
EUA 10 20
De acordo com os dados do quadro, os EUA tem vantagem absoluta na

produgao'de ambos os produtos, café e trigo.

Ocorre que, nos EUA, para se produzir 1 Kg de café & preciso  abrir
mao de 2 Kg de trigo, enquanto no Brasil, para se produzir 1 Kg de café, so e

preciso abrir mao de 1 1/2 Kg de trigo. Em outras palavras, o custo de oportu~—

nidade de 1Kg de café no Brasil & menor do que o custo de oportunidade de 1 Kg

de cafe nos EUA. Conseqllentemente, embora os EUA tenham vantagem absoluta tanto
na producac de café guanto na de trigo, o Brasil tem uma vantagem comparativa na
produgﬁo de café. Se os EUA concentrassem os.seus esforcos na produgao de tri-
go, o Brasil, na de cafe, e ambos comerciassem entre si, ambos os paises se bene
ficiariam, porque ambos poderiam atingir.ﬁiveis de consumo de cafe e trigo maio-

- - - . ~ » -
res do que os niveis possivelis de produgao de suas economias isoladas.



III. A EVOLUGAQ DO PENSAMENTO. DESENVOLVIMENTISTA NEOCLASSICO

Elegante e simples, o argumento de Ricardo tornou-se a base teoOrica
das posigoes em favor do Livre Comércio. O pensamento econdmico refinou o mode-

lo inicial de Ricardo, mas, na realidade, nao o desfigurou.

Heckscher e seu aluno Ohlin, em 1919, apresentaram um refinamento da
visao Ricardiana, ao procurarem explicar a Composicao do Fluxo Internmacional de
Trocas. Segundo Heckscher e Ohlin, a composigao do Fluxo de Trocas Internacio—
nais dependerié, de um lado, da dispbnibilidade relativa de fatores de produgao
e, de-outro, das caracteristicas do bem em consideragao. Em poucas palavras, a
teoria de Hechscher e Ohlin, refinada e formalizada por Samuelson no periodo de
pos-guerra, sugeria que os palses tendem a exportar aqueles bens cuja  producao

& intensa do fator relativamente abundante no pais.

Abundincia aqui deve .ser.vista em-termos de pregos relativos. Os EUA
se;Eo uma nagao rica de capital, na medida em que o prego do capital em. relacao
a outreos fatores (por exemplo, mzo—de—obra) & menor nos EUA do que em outro pais.
0 Brasil € rico de mis-de-obré, na medida em que o preco da mao-de-obra em rela-
cac a outros fatores (por exemplb, capital) & menor no Brasil do que em outro

-
pais.

Um exemplo. novamente facilitaria o entendimento de que - poderiamos

chamar de visao laissefariana de Ricardo - Heckscher, Ohlin - Samuelson.

Suponhamos que o Brasil seja abundante de mao—de—obra (preco da mao—
—de~obra em relacac ao capital menor no Brasil do que nos EUA) e que os EUA se-
jam abundantes de capital (prego do capital em relagao a mao~de-cobra menor nos
EUA do que no Brasil). Suponhamos, tambem, que esses paises pudessem alocar seus
recursos a produgao de tratores, intensivos de capital, e cafe, intensivo de mao

-de-obra.



Na ausencia de Comércio. Intermacional, teriamos:

- No Brasil, sendo o fator trabalho relativamente mais barato, o cus
to de producao de 1 t. de café (em termos de custo de oportunidade em nimero de
tratores) seria mais baixo .do que nos ‘EUA. 0 Brasil teria vantagem comparativa

na produgac de cafe.

- Nos EUA, sendo o fator .capital relativamente mais barato, o custo
de produgao de 1 trator (em termos do custo de oportunidade em toneladas de -ca-
f&) seria mais baixo do que mo Brasil. Os EUA teriam vantagem comparativa na

producao de tratores.

Assim, se o Brasil concentrasse os seus esforcos na produgao de ca-
fe, ps.EUA na de tratores e‘esses.paises trocassem entre si café e tratores, am-
bos se beneficiariam, porque ambos poderiam atingir padroes de consumo de cafeé e
tratores mais elevados do.que as suas possibilidades de produgao de cafe e trato

res isoladas.

Em resumo, cada pais esta realmente exportando os servicos do seu fa

tor abundante e importando os servicos do seu fator escasso. A possibilidade de

livre comércio para uma economia antes isolada tende a elevar a demanda pelo seu
fator abundante, elevando, conseqllentemente, a sua remuneragao em relagﬁo a remu

neragao do fator escasso.

Foi essa. linha de réciocInio que levou Samuelson a enunciar o seu
Teorema de Equalizacao dos Precos dos Fatores: a pratica do livre comércio tende
a conduzir a uma equalizagﬁo dos pregos dos fatores de produgao em termos  mun-—
diais.

Como ja foi dito anteriormente, o pensamento econdmico ~ -neoctagsico
refinou mas nao desfigurou a contribuicao de Ricardo. O modelo de Heckscher -

Ohlin - Samuelson procura aprofundar as razoes pelas quais um pais teria vanta-



gem comparativa na produgao de um determinado produto, mas, do ponto de vista
normativo, sugere exatamente o que Ricardo sﬁgeriu: a pratica do livre comércio
permitiria a elevagao dos padroes mundiais de consumo em razao da maior eficién-
cia na alocagao dos recursos mundiais, que resultaria da concentracao dos esfor—

gos de cada nagﬁo na producao daqueles. produtos nos quais ela tem vantagem compa

rativa.



IV. A LOCALIZAQEO DA ATIVIDADE ECONOMICA E A EMPRESA MULTINACIONAL

Mais recentemente, em 1966, com o seu Modelo:do Ciclo de Vida do Pro
duto, Vernon, embora ﬁiolando'uma.das hipoteses fundamentais do modelo neocléssi
co de Comercio Internacional, a hipStese;de informagao pe:feita, sugeriu uma ex-
plicagao para a composigao do fluxo internacional de trocas, que tende a refor-

car o argumento em favor do Livre Comeércio.

Fundamentalmente, o modelo do Ciclo de Vida do Produto sugere que,
ao contrario. do que propunha a visao neoclassica, o mundo real € um mundo de bar
reiras a informagao: existe um custo associado 3 tramsmissao e absorcaoc de in-
formagao; existe um custo associado & transmissao e absorgao - ou transferencia-
de know-how. O custo total de produgao devera ser, entao, a soma do custo dos
fatores de produgﬁo,'do custo de transporte e do custo de absorgao do know—how

mnecessario a produgao.

. 0 periodo de introdugao de um novo produto no mercado internacional
requer um elevado grau de experimentacao com ambos, produto e processo. ' Nessa
fase, a produgao ainda nzo esta standardizada: o custo de desenvolvimento e
absorcao de know~how & muito elevado em relagao ao custo dos demais fatores e ao
custo de transporte.  Nessa fase, a produgao tende a se localizar proxima dos

centros em que se da a inovagao tecnoldgica, onde o custo de absorgao de know-how

€ mais baixo.

A medida que os mercados crescem, a produgao comega .a se tornar stan
dardizada e o peso relativo do custo de absorgac de know-how no custo total da
producao tende a cair. Nessa fase, a producac tende a se localizar, a menos do

custo de transporte, onde o custo dos fatores de produgzo,é mais baixo.

Como se observa, a“localizagao da produgéo, segundo Vernon, passada

a fase introdutoria, & absolutamente fiel a visao neoclassica de ‘Ricardo -



Heckescher - Ohlin - Samuelson. Verdadeira a hipotese de comhecimento - mundial
do estado da arte, a localizagao da produgao se dara de acordo com a disponibili

dade relativa de fatores e as caracteristicas do bem produzido.

A-contribuigao de Vernon consiste numa explicagao da dinamica do flu
X0 internacional de trocas, pela qual um pais acaba importando o que ja exporta
ra. Vernon explica o fenameﬁo atraves do reconhecimento da ineficiéncia informa
cional quanto ao estado da arte no mercado internaciénal. A vantagem comparati-
va estatica de Ricardo — Heckscher - Ohlin - Samuelson cede lugar & vantagem com
parativa dinamica de Ricardo: economias sofisticadas tendem a exportar os bens
em cuja produgao tem vantagem comparativa, os produtos nao standardizados; econo
mias mais atrasadas tendem a exportar os bens em cuja produgao tem vantagem com—

parativa: produtos primarios e producao industrial standardizada.

Ao introduzir a empresa multinacional no debate em torno da localiza
cao da atividade economica mundial, Vernon sugere o relaxamento de uma . .segunda
hipotese da wvisao neoclassica de Ricardo — Heckscher — Ohlin - Samuelson: a hipd

tese de imobilidade intermacional dos fatores de produgao.

Na medida em que a empresa multinacional se revela o ;analizador por
exceléncia de capital e recursos humanos, ela contraria a hipotese de imobilida-
de internacional de fatores. Na medida em que -a empresa multinacional se revela
um eficiente canalizador de informagoes e identificador de oportunidades de in-
vestimento, comprova, por um lado, que custos informacionais podem servir como
barreira a expioragﬁo de oportunidades de transagoes internacionais e, por outro
lado, ao se mostrar capaz de minimizar esses custos, reaproxima o mundo real do
ideal neoclassico de custos informacionais nulos. Finalmente, na medida em que
paises estabelecem barreiras a mobilidade internacional ‘de produtos, sob a forma
de quotgs e tarifas de impértagao, tendem, por um lado, a afastar o mundo  real

dos ideais neoclassicos de livra comercio e, por outro, a criar um incentivo pa-



ra a multinacional substituir a sua estratégia operacional, inicialmente expor-
tadora, por uma estratégia operacional caracterizada por investimento . direto

efou comercializagao de tecnologia.

Em seguida procurar-se-a, como o auxilio do diagrama abaixo, inferir
a possivel reagcao de uma empresa estrangeira, inicialmente exportadora para o
pals em questao, ao estabelecimento de uma tarifa de importagﬁo sobre o seu pro-

duto.

Observe-se que o objetivo, aqui, nao & a discusszo da validade do ar

gumento protecionista, tema discutido no segundo artige da presente serie.
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oferta internacional do produto em questao

Sejam: 85

D4

%4

demanda domestica pelo produto em questao

oferta doméstica do produto em questao

Antes da imposicao da barreira alfandegaria, representada pela tari-

fa de importacao t, terIamos:

Consumo doméstico : 0qQ,

Producao Doméstica 0Q,

Importagao ' : : Q1Q4
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Apos a imposigao da tarifa, o prego interno subiria para P1= P0 + t,

e terlamos:

Consumo : OQ3 < OQ4
Produgao Doméstica : OQ2 > 0Q1
-Importagao : Q2Q3 <”‘Q1Q4

5

A imposicao da tarifa tera afetado pregos, consumo, produgao e impqg
tacao. O volume de importacao tera caido mais do que o consumo, de tal forma
que parte da importagao tera sido substituida por producao doméstica. FEm suma, a
imposicao da tarifa-eleva o pregd_interno do produto, incentivando um aumento .da

produgao domestica.

Do ponto de vista de uma empresa estrangeira que exportava o produto
para o pais em questﬁo, a imposigEO‘da tarifa tera implicado numa redugao da de-
manda pelo seu produto final, mas tera, ao mesmo tempo, criado um incentivo para
que a empresa estrangeira participe no aumento da produgzb doméstica. Tal parti
cipacao podera se efetivar via investimento direto, com a empresa . trarnsférindo
instalacoes para o pals em quest3o, ou via contratos de comercializagao de know-

-how entre a empresa estrangeira e o produtor nacional.

A analise da decisao de estratépia operacional da empresa multinacio
nal em funcao das alternativas disponiveis — exportagao, investimento direto e
liceﬁciamento,de knbw&how - & tema do terceiro artigo desta série. Nossa inten-
cao aqui & simplesmente indicar que, do ponto de vista da empresa multinacional,
barreiras ao livre comércio tendem a penalizar a alternativa exportagao e favore

cer as alternativas investimento direto e licenciamento de know-how.

Por outro lade, quante mais eficiente canalizador de know-how se re-
velar a empresa multinacional, isto &, quanto maior for a diferenga entre o cus—

to de transferéncia interno (de matriz para subsidiaria) e o custo de transferég
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cia externo (via contratos de licenciamento) de know—-how, maior a probabilidade
de a alternativa investimento direto ser preferida em relagao a alternativa 1i-

cenciamento de know-how.
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V. CONCLUSAO

Na medida em que a empresa multinacional se mostrar umeficiente cana
lizador de know-how e capital e procurér minimizar o custo total de producao, ela
se revelara um agente racionalizador da localizacao da atividade econdmica mun~
dial, realocando capital e levando know—how a custos baixos, ao encontro dos de-
mais fatores de produggo-nos diferentes pontos do Globo. E nesse sentido que se
pode entender a afirmativa de que a empresa multinacional pode ser vista . como
agente da vantagem comparativa de Ricardo, num mundo de barreiras ao livre comér

clo e barreiras informacionais.

FBS/pct.



