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RESUMO

PATRICIO, Herszenhaut Fernandes C. A Implantacio do IVA no Brasil e suas
conseqiiéncias no ambito do Mercosul. 2008. 65 f. Monografia (Graduagdo em Direito) —

Universidade Federal do Rio de Janeiro, Rio de Janeiro, 2008.

Analisa-se a necessidade e a viabilidade de reforma tributaria através da unificacdo dos
tributos sobre o consumo (IPI, PIS, COFINS, ICMS e ISS) em um tnico Imposto sobre o
Valor Agregado (IVA). Inicialmente, foi feita uma analise pontuada de cada um dos cinco
tributos mencionados, sendo demonstrados os empecilhos que apontam para a necessidade da
implantacdo do IVA. Em seguida, debatemos sobre o federalismo fiscal e alguns modelos
inspiradores, o que nos levou a conclusdo da constitucionalidade do IVA. Com isso, foram
demonstrados alguns principios norteadores do imposto e algumas de suas caracteristicas.
Apbs, foi realizada uma breve analise sobre a repercussdo do imposto no Mercosul. Por fim,
concluimos que a reforma tributaria com a unifica¢do dos tributos sobre o consumo s6 hé de
trazer beneficios para o crescimento econdmico do Brasil.

Palavras-Chave: IVA; Reforma tributaria; Tributos sobre consumo; Federalismo fiscal,
Constitucionalidade; Mercosul.



RESUMEN

PATRICIO, Herszenhaut Fernandes C. La Implantacion del IVA en Brasil y sus
consecuencias en el ambito de Mercosur. 2008. 65 pages. Licenciatura em Derecho —
Universidade Federal do Rio de Janeiro, Rio de Janeiro, 2008.

Se hace un andlisis a la necesidad y la factibilidad de una reforma tributaria a través de la
unificacion de los tributos sobre el consumo (IPI, PIS, COFINS, ICMS e ISS) en un solo
Impuesto al valor agregado (IVA). Para empezar, fue hecho un andlisis detenido de cada uno
de los cinco tributos nombrados, siendo asi demostrados los impedimentos sefialan para la
necesidad de la implantacion del IVA. Enseguida, debatemos sobre el federalismo fiscal y
algunos de los modelos inspirativos, lo que nos ha elevado a la conclusion de la
constitucionalidad del IVA. Con eso, fueron demostrados algunos de los principios
orientadores del Impuesto y algunas de sus caracteristicas. Enseguida, fue realizado un breve
analisis sobre la repercusion del Impuesto en Mercosur. Finalmente, concluimos que la
reforma tributaria con la unificacion de los tributos sobre el consumo, solo traerd provechos
para el crecimiento econdmico de Brasil.

Palavras-llave: IVA; Reforma tributaria; Tributos sobre el consumo; Federalismo fiscal,
Constitucionalidad; Mercosur
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1.INTRODUCAO

A complexidade e a falta de neutralidade do sistema tributdrio brasileiro tém
representado um grande entrave ao crescimento econdmico do pais, bem como
dificultado as negocia¢des comerciais no ambito do Mercosul. Em face do fenomeno da
globalizacdo e da necessidade de fortalecimento dos blocos econdmicos para suportar a
grande competitividade mundial, os paises tém buscado uma harmoniza¢do de seus
sistemas tributérios, o que, infelizmente, ndo vem ocorrendo com muita intensidade no

Brasil.

Nosso Sistema Tributdrio repartiu a competéncia para instituir tributos entre o
trés entes da federagdo: Unido, Estados e Municipios. Especificamente em relagdo aos
tributos indiretos sobre bens, produtos e servigos foi feita a seguinte divisdo: (i) Unido:
IPI, PIS/COFINS; (i1) Estados: ICMS; (iii) Municipios: ISS.

O Imposto sobre Produtos Industrializados (IPI), assim como o Imposto sobre
operagdes relativas a circulacdo de mercadorias e prestagdes de servicos de transporte
interestadual e intermunicipal e de comunicagdo (ICMS), ¢ seletivo e ndo-cumulativo,
sendo o primeiro extra-fiscal, o que lhe da caracteristicas mais politicas do que
juridicas.

Embora ambos os impostos acima tenham por principio a nao-cumulatividade,
adotando-se o método de operacdo de débitos e créditos, o que se tem observado na
pratica ¢ a incidéncia em cascata dos mesmos, podendo-se dizer que a ndo adogdo do
sistema do crédito presumido vem contribuido bastante para tanto.

O Imposto sobre Servigos de qualquer natureza (ISS), por sua vez, apresenta
cumulatividade nas cadeias produtivas, gera conflitos de competéncia com o ICMS e
ainda ha o fato de cada municipio ter a liberdade de fixar suas proprias aliquotas,
gerando habitualmente situac¢des discrepantes, como, por exemplo, a violacdo a livre
concorréncia.

O PIS (Programas de Integracdo Social) e o COFINS (Contribui¢do para o
Financiamento da Seguridade Social) sdo contribui¢des para a Seguranca Social que

incidem sobre a receita. S30 uma importante fonte de receita da Unido que ndo ¢



partilhdvel com os outros entes federados e sdo considerados pelos empresarios como
tributos sobre o consumo que acrescem aos ja mencionados.

Conforme se pode observar, a tributagdo sobre o consumo ficou pulverizada
entre os diferentes entes, gerando uma complexidade e falta de harmonizacdo no
Sistema Tributério.

Apesar de algumas reformas tributarias terem sido implementadas no Brasil
recentemente, como o caso do Simples Nacional (sistema de cobranca e arrecadagdo
simplificado para as micro-empresas € empresas de pequeno porte), o pais ainda

necessita avangar nesse tema, sob pena de ndo acompanhar o mercado mundial.

Diversas propostas de emendas constitucionais (PECs) tramitam no Congresso
Nacional desde o governo do ex-presidente Fernando Henrique Cardoso visando
melhorar a situacdo do atual sistema tributario nacional, no entanto, devido a interesses

politicos regionais tais PECs nunca sdo aprovadas.

Em abril de 2007, a proposta de reforma tributaria defendida pelo governo era a
criacao de um IVA federal (IVA-F) e um estadual (IVA-E). O primeiro abarcaria o PIS,
COFINS, IPI e a CIDE-combustiveis; ja o segundo seria formado pelo ICMS e o ISS.
Como principais mudangas destacavam-se as seguintes: fixagdo de aliquotas dentro de
parametros definidos nacionalmente, no caso do IVA-E, e sua cobranga no destino € ndo
mais na origem; para o IVA-F haveria Lei complementar unica.

Como as mudancas acima nao foram implementadas, surge no atual ano de 2008
uma nova proposta consistindo basicamente no seguinte: criagdo de um IVA federal
(IVA-F) a partir da unido de trés contribuicdes federais (PIS, COFINS e CIDE) e
institui¢do de uma aliquota tinica do ICMS, com cobranca no destino.

Em que pese o esfor¢o do pais para melhorar a atual problematica tributaria, as
reformas supracitadas ndo apontam uma solugdo satisfatoria, eis que nao alcangam uma
das principais vilds da harmonizacgao tributaria, qual seja, a guerra fiscal.

Mundialmente, o que se tem observado para simplificar a arrecadacao de
tributos ¢ a op¢do de um imposto unico sobre o valor agregado (IVA), com base de
incidéncia ampla cobrindo bens, produtos e servicos em todo o ciclo de produgdo/
importagao até o consumo.

Surgido na Franga por volta do ano de 1954, o IVA hoje ¢ aplicado em mais de
uma centena de paises, sendo 6timos exemplos os paises da Unido Européia (UE), que

apos a adocao do imposto caminharam rumo ao fortalecimento econémico.



Na contramdo da harmonizagdo tributdria, o Brasil continua com um elevado
nimero de tributos com fatos geradores e bases de calculo similares, gerando
dificuldades na arrecadacao, guerras fiscais e onerando o produtor.

Pode-se dizer que o principal responsavel pelos problemas acima apontados € o
ICMS, maior gerador de receitas dentre os impostos indiretos. Todos os paises que
adotam o IVA tém-no como um tributo centralizado ou federalizado, nao se admitindo
sua regionalizagdo como ocorre no Brasil, em que 27 Estados legislam sobre um
imposto de vocagdo nacional.

Como leciona o ilustre doutrinador Vasco Branco Guimaraes:

Sem qualquer intengdo de ofender, o ICMS ¢ um IVA de 1? geragdo,
obsoleto, muito distinto do IVA hoje vigente em 132 paises, dos 187
paises do mundo. O IVA moderno abarca todo o processo
econdmico, i.e., desde a origem — da produgdo e importagdo — até o
consumo; cobre todos produtos e servigos, e apresenta base tributaria
harmonizada e global'.

Costuma-se apontar como maior Obice a unificacdo dos impostos sobre a
circulacdo de riqueza a questdo da forma federativa de Estado, clausula pétrea
insculpida no art. 60, § 4°, I, da Constituicdo Federal. Apesar de alguns exemplos no
direito comparado apontarem no sentido da viabilidade da implanta¢do do IVA, como ¢
o caso da Alemanha, a desconfianca permanente entre a Unido e os Estados membros e
a auséncia de projeto politico de repactuacao do federalismo sdo as maiores causas para

adiar indefinidamente a adog¢ao do tributo.

A implantagdo do IVA no pais, tomando-se como base o sistema europeu, s6 ha
de trazer beneficios para o Sistema Tributario Nacional, alguns importantissimos, tais
como a desoneragdo dos investimentos produtivos e das exportagdes, reduzindo os
custos de cumprimento das obrigacdes tributarias e eliminando as distor¢cdes que

prejudicam os investimentos.

O grande nimero de legislagcdes devido a esmiucada divisdo de competéncias,
bem como a pesada carga tributdria contribuem para a evasao fiscal, fazendo com que a

arrecadagdo ndo seja satisfatoria.

Quanto a repercussdo no Mercosul, insta esclarecer que apesar deste bloco nao

estar, ainda, na fase de mercado comum, para que se concretize, ¢ necessario a

" GUIMARAES, Vasco Branco. O sistema tributrio como fator de integragio econdmica. Revista
Férum de Direito Tributario, Belo Horizonte, n. 19, p. 51, jan/fev 2006.
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supressao de barreiras fiscais e tributarias, e, para isso, a harmoniza¢do das normas

tributarias, inclusive do Imposto sobre o Valor Agregado (IVA), ¢ primordial.

A proposta ora defendida visa uma harmoniza¢ao do sistema tributario dos
paises componentes do bloco econdmico, pois, uma vez que todos os componentes
adotem o IVA (s6 o Brasil ndo adota esse sistema), o Mercosul podera finalmente
deixar de ser uma simples unido aduaneira e tornar-se efetivamente um mercado
comum.

Assim, pode-se dizer que os principais objetivos do presente estudo sdo
contribuir para a simplificagdo da arrecadacdo dos tributos indiretos e apontar as

melhorias obtidas com a implantacdo de um imposto tnico sobre o valor agregado.
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2. ANALISE DO SISTEMA DE TRIBUTACAO DO CONSUMO NO BRASIL

2.1 Sintese da problematica

Conforme fora dito, o Brasil regionalizou o IVA, dividindo-o em cinco
imposicoes circulatérias (ICMS, ISS, IPI, PIS, COFINS), gerando, assim, diversas
complicagdes que serdo oportunamente abordadas neste topico de maneira sucinta,

passando-se a seguir para um aprofundamento de cada tributo.

Tanto o IPI como o ICMS foram assumindo ao longo do tempo caracteristicas
incompativeis com uma tributacdo do valor adicionado de boa qualidade, e o ISS é um
imposto cumulativo.

O ICMS sofreu uma profunda reformulacao, por meio da Lei Complementar n°
87/96, que melhorou substancialmente a qualidade do tributo. Contudo, a legislacdo do
IPI e, mais ainda, a do ICMS, foram se tornando cada vez mais complicadas com o
passar do tempo, de modo que dificilmente um contribuinte tem a possibilidade de
conhecé-las e cumpri-las integralmente.

No caso do IPI, pode-se afirmar que sua complexa estrutura atual de aliquotas
provoca desprotecao a produtos nacionais se comparado com seu similar importado.

No caso do ICMS, importa alterar as regras de tributagdo aplicaveis as
transagOes interestaduais que estimulam as guerras fiscais € a sonegagdo, criam
redistribuicdes injustificadas de receita entre Estados e dificultam a introducdo de
aprimoramentos, como a reducdo da carga sobre bens com peso elevado nos orgamentos
das familias de renda baixa. A harmoniza¢do da tributagdo pelo ICMS e via ISS,
evitando a bitributagio de servigos de uso intermediario, também é necessaria. 2

Quanto ao PIS e COFINS, pode-se dizer que a sua propria existéncia ¢ um
empecilho para a producdo industrial, pois uma vez incidindo sobre a receita das
empresas, contribuem como mais tributos onerando os precos das mercadorias e
Servigos.

Demonstrada a problematica de maneira sucinta passa-se a analise pontuada dos

tributos em questao.

2 VARSANO, Ricardo. Reforma Tributéria no Plano Constitucional: uma Proposta para o Debate.
Brasilia, nov. 1998. Disponivel em <www.ipea.gov.br> Acesso em: 04.03.2008
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2.1 IPI (Imposto sobre produtos industrializados)

O atual imposto sobre produto industrializado, outrora conhecido como imposto
de consumo previsto na Constituicdo de 1946, ¢ de competéncia da Unido (art. 153, inc.

IV, CF e art. 46 do CTN).

Seu fato gerador esta expresso no art. 46 do Codigo Tributario Nacional, abaixo

exposto:

Art. 46. O imposto, de competéncia da Unido, sobre produtos
industrializados tem como fato gerador:

I - o seu desembarago aduaneiro, quando de procedéncia
estrangeira;

IT - a sua saida dos estabelecimentos a que se refere o
paragrafo unico do artigo 51;

IIT - a sua arrematagdo, quando apreendido ou abandonado
e levado a leildo.

Parédgrafo unico. Para os efeitos deste imposto, considera-
se industrializado o produto que tenha sido submetido a
qualquer operag@o que lhe modifique a natureza ou a finalidade,
ou o aperfeigoe para o consumo.

Como contribuinte, o art. 51 e seu paragrafo Uinico da mesma legislag@o prevé o
seguinte: (a) o importador ou quem a lei a ele equiparar; (b) o industrial ou quem a lei a
ele equiparar; (c) o comerciante de produtos sujeitos ao imposto, que os forneca aos
industriais ou aos a estes equiparados (d) o arrematante de produtos apreendidos ou
abandonados, levados a leildo. Para os efeitos deste imposto, considera-se contribuinte
autonomo qualquer estabelecimento de importador, industrial, comerciante ou

arrematante.

Destacam-se como caracteristicas importantes desse imposto a nao-

cumulatividade e a seletividade.
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2.1.1 Principios da ndo-cumulatividade e da seletividade

O principio da ndo-cumulatividade, previsto no art. 49 do CTN e art. 153, § 3°,
inc. II, CF, tem natureza juridica de limitacdo ao poder de tributar e ¢ verdadeiro
corolario dos impostos sobre o consumo, pois apesar de haver incidéncia em toda a
cadeia de producdo e de circulacao, devem onerar apenas o consumidor final. O intuito
da ndo-cumulatividade ¢ tributar apenas o valor agregado do produto, evitando-se assim
o bis in idem ou efeito cascata, ou seja, imposto incidindo sobre imposto sem qualquer
dedugdo. Para tanto, ¢ utilizado o método de operagao de débitos e créditos, verificando-
se as entradas e as saidas de produtos do estabelecimento num determinado periodo.
Caso o débito seja maior, o saldo devedor representa o valor a ser recolhido; sendo o

crédito maior, o saldo credor ¢ transferido para o periodo seguinte.

Assunto que guarda estreita relagdo com o acima exposto € a tormentosa questao
do crédito financeiro e do fisico. Da-se o primeiro quando a empresa adquire qualquer
bem tributado pelo IPI, independente de sua utilizagdo. Ja o crédito fisico s6 ocorre
quando a entrada de bens tributados destina-se a integrar fisicamente o produto
industrializado.

Para autores como Hugo de Brito Machado e Sacha Calmon Navarro Coélho o
Regulamento do IPI adota a sistematica do crédito fisico mitigado, pois como leciona o
primeiro autor:

o direito ao crédito ja ndo depende da integracdo fisica do insumo ao
produto. Basta que a matéria-prima, ou produto intermedidrio, tenha
sido consumido no processo de industrializagdo, € ndo se exige que o
tenha sido imediata e integralmente, como ocorria em face de
legislacdo anterior. A ressalva, agora, diz respeito a classificacdo do
bem adquirido no ativo permanente da empresa. *

Quanto ao principio da seletividade, estabelece a Constitui¢do Federal que o IPI

sera seletivo em fun¢do da essencialidade do produto (art. 153, § 3°, inc. I), sendo
utilizadas diferentes aliquotas para atingir tal desiderato. Tais aliquotas variam de 0% a
365,63%" e encontram-se na Tabela de Incidéncia do Imposto sobre Produtos
Industrializados (TIPI).

O principio da seletividade ¢ um subprincipio da capacidade contributiva (art.

145, § 1°, CF) e pode ser definido como um principio em razao do qual a intensidade da

* MACHADO, Hugo de Brito. Curso de Direito Tributario, 27 ed., Sdo Paulo: Malheiros, 2006, p. 346.
* GUIMARAES, Vasco Branco. A tributagdo o consumo no Brasil: uma visio européia. In: SARAIVA
FILHO, Oswaldo Othon de Pontes; VASQUES, Sérgio; GUIMARAES, Vasco Branco (Org.). IVA para
o Brasil: contributos para a reforma da tributag¢ao do consumo, Belo Horizonte: Forum, 2007, p.45
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tributacdo serd inversamente proporcional a essencialidade do produto, objeto da

imposicao tributaria.

2.1.2 O crédito presumido e a cumulatividade

r

Considerando que o imposto em questdo ¢ extrafiscal, ndo havendo a
necessidade de observancia do principio da legalidade para aumentar e diminuir
aliquotas, a aliquota zero representa uma solugdo no sentido de excluir o d6nus do tributo
sobre certos produtos sem ter de isenta-los. Basta o chefe do Poder Executivo, mediante
decreto, estipular aliquota zero para alguns produtos e favorecer alguns setores

industriais quando for conveniente.

J& para a concessdo de isen¢do, ¢ necessario que se edite lei especifica, nos
termos do art. 150, § 6°, CF, salvo no caso do ICMS que sera abordado adiante.

A isengdo e aliquota zero guardam estreita relacio com o crédito presumido,
pois ha um grande debate acerca da existéncia deste quando durante a cadeia produtiva
hé alguma etapa sem tributagao.

Misabel Derzi aponta que uma das causas para a cumulatividade ¢ a inexisténcia
de direito de crédito para a operacdo subseqiiente, gerando distor¢cdes em toda cadeia
produtiva, visto que a base de célculo seria onerada sem a possibilidade de anulagao da
incidéncia anterior. Afirma ainda que esse problema ndo ¢ especifico do Brasil,
ocorrendo em paises como a Franca:

Na medida em que uma operagéo esta fora do campo de incidéncia da
TVA (taxe sur la valeur ajouteé) ou, estando dentro do campo, €
isenta — o0 que economicamente da na mesma — decorre, 14 como aqui,
a inexisténcia de direito de crédito para operacdao subseqiiente € o
estorno dos créditos anteriores, isto é, uma acumulagdo, uma
cristalizacdo definitiva do 6nus do imposto sobre o contribuinte de
direito’.

Ocorre que, em se tratando de um imposto extrafiscal, deve-se recordar que o

poder executivo tem amplo espago para o controle das aliquotas, o que enseja a
possibilidade de jogadas politicas para o favorecimento de alguns setores industriais

com concessodes de aliquotas muito diferenciadas e aliquotas zero.

> DERZI, Misabel Abreu Machado; SANTIAGO, Igor Mauler. A harmonizag¢do dos IVAs do Brasil para
o desenvolvimento produtivo. In: SARAIVA FILHO, Oswaldo Othon de Pontes; VASQUES, Sérgio;
GUIMARAES, Vasco Branco (Org.). Op. cit p.542
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Com essa situagdo, o industrial fica a mercé das variacdes das aliquotas e pode
sofrer com a concessao repentina de aliquota zero para algum ramo que seja vinculado a
sua atividade, posto que nem mesmo para o IPI h4 a concessao de crédito presumido.

Insta salientar que a auséncia de crédito presumido ¢ expressa em relagdo ao
ICMS, no art. 155, §2° inc. II, alinea ‘a’ da CF, o que dava ensejo a interpretagdes mais
benevolentes em relagao ao IPI .

Até 2003, a jurisprudéncia do STF posicionava-se favoravelmente ao crédito

presumido, como se observa pela ementa a seguir colacionada:

CONSTITUCIONAL. TRIBUTARIO. IPI. CREDITAMENTO.
INSUMOS ISENTOS, SUJEITOS A ALIQUOTA ZERO.
Se o contribuinte do IPI pode creditar o valor dos insumos adquiridos
sob o regime de isengdo, inexiste razdo para deixar de reconhecer-lhe
o mesmo direito na aquisi¢do de insumos favorecidos pela aliquota
zero, pois nada extrema, na pratica, as referidas figuras desonerativas,
notadamente quando se trata de aplicar o principio da ndo-
cumulatividade. A isencdo ¢ a aliquota zero em um dos elos da cadeia
produtiva desapareceriam quando da operacdo subseqiiente, se ndo
admitido o crédito. Recurso nio conhecido.® (grifo nosso)
Entretanto, em 2007, em julgamento apertado, seis contra cinco, o Supremo

posicionou-se de maneira diametralmente oposta, entendendo nao mais ser cabivel o
crédito presumido:

Recurso extraordinario. Tributario. 2. IPI. Crédito Presumido.
Insumos sujeitos a aliquota zero ou ndo tributados. Inexisténcia. 3. Os
principios da ndo-cumulatividade e da seletividade n3o ensejam
direito de crédito presumido de IPI para o contribuinte adquirente de
insumos nao tributados ou sujeitos a aliquota zero. 4. Recurso
extraordinario provido.” (grifo nosso)

Demonstrada algumas caracteristicas do imposto sobre produto industrializado,

faz-se pertinente destacar as sabias palavras do ilustre doutrinador Sacha Calmon

r

Navarro Coélho: “O imposto é vetusto e antiecondmico. Existe para repartir entre a

* BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Constitucional. Tributario. IPI. Creditamento. Insumos isentos,
sujeitos a aliquota zero. Recurso Extraordinario n.° 350446 / PR. Recorrente: Unido Recorrida: Nutriara
Alimentos Ltda. Relator: Ministro Nelson Jobim, Tribunal Pleno. Brasilia, 18 de dezembro de 2002.
Diario de Justi¢a da Unido, Brasilia, 06 de junho de 2003, p.32. Disponivel em: <www.stf.gov.br>.
Acesso em 04/03/2008.

"BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Tributario. IPI. Crédito Presumido. Insumos sujeitos a aliquota
zero ou ndo tributados. Inexisténcia. Recurso Extraordinario n.°370682/SC. Recorrente: Unido
Recorrida: Industria de Embalagens Plasticas Guara Ltda. Relator: Ministro I[lmar Galvao, Tribunal
Pleno. Brasilia, 25 de junho de 2007. Diario de Justica da Unido, Brasilia, 19 de dezembro de 2007,

p- 24. Disponivel em: <www.stf.gov.br>. Acesso em 04/03/2008.
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Uniao (IPI) e os Estados (ICMS) a tributagdo sobre o consumo ou sobre a renda gasta

no consumo de mercadoria. Tende a desaparecer”™.

2.2 ICMS (Imposto sobre operacoes relativas a circulagio de mercadorias e
prestacoes de servicos de transporte interestadual e intermunicipal e de

comunicac¢ao)

Apds a Constituicdo de 1988 os Estados ganharam ampla autonomia para

decidirem o que melhor pode ser feito para as unidades federativas.

De competéncia estadual e do Distrito Federal, art. 155, inc.II, CF, o ICMS, o
imposto brasileiro mais proximo do IVA europeu, ¢ o imposto de maior arrecadacdo do

pais.

Competente para a cobranga do ICMS ¢ o Estado em que se verifica a sua
hipotese de incidéncia. Tratando-se de mercadoria importada, a competéncia para cobrar
o imposto ¢ do Estado em que esta situado o estabelecimento importador, nao aquele no

qual a mercadoria ingressa no territério nacional.

Como se pode apreender do titulo, o imposto incide sobre operacdes relativas a:
a) circula¢do de mercadorias;
b) prestagdo de servigos de transportes interestadual e intermunicipal; e
c) prestacdo de servigos de comunicagdes

Para que haja fato gerador ¢ necessario que haja a transferéncia de propriedade
das mercadorias, ndo basta, por exemplo, a simples transferéncia de produtos de um
estabelecimento para outro de um mesmo titular.

Mercadorias podem ser definidas como coisas moveis destinadas ao comércio,
ndo sendo assim definidos os bens destinados ao consumo e ao ativo fixo do
estabelecimento.

Cabe salientar que além das operagdes mercantis, servigos de transportes
interestadual e intermunicipal e telecomunicagdes, o ICMS ainda abarca os antigos
impostos Unicos de competéncia da Unido, incidindo sobre: (i) energia elétrica; (ii)

produgdo, importacdo, circulacdo, distribuicdo ou consumo de lubrificantes e

8 COELHO, Sacha Calmon Navarro. Curso de Direito Tributario Brasileiro, 9 ed., Rio de Janeiro:
Forense, 2006, p. 511.
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combustiveis liquidos e gasosos; e (iil) extracdo, circulagdo, distribui¢do ou consumo de
minerais. Ou seja, a base de incidéncia desse imposto ¢ a mais ampla dentre todos os
IV As brasileiros.
Em relacdo as aliquotas, podem ser estabelecidas de acordo com o principio da
seletividade (art. 155, § 2°, inc. III, CF), assunto ja abordado na exposi¢ao do IPI.
H4 uma pequena discussao doutrinaria acerca da obrigatoriedade ou ndo da
observancia desse principio em relacio ao ICMS, pois quando a Constitui¢do o
menciona no IPI, diz expressamente que tal imposto serd seletivo. J& em relagdo ao
ICMS, a Constitui¢do diz que o imposto podera ser seletivo.
A melhor doutrina defende que o ICMS também devera ser seletivo. Trata-se de
um poder-dever, posto que a seletividade traduz a idéia de capacidade contributiva.
Ainda, de acordo com art.155, § 2° incisos IV e V, cabe ao Senado Federal
estabelecer:
a) aliquotas aplicdveis as operagdes e prestagoes, interestaduais e de
exportacdo; e

b) facultativamente, aliquotas minimas nas operagdes internas € maximas nas
mesmas operagdes para resolver conflito especifico que envolva interesse de
Estados

Assunto que merece atencao especial ¢ o relativo as aliquotas interestaduais,
técnica utilizada no Brasil para supostamente tentar melhorar as disparidades

econdmicas entre as quatro regides do pais.

2.2.1 Aliquotas interestaduais ¢ 0 CONFAZ

De acordo com a Resolucao n° 22/89 do Senado Federal, a aliquota adotada para
as operagoes interestaduais ¢ de 12%. Estando o Estado de origem localizado nas
regides Sul e Sudeste do pais (exceto Espirito Santo), mais desenvolvidas, as remessas
de suas mercadorias e servigos de transporte € comunicacdo para as regides Norte,
Nordeste e Centro-Oeste acarretam a imposi¢cdo de uma aliquota de 7%, possibilitando
ao Estado de origem se apropriar da diferenca em relagdo as aliquotas incidentes sobre

as operagdes internas (18% - 7% = 11%).

Essa diferenca de tratamento conforme a destinacdo visa integrar o mercado

interno brasileiro, pois, uma vez que os Estados produtores concentram-se nas Regides
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Sul e Sudeste, busca-se o equilibrio das receitas estaduais através da compensacao das
aliquotas.

Esse panorama, entretanto, apenas demonstra o que seria o ideario do sistema,
pois 0 que ocorre na pratica sdo as infinddveis guerras fiscais para burlar as diferencas
de aliquotas.

Entende-se por guerra fiscal a disputa entre os Estados para conceder incentivos
fiscais e investimentos. Tal pratica se da via concessOes de beneficios fiscais (através de
renuncia total ou parcial do ICMS), financeiros e de infra-estrutura para as empresas
interessadas em investir ou transferir seus investimentos para o estado concessor do
beneficio.

Nossa Constituicdo prevé uma metodologia particular para a instituigdo e
revogacdo de isengdes, qual seja, os convénios entre os membros da Federacdo
competentes para instituir o tributo (Estados e o Distrito Federal), excluindo-as da
observancia do principio da legalidade estrita, como se depreende do artigo 155 da
CF/88:

Art. 155 Compete aos Estados e ao Distrito Federal instituir
impostos sobre:

[..]

§ 2° O imposto previsto no inciso 11, atenderd ao seguinte:

[..]

XII - cabe a lei complementar:

g)ﬂ]regular a forma como, mediante deliberagdao dos Estados e
do Distrito Federal, isencdes, incentivos e beneficios fiscais
serdo concedidos e revogados.

Pode-se extrair da interpretacio da norma constitucional que cabe ao
legislador complementar dispor sobre a forma de deliberagdo dos Estados e Distrito
Federal no que se refere a concessdo de isengdes, ndo havendo, entretanto, mencao
expressa a qualquer 6rgdo colegiado com tal incumbéncia.

Historicamente os convénios sempre tiveram uma grande importancia no que
se refere ao ICMS, haja vista o de n° 66, celebrado em 1988 com fundamento no art. 34,
§ 8°, do Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitorias (ADCT) da Constituicao de
1988. Tal Convénio foi celebrado para viabilizar a instituicdo do ICMS pelos Estados,
uma vez que o legislador competente nao havia editado a lei complementar necessaria

para tal fim. Esse Convénio, porém, foi revogado pela Lei complementar n® 87/96 que
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finalmente regulou a matéria, estabelecendo normas a serem observadas por todos os
Estados.

Apesar da edicdo da aludida Lei Complementar n° 87/96, a forma de
celebragdo de convénios, ndo tratada por essa LC, permanece sendo regulada pela Lei
Complementar n.° 24/75, que foi recepcionada, expressamente, pelo artigo 34, § 8°, do
ADCT da CF/88.

Pela Lei Complementar n.° 24/75, as deliberagdes dos entes federativos serao
firmadas no ambito do CONFAZ (Conselho Nacional de Politica Fazendaria), 6rgao de
fundamental importincia na regulamentagdo das isencdes, incentivos e beneficios
fiscais relativos ao imposto, harmonizando e uniformizando as diversas legislacdes dos
entes.

Sdo atribuigdes do CONFAZ, além daquelas previstas na legisla¢ao
complementar, sugerir medidas visando a simplificagdo e a harmonia das exigéncias
legais, objetivando reduzir despesas decorrentes de obrigacdes tributdrias acessorias,
com reflexos favoraveis no custo de comercializacdo de mercadorias e servigos;
promover estudos e sugerir alteracdes visando ao aperfeigoamento do Sistema
Tributario Nacional, como mecanismo de desenvolvimento econdmico ¢ social, nos
aspectos de inter-relagdo entre tributa¢des federal e estadual. °

Percebe-se claramente a posicdo adotada pelo constituinte ao conceber o
ICMS como um imposto nacional, mas regulado e cobrado pelos Estados e Distrito
Federal. Para tal, o exercicio da competéncia dos entes federativos se dard nos termos e
limites dispostos pela Lei Complementar (nacional), Resolugdes do Senado Federal,
facultando-se a criagdo de excegdes a tributacao (isengdo, beneficio e incentivo fiscal)
somente mediante a autorizacao dos demais Estados e do Distrito Federal. No intuito de
evitar os problemas oriundos da guerra fiscal entre os Estados, concebeu o constituinte
mecanismos que garantissem a participagdo destes no processo de tomada de decisdes
sobre os aspectos fundamentais do imposto, seja por meio de leis complementares, ou
resolugdes do Senado Federal ou ainda por convénios.

A Lei Complementar n.° 24/75, baseada no principio federativo, dispde que o
CONFAZ apenas deliberard sobre a criagdo de isengdes com a unanimidade de seus

membros. Mesmo que a isenc¢do tratada se refira a um Unico Estado, sera necessaria a

Y NOYA, Ana Carla Buarque Gusmao. Os tratados internacionais e os convénios no 4mbito do
Confaz como instrumentos de concessio de isengdes do ICMS. Disponivel em <www.sefaz.pe.gov.br>
Acesso em 02.03.2008
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anuéncia dos demais para a validade da exclusdo do tributo, posicdo totalmente em

acordo com os principios estabelecidos pela Carta Magna de 1988.

A celebracdao do convénio pelos representantes dos Estados, entretanto, ndo ¢

medida suficiente para a validade da isencdo, sendo imprescindivel a ratificagdo,

mediante decreto, por todos os Chefes do Poder Executivo dos Estados e do Distrito

Federal, no prazo de 15 (quinze) dias a contar da publicacao do convénio, sob pena de

nulidade do mesmo. Assim diz o artigo 4°, da Lei Complementar n.° 24/75: °

Art. 4°. Dentro do prazo de 15 (quinze) dias contados da publicagdo
dos convénios no Diario Oficial da Unido, e independentemente de
qualquer outra comunicagdo, o Poder Executivo de cada Unidade da
Federagdo publicard decreto ratificando ou n@o os convénios
celebrados, considerando-se ratificagdo tacita dos convénios a falta
de manifestacdo no prazo assinalado neste artigo.

Embora haja um grande aparato legal no sentido de se evitar que os Estados

concedam beneficios fiscais deliberadamente sem qualquer critério, as guerras fiscais

permanecem, pois isencdes sdo concedidas e acordos cumpridos a revelia dos

convénios.

2.2.2 A ndo-cumulatividade

O principio da ndo — cumulatividade do ICMS, aplicavel também ao IPI, esta

previsto na Constituicdo Federal nos seguintes termos:

Art. 155. Compete aos Estados e ao Distrito Federal instituir
impostos sobre:

[...]

I - operagdes relativas a circulagdo de mercadorias e sobre
prestacdes de servicos de transporte interestadual e intermunicipal e
de comunicacao, ainda que as operagdes € as prestagdes se iniciem no
exterior

§ 2.° O imposto previsto no inciso Il atendera ao seguinte:

I - serda ndo-cumulativo, compensando-se o que for devido em

cada operacdo relativa a circulacdo de mercadorias ou prestacdo de

servicos com o montante cobrado nas anteriores pelo mesmo ou outro
Estado ou pelo Distrito Federal; (grifo nosso)

Conforme ja explicitado no tdpico relativo ao IPI, para se atingir a ndo-

cumulatividade na cadeia de producao/circulagdo utiliza-se o sistema de débitos e

créditos, que pode ser resumidamente explicado da seguinte maneira:

% Tbid
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a) entradas tributadas geram crédito;
a.1) entradas isentas ou imunes ndo geram crédito;
b) saidas tributadas geram débitos;
b.1) saidas ndo-tributadas (isentas ou imunes) nao geram débitos;
¢) periodo de apuragdo: 30 dias;
d) matéria apurédvel: todas as entradas e saidas tributaveis (somatorios).
+ débito — crédito = imposto a pagar

- débito + crédito = crédito a transferir !

A LC n° 87/96 instituiu que ndo apenas produtos intermediarios e matérias-
primas dao direito ao crédito, outrossim, a aquisicdo de energia elétrica, bens de uso e

consumo e bem do ativo fixo, consagrando a adogao do crédito misto (financeiro).

Ocorre que, embora se perceba que a aludida lei complementar obteve maior
éxito, relativamente ao IPI, na adocdo do crédito financeiro, ainda constata-se que

alguns avangos devem ser feitos no sentido de se evitar a cumulatividade.

Em notavel observacao, o ilustre doutrinador Sacha Calmon adverte:

[...] A indedutibilidade dos créditos relativos a aquisi¢ao de bens de
capital, maquinas e insumos diretamente utilizados na atividade
econdmica configura um rompimento com o principio da ndo —
cumulatividade.'?

Pode-se afirmar, portanto, que o principio da ndo-cumulatividade nao ¢

aplicado de forma plena, posto que o produtor ainda suporta o 6nus econdémico que

deveria ser suportado apenas pelo consumidor.

Ademais, deve-se relembrar que no caso do ICMS a Constituigdo preve
expressamente em seu art. 155, §2°, inc. II, alinea ‘a’ que a isengdo ou nao — incidéncia
implicam no estorno do crédito, constituindo outra situacdo de distor¢do da ndo-

cumulatividade.

2.2.3 As imunidades

" COELHO, Sacha Calmon Navarro. O IVA brasileiro. In: SARAIVA FILHO, Oswaldo Othon de
Pontes; VASQUES, Sérgio; GUIMARAES, Vasco Branco (Org.). Op. cit. p.562
12 Jdem. Curso de Direito Tributario Brasileiro. p. 541
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Segundo o art. 155, § 2° inciso X, da Constituicdo Federal, o ICMS nio

incidira:

a) sobre operacdes que destinem mercadorias para o exterior, nem
sobre servigos prestados a destinatarios no exterior, assegurada a
manutengdo e o aproveitamento do montante do imposto cobrado
nas operagdes e prestagdes anteriores;

b) sobre operagdes que destinem a outros Estados petrdleo, inclusive
lubrificantes, combustiveis liquidos e gasosos dele derivados, e
energia elétrica;

c) sobre o ouro, quando definido este, em lei complementar, como
ativo financeiro ou instrumento cambial; e

d) nas prestagcdes de servigos de comunicacdo nas modalidades de
radiofusdo sonora e de sons e imagens de recep¢do livre e
gratuita.

As hipodteses descritas na Constituicdo ficam excluidas do ambito de

incidéncia do imposto.

Na situagdo descrita na letra “a”, nota-se que além da imunidade sobre

operagoes e servigos com destino ao exterior tem-se assegurado o direito ao crédito do

ICMS relativo a operagdes anteriores.

2.3 ISS (Imposto sobre servicos de qualquer natureza)

A tributacdo sobre servigos no Brasil ¢ da competéncia dos Municipios, como
preceitua o art. 156, inc. III da CF. Tal tributo veio a substituir o antigo imposto de

industrias e profissdes, que constituia a principal fonte de receita tributaria municipal.

O local do estabelecimento prestador, em regra, determina a competéncia para o
pagamento do imposto, sendo exce¢ao o pagamento realizado na municipalidade onde o
servigo € prestado (art. 3° da LC 116/2003). Temos, portanto, dois critérios: em razdo da
pessoa (local do estabelecimento do prestador) e em razio do ato (local da prestagdo). "

A defini¢ao de estabelecimento prestador encontra-se no art. 4° da mesma lei:

Considera-se estabelecimento prestador o local onde o contribuinte
desenvolva a atividade de prestar servigos, de modo permanente ou

'3 COELHO, Sacha Calmon Navarro. Op. cit. p. 600
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temporario, ¢ que configure unidade econdmica ou profissional,
sendo irrelevantes para caracteriza-lo as denominagdes de sede, filial,
agéncia, posto de atendimento, sucursal, escritorio de representagdo
ou contato ou quaisquer outras que venham a ser utilizadas.

O ambito do ISS, de acordo com o art. 156, III, CF, sdo os servicos de qualquer

natureza ndo compreendidos na competéncia tributaria estadual. Tais servigos estdo
estipulados na LC 116/2003, e os fatos geradores e suas respectivas aliquotas sao
descritos especificamente em lei ordinaria dos Municipios, sendo a aliquota maxima de
5%, estipulada por Lei Complementar da Unido (art. 156, § 3°, inc. I CF).

Nos termos do art. 1° da LC 116/2003, lei que regulamenta as normas gerais do
ISS (art.146, inc. 111, ‘a’, CF), o Imposto sobre Servicos de qualquer natureza tem como
fato gerador a prestacdo de servigos constantes de sua lista anexa.

Como nao ha um conceito definido de prestacdo de servigo, hipoteticamente
tudo pode ser incluido nessa lista, até negocios que nao sdo servigos, como ¢ o caso da
compra de faturamento (factoring), franquia (franchising) e arrendamento mercantil
(leasing), ja erradicados da lista pelos Tribunais Superiores.

Enquanto ndo houver um conceito de servigos, permanecerdo as inimeras
controvérsias judiciais em busca da declaracdo do que ndo ¢ servico.

O STF ja se manifestou no sentido de declarar a lista taxativa, embora permita
aplicagdo analodgica. Diante disto, pode-se concluir que aproximadamente 5.600 (cinco
mil e seiscentos) Municipios t€m a competéncia para instituir o imposto sobre os
servigcos expostos na lista e mais alguns outros andlogos, ou seja, ha multiplas
possibilidades de planejamento fiscal.

Embora haja intimeras possibilidades de arrecadacdo do ISS, ha de se frisar que
o tributo ganha apenas relevancia nas maiores cidades do pais. A grande maioria dos
Municipios ndo cobra o ISS, ou o faz com aliquotas extremamente reduzidas. Com isso,
a participagao do ISS no PIB ¢ historicamente pouco superior a 1%.

Outra questdo bastante corriqueira devido as diferentes aliquotas cobradas ¢ a
burla aos fiscos municipais, pois um estabelecimento prestador pode, por exemplo, se
estabelecer em algum Municipio com aliquota reduzida e prestar o servigo em um outro
com aliquota méxima, prejudicando a arrecadagao aos cofres publicos.

Assim, de acordo com as ligdes de Sacha Calmon, pode-se concluir que a
liberdade que os Municipios possuem para fixar as aliquotas do imposto aliada a regra

que considera devido o imposto ao Municipio onde estabelecido o prestador do servigo
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tem provocado intensa guerra fiscal, mormente nas regides metropolitanas, entre

Municipios limitrofes ou avizinhados, gerando severas disfungdes fiscais.'*

2.3.1 Cumulatividade

Na contramdo dos tributos sobre o consumo, o ISS é monofasico e cumulativo.
Incide sempre que um servigo ¢ prestado e nao admiti créditos pelos insumos utilizados

ou dedug¢do do encargo fiscal na operagdo subseqiiente, gerando, assim, o efeito cascata.

Conforme ja explicitado, a cumulatividade onera tanto o prestador de servigos
quanto o consumidor, interferindo maleficamente no desenvolvimento econdmico do

pais.

2.4 PIS (Programas de Integracio Social) e COFINS (Contribuicio para o

Financiamento da Seguridade Social)

O ponto relevante para esse trabalho sobre essas contribui¢cdes € que, assim
como os impostos mencionados anteriormente, elas também contribuem para causar

distor¢ao na producdo e circulagdo de bens e servigos.

No entanto, para melhor compreendermos esses tributos, ¢ necessario que se
fagam algumas considera¢des. Comecemos pelo PIS.

O PIS, contribuicdo arrecadada pelas empresas, foi criado pela Constituicdo de
1967 e de 14 para ca sofreu diversas alteracdes. No modelo da Constituigdao de 1988 (art.
239) seus recursos sdo direcionados para o pagamento do seguro-desemprego, que foi
operacionalizado pelo Fundo de Amparo ao Trabalho (FAT).

A arrecadacdo do PIS representa atualmente aproximadamente 6% do total de
recursos arrecadados pela Secretaria da Receita Federal, sendo importante receita para
os cofres publicos.

Quanto a COFINS, prevista no art. 195, I, ‘b’, da Constitui¢do, foi criada no

final de 1991 com o objetivo de financiar a seguridade social. Também incide sobre o

4 COELHO, Sacha Calmon Navarro. Op. cit. p. 595
'S PEGAS, Paulo Henrique. PIS e COFINS, Rio de Janeiro: Maria Augusta Delgado, 2006, p. 8.
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faturamento ou receita, além de incidir sobre bens e servigos importados (art. 195, IV),
ou seja, a COFINS-importacdo ¢ mais uma forma de onerar produtos importados,
demonstrando mais uma vez a complexidade do nosso sistema tributario.

Assunto polémico em relagdo a essas contribuicdes € o relativo ao regime de
cumulatividade ou ndo — cumulatividade, que apesar de ser relevante para o tema do
IV A, sera tratado de maneira sucinta, de modo apenas a esclarecer a questao.

Tratando de forma brilhante sobre o tema, o Professor Eduardo Maneira atenta
para a questdo de esses tributos serem monofasicos (de incidéncia Unica), o que ndo
acarretaria a possibilidade do fendmeno da cumulatividade juridica.

Assim exp0e o autor:

De plano pode-se afirmar que o perfil constitucional das
contribui¢des sobre receitas dispensam a ndo-cumulatividade, ou
seja, o fato gerador auferir receita ndo caracteriza as contribuigdes
como tributos indiretos, plurifasicos e sobre o consumo, que atrairia
obrigatoriamente a ndo — cumulatividade '°

De acordo com o Professor, o regime da ndo — cumulatividade previsto no art.

195, § 12, CF, é uma forma destorcida de se abater da receita bruta algumas despesas'’,
pois conforme o raciocinio supra a nao — cumulatividade sé poderia ser observada em
tributos plurifasicos.

E claro que, embora ndo haja a cumulatividade juridica, ndo pode se dizer que
ndo haja cumulatividade econdmica'®, posto que esses tributos também repercutem no
preco final de produtos e servicos.

Tal cumulatividade econdmica pode ser vislumbrada, por exemplo, na inclusao
do ICMS na base de célculo da COFINS. Esse assunto estd em debate atualmente, pois
a constitucionalidade dessa incidéncia estd para ser resolvida definitivamente pelo STF
através de uma Acdo Declaratoria de Constitucionalidade (ADC) proposta pelo
Governo."”

Sendo assim, a simples existéncia desse Onus para a empresa traz sérias
conseqiiéncias para o consumidor, que além de pagar os trés impostos ja tratados (IPI,

ICMS e ISS), também arca com esse encargo.

' MANEIRA, Eduardo. Consideragdes sobre o art. 166 do CTN e a Ndo - cumulatividade das
Contribuicdes ao PIS e a Cofins. Revista Dialética de Direito Tributario, Sdo Paulo, n. 124, p. 44, jan.
2006.

7 Ibid p. 45

'8 Ibid p. 43

19 RECONDO, Felipe: Governo livra-se de derrota biliondria no STF. Jornal do Commercio, Rio de

Janeiro, 15 de maio. Economia, A-2.
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3.A FEDERALIZACAO DOS TRIBUTOS SOBRE O VALOR ACRESCIDO

3.1 Modelos de Estado e o Estado Federal

Antes de se proceder a uma andlise de possivel ofensa ao principio federativo

diante de usurpagdes das competéncias tributarias constitucionalmente entregues aos
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Estados e Municipios brasileiros, parece importante tratar inicialmente das formas de

Estado e esclarecer o conceito de Estado Federal.

Teoricamente, tem-se que as formas de Estado encontram possibilidade de
existéncia nos Estados Simples ou Unitario e nos Estados Compostos ou Complexos.
Distinguem-se essas categorias através dos critérios da unidade ou pluralidade de
poderes politicos, de ordenamentos juridicos originarios, dos sistemas de fungdes e
orgaos do Estado e de centros de decisdo politica.

Quanto a federalizagdo do Estado, pode-se dizer que, em oposicdo ao Estado
Unitario, esta relacionada a um objetivo de reparti¢cao de atribuigdes, o qual ¢ marcado
pela divisdo de competéncias legislativas e administrativas. Assim, a Federagao
pressupde diferentes centros de poder, como sdo exemplos os Estados-membros no
Brasil, as Provincias na Argentina, os Léinder na Alemanha, etc.”

Demonstrado que o Estado Federal pressupde uma descentralizagdo do poder, ¢
pertinente salientar que ha diferentes manifestagdes dessa descentralizacao. De acordo
com o economista Sérgio Prado, as Federagdes modernas apresentam-se basicamente de
trés formas, organizando seus poderes da seguinte maneira: competéncias exclusivas,
com o Poder Legislativo acompanhando o Poder Executivo; competéncias concorrentes
assimétricas e Poder Legislativo central compartilhado com Estados.*!

No primeiro modelo, os governos regionais tém autonomia plena. Este arranjo
favorece a individualidade, a diversidade de modelos entre jurisdi¢cdes, no mais puro
espirito do conceito classico de federalismo. Nesse modelo enquadram-se a Inglaterra e
os Estados Unidos.

O modelo de competéncias concorrentes assimétricas ¢ definido com
competéncias concorrentes entre os governos centrais e os regionais, tendo aquele
prioridade no aspecto legislativo. Isto pode significar a efetiva centralizagdo de toda a
legislagdao (ndo da execucao, que pode ficar a cargo dos governos subnacionais), assim
como pode se limitar a que o poder central defina diretrizes gerais, cabendo aos
governos regionais e locais detalhar a legislacdo. O modelo brasileiro se assemelha a
este.

Por fim, quanto ao ultimo modelo de Estado Federal, Poder Legislativo central

compartilhado com Estados, pode-se dizer que muito se assemelha com o anterior. Ao

2 BERT], Flavio de Azambuja. Direito Tributario e Principio Federativo, Sdo Paulo: Quartier Latin do
Brasil, 2007, p. 18.

2 PRADO, Sérgio. Equalizagio e federalismo fiscal: uma analise comparada, Rio de Janeiro: Konrad-
Adenauer-Stiftung, 2006, p. 28.
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invés de ampliar o poder autdbnomo do governo central sobre a atividade dos entes
federativos, ha ampliacdo do poder dos estados na atividade legislativa federal. Esta
opg¢ao exige algum tipo de camara superior sobre a qual os governos estaduais tenham

influéncia direta, tal como ocorre na Alemanha.

3.1.1 Federalismo Fiscal

Conforme visto acima, o Estado Federal pode apresentar-se de diversas formas

de acordo com a arrumacgdo de seus poderes.

Quanto as atribuigdes tributdrias dos modernos sistemas federativos, podemos
dizer que existem trés dimensoes, a saber:

a) Poder Legislativo — a forma pela qual se atribui a um ou mais niveis de
governo o poder de determinar o perfil das bases tributdrias, aliquotas e
normas administrativas de cada imposto;

b) Poder administrativo — a forma pela qual se atribui a um ou mais niveis de
governo a responsabilidade pela relagdo direta com os contribuintes, ou seja,
fiscalizagdo e arrecadagao; e

c) Apropriacdo da receita — a forma pela qual se distribui entre um ou mais
niveis de governo o direito a parcela ou totalidade da receita gerada pelo
imposto.*

Tais dimensdes combinadas entre si geram diferentes modelos de sistemas
federativos fiscais, que do ponto de vista do ja citado ilustre economista Sérgio Prado
podem ser resumidos em quatro, quais sejam:

Modelo 1: legislagdo, administragdo, apropriacdo vertical e distribuicdo em
ambito federal. Ha separacdo de competéncias, mas com elevada centralizacao.

Modelo 2: legislacdo e administragdo federais, apropriagdo vertical por
compartilhamento e distribuicdo por derivagdo ou equalizagdo. Ha centralizagdo
legislativa e administrativa, com participagdo dos governos subnacionais na

arrecadagao.

2 PRADO, Sérgio. Op. cit. p. 28
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Modelo 3: legislacdo federal, administracao federal ou estadual, apropriacao
vertical estadual e distribuicdo por derivacdo. Ha uma centralizagdo legislativa em prol
da homogeneidade.

Modelo 4: legislagdo, administragdo e apropriagdo vertical estaduais. Ha o grau
maximo de descentralizagdo e pressupde uma equiparacdo entre os entes federativos
para que nao ocorra desequilibrio econdmico, visto ndo haver distribui¢do da renda
arrecadada.”

Feitas estas consideragdes, podemos analisar a estrutura do federalismo fiscal,
podendo-se dizer que ¢ formado por dois grandes eixos: a discriminagdo horizontal de
rendas e a discriminacao vertical de receitas. A primeira pode ser definida como fonte
de arrecadacao de tributo exclusiva de cada ente federativo, cada qual arrecada a receita
relativa ao tributo de sua exclusiva competéncia. Ja a discriminagdo vertical de receita é
aquela em que ha a transferéncia de parte do produto da arrecadacdo de tributos de
competéncia alheia, acima considerada como apropriacao e distribuigao.

A grande questdao do federalismo fiscal atual guarda estreita relagdo com os
mecanismos da discriminacdo vertical de receitas, a principal responsavel pela
necessaria distribui¢do equanime de receitas entre os Estados.

Por oportuno, alguns tipos dessa transferéncia vertical serdo discutidos a seguir.

3.1.2 A discriminacado vertical de receitas

Basicamente, as transferéncias verticais podem ser divididas em livres e

condicionadas.

As transferéncias livres, legalmente previstas, sdo definidas como os repasses
feitos pelo Governo Federal aos entes federativos sem nenhuma condicionante. Pode ser

realizada de forma devolutiva ou redistributiva.

2 PRADO, Sérgio. Loc. cit.
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A devolugdo ocorre quando o repasse ¢ feito ao ente que gerou a receita mas nao
¢ responsavel pela arrecadacdo, nessa situacdo os Estados mais ricos receberao receitas
maiores € vice-versa. J& a parcela redistributiva visa reduzir as desigualdades, pois nao
hé relacdo com a receita arrecada pelos entes, mas com o equilibrio econdomico entre o0s
governos subnacionais.

A parcela redistributiva sempre existe em todas as federagdes como forma de ser
alcancada a equalizagdo, ndo ocorrendo o mesmo com a parcela devolvida, podendo
esta ndo existir, fazendo com que toda transferéncia livre seja formada por receita com
cunho redistributivo.

Em relacdo as transferéncias condicionadas, dividem-se em condicionadas
propriamente ditas e voluntarias. Diferenciam-se basicamente pelo fato de a primeira ser
legalmente prevista e a segunda ser fruto do poder discricionario da Unido. Assim,
pode-se concluir que a transferéncia voluntaria ¢ influenciada pelo contexto politico no
pais, gerando uma situagdo instavel e por vezes arbitraria.

Por fim, diga-se que, em respeito ao Principio da Simetria, todo o exposto acima
para o Governo Central em sua relagdo com os subnacionais pode ser aplicado para os
Governos intermediarios com os locais. Em alguns paises, como ocorre no Brasil, os
Estados tém uma atuagdo relevante como transferidores de recursos, arrecadador
substituto, repassador de recursos oriundos do Governo Central ou doador voluntario de

recursos.

3.2 Federalismo norte-americano

O nascimento do Federalismo como forma de Estado deu-se com o advento da
Constitui¢do norte-americana de 1787, segundo reconhecem constitucionalistas patrios

e estrangeiros.

O Estado Federal adotado tinha como caracteristica o fato de ser uma unido

espontanea e voluntaria de Estados que, para alcangarem objetivos comuns, cederam
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parte de sua soberania a Unido, devendo cada um deles ficar subordinado a Constitui¢ao
Federal, que constitui a base juridica do Estado Federal.

A primeira forma de federalismo existente nos Estados Unidos foi o
Federalismo Dual ou Dualista, no qual havia duas esferas de poder independentes,
apesar de cooperadas, que ndo interferiam de modo reciproco, no respectivo dominio.

Rogério Leite Lobo ao elucidar o Federalismo Dual cita as precisas palavras do
respeitado doutrinador Bernard Schwartz:

Su preocupacion dominante fue la de asegurar que el Govierno
nacional, que ellos estaban creando, no tuviera tanto poder, que
absorbiera em la prdactica a los Estados que iban a componer la
Nacion |[...] El concepto de Federalismo que emplearon los
fundadores da la Union Americana estaba, pues, basado em la
posicion coordinada e independiente de los distintos centros de
Gobierno. Cada Gobierno esta limitado a su propria esfera y, dentro
de la misma, es independiente de los demas™.

Nessa forma de federalismo o Governo Federal dispunha de poderes
enumerados, limitados pelas disposi¢des constitucionais, dotando-se o os Estados dos
poderes residuais, ou seja, todos aqueles nao outorgados expressamente para o Governo
central.

A depressao econdmica de 1929 fez com que os Estados Unidos necessitassem
de um governo federal intervencionista, que pudesse fazer com que a nagdo saisse da
crise econdomica. Além do mais, essa intervencdo se mostrava necessaria também no
ambito social, pois determinados programas nacionais nao estavam alcangado seu grau
de eficécia, pela impossibilidade de cada Estado dentro dos seus limites executa-los.

Nas palavras de Rogério Leite Lobo:

o ocaso do Federalismo Dualista se vincula visceralmente ao
desprestigio do chamado Estado Liberal, cujo arrimo maior se
enfeixava na regra sagrada da abstencdo do Estado em intervir nos
negocios privados (neutralidade estatal), dando azo ao aparecimento
de um Estado mais intervencionista [...]*

2 SCHWARTZ, Bernard. El Federalismo Norteamericano Actual, pp. 13-14 , 1993 apud
LOBO, Rogeério Leite. Federalismo Fiscal Brasileiro: Discriminagdo das Rendas Tributarias e
Centralidade Normativa, Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2006, p. 13

» LOBO, Rogério Leite. Federalismo Fiscal Brasileiro: Discrimina¢io das Rendas Tributarias e
Centralidade Normativa, Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2006, p. 14
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Foi nesse contexto histdrico que a partir de 1937, com Roosevelt no poder e com
a politica intervencionista do Nem Deal, reconhece-se a existéncia de um novo tipo de
Federalismo, cunhado de New Federalism.

No novo federalismo, chamado de Federalismo Cooperativo, a Unido e Estados
atuam de maneira cooperada, mantendo cada qual suas esferas de competéncia. Com a
adogdo dessa nova forma de federalismo, os poderes da Unido foram ampliados,
exatamente em virtude da intervengao que passou a realizar nos Estados.

Essa situa¢ao de intervencao federal nos Estados, sob a forma de subsidios
financeiros para retird-los da crise socioecondmica em que se encontravam, demonstra
que ndao houve um federalismo cooperativo puro, ja que passou a existir ndo uma
relagdo de cooperagdo entre eles, mas uma submissao dos Estados a Unido, pelo qual os
Estados passaram a aceitar a imposi¢@o das politicas federais em seu territério, em troca
do envio de recursos financeiros.

A ampliagdo dos poderes federais para se atender as modificagdes sociais, desde
1929, culminou com um sistema federal em que ha uma maior centralizacao de poderes
do que no inicio desse sistema, mas tal transformagdo fez-se necessaria para sua propria
existéncia e atendimento dos anseios sociais, que vao mudando a cada dia.

Na década de 1970, surge a corrente de pensamento que modifica o federalismo
até entdo chamado de cooperativo, que, como ja foi visto, propiciou a expansdao da
autoridade federal. Essa nova corrente de pensamento denominada de neoliberalismo,
arduamente defendida por Ronald Reagan e Margareth Tatcher, tinha como principal
objetivo o de vedar a interven¢ao federal até entdo vigente. Esta nova politica defendida
pelos Estados Unidos visava a fazer frente aos novos problemas que surgiam em virtude
do processo de globalizagcdo e que ndo eram sanados com as politicas do Welfare State
ou Estado Social, onde predominavam as politicas cooperativas do federalismo.

E no governo do social-democrata Bill Clinton que a politica da minimizagio
consolida-se nos Estados Unidos. Sua prioridade foi reduzir as fungdes da Unido
repassando-as aos Estados, que a partir dai teriam a responsabilidade de executar as
politicas de bem-estar social antes controladas pela Unido. Inicia-se, entdo, uma nova
fase do federalismo americano que ficaria marcada pelo processo de descentralizagao.

Por fim, insta esclarecer que embora diferentes modelos de federalismo tenham
sido adotados, em nenhum momento houve alteragao na Constitui¢do norte-americana,
havendo sim uma reinterpretacdo das normas constitucionais conforme a situagdo

econOmica do pais.
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3.3 Federalismo alemao

O aspecto peculiar e distintivo do sistema federativo alemao se expressa na ja
citada expressdo federalismo cooperativo, sendo que na Alemanha essa caracteristica ¢

trago marcante do sistema até os dias atuais.

Para melhor compreensao dessa forma de federalismo, alguns tragos basicos das
instituicdes fiscais alemas tém que ser comentados. Primeiro, a opgdo pela separacio
entre os agentes responsaveis por legislar a intervencao estatal e aqueles responsaveis
por executa-la. O Governo Central alemdo mantém elevado poder legislativo sobre os
encargos e as receitas do setor publico, e participa muito modestamente da execugdo das
tarefas. No modelo norte-americano, por exemplo, hd a coincidéncia dos poderes
legislativos e administrativos.

Dos modelos de federalismo propostos pelo economista Sérgio Prado, o
federalismo alemdo pode ser enquadrado no modelo 2, aquele que a legislagdo e
administracdo sdo federais, mas a apropria¢do vertical se d4 por compartilhamento e
distribuicao por derivagdo ou equalizacdo. Hé centralizagdo legislativa e administrativa,
com participacdo dos governos subnacionais na arrecadagao.

Segundo aspecto desse federalismo consiste no elevado grau de cooperacao
intergovernamental, tanto horizontal como vertical. As esferas decisorias mais altas e
mais importantes desta interacdo sdo, na sua maioria, formalizadas em comités,
conselhos e comissoes.

Em nivel politico geral, a coordenacdo ¢ auxiliada pela Conferéncia de Chefes
de Governo, que reune os chefes de governos da Unido e dos Estados a cada quatro
meses. No plano estadual, além do Bundesrat (espécie de Senado alemao), a articulagdo
se da pela Conferéncia de Ministros-Chefe dos Estados.

A mais tipica manifestagdo dessa cooperagdo, contudo, sdo as chamadas farefas
compartilhadas. Reformuladas em 1969, apresentam-se atualmente como areas de
interven¢do da Unido nos Estados, sendo a intervencao estatal conjuntamente planejada,
administrada e financiada. Isso se da através das Comissdes de Planejamento.

O terceiro aspecto peculiar desse federalismo cooperativo reside na existéncia de
um enorme e importante contrapeso a centralizacdo legislativa no Parlamento federal,

representado pelo Bundesrat, a Camara Alta composta de representantes indicados pelos
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governos estaduais com amplo poder de veto. Essa Camara tem a possibilidade de
participar diretamente na elaboracdo de toda legislacao emitida pelo Poder Central que
afete os interesses dos Estados.

Ao se comparar os modelos norte americano e alemao, nota-se que o primeiro
prima pela maior liberdade institucional, j& o segundo tem como matriz 0 compromisso
entre os entes federativos.

Nas palavras de Aspasia Camargo:

Tal principio basico (o objetivo de igualar qualitativamente os
estados e a vida dos cidaddos), compartilhado pelo Brasil e pela
Alemanha, pouco tem a ver com os fundamentos teoricos do pacto
federativo dos Estados Unidos, onde prevalece a idéia radical de
autonomia dos poderes e de plena liberdade institucional, em
primeiro lugar. Naquele modelo, a unidade resulta doutrinariamente,
desde o inicio, mais da competi¢do do que da cooperagdo. %
E continua a autora:

O novo federalismo democratico alemdo, de inspiragdo social e
religiosa, consubstanciou-se sob a hegemonia do Partido Democrata
Cristdo e de seu lider Konrad Adenauer, que teceram um modelo
federativo inteiramente original, baseado na cooperagdo e no
principio da subsidiariedade. J& o dualismo americano foi calcado no
regime presidencialista e na autonomia dos poderes, tanto quanto na
competi¢ao ¢ autonomia dos estados. Esse Federalismo competitivo €
muito diferente do Federalismo cooperativo alemdo, baseado em
mecanismos de integragdo e de interpretagdo e no principio de
subsidiariedade. '

Questdo importante e pertinente ao presente estudo ¢ aquela relativa ao repasse

de verbas dessa federagao.

3.3.1 Distribuicdo de receitas

Os impostos alemaes sao divididos em duas categorias: impostos de apropriagdo
exclusiva e impostos compartilhados. Como o assunto relevante ¢ o IVA, serdo
apresentados de maneira sucinta alguns aspectos relevantes que servirdo de inspiracao
para a reforma pretendida no Brasil.

Conforme ja mencionado, o Governo Central acumula a competéncia legislativa,
cabendo aos Estados a arrecadagdo. No caso do IVA, um imposto compartilhado, ndo ha

a apropriacdo fiscal por devolugdo, ou seja, os Estados ndo se apropriam da receita

% CAMARGO, Aspasia. Federalismo Cooperativo e o Principio da Subsidiariedade: Notas sobre
a Experiéncia Recente do Brasil e da Alemanha, in: Federalismo no Brasil e na Alemanha, p.
81, 2001 apud LOBO, Rogério Leite. Op. cit. p. 21

2 Loc. cit.
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fiscal gerada por eles proprios. A parcela dominante da receita tributaria do IVA ¢
partilhada entre a Unido e os governos subnacionais, por preceito constitucional, e seus
critérios de partilha sdo definidos por lei federal ordinaria, podendo haver revisao
sempre que a propor¢ao entre receitas e despesas se desenvolver de forma diferenciada
entre os niveis de governo.

Desta forma, esse modelo constitui um intermediario entre o padrdo
constitucional flexivel e o rigido, adotado no Brasil, no qual as mudangas na partilha
vertical ocorrem apenas apds longos e demorados conflitos que acabem permitindo
acordos que alterem a Constituigao.

O sistema de distribui¢do dos recursos do IVA ¢ realizado primeiramente de
forma horizontal, com transferéncia entre os Estados, para s6 depois a Unido participar
de forma a fazer o ajuste final.

Embora o IVA seja integralmente arrecadado pelos Estados, como no Brasil, ndo
¢ apropriado pela jurisdi¢do geradora da receita, o que determina uma distribuicdo mais
equanime da receita gerada.

Da receita gerada, 2,2% sdo atribuidos aos Municipios, 5,63% vai para o
Governo Federal e dos 92,17% restantes, 50,25% vai para o Governo Federal e 49,75%
para os Estados. Dessa cota estadual, 25% sao separados para ser redistribuido de forma
a elevar a receita per capita dos estados que ficam abaixo da média nacional, e os outros
75% sao distribuidos de acordo com o peso demogréfico.

O Governo Federal também participa com seu percentual do IVA, através de
transferéncias complementares, constituindo uma complementacdo do sistema de
equalizagao horizontal, e de transferéncias especiais, sendo esse grupo composto por
transferéncias condicionadas destinadas a setores especificos.

Demonstrada de forma sucinta as bases do modelo norte-americano e de forma
mais detalhada o modelo de federalismo fiscal adotado na Alemanha, passa-se a analisar

o modelo fiscal brasileiro.

3.4 Federalismo fiscal brasileiro

A narrativa do surgimento do federalismo nos Estados Unidos e a influéncia
desse sistema no Brasil constituirdo base s6lida para o desenvolvimento e entendimento

do federalismo fiscal brasileiro. Em decorréncia do que até aqui pdde ser analisado
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sobre o federalismo, sabe-se que a esséncia dessa forma de Estado ¢ a reparti¢do

constitucional de poderes entre os entes federais.

Dentre os poderes constitucionalmente repartidos, interessa-nos o poder de
tributar, ou seja, a descentralizacdo das receitas e encargos entre a Unido, Estados,
Distrito Federal ¢ Municipios. E, portanto, o relacionamento financeiro existente entre
os entes federais e a conseqiiente compatibilidade entre receitas e despesas que

compdem o federalismo fiscal.

O federalismo fiscal, conforme ja demonstrado, estrutura-se sobre dois grandes
eixos: a discriminagdo horizontal de rendas e a discriminacdo vertical de receitas. A
Constituigdo Federal, ao atribuir fontes de arrecadacdo de tributos a cada ente
componente do Estado federal, atribuiu a cada um deles esferas exclusivas de atuagdo
impositiva, as quais, uma vez atribuidas a um ente ndo podem sofrer a agdo impositiva
de outros para evitar-se a bitributacdo. Nesse caso tem-se a distribuicdo horizontal de
rendas. Ja a discriminagao vertical de receita ¢ aquela em que ha a transferéncia de parte
do produto da arrecadacdo de tributos de competéncia alheia. Esta discriminagdo de
receita fez-se necessaria ao se constatar que alguns Estados e Municipios ndo estavam
produzindo, com a obten¢ao direta de recursos, com a cobranga e arrecadagdo de seus
proprios tributos, riquezas suficientes para fazerem frente as atribui¢des que lhes foram
determinadas constitucionalmente.

A atribui¢do de recursos aos governos subnacionais, seja de forma direta ou
indireta, ¢ necessaria para a manutencdo da independéncia e autonomia desses
governos, que, sem autonomia financeira, ficariam impedidos de auto-governar, ficando
a mercé do governo central.

A Constitui¢do Federal de 1988 adotou o sistema rigido de discriminagdo de
rendas, mediante o qual se delimitam ambitos de atuagdo impositiva exclusivos para a
Uniao, Estados, Distrito Federal e Municipios, ndo podendo um entrar na competéncia
impositiva do outro, ou seja, por meio deste sistema, estes entes nao tém liberdade para
alterar o pardmetro impositivo estabelecido na Magna Carta. Este mecanismo ¢ de
grande valia por impedir a ocorréncia de bitributagdes que poderdo ocorrer livremente,
ao adotar-se o sistema flexivel de discriminagdo de rendas. A bitributagdo ¢ fato comum
no sistema flexivel, que permite a utilizag¢ao, por todos os componentes da federagao, de

uma mesma hipdtese de incidéncia para a cobranga de seus tributos. Tal sistema ¢
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extremamente oneroso para o contribuinte, que tera de contribuir multiplas vezes para
os cofres publicos em virtude da ocorréncia de um mesmo fato gerador.

No esquema abaixo, pode-se visualizar como se operou a discriminagao
horizontal dos tributos sobre o consumo entre os entes federados brasileiros na
Constituigao:

a) Unido: IPI (art. 153, IV) ; PIS e COFINS (arts. 149; 195, 1, ‘b’)

b) Estados: ICMS (art. 155,II)

¢) Municipios: ISS (art. 156, III)

Os tributos acima enumerados sdo de competéncia privativa, ou seja, sio
exclusivos das respectivas esferas de governo.

Ultrapassada a analise da discriminacdo das fontes de arrecadacdo, passemos
agora a analise da segunda base de sustentagdo do federalismo fiscal patrio, a
distribuicdo vertical de receita ou reparti¢ao do produto da arrecadacao.

Esse tipo de distribui¢do de renda, instrumentalizada mediante as transferéncias
intergovernamentais, surgiu como uma forma de amenizar as assimetrias regionais
relativas a captacdo de renda, pois, como ¢ de notorio conhecimento, muitos Estados e
Municipios ndo tém conseguido se manter com a renda oriunda das suas proprias fontes
de arrecadacao.

O Artigo 157 e os subseqiientes até 162 da Constituicdo Federal tratam das
transferéncias intergovernamentais, as quais podem ser classificadas em obrigatorias ou
constitucionais e discriciondrias ou voluntarias; quanto a forma, em diretas e indiretas;
quanto ao destino, em vinculadas e ndo vinculadas.

As transferéncias obrigatorias ou constitucionais, previstas nos Artigos 157, 158
e 159 da Constitui¢do Federal, sdo aquelas que ndo dependem da decisdo da autoridade
publica para ser efetivadas, devendo ser operacionalizadas automaticamente a partir do
recebimento de recursos por parte da Unido e dos Estados. Logo, a ocorréncia destas
transferéncias depende apenas de determinagao constitucional ou legal.

As transferéncias diretas sdo aquelas cujos recursos transferidos ndo passam por
fundos, ingressando diretamente nas contas publicas. Ja os repasses indiretos sao
aqueles cujo recurso so chega a esfera beneficiada de governo por meio dos fundos, ou
seja, com intermediacdo. Um repasse vinculado ¢ aquele que ¢ destinado a um fim
especifico, do qual o ente beneficiado ndo pode afastar-se. Quando o recurso transferido
ndo tem uma destinacdo especial a ser observada por seu receptor, diz-se que ocorreu

uma transferéncia nao vinculada.



38

Sucintamente, as transferéncias dos tributos sobre o consumo podem ser

expostas da seguinte maneira:

1) IPI-47% aos fundos de participa¢do dos Estados e do Distrito
Federal, dos Municipios ¢ aos programas de financiamento do setor
produtivo das Regides Norte, Nordeste e Centro — Oeste ¢ 10% aos
Estados e ao Distrito Federal;

2) ICMS —25% aos Municipios.

Assim ¢ que, seguindo o modelo de discriminacdo vertical ja proposta neste

trabalho, podemos dizer que no Brasil hé transferéncias livres, tanto devolutivas quanto

redistributivas, e condicionadas.

No caso do IPI, a parcela destinada aos fundos tem carater redistributivo, ja a

destinada aos Estados e ao Distrito Federal ¢ devolutiva, pois de acordo com o art. 159,

inciso, CF, os 10% serdo entregues “proporcionalmente ao valor das respectivas

exportagdes de produtos industrializados”.

Quanto ao ICMS, parte do percentual destinado aos Municipios ¢ devolutivo e a

outra parte pode ser redistributiva ou condicionada, de acordo com o que dispuser a

respectiva lei Estadual. E o que preceitua o art. 158, paragrafo unico da Constituicio,

respectivamente:

Paragrafo unico. As parcelas de receita pertencentes aos municipios,
mencionadas no inciso IV, serdo creditadas conforme os seguintes
critérios:

I - trés quartos, no minimo, na propor¢do do valor adicionado nas
operagoes relativas a circulacdo de mercadorias e nas prestacdes de
servicos, realizadas em seus territorios;

IT - até um quarto, de acordo com o que dispuser lei estadual ou, no
caso dos Territorios, lei federal.

Ja o ISS e o PIS e COFINS sao apropriados pelos Municipios e pela Unido,

respectivamente, ndo havendo o repasse legalmente previsto.

Em relagdo ao PIS e COFINS a Unido poderia repassar a verba voluntariamente,

de forma politica e provavelmente com imposi¢do de condicionalidades, o que ¢ uma

forma de diminuir a autonomia financeira dos entes federativos.

Ja quanto ao ISS, ndo ha transferéncia de seu produto por nao haver no Brasil o

repasse invertido, ou seja, quando um ente menor repassa sua arrecada¢do a um ente

maior. Tampouco héd a figura da equalizagdo horizontal, como ocorre na Alemanha,
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onde Estados com maiores receitas fazem um compartilhamento com aqueles que
arrecadam menos.
O sistema adotado no Brasil é obsoleto e intrincado, constituindo uma imensa

colcha de retalhos que necessita de reparagao.

3.4.1 Violacao ao federalismo fiscal

Por ser de extrema importancia para o trabalho, abre-se um topico especifico
atinente a patente violagdo ao federalismo fiscal tdo defendido por aqueles contrarios a

reforma tributaria ora proposta.

Os arts. 160, paragrafo unico e 169, ° § 2° da CF trazem hipdteses que ferem a
autonomia econOmica necessaria aos entes federativos. No art. 160, paragrafo unico,
implementado pela EC 29/2000, encontra-se a vedagdo das transferéncias
constitucionais aos Estados e Municipios no caso de dividas que estes vierem a ter com

a Unido ou com o Estado, respectivamente:

Art. 160. E vedada a retengdio ou qualquer restrigio a entrega e ao
emprego dos recursos atribuidos, nesta se¢do, aos Estados, ao Distrito
Federal e aos Municipios, neles compreendidos adicionais e
acréscimos relativos a impostos.

Paragrafo tinico. A vedacdo prevista neste artigo ndo impede a Unido
e os Estados de condicionarem a entrega de recursos:

I - ao pagamento de seus créditos, inclusive de suas autarquias;
IT - a0 cumprimento do disposto no art. 198, § 2°, incisos II e I1I

Ja no art. 169, § 2° (acrescentado pela EC 19/1998), a san¢do quanto ao repasse
ocorre no caso dos entes excederem o limite de contratacao de pessoal. Sendo vejamos:

Art. 169. A despesa com pessoal ativo e inativo da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios ndo poderd exceder os
limites estabelecidos em lei complementar.

[...]

§ 2° Decorrido o prazo estabelecido na lei complementar referida
neste artigo para a adaptacdo aos parametros ali previstos, serdo
imediatamente suspensos todos os repasses de verbas federais ou
estaduais aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios que ndo
observarem os referidos limites.
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Assim, demonstradas essas atrocidades, percebe-se que o proprio texto
constitucional atenta contra o principio federativo, podendo haver uma sensivel melhora
na distribuicao de receitas com a implantacao do IVA, de forma a garantir a eficiéncia e

a autonomia financeira dos entes federativos.

3.5 APEC n° 233/2008

Desde o governo FHC, com a PEC n°® 175/95, tenta-se modificar o Sistema
Tributario Nacional. No Governo Lula algumas propostas de reforma foram enviadas ao
Congresso, sendo a de maior destaque, entretanto, aquela que se encontra apenas no

sitio da Fazenda Nacional.

Resumidamente as reformas 14 propostas sdo as seguintes: a criagdo de um IVA
federal (IVA-F) e um estadual (IVA-E). O primeiro abarcaria o PIS, COFINS, IPI ¢ a
CIDE-combustiveis; ja o segundo seria formado pelo ICMS e o ISS. #

Como principais mudancas destacavam-se as seguintes: fixagdo de aliquotas
dentro de pardmetros definidos nacionalmente, no caso do IVA-E, e sua cobranga no
destino e ndo mais na origem; para o [IVA-F haveria Lei complementar tnica.

Uma vez nao implementada tal proposta, foi enviada outra recentemente pelo
Governo Executivo a Camara dos Deputados, conhecida como PEC n° 233/2008.

Essa nova proposta muito se assemelha a acima exposta, mas traz algumas
inovagoes.

A PEC n° 233/2008 traz em seu bojo as seguintes intengdes: a criagdo de um
IVA federal (IVA-F), com a unificacao do PIS, COFINS e da CIDE-combustivel, e de
um ICMS unificado, com uma Unica legislagdo complementar federal.

Em relagdo ao IVA-F, alguns avangos podem ser apontados, tais como a
possibilidade de apropriacao de créditos fiscais, atualmente obstados, relativo a bens e
servicos que nao sao diretamente incorporados ao produto final.

Apesar de esse avango ser mencionado no texto da reforma, logo abaixo vem a
intengdo de aplicar-se apenas o regime da noventena, sem aplicagdo do principio da

anterioridade, o que dard margens para que as constantes medidas provisorias utilizadas

% Disponivel em <www.fazenda.gov.br>
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no fim do ano pelo Chefe do Executivo permanecam como modo mais recorrente de
aumentar as aliquotas cobradas.

No tocante ao ICMS, pretende-se que as legislagdes dos 27 Estados da federagao
sejam substituidas por uma Lei Complementar federal, sendo que para a iniciativa dessa
norma havera uma inovagdo. Poderdo ter a iniciativa da lei: o Presidente da Republica,
um terco dos Senadores, dos Governadores ou das Assembléias Legislativas, sendo que
nessas hipoteses deverdo estar representadas todas as regides do pais. Essa modificagao
traz grande sintonia com o principio federativo, pois embora a legisla¢do seja produzida
federalmente, os Estados tém ampla participac¢ao de iniciativa.

Outra interessante modificagdo ¢ a necessidade de uma regulamentacdo do
imposto também unificada, devendo ser editada por um 6rgao colegiado dos Estados ¢
do DF. Esse 6rgdo ja existe, e ¢ conhecido como CONFAZ.

Em relagdo as aliquotas, serdo definidas pelo Senado Federal, que devera
estabelecer uma aliquota padrao do imposto, aplicavel a todas as hipdteses nao sujeitas a
outra aliquota especial. Todavia, a lei complementar definira mercadorias e servigos que
poderdo ter sua aliquota aumentada ou reduzida por lei estadual.

Cabera ainda a lei complementar estabelecer a incidéncia do imposto no Estado
de destino, sendo possivel a criagao de camaras de compensagao.

Quantos as isengdes ou quaisquer beneficios fiscais vinculados ao imposto
continuardo sendo definidos pelo CONFAZ, evidenciando-se neste ponto a auséncia de
alterag¢do eficiente. O modelo atual ¢ bastante similar e pode ser apontado como o
principal responsavel pelas guerras fiscais, posto que os beneficios sdo dados sem a
reunido do CONFAZ.

Por fim, a ultima alteragdo importante diz respeito a instituicdio do Fundo
Nacional de Desenvolvimento Regional (FNDR), que permitird a coordenagdo da
aplicagdo dos recursos da Politica de Desenvolvimento Regional.

Posto isso, podemos concluir que embora a reforma tenha aspectos relevantes,
ndo elimina grande parte dos problemas. Ao optar por um IVA federal que ndo engloba
nem o IPI nem o ICMS, ja surge um primeiro empecilho, ambos os impostos tém a
incidéncia bem similar, concluindo-se que ainda permanecerd uma carga desnecessaria
sobre o produtor.

Ademais, a permanéncia do ISS continuard gerando aquelas ja citadas guerras

ficais entre os Municipios e entre estes e os Estados para ndo haver a bitributagao.
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Assim, apontados alguns inconvenientes que nao serdo solucionados com essa
nova reforma, passa-se a analise de um IVA diferenciado, nos moldes defendidos por

este trabalho, ou seja, um IVA federal englobando o IPI, PIS, COFINS, ICMS ¢ ISS.

3.6 A viabilidade da implantacio do IVA

Conforme ja exposto, o empecilho da violagdo ao federalismo fiscal ndo pode
constituir argumento contra a implementacdo do IVA no Brasil, posto que o instituto do

federalismo pode ser efetivado de diversas maneiras.

Para se embasar essa assertiva, pode-se invocar o instituto da interpretacao
constitucional por mutagdo constitucional ou interpretacdo evolutiva, ou seja, uma
reforma ¢ realizada sem a modificagdo do texto da lei, apenas de seu sentido. Assim, o

pacto federativo ndo seria suprimido, apenas sofreria uma repactuagao.

A Constituicdo nao tutela a imutabilidade das competéncias, mas sim a
manutencao da forma federativa de Estado, desse modo, uma vez mantida a autonomia

financeira dos entes ndo ha que se falar em ofensa a clausula pétrea.

O que se defende no presente trabalho ndo ¢ a supressdo ou inauguracido de
competéncia tributaria, mas a reunido das competéncias legislativas de tributos ja
existentes na pessoa da Unido, garantindo-se sempre mecanismos de participacdo no

processo legislativo por parte dos Estados.

Assim, uma vez adotado um sistema que mantenha a percepcao de verbas pelos
entes de maneira independente, sera mantida a autonomia dos Estados, Municipios e
Distrito Federal, sendo respeitado entdo o principal pilar do federalismo fiscal, a

independéncia financeira.

3.6.1 Principios da discriminagdo de rendas

Para se implementar um novo imposto que englobe os tributos sobre o consumo

¢ necessario que se disponha sobre a discriminac¢do de receitas, pois com a unificagdo
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desses tributos havera uma necessidade de redistribui¢do de maneira que se respeite o

federalismo fiscal.

Para tanto, ndo basta discorrer apenas sobre técnicas e regimes dos sistemas de
discriminacdo de rendas, ¢ imprescindivel demonstrar alguns principios que irdo nortear
esse novo sistema.

Embora esse assunto seja tratado por cada autor de determinada maneira, sendo
enumerados mais ou menos principios norteadores da discriminagao de receitas, para o
presente trabalho so serdo considerados os principios da suficiéncia, da eficiéncia e da
subsidiariedade.

Foi visto anteriormente que o repasse de renda, seja através da discriminacao de
fontes de arrecadagdo (discriminagdo horizontal) ou da distribuicao parcial do produto
da arrecadacdo (discriminagdo vertical), deveria ser suficiente para que os entes
federados pudessem realizar as atribuigdes que lhes foram determinadas pela Carta
Magna. E ai que reside o principio da suficiéncia, segundo o qual, os repasses de
recursos as esferas de governo devem ser compativeis com seus encargos.

O principio da eficiéncia prega a alocagdo de determinado tributo a esfera de
governo que tenha um melhor potencial gerencial em relagdo a esse. Essa afirmativa
pode ser entendida de duas formas: potencial gerencial de competéncia legislativa e de
competéncia administrativa.

Quanto ao poder legislativo, ndo restam duvidas que haveria uma maior
eficiéncia se fosse atribuida tal competéncia a Unido, pois seria uma forma de evitar as
guerras fiscais e dar maior uniformidade a legislacdo dos tributos sobre o consumo,
hipdtese de incidéncia de importancia nacional. Desse modo, caberia ao Congresso
Nacional dispor sobre o IVA.

Tal competéncia, no entanto, seria temperada com a participa¢do dos Estados,
nos moldes do modelo alemio. De acordo com tal modelo, o Bundesrat, forma de
participacao estadual, tem influéncia na elaboragdao da legislagdo federal. No caso do
Brasil, a influéncia pode ocorrer no plano da concessao de beneficios.

Como ja existe o CONFAZ, conselho de ambito estadual, seria viavel sua
manuten¢do. No entanto, tendo em conta a competéncia da Unido para instituir o IVA,
seria necessaria a participagdo de membros da Unido, sendo concedido os beneficios e
isencdes apenas de maneira uniforme em todo o territdrio nacional. Assim tal isencao

concedida por meio de convénio constituiria excegao ao art. 150, § 6°, CF, a exemplo do
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que hoje ocorre coma previsao do art. 155, § 2°, XII, ‘g’. Dessa forma, esse modelo
proposto muito se assemelha ao 6rgao colegiado previsto na PEC n° 233/2008, art. 155-
A §4°e§7.%

J4 a competéncia administrativa, o poder de arrecadagdo e fiscalizagdo, pode ser
atribuida aos Estados, haja vista que o aparelho administrativo ja esta estruturado para a
arrecadacdo do ICMS, que, conforme dito, ¢ o imposto sobre consumo que tem maior
poder arrecadatério. Desse modo, seria implementado um modelo que visa a
homogeneidade de legislacdo, no que concerne ao poder legislativo, e participacdo dos
Estados no Poder Administrativo.

Ja a apropriacao de receita seria informada pelo principio da subsidiariedade.

3.6.1.1 Principio da subsidiariedade

Segundo este principio, as sociedades menores devem ter atuagcdo preponderante

sobre as sociedades maiores, as quais s6 devem atuar subsidiariamente.

Uma vez reconhecida a realidade de que as esferas de governo menores podem
desempenhar com mais eficdcia a arrecadacao e a fiscalizacdo de determinados tributos,
devem ser a elas outorgadas as responsabilidades correlatas, incumbindo-as de
promover o ulterior repasse a esfera maior.*

Sob o ponto de vista dos impostos sobre o consumo, pode-se dizer que o IPI,
imposto de competéncia da Unido, tem praticamente metade de sua receita
compartilhada entre os Estados, Distrito Federal ¢ Municipios. Dai se pode concluir que
a participagao dos entes menores nessa receita ¢ de extrema relevancia.

Partindo-se desse fato constitucionalmente relevante ¢ que se pode defender uma
idéia adormecida na doutrina desde a década de quarenta do século passado, a saber, o
repasse invertido. Através desse sistema a arrecadacdo dos tributos se enfeixaria nas

esferas menores, as quais, entdo, promoveriam os repasses aos entes maiores.”'

¥ BRASIL. Proposta de Emenda Constitucional (PEC) n° 233/2008.

Art. 155- A [...]

§ 7°“Compete a 6rgdo colegiado, presidido por representantes da Unido, sem direito a voto, ¢ integrado
por representantes de cada Estado e do Distrito Federal” (...).

§ 40 “As isengdes ou quaisquer incentivos ou beneficios fiscais vinculados ao imposto serdo definidos:
I - pelo orgdo de que trata o § 70, desde que uniformes em todo territorio nacional;

Disponivel em <www.camara.gov.br> Acesso em: 30.04.2008

¥ LOBO, Rogério Leite. Op. cit. p. 116

' Ibid p. 113
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No caso, a arrecadacdo seria feita pelos Estados, os quais repassariam a receita
arrecadada para a Unido e para os Municipios. Num primeiro momento poderia ser
mantido o atual sistema rigido de distribui¢ao de receitas, apds poderia ser adotado o
sistema alemdo, que ¢ intermedidrio entre o flexivel e o rigido. Neste modelo, a
distribuicao da arrecadagdo tributaria estd prevista na constituicdo, mas seus critérios de
partilha sdo definidos por lei federal ordinaria, podendo haver revisdo sempre que a
propor¢ao entre receitas e despesas se desenvolver de forma diferenciada entre os niveis
de governo.

Assim, tomando por base o atual sistema, seriam mantidos os Fundos de
Participagdo, os quais seriam mantidos tanto pela Unido quanto pelos Estados. Aos
Estados caberia manter seus proprios Fundos de Participagdo, do Distrito Federal e dos
Municipios. A Unifio caberia manter os programas de financiamento ao setor produtivo
das Regides Norte, Nordeste e Centro-Oeste, conforme atual previsdo constitucional
(art. 159, inciso 1, alinea ‘c’), o Fundo Nacional de Desenvolvimento Regional (FNDR),
previsto pela PEC n°® 233/2008, e demais Fundos criados para beneficiar determinada
area.

Ainda, a Unido caberia manter os programas sociais mantidos pela receita do
PIS e COFINS, que apesar de ser originalmente vinculada, a Emenda Constitucional n°
56 mudou um pouco seu perfil até¢ 31 de dezembro de 2011. Até esta data, 20% da

arrecadagdo das contribuigdes sociais serdo desvinculados.

3.6.2 Principais caracteristicas

Seguindo, neste ponto, o modelo europeu pode-se dizer que as principais
caracteristicas do IVA sdo as seguintes: método do crédito do imposto, ndo-
cumulatividade, regime do crédito financeiro, base tributavel alargada, e tributacdo na

origem ou no destino. ** Além dessas cabe mencionar a seletividade.

3.6.2.1 Método do crédito do imposto, a ndo — cumulatividade e o crédito financeiro

32 AGUIA, José Mauricio Pereira. Imposto sobre Valor Agregado: abordagem tedrica e pratica. In:
SARAIVA FILHO, Oswaldo Othon de Pontes; VASQUES, Sérgio; GUIMARAES, Vasco Branco (Org.).
Op. cit. p. 125
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Embora esse assunto ja tenha sido abordado no primeiro capitulo do trabalho,
vale a pena retoma-lo. Portanto, método do crédito do imposto, ou método de débitos e
créditos, ¢ o método que implica em deduzir-se do montante do imposto debitado nas
transmissdes de bens e servicos efetuados, o valor total do imposto suportado nas
aquisi¢oes de bens e servigos, em um mesmo periodo de apuragdo. Este método permite

que o imposto nao seja cumulativo

Dessa forma, a nao - cumulatividade seria tomada como regra para a incidéncia
do imposto, sendo excluida a cumulatividade que existe hoje no ISS.

O ilustre autor Hugo de Brito Machado, apesar de ndo ser favoravel a técnica da
ndo-cumulatividade, aponta as seguintes vantagens da mesma: *

a) neutralidade, ou proporcionalidade do 6nus;

b) incremento a producao; e

c) neutralidade externa que permite a tributagdo somente no pais de destino

A neutralidade seria a indiferenga do Onus tributdrio quanto ao numero de
operagOes realizadas com a mercadoria. O 6nus do imposto ¢ sempre o mesmo,
independentemente do niimero de operagdes realizadas. Diz-se que essa neutralidade
implica proporcionalidade do 6nus ao valor da mercadoria, proporcionalidade que nao
existiria se variasse o onus tributario em fun¢do do niumero de operacdes.

Aponta o autor que essa neutralidade desestimula a integragdo vertical das
empresas.

O incremento a produgdo ocorre naturalmente por ndo haver 6nus excessivo na
carga tributaria. Neste ponto € importante relembrar o atual sistema do ICMS, estendido
ao IPI, de estorno de créditos tributarios. Com esse sistema a neutralidade ndo ¢é
alcancada, havendo cumulatividade toda vez que houver isenc¢do, aliquota zero ou nao
incidéncia, posto que o crédito ndo se prolonga na cadeia produtiva.

Certo ¢ que residuo de cumulatividade nas cadeias produtivas ocorre nao sé no
Brasil, mas pode-se dizer que aqui o indice ¢ muito mais elevado. A cumulatividade em
algumas fases da cadeia contribui para aumentar a arrecadagao aos cofres publicos, o
que por vezes ¢ benéfico para as politicas publicas.

Ocorre que isso ndo deveria ser a regra, devendo a nova lei do IVA dispor sobre

as excecgoes ao direito de crédito.

3 MACHADO, Hugo de Brito (Col.). Virtudes ¢ defeitos da ndo-cumulatividade do tributo no sistema
tributario brasileiro. In: MARTINS, Ives Gandra da Silva (Coord.). Direito tributario e reforma do
sistema. Sao Paulo: Revista dos Tribunais: Centro de Extensdo Universitaria, 2003, p. 179
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Outro problema que acarreta o dnus excessivo ¢ o relativo ao crédito fisico.
Embora ja haja previsdo no sentido de permitir o crédito em relagdo a bens do ativo
permanente para o ICMS e para o PIS e COFINS, muito hd o que se fazer para ser
alcancada a neutralidade. Na nova legislacdo deve ser adotado o crédito financeiro, de
modo a efetivamente estimular a producdo. Nesse regime, o encargo estaria vinculado
ao encargo financeiro decorrente do imposto.

No que concerne a neutralidade externa, deve ser entendida como a
possibilidade de eliminagdo do Onus tributario nas exportacdes. O tributo deve ser
arrecadado pelo pais de destino da mercadoria.

Além das vantagens apontadas pelo autor, pode ser apontada outra que evita a
evasdo fiscal. Uma vez que a ndo — cumulatividade advém do sistema de débitos e
créditos, cada integrante da cadeia produtiva deve se preocupar com o pagamento
realizado na etapa anterior, de modo a evitar o recolhimento maior por falta de
pagamento do contribuinte anterior.

Para melhor elucidar esse sistema colaciona-se exemplo ilustrativo do texto de
José Mauricio Pereira Aguia. **Utilizando-se aliquotas uniformes de 10% e margem de

comercializa¢do de 30%:

Valor: 100 Valor: 130
IVA: 100 x 10% =10 IVA: 130 x 10% =13
Valor suportado (crédito) do IVA: 10 Valor liquidado (débito) do IVA: 13

Conta corrente IVA = débito — crédito = 13 — 10 = 3 (recolhimento)

3.6.2.2 Base tributavel alargada

O IVA pode ser aplicado em todo o universo de bens e servicos, seu objetivo ¢
tributar o consumo. Vale observar que ao alcangar os prestadores de servigos pode-se
recuperar a grande perda que tém os Municipios brasileiros em relacao a aplicagdo do

ISS no modelo atual.

Ademais, mesmo mantida a regra do estabelecimento prestador para a incidéncia

do IVA, nao haveria mais o atual problema do estabelecimento se encontrar num local

3 AGUIA, José Mauricio Pereira. In: SARAIVA FILHO, Oswaldo Othon de Pontes; VASQUES, Sérgio;
GUIMARAES, Vasco Branco (Org.). Op. cit. p. 126
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onde ndo haja incidéncia, pois todos os servigos seriam tributados em qualquer canto do

pais.

3.6.2.3 Principio da origem ou do destino?

Assunto bastante discutido em sede de IVA ¢ o relativo a arrecadag@o na origem
ou no destino. Essa preocupagdo deve existir para haver uma harmonia nas operagdes
interestaduais, evitando-se uma dupla tributagdo e permitindo-se que os bens advindos
de outros Estados possam concorrer em igualdade de condi¢des com os locais.

Pelo principio do destino as mercadorias e servigos sofrem imposi¢do apenas no
Estado de destino (ou importador). Nesse sistema, o Estado de origem devolve o tributo
pago nas operagdes anteriores (sistema de créditos), de tal forma que os bens e servigos
chegam ao destino livres de impostos, sujeitando-se entdo a carga tributaria do Estado
importador.

Ja pelo principio de origem, as mercadorias e servigos sofrem imposi¢ao no
Estado de origem (ou exportador). E necessario, nesse caso, que o Estado do destino
aceite os créditos gerados no outro, de modo que o imposto pago ao primeiro seja
abatido daquele devido ao segundo.

Os autores em geral costumam defender a arrecadagao no destino, como em
geral ocorre em ambito internacional, onde as exportagdes sdo exoneradas e as
importagdes sdo tributadas. Assim entende Vasco Branco Guimaraes:

O Sr. Neumark postulou que a tributagdo deveria ocorrer na origem,
com dois argumentos basicos. Para ele em mercado unico nio faz
sentido falar-se em fonteirase, portanto, deve-se tributar na origem
(local da produgdo), entrando a mercadoria em circulagdo livre de
tributagdo. Hoje, esta tese [...] foi derrogada na pratica, pois parte de
pressupostos que ndo se verificam. O primeiro ¢ o da existéncia de
igualdade entre os Estados em um mercado tnico. Ora, isto ndo
corresponde a verdade. A semelhanga do Brasil, na Europa temos
Estados produtores e Estados consumidores. Ou seja, ha Estados que
dependem mais do Orgamento e ha Estados que dependem de sua
producio industrial. E uma dicotomia que perpassa o mundo inteiro
[...] Uma tributagdo exclusivamente na origem retira ao local do
consumo a receita inerente ao consumo, e, frise-se, sendo que o
rendimento ¢ gerado no Estado de destino, no Estado de destino, no
pais do consumo, € 0 IVA é um imposto sobre o consumo [...]

% GUIMARAES, Vasco Branco. O sistema tributario como fator de integragdo econdmica. Revista
Foérum de Direito Tributario, Belo Horizonte, n. 19, p. 57, jan./fev. 2006.
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Na contramdo dessa opinido encontra-se Misabel Derzi que defende que o
principio da origem visa a integracdo do mercado. Assim expoe a autora:

No Brasil, o principio da origem, também chamado de “mercado
integrado”, € o Gnico que se compatibiliza com a unidade politico —
econOmica territorial. Ndo hé sentido em optar por uma tributagdo no
destino, pois:
- ela representa um retrocesso em relagdo a integracdo de mercado,
que € principio imperativo da Constituicdo;
- o objetivo de uniformizacdo das aliquotas ficard totalmente
comprometido, pois a adocdo do principio do destino implicara,
automaticamente, a adocdo de aliquota zero para todas as
mercadorias, nas saidas para outro Estado;
- além disso, a tributagdo no destino gera cumulacdo de créditos
estruturais [...] criando para o Estado de origem o dever de manter e
de compensar os créditos relativos as operagdes anteriores, 0 que, em
nosso pais, € problema grave [...] **

Pelo exposto, extrai-se que o principio do destino ¢ o que melhor se adapta a

realidade brasileira, posto que as disparidades entre as regides sdo evidentes. Desse
modo, as aliquotas devem ser diferenciadas, ndo da maneira como sdo no modelo atual,
mas devem buscar um equilibrio econdmico entre as diferentes regioes.
Especificamente em relagdo aos detalhes do principio do destino, algumas
previsdes da PEC n° 233/2008 podem ser utilizadas.
Assim estabelece o novo art. 155-A, § 3%

Relativamente a operagdes e prestagdes interestaduais, nos termos de
lei complementar:

I - o imposto pertencerda ao Estado de destino da mercadoria ou
servico, salvo em relacdo a parcela de que trata o inciso II;

II - a parcela do imposto equivalente a incidéncia de dois por cento
sobre o valor da base de calculo do imposto pertencera ao Estado de
origem da mercadoria ou servigo, salvo nos casos de:

a) operacdes e prestagdes sujeitas a uma incidéncia inferior a prevista
neste inciso, hipotese na qual o imposto pertencera integralmente ao
Estado de origem;

b) operagdes com petroleo, inclusive lubrificantes, combustiveis
liquidos e gasosos dele derivados, e energia elétrica, hipotese na qual
o imposto pertencera integralmente ao Estado de destino;

IIT - podera ser estabelecida a exigéncia integral do imposto pelo
Estado de origem, hipdtese na qual:

a) o Estado de origem ficard obrigado a transferir o montante
equivalente ao valor do imposto de que trata o inciso I ao Estado de
destino, por meio de uma camara de compensagdo entre as unidades
federadas;

b) podera ser estabelecida a destinagdo de um percentual da
arrecadagdo total do imposto do Estado a camara de compensagdo
para liquidar as obrigagdes do Estado relativas a operagdes e
prestagdes interestaduais.

3 DERZI, Misabel Abreu Machado; SANTIAGO, Igor Mauler. In: SARAIVA FILHO, Oswaldo Othon
de Pontes; VASQUES, Sérgio; GUIMARAES, Vasco Branco (Org.). Op. cit. p. 547-548
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Em relagdo a utilizacdo do principio da origem, poderia ser aplicado em
principio aos servicos, pois facilita a incidéncia. Nesse caso, conforme prevé a PEC

seria necessaria a criagdo de uma camara de compensacao.

3.6.3 Fixacdo de aliquotas

Quanto as aliquotas, cabe mencionar quem tera competéncia para estipula-las.
Tendo em vista a competéncia da Unido para institui¢do do IVA, caberia ao Congresso
Nacional a elaboracdo da Lei complementar para a criagdo do imposto.

Desse modo, as aliquotas seriam estipuladas na propria LC. E de se ressaltar,
que tais aliquotas deveriam respeitar o principio da seletividade, observado hoje no IPI e
no ICMS.

Ademais, em relacdo as aliquotas do atual ISS, ndo poderiam ter um valor muito
superior a aliquota maxima de 5% atualmente estipulada, sob pena dessa reforma
tributaria proposta onerar mais ainda o contribuinte.

Assim, colocados os parametros para o estabelecimento de um imposto unico

sobre valor agregado (IVA), passa-se ao ultimo topico do trabalho.

4. O IVA E SUA REPERCUSSAO NO MERCOSUL

4.1 A globalizacdo da economia: um novo federalismo

A implantagdo do IVA guarda estreita relacdo com o fendmeno contemporaneo
da integracdo de mercados. A regionalizagdo e a globalizacdo das economias sdo
realidades irreversiveis, produzindo, assim, inequivocos e substanciais efeitos nas

legislacdes nacionais.

Exemplo tipico dessa realidade ¢ a Unido Européia, que no caso da legislacao
tributaria optou pelo IVA como forma de harmonizagdo. No caso do Mercosul, todos
os paises membros, exceto o Brasil, adotam o IVA, causando, assim, dificuldades para a

conversao da atual unido aduaneira em um efetivo mercado comum.
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Conforme ja analisado no capitulo anterior, as reformas tributarias apresentadas

pelo governo ndo priorizam a integracdo econdmica do Mercosul, posto que ha a

permanéncia da pulverizacdo dos impostos sobre o consumo, criando dificuldades nas

negociacdes intentadas pela Unido.

Dessa forma, o pais desrespeita a Constituigdo®’, que prega a integra¢do

econOmica dos povos da América Latina, e o disposto no Tratado de Assuncao, tratado

de constitui¢do do Mercosul, firmado entre Brasil, Argentina, Paraguai e Uruguai.®®

Dispde o art. 1°:

Os Estados Partes decidem constituir um Mercado Comum, que
devera estar estabelecido a 31 de dezembro de 1994, e que se
denominara "Mercado Comum do Sul" (MERCOSUL).

Este Mercado Comum implica:

A livre circulagdo de bens servicos e fatores produtivos entre os
paises, através, entre outros, da eliminag@o dos direitos alfandegarios
restrigdes ndo tarifarias a circulacdo de mercado de qualquer outra
medida de efeito equivalente;

O estabelecimento de uma tarifa externa comum ¢ a ado¢do de uma
politica comercial comum em relacdo a terceiros Estados ou
agrupamentos de Estados e a coordenagdo de posigoes em foros
econdmico-comerciais regionais e internacionais;

A coordenacdo de politicas macroecondmicas e setoriais entre o0s
Estados Partes - de comércio exterior, agricola, industrial, fiscal,
monetaria, cambial e de capitais, de servigos, alfandegaria, de
transportes e comunica¢des e outras que se acordem -, a fim de
assegurar condicdes adequadas de concorréncia entre os Estados
Partes; ¢

O compromisso dos Estados Partes de harmonizar suas legislagdes,
nas areas pertinentes. para lograr o fortalecimento do processo de

integracao. (grifo nosso)

O objetivo dessa integracao econdmica ¢ justamente obter as liberdades de um

federalismo: o livre transito de pessoas e capitais, bens e servigos. Permanece a

soberania dos Estados, um pouco mais mitigada, mas busca-se a maior harmonizacao

3 BRASIL. Constitui¢do (1988). Art 4° Paragrafo unico. “A Republica Federativa do Brasil buscara a
integragdo econdmica, politica, social e cultural dos povos da América Latina, visando a formacdo de
uma comunidade latino-americana de nac¢oes”.

3% Em 2006 a Venezuela ingressou como pais membro. Chile, Equador, Colombia, Peru e Bolivia
poderdo também ingressar no bloco. Participam até o momento como paises associados ao

Mercosul.


http://www.suapesquisa.com/paises/peru
http://www.suapesquisa.com/paises/colombia
http://www.suapesquisa.com/paises/equador
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possivel das varias legislagdes nacionais, tendo em vista sempre a crescente necessidade

de fortalecimento econdmico perante a ampla concorréncia comercial.

4.2 Os estagios da integracio econdmica

A integracdao econdmica visada pelo Mercosul deve percorrer alguns estagios até

atingir o Mercado Comum. Tais estagios podem ser definidos da seguinte maneira:

a) Areas de livre comércio: as tarifas e outras barreiras comerciais sdo
eliminadas para os produtos originados das nagdes que o integram, ou
seja, funciona intra bloco. Os paises membros podem ter outros acordos
comerciais com paises de fora do bloco de forma independente;

b) Unido Aduaneira: nessa fase as nagdes ndo apenas buscam eliminar as
barreiras tarifirias e ndo — tarifarias no ambito dos paises membros,
também dao tratamento uniforme as relagdes comerciais com terceiros
paises. Ha o estabelecimento de uma Tarifa Externa Comum (TEC) que ¢
aplicavel na importa¢do de produtos de paises que ndo fazem parte do
acordo; e

c) Mercado Comum: nesse ultimo estdgio, além do estabelecimento das
duas etapas anteriores, os paises membros objetivam liberar, sem
restrigdes, o transito de pessoas, capitais, servigos e mercadorias. *°

Atualmente o Mercosul encontra-se no estdgio de Unido Aduaneira.

4.3 Empecilhos no processo de harmonizacio

Antes de adentrarmos no processo de harmonizagdo tributaria, ¢ imprescindivel
que sejam citados alguns empecilhos que dificultam a mesma. Alguns sdo reais, como a
recepcao dos Tratados internacionais na ordem juridica interna, ja outros sao frutos de
criagdo doutrinaria e principalmente politica, como ¢ o caso da violagdo do principio

federativo.

¥ AMARAL, Antonio Carlos Rodrigues do. Visdo Global da Fiscalidade no Mercosul: Tributagdo do
Consumo e da renda. In: MARTINS, Ives Gandra da Silva (coordenador). O direito tributario no
MERCOSUL, Rio de Janeiro: Forense, 2000, p.22.
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Como a suposta violagdo do principio federativo ja foi amplamente discutida no
capitulo anterior, sé serd debatida a questao dos Tratados.

Todas as decisdes tomadas pelo bloco sdo submetidas a apreciagdo interna de
cada Estado, o que torna o processo de condugcdo do Mercosul um processo mais
demorado e burocratico.

No Brasil, os Tratados sdo celebrados pelo Presidente da Republica (art. 84,
inciso VII, CF) e resolvidos definitivamente pelo Congresso Nacional, através de
decreto legislativo (art. 49, inciso I, CF). Uma vez integrados ao ordenamento juridico
interno, ganham status de lei, consoante entendimento do Supremo Tribunal Federal.

Essa realidade ¢ apontada por alguns autores como uma das responsaveis pelo
atraso da integracao do bloco. J. K. Nakayama, por exemplo, entende que a aplicacao
imediata da norma no Bloco facilitaria a desobstaculizagdo para a harmonizac¢do das
normas tributarias. *°

Ja Antonio Rodrigues da Silva Filho e Marcos André Vinhas Catdo advertem:

E na cogéncia ou enforcement do Direito Comunitario que vamos
identificar o grau de harmonizagdo. A imposi¢cdo nacional estatal
absoluta passa a perder forca, em prol de uma delegacdo de
autonomia ao ente internacional (Mercado ou Unifo) e a tributagdo
passa a valorar a fun¢do harmonizadora e ndo mais simplesmente
arrecadatoria®’.

Colocadas essas opinides, ¢ forcoso admitir que essa burocracia de fato cria

obstaculos ao progresso do bloco econdmico.

4.4 Harmonizacio tributiria e beneficios para o bloco econémico

Em que pese a participacdo economica do Brasil no Mercosul, seus esfor¢os no

sentido da efetiva concretizagdo do bloco estdao longe de serem suficientes.

E notdrio que a harmonizacdo das normas tributdrias s6 serd alcancada através
de uma reforma no sistema tributario que ndo se preocupe apenas com as guerras fiscais

internas entre os Estados, mas sim com a integra¢ao do bloco econdmico.

“ NAKAYAMA, Juliana Kiyosen. Reforma Tributaria - Mercosul & Unidio Européia, 2003 apud

NUNES, Maria Terezinha. Harmonizacao tributaria ¢ consolidagdo do Mercosul. Revista de Informacgao
Legislativa, Brsilia, n. 166 abr./jun. 2005.

# SILVA FILHO, Ant6nio Rodrigues da; CATAO, Marcos André Vinhas. Harmonizacdo Tributaria no
Mercosul, Sao Paulo: Aduaneiras, 2001, p. 33.
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Tomando-se como exemplo a Unido Européia, percebe-se que a adogdo de um
regime juridico uniforme em ambito tributario ¢ essencial para efetivacdo do mercado
comum. Mesmo que internamente os regimes apresentem algumas diferencas, a
aproximacao das normas tributarias facilita a livre circulagdo de mercadorias, pessoas e
capitais. Assim entende o doutrinador Ives Gandra de Silva Martins:

Em nivel interno, todos os paises adotam o sistema que lhes parecer
adequado, para as operacdes realizadas exclusivamente dentro de seu
territorio, sendo que a necessidade de buscar novos mercados ¢, de
rigor, a maior barreira ao aumento indiscriminado da tributagdo. *

E continua o autor:

As relagdes comunitarias, todavia, dependem de um tributo de perfil
integrativo, que € o IVA, razdo pela qual seu regime juridico, embora
variavel no plano interno, ¢ Unico nas relacdes comunitdrias e
acordado entre os paises. *

Outro aspecto interessante em relagdo ao bloco econdmico europeu e que

poderia servir de parametro para o Mercosul ¢ o relativo aos parametros legais
respeitados intrabloco. Uma vez estabelecida uma Diretiva (veiculo legal através do
qual sdo estabelecidos os parametros para o [IVA), os paises membros adotam politicas
no sentido de segui-la. Tal Diretiva pode conferir um poder discricionario aos paises
membros ou estabelecer provisdes compulsérias e, neste caso, a legislagdo da
comunidade européia prevalece sobre as disposi¢des dos paises membros. *

Em relacdo ao Mercosul, além da cldusula prevista no art. 1° do Tratado de
Assuncao que prevé “o compromisso dos Estados Partes de harmonizar suas legislagdes,
nas areas pertinentes, para lograr o fortalecimento do processo de integracao”, o artigo
7° também pode ser citado como uma tentativa de aproximacao das politicas tributarias
dos paises membros.

Dispoe o art. 7° do Tratado de Assuncdo o seguinte: “em matéria de impostos,
taxas e outros gravames internos, os produtos originarios do territério de um Estado
Parte gozardo, nos outros Estados Partes, do mesmo tratamento que se aplique ao
produto nacional”.

Com o intuito de implementar tal objetivo, foi produzido o Informe sobre la
Armonizacion de los Impuestos Generales al Consumo en el Mercosur, elaborado pela
Comision de Aspectos Tributarios, integrada por membros dos Governos brasileiro,

argentino, paraguaio e uruguaio.

4 MARTINS, Ives Gandra de Silva Martins. Revista Instituto de Pesquisas e Estudos, n° 43. Bauru:
Edite-Editora da ITE, maio a agosto de 2005, p. 228

* Loc. cit.

“ AMARAL, Antonio Carlos Rodrigues do. Visdo Global da Fiscalidade no Mercosul: Tributagdo do
Consumo e da renda. Op. cit. p. 31.
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Tal estudo concluiu ser extremamente dificil a tarefa de propor uma
harmonizacao tributdria entre os paises do Mercosul, mesmo se considerando como
tributo geral sobre o consumo, no Brasil, apenas o ICMS.

Concluiu-se, ainda, que os tratamentos discriminatdrios contra as importacdes
sdo facilmente combatidos nos demais paises do Mercosul, enquanto que no Brasil por
ter a sua maior imposi¢dao sobre o consumo dividida entre os Estados tal desiderato ¢
muito mais complexo, posto que haveria a necessidade de, por exemplo, analisar as
vinte e sete diferentes legislacdes estaduais relativas ao ICMS.

Algumas linhas desse Informe merecem ser transcritas:

[...] la Comision considera que en uma armonizacion gradual de los
impuestos generales al consumo, uma primera alternativa consistiria
en eliminar los tratamientos discriminatorios contra lds
importaciones procedentes de otros Estados Partes [...] En el caso
de los impuestos aplicados em Argentina, Paraguay y Uruguay, esos
tratamientos no existen o son pocos y facilmente identificables.
Respecto del ICMS, en cambio, por el numero de exenciones que
otorga y la técnica seguida a esse fin, la utilizacion de otros
beneficios fiscales que comprenden una variedad considerable de
operaciones y las diferencias que, en relacion com unas y otros,
pueden registrarse em las legislaciones de las distintas unidades de
la Federacion, la identificacion de tales tratamientos demandaria um
trabajoso estudio que, como ya se hd senialado reiteradamente,
supondria el andlisis de veintisiete legislaciones/...] ¥

Infere-se do texto transcrito que tdo somente o ICMS ja representa um

empecilho para a coordenagdo das politicas tributarias, havendo ainda o ISS, IPI e a
COFINS.

Para Ricardo Lobo Torres, o ICMS, IPI e ISS incidentes sobre a etapa derradeira
da circulagdo internacional de bens e servigos consonam plenamente com o modelo
estrangeiro do IVA, sendo a unica exce¢ao a COFINS (art. 195, IV, CF), que na opinido
do autor é uma aberragdo. *

Embora na teoria a opinido do autor seja pertinente, na pratica podemos observar
que a imposi¢ao de diversos tributos sé dificultam o comércio entre os paises membros

do Mercosul.

4.4.1 Imposicdo na origem ou no destino

4 AMARAL, Ant6nio Carlos Rodrigues do. Visdo Global da Fiscalidade no Mercosul: Tributagdo do
Consumo e da renda. Op. cit p. 77

% TORRES, Ricardo Lobo Torres. E possivel a criagdo do IVA no Brasil? In: SARAIVA FILHO,
Oswaldo Othon de Pontes; VASQUES, Sérgio; GUIMARAES, Vasco Branco (Org.). Op. cit. p.32.
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Pelo exposto acima ja se pode concluir que os tributos sobre consumo sio
cobrados na importacdo, sendo uma forma de equilibrar os pregos no mercado

internacional através da incidéncia que observa o pais de destino.

Na exportagdo ocorre o inverso. O tributo tem o mesmo efeito equilibrador do
mercado e se sujeita, também, ao principio do pais do destino, mas opera pela isencao
ou pela restituicdo do que foi pago nas etapas anteriores.

O problema do Brasil quanto a ndo incidéncia dos tributos na exportacao ¢ a
questdo do aproveitamento dos créditos tributarios anteriores. Uma vez que o sistema de
créditos adotado no pais ndo ¢ totalmente o do crédito financeiro, gerando distor¢des
nos precos dos produtos, o que se verifica ¢ o prejuizo das exportagdes e da
competitividade daqueles no exterior.

A imposicao no destino ¢ a op¢ao adotada pela maioria das transagdes ocorridas
dentro dos blocos econdmicos, como ¢ o caso da Unido Européia e do Mercosul.

Na Unido Européia, as exportagdes isentas de impostos sdo acompanhadas de
um direito de devolucao de todo o montante cobrado em operagdes anteriores, segundo
o regime tipico de crédito financeiro. Pode-se dizer que essa isengdo ¢ completa, pois
permite a devolucdo ao exportador de todo o valor do IVA incorporado e acumulado no
processo de produgdo dos bens exportados, devolvendo-se os tributos pagos ou
eventualmente remanescentes na cadeia plurifisica como custo. ¥/

Para a adogdo do principio da origem, quando as exportagdes sdo tributadas e as
importagdes exoneradas, seria necessario um pleno equilibrio econdmico das balangas
comerciais dos paises membros, através de uma camara de compensagdo, €
convergéncia das aliquotas do IVA.

Vé-se, com isso, que o Mercosul s6 poderia mesmo adotar o principio do
destino, posto que o equilibrio econdmico das balancas comerciais ainda ndo ¢ a

realidade do bloco economico.

“ TORRES, Heleno Taveira. O IVA na experiéncia estrangeira e a tributagdo das exportagdes no direito
brasileiro. /n: SARAIVA FILHO, Oswaldo Othon de Pontes; VASQUES, Sérgio; GUIMARAES, Vasco
Branco (Org.). Op. cit p. 78.
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5. CONCLUSAQ

Por todo o exposto, podemos tirar como conclusdo geral a viabilidade da
implantagao do IVA no Brasil cobrindo bens, produtos e servicos em todo o ciclo de
producdo/importacdo até o consumo amalgamando as incidéncias do ICMS, IPI, ISS,
PIS e COFINS.

A concentracdo de todos os tributos sobre o consumo em um Unico imposto
pode ndo ser a solugdo para que o pais supere todas as dificuldades que o Sistema
Tributario Nacional apresenta em relagdo aos impostos indiretos e em relagdo ao PIS e a
COFINS, mas certamente contribuird para que se possa simplificar, racionalizar, e
melhorar a situacao de desarmonia presente em nosso ordenamento tributario, de forma
a favorecer o crescimento do pais, e principalmente, no plano internacional, permitir a
nossa competitividade.

Vimos que cada tributo apresenta seu problema estrutural que influencia na
desarmonia da tributagdo. Seja a guerra fiscal do ICMS e do ISS, as cumulatividades
residuais do IPI e ICMS, a cumulatividade do ISS ou a cumulatividade economica do
PIS e COFINS, todos influenciam para a evasao fiscal e criam um 6nus excessivo, tanto

para o produtor quanto para o consumidor.
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Concluimos que a federaliza¢do desses tributos ndo violaria a cldusula pétrea do
federalismo, pois essa forma de Estado pode ser lida de diversas maneiras, com maior
ou menor concentracao na Unido, a depender da realidade de cada pais.

Utilizados como modelos, os Estados Unidos e a Alemanha podem servir de
inspiragdo para a implantacdo do IVA e a releitura do federalismo. Aquele foi utilizado
de modo a apontar como a federacdo foi encarada de diversas maneiras dentro de cada
contexto historico.

A Alemanha por sua vez, ¢ o pais com forma de Estado federal que pode
contribuir em muito para a reforma pretendida. Com seu modelo cooperativo e sua
divisdo legislativa e administrativa, permite que os Estados tenham grande participacao
na elaboracdo e na arrecadagdo do IVA. Ainda, outra realidade alemad que serve de
inspiragdo para a reforma pretendida, ¢ em relagdo a distribuicdo de receitas,
priorizando-se sempre as parcelas redistributivas, de modo a permitir um equilibrio
econdmico entre os entes.

Abordado o federalismo brasileiro, conclui-se que o modelo atual traz algumas
regras que o mitigam. As transferéncias verticais condicionadas a nenhuma divida, seja
em relacdo ao ente diretamente superior ou ao limite de contratacao de pessoal, violam a
autonomia financeira dos entes federativos, evidenciando-se assim, que o argumento de
violagdo ao federalismo nao pode ser considerado.

Uma vez realizada a distribuicdo de receitas de forma a viabilizar a
independéncia econdmica dos entes federativos, ja estd configurado o primeiro requisito
a permitir que a forma federativa de Estado seja observada.

Vimos que apesar de o Brasil estar disposto a realizar uma reforma tributaria,
com a PEC n® 233/2008, as modificagdes propostas ainda ndo seriam suficientes para
melhorar a complexidade do Sistema Tributario Nacional. A criagdo de um IVA federal
(IVA-F), com a unificacdo do PIS, COFINS e da CIDE-combustivel, e de um ICMS
unificado, ndao abarcariam, por exemplo, a problematica do ISS e do IPI, este, alias, com
um perfil bem parecido com o do ICMS.

Assim ¢ que a implantagdo do IVA nos moldes propostos por esse trabalho seria
a melhor solugdo para melhorar a situagdo do pais e inseri-lo de forma competitiva no
mercado mundial.

De forma a priorizar uma homogeneidade da legisla¢do, evitando-se a guerra
fiscal e buscando-se uniformidade na tributagdo sobre consumo, hipotese de incidéncia

de importancia nacional, caberia a Unido legislar sobre o IVA.
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Desse modo, caberia ao Congresso Nacional dispor sobre o IVA, cabendo ao
CONFAZ conceder os beneficios e isengdes apenas de maneira uniforme em todo o
territdrio nacional.

J& a competéncia administrativa, o poder de arrecadagdo e fiscalizagdo, seria
atribuida aos Estados, os quais, com base no principio da subsidiariedade, seriam os
responsaveis pelo repasse invertido de receitas.

Conforme exposto, num primeiro momento poderia ser mantido o atual sistema
rigido de distribui¢do de receitas, apds poderia ser adotado o sistema alemao, que ¢
intermediario entre o flexivel e o rigido. Neste modelo, a distribuicdo da arrecadacio
tributaria estd prevista na constitui¢ao, mas seus critérios de partilha sdo definidos por
lei federal ordinaria, podendo haver revisao sempre que a proporcao entre receitas e
despesas se desenvolver de forma diferenciada entre os niveis de governo.

Seriam mantidos os Fundos de Participagcdo, sendo responsaveis pela sua
manutencdo a Unido e os Estados, os programas de financiamento ao setor produtivo
das Regidoes Norte, Nordeste e Centro-Oeste, conforme atual previsao constitucional
(art. 159, inciso 1, alinea ‘c’), o Fundo Nacional de Desenvolvimento Regional (FNDR),
previsto pela PEC n° 233/2008, e demais Fundos criados para beneficiar determinada
area, todos financiados pela Unido, a qual seria também responsavel pelos programas
sociais sustentados pela receita do PIS e COFINS.

Quanto as principais caracteristicas do IVA concluimos que deve ser adotado o
atual método do crédito adotado pelo IPI e pelo ICMS, de forma a ser priorizada a nao-
cumulatividade dos impostos indiretos, entretanto, a regra deve ser o nao estorno do
crédito quando houver uma etapa nao tributada. Ademais, deve ser adotado o crédito
financeiro, desonerando de forma plena os produtores e consumidores.

No tocante as operagdes interestaduais e a imposi¢cdo na origem ou no destino,
concluiu-se pela ado¢do do principio do destino, no qual o Estado de origem devolve o
tributo pago nas operagdes anteriores (sistema de créditos), de tal forma que os bens e
servigcos chegam ao destino livres de impostos, sujeitando-se entdo a carga tributaria do
Estado importador.

Ja em relagdo as aliquotas, caberia ao Senado Federal estipulé-las, sendo sempre
observado o principio da seletividade.

Desse jeito, concluimos que essas reformas tendem a se adequar a um modelo de

tributacdo adotado por centenas de paises, contribuindo para a diminui¢do da evasdo
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fiscal, proporcionando um crescimento econdmico com uma base tributavel alargada e
maior inser¢ao do pais numa economia globalizada.

Por fim, apontamos a necessidade de se priorizar a integragdo econdmica com 0
Mercosul, o que sO serd possivel através da harmonizacdo tributdria dos paises
integrantes do bloco econdmico.

A Unido Européia, nesse ponto, serve de modelo para essa harmonizagdo das
legislagdes tributarias, posto que todos os paises adotam o IVA, nao de maneira
uniforme, mas de forma a proporcionar a livre circulacdo de produtos e servigos sem a
complexidade que se verifica no Mercosul.

O fato de o Brasil ser o unico a ndao adotar o IVA, constitui um grande
empecilho na transformagao dessa unido aduaneira em um efetivo mercado comum.

Ademais, a questdo dos tratados internacionais deve ser encarada de maneira
mais cautelosa, posto que a grande burocracia para a internalizacdo dos mesmos
constitui empecilho para a efetivacao das politicas pretendidas pelo bloco. Um sistema
intermedidrio que ndo fira a soberania do Brasil e ndo seja tdo burocratico deve ser
levado em consideracao.

Concluimos, por fim, que a imposicdo do IVA em relagdo as operagdes
internacionais deve ser realizada no pais de destino, como ocorre hoje pela Unido
Européia e pelo proprio Mercosul.

Assim, ante o exposto, a proposta defendida pelo presente trabalho traz ganhos
para todos, contribuindo para maior eficiéncia econdmica, com a eliminagdo das
distor¢cdes que afastam os investimentos, e proporcionando, desse modo, maior

crescimento econdmico € desenvolvimento social para o pais.
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