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RESUMO

ALMEIDA, M. de C. 4 Polui¢cao do Complexo Lagunar da Barra da Tijuca e possiveis
solugoes juridicas ambientais. 2008. 75 fls. Monografia (Graduagdo em Direito) —
Universidade Federal do Rio de Janeiro, Rio de Janeiro, 2008.

Este trabalho consiste em um estudo analitico e descritivo de um caso concreto sob a 6tica do
Direito Ambiental. Trata-se da poluicdo das dguas do Complexo Lagunar da Barra da Tijuca.
Expde-se a situacdo problema a partir desse estudo, e, assim, se discute as pechas normativas, a
participacdo do poder publico e da coletividade. O objetivo precipuo do trabalho ¢ buscar
solucdes juridicas ambientais tanto para a problemdatica exposta como para eventuais
inadequagdes do nosso Direito Ambiental. Almeja-se, ademais, expandir essas propostas para
outros cenarios semelhantes. O trabalho estd estruturado da seguinte forma: (1) apresenta-se o
cendrio do Complexo Lagunar da Barra da Tijuca de forma ampla, contando a historia da
Regido onde o mesmo estd localizado e dados estatisticos relevantes da area como, por
exemplo, a evolucdo da populacdo da regido de 1991 a 2000; (2) discute-se a situacdo juridica
do cenario, mostrando as normas mais importantes relacionadas a poluicdo; (3) especifica-se a

situagdo problema; (4) discute-se as possiveis solucoes juridicas.
Palavras-Chave: Direito Ambiental; Descri¢dao e avaliagdo do Complexo Lagunar da Barra da

Tijuca; Pechas normativas, participagdo do poder publico e da coletividade; Solugdes juridicas

ambientais.

ABSTRACT



ALMEIDA, M. de C. 4 Polui¢cdo do Complexo Lagunar da Barra da Tijuca e possiveis
solugoes juridicas ambientais. 2008. 75 fls. Monografia (Graduagdo em Direito) —

Universidade Federal do Rio de Janeiro, Rio de Janeiro, 2008.

This work consists of a analytical and descriptive study of a concrete case under the
Environmental Law view. It is about the water pollution in Barra da Tijuca lagoons. The
problematic situation is exposed from that study, and so we discuss the normative defects and
the public power and collective participations. The primordial goal of this work is to search for
environmental law solutions not only for the problematic exposed but also for eventuals
failures in this juridical area. Besides this work long for expand its suggestions to others
similars ecosystems. The work is structured as follows: (1) Barra da Tijuca lagoons is
introduced by telling the history where its located and importants statistics datas about that area
as, for example, the population evolution in a period of 1991/2000; (2) juridical situation of the
area is discussed showing the most importants norms related to the pollution; (3) the problem

situation is specified; (4) the possibles solutions are discussed.
Keywords: Enviromental Law; Description and evaluation of Barra da Tijuca Lagoons;

Normative defects; Public Power and collective participations; Environmental Juridical

solutions.
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Prestemos atengd@o nos fatos que se seguem:

“Mundo ja registra 400 desastres climaticos em 2008, segundo a ONU” !

“Amazonia pode virar savana a partir de 2050, dizem especialistas” *

“Estudo prevé elevagdo de até 2 metros no nivel dos oceanos causada pelo aquecimento
global”*

“Espuma toxica surge em trecho do Rio Tieté na Zona Leste” *
“Lingua negra mancha o verdo em Copacabana” *

“Poluicdo e algas nas praias e lagoas”

Nao ¢ raro, nos dias atuais, termos conhecimento de noticias como essas. Impactos
ambientais de grande magnitude vém sendo observados mundialmente.

Em contrapartida, se nos atentarmos para a crescente onda de preocupacio acerca da
defesa e preservagdo ambiental, e, sobretudo, de investimentos em desenvolvimento
sustentavel, podemos concordar com a seguinte assertiva: a degradagdo excessiva do meio
ambiente tem, paradoxalmente, estimulado o ser humano a direcionar sua historia no sentido de
uma convivéncia mais fraterna, em que influéncias transindividuais provindas da terceira
geracdo dos direitos fundamentais vém sendo concretizadas e fortalecidas.

Vale ressaltar que sdo direitos fundamentais de terceira geracdo aqueles que
transcendem a figura do individuo, pensando no futuro da sociedade como um todo, como o
direito a paz e ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, inclusive para as futuras
geragoes.

ApOs essa preliminar, passemos a introduzir notas substanciais deste trabalho.

A partir de uma dtica do Direito Ambiental descritiva e analitica, discutiremos a
problematica do Complexo Lagunar da Barra da Tijuca, qual seja, a polui¢do de suas aguas.

Objetiva-se, precipuamente, colher duas conquistas a partir das sementes deste trabalho: uma

mais abstrata e outra mais concreta.

! Noticia obtida na pagina da LBA (Large Scale Biosphere-Atmosphere Experiment in Amazon) —
Programa de Grande Escala da Biosfera-Atmosfera na Amazonia, cujo enderego €
http://Iba.cptec.inpe.br/lba/site/. Acesso em: 10/11/08.

? Idem.

? Ibidem.

* Noticia obtida na pagina do Jornal Express, cujo enderego é: http://www jornalexpress.com.br. Acesso
em: 10/11/08.

> Idem.

% Noticia obtida na pagina do RITV, cujo enderego é: http:/rjtv.globo.com. Acesso em: 10/11/08.


http://rjtv.globo.com/
http://www.jornalexpress.com.br/
http://lba.cptec.inpe.br/lba/site/

A conquista mais abstrata pode assim ser definida: tornar as idéias defendidas neste
trabalho um efetivo auxilio ou um pontapé inicial para estudos, melhoramentos e criticas,
principalmente na area do Direito Ambiental, referentes tanto ao assunto ora exposto, o qual,
vale lembrar, se trata da problematica das dguas do Complexo Lagunar da Barra da Tijuca,
como também a outros assuntos que estdo relacionados a esse ramo do Direito (a codifica¢ao
da legislacao ambiental e a criagao de uma agéncia ambiental reguladora, por exemplo).

No que tange a conquista mais concreta, essa pode ser definida como o melhoramento
da situacdo atual do cendrio problema, a partir das solugdes juridicas ambientais apresentadas
ao longo do trabalho, as quais s3o relacionadas a medidas de politica publica, conscientizagao
ecoldgica da coletividade, modificacdes em algumas inadequacdes normativas e outras.
Ademais, faz-se imperioso registrar que essa conquista ¢ essencialmente ambiciosa, na medida
em que almeja ultrapassar a area do caso concreto e atingir outros cendrios semelhantes como,
por exemplo, a Lagoa Rodrigo de Freitas e a Lagoa do Fundao.

Tais conquistas do presente trabalho serdo buscadas sob a forte influéncia dos ideais
ecologicos elencados em nosso Direito Ambiental. Vale dizer que a Constituicdo Federal de
1988, nossa norma suprema, estabeleceu em seu art. 225 que se impde ao Poder Publico e a
coletividade o dever de defender e preservar o meio ambiente ecologicamente equilibrado para
as presentes e futuras geragdes. Assim, ¢ proficuo fortalecermos esse nosso ramo do
conhecimento para que haja diretrizes e métodos adequados ao desenvolvimento de uma
sociedade mais interagida com a natureza.

Nesse contexto atual de amplo fortalecimento das medidas ambientalmente
responsaveis ¢ que surge este trabalho. Primeiramente, iremos descrever o cendrio objeto do
estudo, localizando-o, fornecendo o histdrico da regido onde o mesmo se encontra e citando
dados estatisticos relevantes ligados ao assunto ora abordado. A intencdo dessa descri¢dao ¢é
elucidar o leitor acerca do caso concreto.

ApoOs essa apresentacao, iremos abordar a situagdo juridica do cenario do Complexo
Lagunar da Barra da Tijuca, trazendo a tona as normas mais importantes relacionadas a
poluicdo desse cendrio, para, em seguida, especificarmos a situagdo problema. Essa
especificagdo se dard a partir do debate acerca da qualidade das aguas; do estudo do Tripé
Problematico, o qual abarca as principais pechas normativas responsaveis pela poluicao, a
participacdo do Poder Publico, e a participagcdo da coletividade; e da exposi¢dao das principais

conseqiiéncias dessa poluigdo.
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Diante desses assuntos acima mencionados, € provavel que o leitor ja tenha se situado
com o tema abordado neste trabalho. Ademais, ao longo dos capitulos posteriores, o leitor ird
tomar ciéncia de que o presente assunto aguca o senso reflexivo acerca das questdes do meio
ambiente, porquanto, a partir de uma problematica real e que reflete a situagdo de outras
localidades, todos sdo chamados a pensarem em como estamos lidando com uma parte da
natureza. Com efeito, a questdo do tratamento de esgoto, tema principal ligado ao problema, ¢
assunto que vai muito além das fronteiras do Complexo Lagunar da Barra da Tijuca. Assim, €
muito interessante utilizarmos esse estudo como auxilio, critica ou melhoramento para outros
cenarios semelhantes, j4 que estamos lidando com uma matéria ndo restrita, isto €, totalmente
adequada a outras realidades.

Com a reflexdo j& acionada, passaremos para o capitulo referente as possiveis solu¢des
juridicas ambientais, em que sdo expostas solucdes diretas, de cunho imediato e emergencial; e
solugdes indiretas, em que sua adogdo ¢ tdo importante quanto as diretas, mas que seus efeitos
serdo sentidos a longo prazo.

Ultimando as notas substancias, vale dizer que o trabalho pretende se encerrar deixando
uma contribui¢do para o nosso Direito Ambiental, o qual vem ganhando notoriedade,
paradoxalmente - como dito em linhas anteriores -, a partir de situagdes problematicas como
essa que ora abordamos. E importante buscarmos hipoteses de solugdes para eventuais
problemas que ocorrem em nossas vidas: esse ¢ um dos meios mais inteligentes para podermos
tirar algum proveito de situagdes catastroficas, beneficiando a humanidade para os dias que
estdo por vir. Assim estd sendo com o desenvolvimento de diversos instrumentos alternativos e
ambientalmente adequados, assim foi com o estabelecimento de um Estado Democratico de
Direito ap6s anos de ditadura em nosso pais, e assim serd, quem sabe, com a situagdo problema

que a seguir passaremos a expor.

2. IMPORTANTES ELUCIDACOES ACERCA DO CENARIO TEMA DO
TRABALHO.
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2.1 Apresentacio.

A Regido Administrativa da Barra da Tijuca cobre uma area de 16.559 hectares’, na
qual residem 174.353 habitantes®, segundo o Censo 2000. Sua densidade bruta de 10,5
habitantes por hectare ¢ a menor entre as 12 regides do Plano Estratégico que compdem o
Municipio do Rio de Janeiro’. E formada por oito bairros: Barra da Tijuca, Camorim,
Grumari, Itanhanga, Joa, Recreio dos Bandeirantes, Vargem Grande e Vargem Pequena. Aqui,
¢ importante ressaltar que o Complexo Lagunar objeto de estudo esta, principalmente, mais
compreendido no Bairro da Barra da Tijuca, e ndo na Regiio administrativa da Barra da
Tijuca. Assim, fica perfeitamente adequado e entendido o titulo se referir ao Bairro da Barra
da Tijuca, e n3o a Regido Barra da Tijuca. Todavia, ndo se pode olvidar que os outros bairros
que formam esta regido estdo intimamente ligados ao problema da polui¢ao das dguas, tanto
na questdo de serem também contribuintes para isso - quando se refere a antropia -, como na
questdo da degradacdo ambiental dos mesmos.

A Regido da Barra da Tijuca possui duas areas geomorfologicamente distintas: a
primeira, uma area de restinga - onde se localizam os bairros da Barra da Tijuca, Recreio dos
Bandeirantes, Grumari, Itanhanga e Jo4 - formada pela acumulacdo de areia do oceano. Essa
regido possui drenagem eficiente, a qual, todavia, vem diminuindo - resultado da
impermeabilizacdo de extensas superficies, decorrentes de sua intensa urbanizagio - fazendo-
se necessario a manutengdo de parques e jardins, preservando a vegetacdo original de
restinga, distribuidos por toda a regido. A segunda area abrange os bairros de Vargem Grande,
Vargem Pequena e Camorim e ¢ composta pelas bacias dos rios do mesmo nome. Os dois
primeiros rios desembocam em diversos canais, que desdguam principalmente no Canal de
Sernambetiba e deste na Lagoa de Marapendi. O Rio Camorim desagua na Lagoa de

Jacarepagua. A predominincia de grandes declividades, somada aos altos indices de

7 Areas Territoriais: valores obtidos pelo aperfeigoamento do calculo feito no IPP (Instituto Municipal de
Urbanismo Pereira Passos).

§ Ver: Grdfico Evolugdo da populagdo da regido e Evolugdo da populacéo por bairro e as consideragdes
no item 2.3 deste capitulo.

? O Plano Estratégico da cidade do Rio de Janeiro divide a mesma em 12 “sub-cidades” — Zona Norte,
Ilha do Governador, Bangu, Iraja, Campo Grande, Grande Méier, Leopoldina, Jacarepagua, Tijuca/Vila
Isabel, Centro, Barra da Tijuca e Zona Sul. Esse plano se caracteriza por ser um método ou processo que
consiste em prever, identificar e mobilizar potenciais disponiveis e condigdes favoraveis, sendo, assim,
uma ferramenta para direcionar a¢des objetivando implementar transformagdes sdcio-econdmicas e
proporcionar as administragdes municipais melhores instrumentos para gestao.
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precipitacdo pluviométrica, torna a area fragil e instavel, o que da importancia significativa a
floresta que ocupa a encosta sul do Macico da Pedra Branca. O controle da ocupacao das
encostas ¢ a dragagem e manuten¢do dos canais sdo praticas importantes para a preservagao
das condigdes de vida da Regido da Barra da Tijuca.

Apesar de ser a menor regido em populacdo da cidade, os dados demograficos
indicam que a Regido foi a que mais cresceu no Municipio, na década de 1990: cerca de
44%, ou 76.124 novos habitantes. O maior aumento populacional ocorreu na segunda metade
da década, com uma taxa relativa de crescimento de 26%, ou 44.721 novos residentes. Esse
alto crescimento na década de 90 deveu-se as impressionantes taxas de crescimento
registradas nos bairros de Camorim (82%), Vargem Pequena (71%), Recreio dos
Bandeirantes (62%) e Itanhangd (57%), provocado, em boa parte, pelo grande fluxo
migratorio estimado, que alcangou 21%, ou 37.341 novos habitantes, apenas no periodo de
1996 a 2000, conforme estudos do Plano Estratégico. Alguns bairros apresentaram taxas
estimadas altissimas de movimento migratério: o Itanhanga apresenta a maior taxa da cidade
(47%), Recreio dos Bandeirantes (40%) e Vargem Pequena (37%), e sdo locais de grande

valorizagdo imobiliaria."

2.2 Histérico da Regido da Barra da Tijuca."

Desde o inicio da formagdao da Cidade, a Regido da Barra da Tijuca sempre esteve
ligada a historia do Rio de Janeiro, apesar de ser a mais nova das regides, em termos de
desenvolvimento e ocupacao.

A idéia de criar no Rio de Janeiro uma coldnia francesa, apoiada por Henrique II, rei
da Franga (1547-1559), foi de Nicolas Durand de Villegaignon, que desembarcou aqui em
novembro de 1555. Os franceses foram senhores do Rio de Janeiro durante quatro anos e trés
meses. Em 1560, por ordem real, Mem de S& combateu-os com uma esquadra enviada da
metropole, desalojando os invasores e arrasando suas fortificacdes, acreditando ter

restabelecido o dominio portugués.

19 Fontes: Anuario Estatistico do Rio de Janeiro 1993/1995, IPP; Atlas Escolar da Cidade do Rio de
Janeiro 2000; Armazém de Dados, IPP/2003.

" Pesquisa realizada na Internet sobre a historia dos bairros no sitio
http://www.rio.rj.gov.br/planoestrategico/interna.php?n0=1&n 1=4&n2=6&rn0=2&rn1=2 Acesso em:
25/09/08.
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Em fevereiro de 1564, quando Estacio de Sa chegou, incumbido de estabelecer as
bases de uma colonizagdao sistematica, encontrou a Cidade novamente dominada, sendo
impossivel estabelecer-se. Buscando refor¢os em Sdo Vicente, desembarcou um ano depois,
em margo de 1565, subjugando os franceses e indios hostis. Esticio de Sa Iniciou seus atos
oficiais doando sesmarias aos jesuitas (1° de julho de 1565) e ao patrimonio territorial da
Cidade (16 de julho de 1565).

Mas as dificuldades em consolidar a destruicdo das forgas inimigas e cumprir sua
missdo forcaram-no a um pedido de ajuda. Avisado pelo jesuita Anchieta, Mem de S& veio
em seu auxilio, a frente de tropas organizadas na Bahia. A intervencdo derrotou
temporariamente os franceses, na batalha onde morreu seu sobrinho Estacio de S4, em 20 de
janeiro de 1567.

Apos a expulsdo dos invasores, Mem de S& nomeou outro sobrinho, Salvador Correia
de S4, capitdo e governador (1567-1572) da Cidade, recebendo o mesmo, como beneficio da
guerra, as terras que hoje constituem o Municipio.

Em 1594, quase no final do ultimo periodo de seu governo (1578-1598), Salvador
Correia de Sé& passou o amplo territorio que hoje corresponde a Jacarepaguéd e a Barra da
Tijuca a seus dois filhos, Gongalo ¢ Martim Correia de S4, que concordaram em dividir a
area. Gongalo ficou com as terras que hoje correspondem aos atuais bairros da Freguesia,
Taquara, Camorim até Campinho, e a maior parte da Barra da Tijuca.

A area de Martim Correia de Sa, mais tarde governador por trés vezes da capitania do
Rio de Janeiro (1602-1608, 1618-1620 e 1623-1630), ia desde Camorim, atravessava Vargem
Pequena e Vargem Grande e chegava ao Recreio dos Bandeirantes, alcangando a extensa
faixa litoranea.

As duas partes tiveram uma evolucgao desigual. Nas terras da planicie de Jacarepagua,
foram instalados engenhos e fazendas, em fun¢ao do terreno plano e dos mananciais de agua,
0 que proporcionou um desenvolvimento econdmico baseado em atividades rurais. A area
praiana, por outro lado, ndo teve desenvolvimento regular e crescente, justamente por ndo ser
adequada nem para o plantio nem para a criacdo de gado.

Ademais, a regido da Barra era originalmente um imenso areal, com vegetacao
rasteira tipica de restingas. A area cheia de alagadicos e inapropriada para o plantio,
permaneceu inocupada até meados do século XX, ainda que existisse esporadicamente

grupos de pescadores que freqiientavam a regido.
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Cabe ressaltar que neste século, mais aproximadamente em 1900, as terras foram
vendidas a empresa Saneadora Territorial e Agricola S.A., ainda hoje grande proprietaria de
terrenos na area, assim como a Carvalho Hosken, a ESTA e a Pasquale Neto. Desde seus
primordios manifestou-se a vocagdo local de ter poucos proprietarios, como os Sa, os Telles
de Menezes e, principalmente, os beneditinos. A concentragdo de grandes extensdes de terras
em maos de poucos foi uma das causas do lento crescimento da Regido.

A dificuldade de acesso foi outro motivo responsavel pela lenta evolucdo da Barra da
Tijuca. A ocupacdo mais significativa na época colonial comecou por Jacarepagua,
justamente porque o acesso podia ser feito, embora de forma lenta, através da antiga estrada
dos beneditinos. As caracteristicas do meio geografico dificultaram o acesso da Regido ao
centro da Cidade. Outros caminhos ja existentes, como a antiga Estrada Real de Santa Cruz e
os canais navegaveis de Iraja, acabaram atraindo a expansdo da Cidade, irradiada a partir do
seu centro, favorecendo os suburbios e as zonas leste e sul.

O sistema de transportes foi outro aspecto que diferenciou a Barra da Tijuca das
demais regides. No caso da Barra, o meio de locomogao utilizado foi o veiculo automovel (o
qual apareceu mais tardiamente) e ndo o sistema sobre trilhos, como bondes e trens (os quais
eram mais comuns na época de expansao de outras regides no Rio de Janeiro). Este fato ¢
evidenciado pelo grande niumero de estradas abertas antes mesmo que a Regido se adensasse,
como as estradas dos Bandeirantes, do Joa, de Furnas, das Canoas, da Gavea, entre outras.
Estas estradas comegaram a surgir desde o século XIX, para atender a localidades distantes e
de dificil acesso.

Até as primeiras décadas do século XX, os movimentos de ocupagdo se mostraram
inconsistentes, pontuando apenas pequenas casas de veraneio no Recreio. A ocupagdo da
Barra da Tijuca se deu pelas extremidades. No sentido Zona Sul, surgiram novas vias de
acesso, como a Avenida Niemeyer (1920) e a Estrada de Furnas, que se juntavam para
alcancar a Barra da Tijuca, contornando a Pedra da Gavea. Em 1939, foi construida uma
ponte sobre a Lagoa da Tijuca. A obra foi executada por particulares para atender aos
loteamentos Jardim Oceanico e Tijucamar e, no outro extremo, ao loteamento de duas
grandes glebas no Recreio dos Bandeirantes, que pertencia ao inglés Joseph W. Finch.

Historicamente, a Barra da Tijuca sempre esteve ligada a Zona Norte e a Tijuca. Esse
fator foi decisivo para a sua ocupacgdo. Atraidos pelas dguas limpidas de suas praias ocednicas
pouco freqlientadas, os moradores dos bairros de ambas as regides preferiam seguir até a

Barra da Tijuca, a qual, segundo o dito popular, foi uma "invengao tijucana". Isso pode ser
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constatado devido ao fato de quase todos os grandes investimentos anteriores a década de 60
terem sido destinados as vias de acesso ligando estas regides, como a Estrada Grajau-
Jacarepagud, Av. Menezes Cortes, concluida em 1951 pelo prefeito Mendes de Moraes.

Até 1960, quase todas as melhorias para a Regido eram executadas com o objetivo de
fazer escoar a parca produgdo rural ainda existente e para atender ao lazer da populagdo. Em
1969, quando o governador Francisco Negrao de Lima convidou o urbanista Lucio Costa
para elaborar o Plano Piloto da Barra, uma nova fronteira de expansao imobilidria se abriu e
a partir dai a ocupag@o da Barra se deu de forma definitiva.

Lucio Costa elaborou um plano diretor propondo uma urbanizagdo racional e
planejada da baixada compreendida entre a Barra da Tijuca, o Pontal de Sernambetiba e
Jacarepagud, rompendo com padrdes de gabarito existentes, criando areas non aedificandi e
vias expressas, etc. Era uma forma de tentar conter a ocupagdo cadtica e desordenada ja
iniciada, evitando a repeticdo dos erros cometidos em outras regides ¢ fornecendo um novo
modelo urbano para a Cidade, baseado no racionalismo modernista ¢ na onda
desenvolvimentista surgidos no Brasil a partir do governo Kubitschek, na segunda metade da
década de 1950.

O Estado comeca, entdo, a criar infra-estrutura para a ocupagdo da Barra. No final da
década de 60, ocorre o inicio da construcao da Auto Estrada Lagoa-Barra, principal via de
ligagdo com a Zona Sul da Cidade. Sua constru¢do ¢ o marco para a aceleragdo do processo
de ocupagdo da regido. E, na década de 70, a CEDAE (Companhia de Aguas e Esgotos do
Rio de Janeiro)'? comega a ampliar a implanta¢do de infra-estrutura (amplia¢do da rede de
abastecimento de agua e gas).

Uma primeira etapa da realizacdo e ocupacdo da regido se da através da
implementa¢do dos Condominios Fechados. Isso ocorre na segunda metade da década de 70.
Esses Condominios marcam uma nova forma de viver na cidade, aliando a privacidade a
seguranga € a concentracao proxima de servigos. Ademais, sdo a realizagdo dos nucleos
urbanos estabelecidos por Lucio Costa: associam moradias com servigos. Os primeiros

desses nucleos foram os condominios Novo Leblon e Nova Ipanema, este no entroncamento

12 Constituida oficialmente em 1 de agosto de 1975, apesar do Decreto-Lei N° 39 datar de 24 de margo de
1975, a Companhia de Aguas e Esgotos do Rio de Janeiro -CEDAE- ¢ oriunda das Empresas de Aguas e
Esgotos dos Estados da Guanabara (CEDAG), da Empresa de Saneamento da Guanabara (ESAG) e da
Companhia de Saneamento do Estado do Rio de Janeiro (SANERJ). A CEDAE passou a operar € manter
a captagao, tratamento, aducao, distribui¢do das redes de aguas e coleta, transporte, tratamento e destino
final dos esgotos gerados dos municipios conveniados do Estado do Rio de Janeiro. Historia da Cedae
disponivel em: http://www.cedae.rj.gov.br/. Acesso em: 29/09/08.
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da Avenida das Américas com a Avenida Ayrton Senna, e aquele 1 km a oeste do primeiro,
conforme padrdes estabelecidos no Plano Piloto.

Logo depois foram construidos os condominios Barramares, Atlantico Sul, Riviera
del Fiori, Village Oceanique e Terrazas da Barra. Contudo, esses ja ndo seguiram fielmente
o Plano Lucio Costa, havendo modifica¢des no gabarito permitido, no espagamento entre os
condominios e a ndo construcao das edificagdes de servigo € comércio nas redondezas.

Os condominios Barramares e Atlantico Sul estabeleceram, diferentemente do
planejado, toda a gama de servigos dentro deles, e foram os pioneiros a desrespeitar o Plano,
abrindo precedentes para as construgdes hoje existentes na orla. Esses condominios, com
aproximadamente 8 edificagcdes multi-familiares cada, e com 25 a 30 pavimentos cada,
barram a vista marinha das edificacdes que posteriormente surgiram mais interioranamente.

Nessa mesma época, o entdo prefeito Marcos Tamoio fez alguns investimentos na
regido ja fora dos padrdes estabelecidos pelo Plano Piloto, como a duplicagdo da Avenida
Sernambetiba. Foi praticamente esse fato que atraiu a constru¢cao dos condominios descritos
no paragrafo anterior. Sua gestdo também foi responsavel pelo término da construgdo do
Autédromo e do Rio Centro.

Na década seguinte, as principais constru¢des estavam voltadas para o setor
comercial, de servigos ¢ lazer, localizados fora desses condominios fechados. Ocorre a
constru¢do de prédios isolados, no sentido de ndo formarem condominios fechados, porém,
por estarem construidos proximos uns aos outros, formam associagdo — como ¢ o caso do
Parque das Rosas, do Bosque Marapendi, ¢ mais recentemente do Parque Lucio Costa. Em
outros casos, alguns prédios caracterizam-se por possuirem um gabarito bem mais baixo do
que o permitido por lei, principalmente proximo a Avenida Canal de Marapendi e na Avenida
das Américas.

Vale ressaltar, neste contexto, que ¢ dificil hoje, com o acelerado processo de
urbanizagdo que ocorreu na Barra da Tijuca, imaginar a orla com as mesmas caracteristicas
da década de 60. Assim, surgira o projeto Rio Orla, que objetivou ndo s6 dar infra-estrutura
as praias para atender seus freqiientadores: calcaddo para os pedestres e pistas para os
ciclistas, estacionamento, postos de salvamento e quiosques para alimentagdo; como também
proporcionar um tratamento paisagistico a elas, as quais ganharam um aspecto mais
adequado ao processo de urbaniza¢do. No caso da Barra da Tijuca, procurou-se manter a

paisagem agreste com tratamentos especiais, a partir da construgdo de um deck de madeira
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sobre o quebra-mar. Ademais, os quiosques receberam seus telhados de sapé (o que hoje ndo
ocorre mais).

Esse projeto ajudou na imagem da orla, mas, diferentemente do concebido, pouco
contribuiu para manter o ar agreste da regido. Contudo, isso se fez necessario devido ao caos
que se encontrava a Avenida Sernambetiba, principalmente durante os fins de semana,
quando o numero de freqlientadores aumentava consideravelmente. Com o projeto, a orla
perdeu o ar agreste e ganhou um ar urbanizado.

Novamente, no que tange ao Plano Lucio Costa, vale afirmar que este, na medida em
que era um instrumento de ordenagdo da ocupacdo urbana na Barra da Tijuca, acabou por
gerar conflitos entre os agentes responsaveis pela produgdao do espago urbano. A influéncia
desses agentes, aliados a um ordenamento juridico referente a conservagdo e preservacao
ambiental ainda em desenvolvimento'®, foi decisiva para a nfo realizagdo efetiva do projeto
e, conseqiientemente, para o agravamento notorio da degradagdo ecologica.

Outro contribuinte relevante para essa ocupagao desenfreada foi o Estado, permitindo
que a legislacdo fosse ajustada ao interesse de grandes capitais imobiliarios privados. Ainda
mais grave ¢ o fato do Estado até hoje ndo ter instalado a infra-estrutura adequada para a
ocupagdo do bairro no que diz respeito ao tratamento de esgoto. Essa “briga” por saneamento
basico na Barra data do inicio da década de 80, com a proposta de constru¢do de um
emissario submarino' e, até hoje, ndo teve fim; o emissario ainda estd em fase de
implantacdo, mas sé ele ndo basta para a despolui¢do das lagoas do bairro. No decorrer deste
trabalho, serd aprofundada essa problematica e apresentada possiveis solucdes.

Por fim, vale enfatizar que o sistema ecoldgico costeiro do bairro foi muito alterado e,
até mesmo, destruido. O principal impacto ambiental foi através da eutrofizagdo' da regido:

com a chegada da ocupag¢@o urbana, houve a construg¢@o de aterros irregulares nas bordas das

'3 Nesse momento, normas mais expressivas que falavam sobre a preservagdo e/ou conservagio do meio
ambiente eram a lei 6902/81, que dispde sobre a criacdo de estagdes ecoldgicas e areas de protecao
ambiental; a lei 6938/81, que dispde sobre a Politica Nacional do Meio Ambiente; e a lei 7347/85, que
institui a agdo civil publica — importante instrumento de prote¢do ambiental. Todavia, estavam em fase
imatura se comparadas ao desenvolvimento urbanistico desenfreado.

* EVANGELISTA, Helio de Araujo. Uma abordagem a reivindicagdo por equipamentos sanitarios.
1989. Dissertacdo (Mestrado em Geografia) — Instituto de Geociéncia, Universidade Federal do Rio de
Janeiro, Rio de Janeiro, 1989.

'* Em ecologia, chama-se eutrofiza¢iio ou eutroficacdo ao fenomeno causado pelo excesso de nutrientes
(compostos quimicos ricos em fosforo ou nitrogénio, normalmente causado pela descarga de efluentes
agricolas, urbanos ou industriais) num corpo de 4gua mais ou menos fechado, o que leva a proliferagdo
excessiva de algas, que, ao entrarem em decomposi¢o, levam ao aumento do numero de
microorganismos e a conseqiiente deterioragcdo da qualidade do corpo de 4gua (rios, lagos, baias,
estuarios, etc).
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lagoas, desmatamento e constru¢do de canais artificiais, ¢ com o aumento demografico,

ocorreu o aumento da concentracdo de matéria organica nas lagoas.

2.3 Dados Estatisticos Relevantes e Consideracoes.

Para estabelecer um padrdo fidedigno neste trabalho, ¢ de suma relevancia trazer a
baila dados que nos mostram a realidade da regido da Barra da Tijuca e, outrossim, do bairro
da Barra da Tijuca. Assim, o estudo dos seus impactos ambientais se torna mais claro,
interessante e realista.

Serdo trazidos 5 (cinco) quadros que nos relatam, por intermédio de estudos do
IBGE (Instituto Brasileiro de Geografia e¢ Estatisticas), a estimativa da evolugdo da
populagdo da regido 1991/1996/2000; a taxa de alfabetizacdo e o percentual da populacao
com nivel superior; a distribui¢do dos imdveis, segundo sua utilizacdo por bairro; e a
evolucdo da populagdo 1991/1996/2000 por bairro.

Apés o demonstrativo de cada dado estatistico, serdo feitas respectivas
consideragdes, que podem ser bem interessantes e ilustrativas para o objeto central do
trabalho, qual seja, levar reflexdo e conscientiza¢do para aqueles que de alguma forma estio
envolvidos com o tema proposto.

Vamos a eles:
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Figura 1: Evolucdo da populagdo da regiao 1991/1996/2000 (Hab.).

Primeiramente, tem-se o grafico que nos mostra o crescimento populacional na
regido da Barra da Tijuca. Aqui, ¢ importante fazer duas ressalvas antes da consideracdo: A
primeira € a de que essa evolucdo ¢ referente a toda regido, e ndo s6 ao bairro da Barra da
Tijuca (faz-se necessario esse demonstrativo porquanto, apesar do trabalho, como ja dito
anteriormente, se focar mais no bairro, os outros bairros estdo também contribuindo para a
degradacao ambiental, eis que as Lagoas recebem seus dejetos). A segunda ¢ a de que esse
estudo ¢ até o ano de 2000, ja que o IBGE faz suas estimativas aqui de 10 (dez) em 10 (dez)
anos. Assim, estudiosos afirmam que a populacdo nesta regido, atualmente, ¢ de 220
(duzentos e vinte) mil habitantes e que em 15 (quinze) anos sera aproximadamente de 600
(seiscentos) mil'®.

A consideragdo que se pode fazer ¢ a de que houve um crescimento populacional
além do previsto no Plano Lucio Costa e nos outros Planos de ocupacdo do solo. Isso se afere
a partir das constatacdes dos problemas hoje presenciados publico e notoriamente: grande
fluxo de carros, o que gera freqiientes congestionamentos nas principais vias da regido;
crescimento desenfreado de muitas edificagdes, o que contribui bastante para a questao da
poluicdo do complexo lagunar; e constituicdo de aproximadamente 20 (vinte) favelas e

comunidades de baixa renda na regido'’.
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Figura 2: Taxa de Alfabetizacao (%). Figura 3: Populagcdo com Nivel Superior (%).

Aqui, sdo duas as criticas que devem ser feitas: uma em relagdo ao Poder Publico, e
outra a coletividade.

Acerca do papel do Poder Publico, pode-se criticar a falta de efetividade dos seus
planos no que tange as Politicas de Educacdo Ambiental, porquanto existem as Leis Federal
n® 9.795 de 27 de abril de 1999 e Estadual n° 3.325 de 17 de dezembro de 1999 (esta
complementou aquela para maior efetividade no ambito do estado do Rio de Janeiro) e, a
partir da degradagdo do complexo lagunar da Barra da Tijuca, chega-se a conclusdo de que ¢
deficiente a concretizacdo dessas normas. Veja-se, por exemplo, o inciso VII do artigo 4° da
Lei Estadual, que estabelece como um dos objetivos fundamentais da educacao ambiental “o
fomento e o fortalecimento da integracdo com a ciéncia e as tecnologias menos poluentes”
versus o saneamento feito pelo Emissario submarino instalado na orla em frente ao
condominio Alfa-Barra: o seu funcionamento ainda ¢ precario, recebendo o esgoto de poucas
residéncias do total planejado, e langando ao mar os dejetos sem o devido tratamento, eis que
o que funciona atualmente ¢ apenas a fase preliminar de tratamento, isto €, fase que objetiva,
prioritariamente, barrar objetos sélidos — ndo deixar ir sofas, pneus, plasticos, garrafas etc.
pelo mesmo local que os dejetos.

Cabe ressaltar, outrossim, especificamente para o exemplo acima acerca do
Emissario da Barra da Tijuca, a Lei n° 2.661 de 27 de dezembro de 1996, que teve algumas
alteragdes dadas pela Lei n® 4.692, de 29 de dezembro de 2005. Ou seja, essa lei de 1996, que
regulamenta o disposto no art. 277 da Constitui¢do do Estado do Rio de Janeiro no que se
refere a exigéncia de niveis minimos de tratamento de esgotos sanitarios, antes de seu

langamento em corpos d’agua e dé& outras providéncias, também deve ser alvo de criticas,
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porquanto, nos moldes como os atuais, esta bem flexivel ao permitir o lancamento do esgoto
apds passar apenas por um pseudo tratamento primario’ e indo de encontro,
conseqiientemente, aos principios da prevencao e educacdo ambiental. Vale trazer a colacdo o

entendimento do Professor Luiz Prado, que em seu blog na internet afirma o seguinte:

“Tratamento primario, em qualquer manual de engenharia sanitdria do mundo -
inclusive do Brasil - inclui o pré-tratamento, com a remog¢ao de sélidos grosseiros
¢ outros materiais, seguida da remoc¢do dos so6lidos sedimentaveis, totalizando uma
reducgdo da carga poluidora na faixa de 50-55%. Mas, para atender aos anseios da
dupla Rosinha-Garotinho de inaugurar uma estagdo de tratamento de esgoto
inacabada, a lei foi alterada para permitir uma reducdo desses percentuais para 30-
35%. Algo como o quilo de 700 gramas! Com um projeto de lei de algibeira, a
Assembléia Legislativa do Rio de Janeiro - ALER]J alterou uma definigdo técnica
consagrada!” "

A segunda critica que se pode extrair desses dados estatisticos € em relagdo a
coletividade: mesmo apresentando, principalmente na area central do estudo, um alto indice
de alfabetismo e um bom nivel de populagdo com nivel superior, as reivindicagdes ao poder
publico e o posicionamento ecoldgico adequado estdo bem aquém do que se pode esperar de
uma populagdo nesses moldes. Vale citar, por exemplo, um estudo da Serla (Fundacao
Superintendéncia Estadual de Rios e Lagoas), realizado em 2006 acerca de alguns
condominios da Barra da Tijuca que tinham estagdo de tratamento de esgoto, revelando que,
em 40 condominios vistoriados, cerca de 90% de suas estacdes ndo eram operadas
adequadamente.”

Vale citar, outrossim, outro episddio que ratifica bem esse contraste POPULACAO
INSTRUIDA versus CONSCIENCIA ECOLOGICA. A partir de uma blitz ecoldgica,
novamente a Serla, no dia 24/01 do corrente ano, flagrou 2 (dois) condominios despejando
esgoto in natura na praia da Joatinga, na divisa de Sao Conrado e Barra da Tijuca, tendo sido

os mesmos multados, autuados por crime ambiental e os tubos de escape lacrados com

cimento.?!

"8 Lei 2661/96: Art. 1° - Para fins previstos nesta Lei, define-se como tratamento primério completo de
esgotos sanitarios a separacdo ¢ a remogdo de solidos em suspensdo, tanto sedimentaveis quanto
flutuantes, seguida de seu processamento e disposi¢do adequada.

1 Lulz Prado Blog Meio Ambiente e Desenvolvimento. D1spon1vel em:

descumprlr—a—lel/ Acesso em: 28/09/08.

* Disponivel em: http://oglobo.globo.com/rio/mat/2007/01/23/287522274.asp. Acesso em: 28/09/08.
*! Disponivel na pagina da Serla e, mais especificamente, no enderego:
http://www.serla.rj.gov.br/noticias/noticia_dinamical.asp?id noticia=458. Acesso em: 29/09/08.
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Figura 4: Distribui¢do dos imoveis, segundo sua utilizacao por bairro.

A consideragao a ser feita aqui levard em conta tanto o Plano Lucio Costa, que foi o
plano urbanistico piloto do bairro da Barra da Tijuca; como a protecdo que se tem de certos
espacgos territoriais na regido por intermédio das unidades de conservacio.

Considerar-se-4 primeiramente o Plano Lucio Costa. A partir das explanagdes feitas
no item 2.2 deste trabalho, chega-se a conclusdo de que o espaco urbano planejado por esse
renomado urbanista tomou rumos bem diferentes do que era pretendido: excesso de
edificacdes, prédios de 20 (vinte) a 25 (vinte e cinco) pavimentos em frente ao mar, € avenida
duplicada na orla maritima, sd3o alguns exemplos dessas modificagdes. Ademais, a partir do
presente grafico, comprova-se o elevado crescimento de imdveis, principalmente na area
objeto central do estudo, e isso sera tratado novamente nos capitulos seguintes.

No que tange aos espagos territoriais em unidade de conservacao, podemos citar
alguns do municipio do Rio de Janeiro que sdo o Parque Nacional da Tijuca; Parque Estadual
da Pedra Branca; Parque Ecoldgico Municipal Chico Mendes; Area de Protegdo Ambiental
(APA) do Parque Municipal Ecolégico de Marapendi e Bosque da Barra (nos deteremos mais
adiante somente acerca desses dois); APA do bairro da Freguesia; Bosque da Freguesia; APA
de Grumari; e APA da Prainha.

A Area de Protecio Ambiental (APA) do Parque Municipal Ecolégico de
Marapendi®, concretizada a partir do Decreto Municipal n°® 10.368/91 e localizada

exatamente no bairro da Barra da Tijuca, pode-se dizer que essa veio num momento muito

2 Acerca dessa Area de Protecio Ambiental, modificagdes expressivas em seu Decreto Municipal
11.990/93 (este regulamenta o Decreto Municipal acima citado 10.368/91) dadas pela Lei Complementar
78/2005 serdo exaustivamente debatidas no préximo capitulo.
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oportuno, visando conter e reparar os danos ambientais sofridos nas regides proximas (as
localizadas no Plano Lucio Costa). Assim, o poder publico estabelece uma area delimitada
para “proteger a diversidade bioldgica, disciplinar o processo de ocupagdo e assegurar a
sustentabilidade do uso dos recursos naturais” (artigo 15, caput, lei n® 9.985/2000).

Cabe ressaltar que semelhante tratamento recebeu o Bosque da Barra, cujo nivel de
protecao, todavia, ¢ maior, porquanto essa area foi considerada como Parque (Parque Arruda
Camara) pelo Decreto Municipal 4.105/83, e, assim, deve ser preservado, ao passo que na
APA de Marapendi podera haver modificagdes, bem controladas, ¢ claro, conforme exposto
acima pelo art. 15, caput, lei n® 9.985/00.

Essa diferenca de protecao ¢ estabelecida pela Lei supracitada n® 9.985 de 18 de
Julho de 2000, a qual regulamenta o artigo 225, §1°, incisos I, II, III e VII da Constituigdo
Federal de 1988, instituindo o Sistema Nacional de Unidades de Conservagdo (SNUC) ¢ da
outras providéncias. Ou seja, pela interpretacdo dos seus artigos 7°; 8°, II; 11; e 15%, pode-se
concluir que o Bosque da Barra, por ter sido considerado um Parque, esta inserido no grupo
das Unidades de Prote¢do Integral, ao passo que a APA de Marapendi se insere no grupo das
Unidades de Uso Sustentavel.

Deve-se ressaltar que a razdo de apenas essas duas areas em unidade de
conservacgao terem sido debatidas € por causa de suas localizagdes, que estdo exatamente no

bairro da Barra da Tijuca, cendrio central do objeto de estudo!

2 Art. 7° As unidades de conservagdo integrantes do SNUC dividem-se em dois grupos, com
caracteristicas especificas:

I - Unidades de Protegdo Integral;

II - Unidades de Uso Sustentavel.
Art. 8° O grupo das Unidades de Protecdo Integral ¢ composto pelas seguintes categorias de unidade de
conservagao:

IIT - Parque Nacional;
Art. 11 O Parque Nacional tem como objetivo basico a preservagdo de ecossistemas naturais de grande
relevancia ecoldgica e beleza cénica, possibilitando a realizag@o de pesquisas cientificas e o
desenvolvimento de atividades de educagéo e interpretagdo ambiental, de recreacdo com a natureza e de
turismo ecologico.
Art. 15 A Area de Proteciio Ambiental é uma area em geral extensa, com um certo grau de ocupagio
humana, dotada de atributos abioticos, bioticos, estéticos ou culturais especialmente importantes para a
qualidade de vida e o bem-estar das populagdoes humanas, e tem como objetivos basicos proteger a
diversidade bioldgica, disciplinar o processo de ocupagio e assegurar a sustentabilidade do uso dos
recursos naturais. (grifos nossos).
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BARRA DA TRUGCA
Evplu¢da da popuiagdo 1951115362000, por baira (Halk. )
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Figura 5: Evolugdo da populagdo 1991/1996/2000, por bairro (Hab.).

As conclusdes que desse grafico podem ser extraidas estdo intimamente ligadas ao
grafico anterior. Ele nos revela o grande crescimento populacional nos periodos de
1991/1995/2000, principalmente no bairro da Barra da Tijuca.

Assim, a conseqiiéncia que se tem observado da conjugacdo da grande evolucao de
imoveis e da populagdo, sem o devido planejamento e para efeitos do estudo aqui
estabelecido, ¢ a excessiva carga de dejetos domésticos lancada no Complexo Lagunar da
Barra da Tijuca sem um tratamento eficaz, e cujas principais conseqiiéncias sao a
eutrofiza¢do®, destrui¢do de espécies nativas e queda da balneabilidade (qualidade das aguas
destinadas a recreacdo de contato primario, sendo este entendido como um contato direto e
prolongado com a 4agua — surfe, natacdo, mergulho, esqui-aqudtico, etc — onde a
possibilidade de ingerir quantidades aprecidveis de agua ¢ elevada).

E imperioso ressaltar, nesse contexto, que “corpos d’agua contaminados por esgoto
doméstico, ao atingirem as aguas das praias, podem expor os banhistas a bactérias, virus e
protozoarios. Criangas € idosos, ou pessoas com baixa resisténcia, sdo as mais suscetiveis a
desenvolver doencas ou infecgdes apOs terem nadado em aguas contaminadas.” »

Ademais, em locais muito contaminados os banhistas podem estar expostos a

doengas graves, como disenteria, hepatite A, coOlera e febre tifdide.*

* Ver nota de rodapé n° 15 na pagina 20.

» Fundamento disponivel na pagina: http://www.cetesb.sp.gov.br/Agua/praias/balneabilidade.asp. Acesso
em: 29/09/08.
6 Idem.
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3. SITUACAO JURIDICA DO CENARIO: AS NORMAS MAIS IMPORTANTES
RELACIONADAS A POLUICAO DO COMPLEXO LAGUNAR DA BARRA DA
TIJUCA.

3.1. Diretriz da Constituicao Federal de 1988.

Antes de adentrarmos especificamente nas matérias normativas referentes ao tema
central deste trabalho, ¢ mister que se traga a colagao normas da nossa Constituicao Federal
de 1988 que norteiam a busca de solucdes para o problema ora exposto, que, como ja cedigo,
trata-se da polui¢do ambiental do complexo lagunar da Barra da Tijuca.

Assim, faz-se imperioso, primeiramente, citar o art. 225 desse diploma legal, cujo
texto ¢ claro, profundo e geral: “Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se
ao Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e
futuras geragoes.”

Partindo desse principio do caput do art. 225 e do pressuposto de que a CF/88 ¢ a
nossa norma suprema, a qual deve ser respeitada por qualquer outra infraconstitucional e,
outrossim, pelo trabalho legiferante do constituinte derivado, ¢ incontestavel afirmar, pois,
que ndo s6 cabe a toda sociedade enfrentar questdes ambientais, como também as normas a
serem debatidas posteriormente devem estar harmonicamente relacionadas aos ditames
constitucionais.

Nesse contexto da CF/88, ¢ de suma relevancia citar, outrossim, o inciso VI do seu
art. 23, o qual fundamenta como de competéncia executiva comum da Unido, dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios, a protecdo ao meio ambiente € combate a poluicdo em
qualquer de suas formas. Diante disso, fica patente a participagdo geral dos entes federativos
na questdo ambiental, ratificando, assim, a grande relevancia do meio ambiente em nosso
ordenamento juridico.

Vale ressaltar, ainda, no que tange a competéncia para legislar sobre as questdes ora
debatidas, que isso estd previsto no inciso VI do art. 24 também da CF/88: “Compete a

Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar concorrentemente sobre florestas, caga,
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pesca, fauna, conservagdo da natureza, defesa do solo e dos recursos naturais, protecio do
meio ambiente e controle da poluigdo.” (grifo nosso).

No entanto, ¢ importante afirmar que, com fulcro nos incisos I, II e VIII do art. 30 da
CF/88, o Municipio fica também incluido na competéncia legislativa acerca da questdo
ambiental, ndo de forma concorrente como exposto pelo art. 24 supracitado, mas podendo
legislar sobre assuntos de interesse local, como € o caso, por exemplo, do art. 463, inciso IX,
alinea e, item 3, da Lei Organica Municipal do Rio de Janeiro, o qual eleva as lagoas da
Barra da Tijuca a condi¢do de areas de preservacdo permanente; suplementar a legislagdo
federal ¢ a estadual no que couber, e o exemplo aqui pode ser o Decreto Municipal do
prefeito César Maia n°® 28.329/07, o qual estabelece, como um de seus fundamentos, a
adequagdo responsavel ambiental de edificios da Barra da Tijuca para que possam obter
licenciamento ambiental e, assim, suplementa a Lei Federal n® 6.938/81, principalmente em
seu art. 10%; e, finalmente, pode o municipio promover, no que couber, adequado
ordenamento territorial, mediante planejamento e controle do uso, do parcelamento e da
ocupagdo do solo urbano, e nessa ultima atribui¢do ¢ importante ilustrar, trazendo a colagdo o
Decreto da cidade do Rio de Janeiro n° 3.046/81, o qual estabelece, dentre uma de suas

fungdes, a regra para uma ocupagao ordenada no bairro da Barra da Tijuca.

3.2. Normas especificas.

Apds a importante elucidacdo constitucional estabelecida no item anterior, faz-se
imperioso, agora, citarmos quais normas especificas relacionadas a questdo da poluigdo das
aguas no Complexo Lagunar da Barra da Tijuca.

Como ja mencionado no capitulo introdutério, o Complexo Lagunar ¢ formado pelas
Lagoas da Tijuca, de Jacarepagud, de Marapendi e de Camorim. Essas lagoas, conforme
exposto no item anterior, sdo consideradas como areas de preservagdo permanente, € formam

um ecossistema de importancia no meio ambiente natural, de acordo com o art. 463, inciso

7 Lei 6938/81, art. 10 - A construgdo, instalagdo, ampliagdo e funcionamento de estabelecimentos e
atividades utilizadoras de recursos ambientais, considerados efetiva e potencialmente poluidores, bem
como os capazes, sob qualquer forma, de causar degradagdo ambiental, dependero de prévio
licenciamento de 6rgao estadual competente, integrante do Sistema Nacional do Meio Ambiente -
SISNAMA, e do Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e Recursos Naturais Renovaveis - IBAMA, em
carater supletivo, sem prejuizo de outras licengas exigiveis.
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IX, alinea e, item 3 da Lei Organica do Municipio. Vale trazer a baila uma imagem que nos

ilustra bem essas lagoas.

L] -
i

stra a Lagoa de Marapendi no canto superior esquerdo, a Lagoa
da Tijuca ao centro, a de Jacarepagud no alto, e a de Camorim entre essas ultimas.

Fiura 6: Imagem ue nos mo

Diante disso, ¢ de suma relevancia a busca incessante de medidas para se ter a
concretizagdo do fundamento estabelecido em nossa Lei Organica, a qual, ressalte-se, reflete
as diretrizes da nossa Lei Maior. Assim, passaremos a andlise das normas que visam
estabelecer objetivamente os anseios até agora demonstrados tanto da nossa Lei Orgéanica,
como da nossa Constituicdo Federal.

Serdo trazidas, ao longo deste capitulo, diversas normas, como por exemplo, as que
fiscalizam a instalagdo e manutencdo de empreendimentos; cria areas de protecao ambiental;
regulariza a ocupagao do solo na Barra da Tijuca, fazendo com que isso seja mais racional e
adequado; obriga os particulares a instalarem um sistema de tratamento de esgoto adequado;
proibe a manuten¢do de postos de gasolina na orla litoranea, por serem potencialmente
poluidores; estabelece niveis de tratamento dos dejetos antes de serem langados ao mar pelo
Emissario Submarino; e, por fim, as normas que estabelecem a possibilidade de aplicagdo de

sangoes as condutas lesivas a0 meio ambiente.

3.2.1. Normas referentes ao controle prévio feito pelo Poder Publico: a outorga do direito de

uso dos recursos hidricos € o licenciamento ambiental.



Neste item, sera discutida a fiscalizagdo prévia feita pelo Poder Publico, quais sdo os
orgaos responsaveis pela outorga do direito de uso dos recursos hidricos e pelo licenciamento
ambiental, bem como as normas que os fundamentam.

No entanto, antes de adentrarmos nisso, faz-se necessario explicar o que ¢ essa
outorga e o licenciamento ambiental.

A outorga do direito de uso dos recursos hidricos, estabelecida pela Lei Federal n°
9.433/97 e a Lei Estadual n°® 3.239/99 - as quais instituiram a Politica Nacional de Recursos
Hidricos em ambito federal e no estado do Rio de Janeiro, respectivamente - ¢ o ato
administrativo mediante o qual o Poder Publico outorgante (Unido, Estados ou Distrito
Federal) faculta ao outorgado (usuario da agua) o uso de recurso hidrico, por prazo
determinado e nas condigdes expressas no respectivo ato. Segundo o art. 8° da Portaria
SERLA n° 567/07 e o art. 19 da Lei Estadual n® 3.239/99 acima citada, essa outorga tem por
objetivo disciplinar, assegurar, harmonizar e controlar os usos da dgua, garantindo a todos
0s usuarios o acesso a agua de forma compativel com os usos maultiplos, a preservagao dos
ecossistemas e a protecdo contra os efeitos da superexplotacdo (demasiado proveito
econdmico), rebaixamento do nivel piezométrico (nivel da agua subterranea) e contaminag¢ao
dos aqiiiferos.

Vale ressaltar que, de acordo com o inciso III do art. 22 dessa Lei Estadual c/c inciso
IIT do art. 12 da Portaria SERLA n°® 567/07, o langamento, em corpo de 4dgua, de esgoto e
demais residuos liquidos ou gasoso, tratados ou ndo, com o fim de sua dilui¢do, transporte ou
disposi¢do final, esta sujeito a outorga do uso de recurso hidrico. Assim, nota-se que a
outorga ¢ um importante instrumento de controle ambiental no que tange a poluicao do
complexo lagunar da Barra da Tijuca.

No que tange ao licenciamento ambiental, esse pode ser definido como o
procedimento administrativo pelo qual o 6rgao publico competente licencia a localizagao,
instalagdo, ampliacdo e a operacdo de empreendimentos e atividades consideradas efetiva ou
potencialmente poluidoras ou daquelas que, sob qualquer forma, possam causar
degradacio ambiental, considerando as disposi¢des legais e regulamentares e as normas
técnicas aplicaveis ao caso. No licenciamento ambiental sdo avaliados os impactos causados
pelo empreendimento, tais como seu potencial ou capacidade de gerar efluentes liquidos,
residuos solidos, emissdo atmosférica, ruido e o potencial de risco, como por exemplo,
explosodes e incéndios. As licengas ambientais estabelecem as condigdes para que a atividade

ou o empreendimento cause o menor impacto possivel ao meio ambiente.
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Para o ambito do cenario debatido neste trabalho, vale ressaltar que a grande maioria
dos empreendimentos que almejam se estabelecer no bairro necessitam de ambos os
instrumentos acima definidos, porquanto o que se nota sdao grandes condominios sendo
construidos e também ja instalados, grande rede de hotéis e apart-hotéis, hipermercados etc.
Assim, a possibilidade de tais empreendimentos serem potentes poluidores ¢ enorme, sendo
imperiosa essa fiscalizagdo e controle ambiental feitos pela outorga e o licenciamento
ambiental. Tal entendimento pode se fundamentar no §1° do art. 10 da Resolug@o n°® 237 do
CONAMA, o qual esclarece que no procedimento de licenciamento ambiental deverd
constar, obrigatoriamente, a certiddo da Prefeitura Municipal, declarando que o local e o tipo
de empreendimento ou atividade estdo em conformidade com a legislagcdo aplicavel ao uso e
ocupagdo do solo e, quando for o caso, a autorizacdo para supressio de vegetacio e a
outorga para o uso da agua, emitidas pelos 0rgaos competentes.

Apds essa elucidagdo, passa-se agora para o esclarecimento de quais sdo os 6rgaos
publicos responsaveis pela concretizagdo desses importantes instrumentos de fiscalizacao e
controle.

Primeiramente, temos a Fundacdo Superintendéncia Estadual de Rios e Lagoas —
SERLA, criada como autarquia pelo Decreto-Lei n® 39, de 24 de marco de 1975, e
transformada em Fundacdo através do Decreto-Lei n® 1.671, de 21 de junho de 1990,
entidade com personalidade juridica de direito privado, patrimonio préprio, autonomia
administrativa e financeira, como sendo o 6rgdo gestor de recursos hidricos, e responsavel,
pois, para emitir outorgas de direito de uso de dgua no estado do Rio de Janeiro. Essa
competéncia estd fundamentada na Portaria SERLA n°® 567/07, em seu art. 3°, caput e §2°.*

O licenciamento ambiental, por seu turno, no ambito do municipio do Rio de Janeiro,
¢ feito pela Secretaria Municipal de Meio Ambiente (SMAC), que ¢ o 6rgdo executivo central
do sistema municipal de gestdo ambiental, com a finalidade de planejar, promover,
coordenar, fiscalizar, licenciar, executar e fazer executar a politica municipal de meio
ambiente. Essa competéncia estd prevista no inciso III do art. 2° da Lei Municipal n°
2.138/94, e de maneira mais ampla, no art. 6° da Resolucao n° 237 do CONAMA, que nos diz
que compete ao 6rgdo ambiental municipal, ouvidos os 6rgdos competentes da Unido, dos

Estados e do Distrito Federal, quando couber, o licenciamento ambiental de

28 Art. 3° da Portaria SERLA N° 567/07: “Compete a SERLA, érgdo gestor de recursos hidricos do Estado
do Rio de Janeiro, a emissdo de outorgas de direito de uso de agua de dominio do Estado do Rio de
Janeiro.” §2° - “A outorga sera efetivada por meio de portaria especifica da SERLA, assinada por seu
presidente ou substituto designado e publicada, na forma de extrato, no Diario Oficial do Estado.”
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empreendimentos e atividades de impacto ambiental local e daquela que lhe forem delegadas
pelo Estado, por instrumento legal ou convénio. Vale ressaltar que, segundo o art. 4° da Lei
Municipal n° 1.631/90, as edificagdes de qualquer espécie somente serido licenciadas se
comprovada a existéncia de sistema adequado de esgotamento sanitario para o

atendimento das necessidades a serem criadas.

3.2.2. Quem é competente para tratar 0 nosso esgoto?

No segundo capitulo deste trabalho, apresentamos a Companhia Estadual de Aguas e
Esgotos do Rio de Janeiro (CEDAE), oficialmente constituida em 1 de agosto de 1975,
apesar do Decreto-lei n° 39 datar de 24 de margo de 1975. Essa empresa ¢ competente para
operar ¢ manter a captagdo, tratamento, aducdo, distribuicao das redes de aguas e coleta,
transporte, tratamento e destino final dos esgotos gerados dos municipios conveniados
do Estado do Rio de Janeiro.

A CEDAE efetua atualmente o esgotamento sanitario de uma populagdo de mais de
cinco milhdes de pessoas, considerando uma taxa de ocupacdao de 3,61 por domicilio.
Ademais, atende 17 (dezessete) dos 92 (noventa e dois) municipios do Estado do Rio de
Janeiro.”

Nesse contexto, ¢ importante que se estabeleca a principal meta da CEDAE no que
tange ao esgotamento sanitario no bairro da Barra da Tijuca. Atualmente, existe o Programa
de Saneamento da Barra da Tijuca, Recreio dos Bandeirantes e Jacarepagua — PSBJ, o qual
visa implantar sistemas completos de esgotamento sanitario nesses bairros.

O PSBJ esta projetado para a macro situagdo de coleta, tratamento e destinagdo final
de 5 (cinco) mil litros por segundo de esgoto sanitario, o que representa, segundo
informagdes de técnicos da propria CEDAE, uma capacidade instalada para atender o
desenvolvimento urbano da regido pelos proximos decénios.*

Todavia, a situagdo real atualmente esta longe dessas informagdes acima expostas,
porquanto o que se nota ¢ uma coleta aproximada de 900 (novecentos) litros por segundo de

esgoto, o que representa menos de 20% (vinte por cento) do ideal pré-estabelecido no

* Dados extraidos da pagina http://www.cedae.rj.gov.br/. Acesso em: 29/10/08.
% Idem.
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projeto, isto €, os 5 (cinco) mil litros acima notificados. Ademais, vale discutir duas questdes
intimamente ligadas ao que se esta sendo apresentado e de suma importancia: o grande
crescimento populacional apds o projeto do emissario, e, também, a Lei n® 2.661/96, a qual
regulamenta o disposto no art. 277 da Constituicdo do Estado do Rio de Janeiro,
estabelecendo, assim, niveis minimos de tratamento de esgotos sanitarios antes de seu
lancamento em corpos d’agua.

No que tange ao grande crescimento populacional no bairro da Barra da Tijuca, isso
provoca contrariedade ao que ¢ afirmado pelos técnicos da CEDAE acerca da possibilidade
do Emissario Submarino atender por mais alguns decénios: contrariedade no momento em
que nos perguntamos, lucidamente, como um planejamento de coleta feito ha quase duas
décadas, tao lento para ser concluido, e que hoje capta, como afirmado acima, menos de 20
por cento da capacidade total, podera atender satisfatoriamente uma populacdo muito maior
ao que era pensado inicialmente.

Ademais, no que tange a Lei n° 2.661/96, aqui ¢ imperioso que se faca uma
observacdo. Devido ao fato da delonga da inauguragdo do Emissario Submarino e da
exigéncia da nossa Constituicdo Estadual, que em seu art. 277 nos diz que “os langamentos
finais dos sistemas publicos e particulares de coleta de esgotos sanitarios deverdo ser
precedidos, no minimo, de tratamento primario completo®', na forma da lei”, foi editada a
Lei n® 4.692/05, revogando alguns dispositivos da Lei supracitada n® 2.661/96 para que
houvesse uma atenuagao na exigéncia de tratamento antes do langamento do esgoto sanitario.

Os dispositivos acrescentados que mais surtiram efeito e possibilitaram a inauguragao
inadequada foram, primeiramente, o paragrafo unico do art. 1°, o qual nos diz que a carga
poluidora no ponto de disposicdo final no mar devera ser inferior, em quaisquer valores,
aquela gerada pela vazio final estabelecida no projeto do emissario submarino.
Inteligente artificio utilizado pelo legislador, porquanto o emissario ndo comegou a operar

com sua capacidade total, e sim com apenas 900 litros por segundo, valor esse que possibilita

3! Tratamento primario ¢, na verdade, o segundo nivel de tratamento dos 4 (quatro) possiveis para a
esgotadura sanitdria, e se caracteriza por sedimentar (separacdo de misturas heterogéneas ) os sélidos em
suspensao que vao se acumulando no fundo do decantador formando o lodo primério que depois €
retirado para dar continuidade ao processo.

O primeiro nivel é o preliminar, em que sdo utilizadas grades, peneiras ou caixas de areia para reter os
residuos maiores e impedir que haja danos as proximas unidades de tratamento, ou até mesmo, para
facilitar o transporte do efluente.

O tratamento secundario e terciario sdo niveis mais avangados e seriam os ideias para serem
implantados, porquanto langam o esgoto com um tratamento 6timo e quase sem impactos ambientais.
Vale ressaltar, todavia, que muitos estudiosos entendem que esses Ultimos ndo sdo necessarios, porquanto
0 oceano ja tem um potencial para fazer um tratamento natural, promovendo a dilui¢do, dispersdo e
decaimento de cargas poluentes a ele lancadas.
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termos uma carga poluidora bem menor a capacidade total de 5 mil litros por segundo,
mesmo, ainda, com a atenuacdo de tratamento facultado pelo préoximo dispositivo
acrescentado. Trata-se do art. 2° da Lei n® 4.692, o qual revogou o antigo art. 2°, e nos diz,
atualmente, que o tratamento primario completo devera assegurar eficiéncias minimas
de remoc¢ao de demanda bioquimica de oxigénio dos materiais sedimentaveis, e garantir
a auséncia virtual de sdlidos flutuantes, com reducio minima na faixa de 30% (trinta
por cento) a 40% (quarenta por cento) da DBO — Demanda Bioquimica de Oxigénio.”
Nota-se, pois, que ao estipularem tais percentagens, houve uma flexibilizagdo acerca do
tratamento do esgotamento sanitario.

Assim, em 10 de Abril de 2007, conseguiram inaugurar o Emissario, sob fortes
protestos, porquanto o que se faz atualmente, desde essa inauguragdo, ¢ apenas o tratamento
preliminar e ndo o primario completo e adequado, e isso de apenas, aproximadamente, 25%
(vinte e cinco por cento) do total da populagdo envolvida no projeto. O restante da populagdo
continua a langar diretamente no complexo lagunar.

Todavia, aqui vale fazer uma ressalva acerca dessa inauguracdo prematura: em que
pese ndo estarmos diante do ideal de tratamento, pode-se afirmar que tal medida foi, por um
lado, muito boa quando se pensa em relagao ao objeto central de nosso estudo, qual seja, o
complexo lagunar. Isso porque nossas lagoas, que ja estdo saturadas e muito poluidas, passam
a receber menos dejetos e, assim, comecam a enxergar uma luz no fim do tinel para sua
restauracao!

Diante do que foi exposto nesse item, passaremos ao préximo com intuito de debater
a imperiosa necessidade da participagdo da coletividade na questao ambiental: discutir-se-4 o
tratamento de esgoto pelos particulares, sua obrigatoriedade, e fixaremos, assim, qudo

importante ¢ essa participagao.

3.2.3. Normas acerca da obrigatoriedade de instalacdo de um sistema de tratamento de esgoto

por parte dos particulares.

Com espeque na Lei n° 1.631 de 31 de outubro de 1990, a qual dispde sobre o

langamento de esgotos sanitarios em corpos hidricos receptores do Municipio do Rio de

2 O antigo art. 2° rezava que para langamento de esgotos sanitérios em corpos de dgua, o tratamento
primario completo deveria assegurar eficiéncias minimas de remog¢ao de demanda bioquimica de
oxigénio, dos materiais sedimentaveis, ¢ garantir a auséncia virtual de sélidos flutuantes.
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Janeiro e dé& outras providéncias, pode-se concluir, principalmente pelo seu art. 1° - “O
lancamento de esgotos sanitarios em corpos hidricos receptores somente serd permitido
apos tratamento que garanta a sua utilizagdo benéfica, bem como a defesa dos ecossistemas
e da saude humana” -, que o particular esta obrigado a instalar um sistema adequado de
esgotamento sanitario. Vale, mais uma vez, afirmar que, segundo o art. 4° dessa Lei, ¢
condicdo sine qua non para uma edificacao de qualquer espécie ser licenciada, a comprovada
existéncia de sistema adequado de esgotamento sanitdrio para o atendimento das
necessidades a serem criadas.

Ademais, vale ressaltar o que se conclui pela conjugacdo do que ¢ rezado pelo
Decreto n° 10.082, em seu art. 1°, §1° - “O tratamento e a disposi¢do final dos esgotos
sanitarios deverdo ser feitos de forma a atender aos padroes e exigéncias dos orgdos de
controle ambiental e municipal” - c/c o art. 2° do diploma legal citado no paragrafo anterior -
“Apos a implanta¢do do sistema de esgotos previstos nesta Lei, a Prefeitura devera
permanentemente fiscalizar suas adequadas condi¢oes de operagdo”: o particular ¢ obrigado
a ndo s6 implantar um adequado tratamento de esgoto sanitario, como também manté-lo nos
padrdes exigidos pelos técnicos competentes, que, no caso especifico do bairro da Barra da
Tijuca, sdo aqueles estabelecidos pela Fundagdo Estadual de Engenharia do Meio Ambiente
(FEEMA).

Vale trazer a colagdo, pois, as normas que estabelecem tais padrdes, nos quais a
Secretaria Municipal de Meio Ambiente (SMAC) se fundamenta para poder fiscalizar os
empreendimentos. Trata-se da Diretriz n® 215 da FEEMA, a qual estabelece exigéncias de
controle de poluicao das aguas que resultem na reducao de carga organica biodegradavel de
origem sanitaria. Tem-se, outrossim, a Norma Técnica n® 202, também da FEEMA, a qual
estabelece critérios e padrdes para lancamento de efluentes liquidos.

Diante do que foi exposto neste item, faz-se imperioso afirmar que a participacao do
particular ¢ de grande relevancia para obtermos melhorias em nosso complexo lagunar. Nao
basta termos apenas medidas governamentais se ndo houver uma participagdo consciente e
efetiva da coletividade, porquanto a poluicdo das dguas ¢ um problema geral, que requer a
unido de todos os membros da sociedade para que possamos contornar o que hoje se observa.

Assim, em que pese haver uma grande evolugdo acerca da consciéncia ecologica ao
longo dos ultimos anos (principalmente apds a concretizagdo de um capitulo inteiro sobre

meio ambiente em nossa Constituicdo Federal de 1988), muitos particulares ainda
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negligenciam quio importante € o seu dever de defender e conservar® o meio ambiente para

as presentes e futuras geracdes. Nesse contexto, vale trazer a colacdo uma noticia recente em

que se mostra justamente essa omissao particular.

“BLITZ FLAGRA CONDOMINIO DE LUXO DESPEJANDO ESGOTO SEM
TRATAMENTO NO CANAL DO MARAPENDI”

18/ 10/ 2008

“O condominio Ocean Front, na Barra da Tijuca, foi o alvo da blitz ecologica
realizada na ultima quarta-feira (15/10) para identificar hotéis e condominios que
estdo despejando esgoto sem tratamento no Canal do Marapendi. Coordenada pela
DPMA (Delegacia de Protecdo ao Meio Ambiente), a agdo teve apoio de agentes da
Cicca (Coordenadoria Integrada de Combate aos Crimes Ambientais), técnicos da
Feema, da Serla e da Cedae e peritos do ICCE (Instituto de Criminalistica Carlos
Eboli).

Ao chegarem ao local, os policiais despejaram um tipo de corante nas redes coletoras
do condominio. A substancia identificou que o esgoto, langcado nas aguas do canal,
ndo recebe qualquer tipo de tratamento. Segundo a policia, o condominio possui
Estacdo de Tratamento de Esgoto (ETE), mas, para entrar em operagdo, ¢ necessario
ligar a ETE a rede coletora ja disponibilizada pela Cedae.

- O condominio poderia ter tomado essa iniciativa. Nao o fez. Alias, fez pior: omitiu-
se. Tanto o administrador do condominio quanto o engenheiro responsavel pela ETE
serdo indiciados por crime ambiental — avisou o delegado da DPMA, Fernando Reis.
Segundo o coordenador da CICCA, Rodrigo Sanglard, as operagdes tiveram inicio
no meés passado e serdo realizadas por tempo indeterminado. E avisa:

- Todos os empreendimentos que estiverem em situagdo irregular terdo de se
regularizar ou serdo punidos conforme a legislacdo ambiental — disse Sanglard.
Desde que comegou, a operagdo para reprimir o despejo de esgoto in natura no
Canal do Marapendi flagrou os hotéis Windsor e Sheraton, ambos na Barra da Tijuca,
despejando esgoto sem tratamento no canal.”

Por Ascom da SEA*

Vale dizer que o Poder Publico, em casos como estes relatados pela noticia, pode se

valer dos dispositivos elencados na Lei n® 9.605/98, a qual dispde sobre as sangdes penais e

administrativas derivadas de condutas e atividades lesivas ao meio ambiente. Nesse caso em

especifico, o art. 60 seria o mais adequado, porquanto nos diz esse artigo o seguinte:

“Art. 60 - Construir, reformar, ampliar, instalar ou fazer funcionar, em qualquer
parte do territorio nacional, estabelecimentos, obras ou servigos potencialmente
poluidores, sem licenca ou autoriza¢do dos orgdos ambientais, competentes, ou
contrariando as normas legais e regulamentares pertinentes: Pena - deteng¢do, de
um a seis meses, ou multa, ou ambas as penas cumulativamente.”

* Aqui se utilizou o vocabulo conservar ao invés de preservar porquanto entendemos que conservagio é
o uso sustentavel, de maneira racional e de forma que as modificagdes ambientais sejam feitas
conscientemente. Seria, praticamente, o desenvolvimento sustentavel! Por outro lado, a preservagdo ¢ a
protecdo integral, uma protecdo que visa manter a natureza quase que intacta, sem a intervencdo humana!

34 Disponivel em: htt
30/10/08

//'www.serla.rj.gov.br/noticias/noticia_dinamical.asp?id noticia=671 Acesso em:
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Ademais, poderia se valer da Lei Estadual n° 3.467/00, a qual dispde sobre as sangdes
administrativas derivadas de condutas lesivas ao meio ambiente no estado do Rio de Janeiro.
Assim, pode-se citar, por exemplo, o art. 61, §1°, inciso V desse diploma legal, que reza o

seguinte:

“Art. 61 - Causar poluicdo de qualquer natureza em niveis tais que resultem ou
possam resultar em danos a saude humana, ou que provoquem a mortandade de
animais ou a destrui¢do significativa da flora:

Multa de R$ 1.000,00 (mil reais) a R$ 50.000.000,00 (cingiienta milhdes de reais),
ou multa didria.

$ 1° - Incorre nas mesmas multas quem. V- langar residuos solidos, liquidos ou
gasosos ou detritos, oleos ou substancias oleosas em desacordo com as exigéncias
estabelecidas em leis ou regulamentos;”

3.2.4. Normas que. indiretamente, servem de suporte para o controle da poluicdo ambiental
do complexo lagunar: os Decretos Municipais de ordenamento do solo urbano.

Neste item, dar-se-4 énfase ao controle da ocupacido do solo no bairro da Barra da
Tijuca, um instrumento de elevada relevancia para a conservagdo ambiental. Tanto ¢ assim
que hé previsdo em nossa Constituicao Federal de 1988, no art. 30, inciso VIII, o qual nos diz
que compete ao municipio promover, no que couber, adequado ordenamento territorial,
mediante planejamento e controle do uso, do parcelamento e da ocupagdo do solo urbano.
Ademais, também em nossa carta suprema, em seu art. 225, §1°, inciso III, ¢ dito que para
assegurar a efetividade do direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, o Poder
Publico ird definir, em todas as unidades da Federacdo, espacos territoriais e seus
componentes a serem especialmente protegidos, sendo a supressdo permitida somente através
de lei.

Discutiremos, primeiramente, o Decreto n® 3.046/81, o qual disciplina a ocupagdo do
solo na area definida e delimitada pelo Decreto Municipal n® 322/76 (norma geral para o
Municipio do Rio de Janeiro) como a Zona Especial 5 (ZE-5), que ¢ localizada na Baixada de
Jacarepagud e dividida em 46 (quarenta e seis) subzonas. Todas as areas do Bairro da Barra
da Tijuca, o qual ¢ o foco central deste trabalho, estdo compreendidas nestas subzonas.
Ademais, vale ressaltar que essas normas, além de estabelecerem delimitagdo e

caracterizacdo das 46 (quarenta e seis) subzonas em que estd dividida a Zona Especial 5,
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impoem as condi¢des de uso do solo, do parcelamento da terra e das edificacdes em cada
uma delas. Constituem um instrumento de detalhamento do Plano Piloto da Baixada de
Jacarepagua.

No entanto, essa discuss@o nio serd o estudo de todos os dispositivos desse Decreto
referente ao bairro da Barra da Tijuca, porquanto ndo ¢ esse o foco central do trabalho. A
metodologia aqui utilizada serd discutir o grande surgimento de novos empreendimentos
neste bairro e como o Decreto tem sido flexivel a ponto de permitir um crescimento
desordenado, sem uma infra-estrutura adequada para suportar esse crescimento, causando um
aumento preocupante no langcamento de dejetos no complexo lagunar. No capitulo seguinte,

referente ao tripé-problematico, voltaremos a debater essa questdao. Por ora, faz-se necessario

mostrar imagens do bairro e demonstrar, na pratica, quao flexivel e permissivo ¢ o Decreto n°

3.046/81.

=

Figura 7: Essa primeira imagem nos retrata que o Decreto ¢ permissivo no sentido de
possibilitar gabaritos com altissimos pavimentos, € muito proximos uns dos outros.

** Imagem retirada da internet, no enderego http://www.mundoimagem.com.br/busca/barra.htm Acesso
em: 31/10/08
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Figura 8: Em relacdo a essa imagem, pode-se afirmar que ha uma grande diferenca entre o
gabarito para a subzona do jardim oceanico (esquerda da imagem) e as subzonas restantes
(mais acima). Ou seja, hd uma discrepancia enorme da altura dos empreendimentos.
Ademais, o que se percebe acerca de novas construgdes, atualmente, é a tendéncia de
gabaritos também de mais de 15 pavimentos. Diante do grande crescimento desordenado,
sem a devida infra-estrutura, conforme afirmado supra, faz-se necessario optar,
urgentemente, pela valorizagdo de gabaritos mais baixos, visando, ademais, um
desenvolvimento sustentavel. A grande especulagdo imobilidria e o enorme interesse
financeiro na area t€ém causado muitos impactos ambientais, como o da poluicao das lagoas,
tema central do trabalho.

Vale ressaltar que ndo sé sdo necessarios gabaritos com menos pavimentos, seguindo
o modelo da subzona do jardim oceédnico, como também que as novas constru¢des instalem
materiais ambientalmente adequados, como energia solar e o reuso de agua, por exemplo.
Ademais, no que tange ao sistema de tratamento de esgoto, esse deve ser implantado de
forma a atender as exigéncias supracitadas da FEEMA, e também a se conectar ao sistema da
CEDAE, visando, assim, atender as legisla¢des citadas no item 3.2.3 deste capitulo.

No que tange ao Decreto Municipal n° 10.368/91, ja se debateu no capitulo anterior
que se trata de uma norma cuja esséncia ¢ a criagdo da Area de Protecdo Ambiental (APA) do
Parque Municipal Ecologico de Marapendi. Ratificando o que foi exposto desde entdo, ¢é
importante afirmar que essa norma ¢ de grande relevancia para a preservagdo dessa area,
porquanto além de conter a expansao imobilidria e todas as conseqiiéncias perversas que dai
provém, também preserva a restinga € 0 mangue, 0s quais sao os ecossistemas tipicos da APA
de Marapendi, onde sdo encontradas espécies da fauna e da flora raras e/ou ameacadas de

extingdo como a lagartixa-da-praia (Liolaemus lutzae), a borboleta-da-praia (Parides

3 Foto tirada da Pedra Géavea pelo autor do trabalho em 16/09/06.
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ascanius), o jacaré-de-papo-amarelo (Caiman latirostris), a jarrinha (Aristolochia macroura)
e clusias (Clusia lanceolata e C. fluminensis).”’

A APA de Marapendi conta atualmente com uma area de 932 (novecentos e trinta e
dois) hectares. Ela engloba além de terrenos particulares, o Parque Marapendi e a Reserva
Integral da Praia, um corddo arenoso com cerca de 2 (dois) km de extensdo entre a avenida
litoranea e o mar.

Cabe ressaltar que o Decreto Municipal n° 11.990/93 foi a norma que regulamentou o
Plano Diretor estabelecido pelo Decreto n® 10.368/91 acima exposto.

Em que pese essas normas referentes a APA de Marapendi serem importantissimas
para a preservacao ecoldgica e, conseqiientemente e para efeitos do estudo neste trabalho,
conterem o problema da poluicdo do complexo lagunar, existe atualmente a Lei
Complementar n°® 78/2005, que revogou alguns dispositivos do Decreto n°® 11.990/93,
alterando parametros edilicios da ZOC 3 e estabelecendo o zoneamento para o Lote 27. Ou
seja, como se vera a seguir, houve uma flexibiliza¢ao acerca dos parametros de construcao e
transformagao nesta APA a partir da promulgacao desta lei complementar.

A Lei Complementar n° 78/2005 ora em andlise, ao permitir novas constru¢des na
APA de Marapendi em parametros mais flexiveis, enseja conclusdes no sentido de uma
flagrante contrariedade ao objetivo basico estabelecidos para uma Unidade de Uso
Sustentavel (hipotese da APA ora debatida), qual seja, a busca para se conciliar a conservagao
da natureza com o uso sustentavel de parcela dos seus recursos naturais.

Tal fato se apresenta cristalino, notadamente, com a nova redagdo do art. 23, II, do
Decreto n.° 11.990/93, a qual alterou o Indice de Aproveitamento do Terreno (IAT)** da ZOC
- 3, que era de 0,15, e passou para 0,30. Tal mudanga amplia sobremaneira o volume possivel
de construgdo na area, duplicando a Area Total Edificada - ATE de todos os terrenos.

Verifica-se, assim, que o aumento do indice da Area Total Edificada para a ZOC - 3 ¢
excessivo e potencialmente impactante do ponto de vista ambiental, porquanto se trata de
uma 4rea que ¢ precipuamente de restinga e mangue.

Vale ressaltar, ademais, uma outra modificacdo que esta lei complementar trouxe: a

possibilidade de redugdo da metragem de lotes para o uso de hospedagem de 200.000

7 PREFEITURA DO RIO DE JANEIRO, 2000. Espécies ameacadas de exting¢iio no municipio do Rio
de Janeiro: flora e fauna. Rio de Janeiro, SMAC. 68 p. (grifo nosso)

3% Segundo o § tmico do art. 14 do Decreto Municipal n° 11.990/93, o indice de Aproveitamento do
Terreno (IAT) “representa o indice de aproveitamento do terreno definido para cada uma das Zonas de
Ocupagdo Controlada (...) aplicavel sobre as suas respectivas dareas brutas, independentemente da
abertura de logradouros, pracas ou outras dreas publicas”. Este indice ¢é utilizado para o calculo da Area
Total Edificavel, pela seguinte formula: ATE =IAT x S, onde S representa a area do lote.
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(duzentos mil) metros para 40.000 (quarenta mil) metros. Assim, potencializou-se o risco de
proliferagdao de hotéis na area e a conseqiiente degradacdo da reserva ambiental. Vale frisar
que a antiga exigéncia de metragem de 200.000 (duzentos mil) metros para o uso de
hospedagem ¢ diferenciada para a regido, pois essa apresenta caracteristicas paisagisticas
unicas, que conciliam a visdo do mar, do corddo de restinga ¢ da lagoa de Marapendi com
suas franjas de manguezal.

No que tange ao estabelecimento do zoneamento para o Lote 27, houve uma
flexibilizacdo dos critérios de uso e ocupagdo de sua area, marcando uma enorme
diferenciagcdo dos critérios de uso e ocupagdo definidos originalmente para o restante da
APA, descaracterizando, assim, a paisagem do parque e seu entorno, interferindo nos
objetivos de preservacdo e controle ambiental supracitados. Ademais, a regulamentacio
especifica para a rea do Lote 27, que ora ¢ parte integrante da APA de Marapendi, estabelece
o gabarito de 5 (cinco) pavimentos ou mais, se computados os desniveis e um Indice de
Aproveitamento do Terreno de 1, ao passo que a antiga regulamentacdo estabelecia o
maximo de 3 (trés) pavimentos e o Indice de Aproveitamento do Terreno de 0,15.

Por fim, deve-se analisar o Decreto Municipal n® 27.738/07, de autoria do prefeito
César Maia. Trata-se de um instrumento legal que tem por escopo proibir as atividades de
postos de combustiveis localizados nos logradouros litoraneos do municipio, segundo o art.
1° do mesmo. Esse Decreto, que entrou em vigor na data de sua publicacdo, isto €, em 26 de
mar¢o de 2007%°, visa, segundo justificativa do prefeito, preservar a paisagem da praia e
trazer seguranga ao meio ambiente, porquanto esses estabelecimentos sdo potenciais
poluidores, na medida em que oferecem riscos de contaminagao do lencol freatico por seus
combustiveis.

Todavia, essa medida do executivo ndo logrou o éxito esperado, ja que foram
concedidas liminares para que as empresas continuassem funcionando. A alegagdo desse
pedido temporario judicial foi a de que a Secretaria Municipal do Meio Ambiente nao
realizou nenhum estudo comprovando a degradacdo ambiental, e que as medidas de
seguran¢a sempre foram adotadas por essas empresas, ndo sendo adequado cessar atividades

que ja estdo estabelecidas ha muitos anos.

* Didrio Oficial do Municipio do Rio de Janeiro. Acessivel no sitio da prefeitura e, mais especificamente,
no endereco: http://doweb.rio.rj.gov.br/. Acesso em: 02/11/08.
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E uma disputa que nfio tem previsdo para finalizar. No entanto, a reivindicagdo a ser
feita por ora, com certeza, ¢ que esses estabelecimentos de combustivel fiquem de acordo
com as normas ambientais que a seguir serdo expostas.

Primeiramente, tem-se a Lei Municipal n°® 2.833/99, que estabelece normas para o
sistema de armazenamento subterrdneo de liquidos combustiveis de uso automotivo (SASC),
torna obrigatoria a apresentacao de laudo técnico conclusivo sobre a estanqueidade do
referido sistema e da outras providéncias; e a Lei Complementar n® 43/99, que regula o
funcionamento desses estabelecimentos. E se adequar, outrossim, as normas técnicas
estabelecidas pela FEEMA: trata-se da Diretriz n° 1.841-R2, na qual sdo rezadas exigéncias
para a obtencdo do licenciamento ambiental e para a autorizagdo do encerramento das
atividades de postos de servicos, que disponham de sistema de acondicionamento e
armazenamento de combustiveis, graxas, lubrificantes e seus respectivos residuos; e a
Instru¢do Técnica n° 1.842-R2 e seus anexos, que sdo instrugdes para requerimento das
licencas ambientais para postos de servigo e obteng¢ao da autorizacao para sua paralisacao ou
encerramento.

Ademais, faz-se imperioso ressaltar a importancia de continuarmos a investir bastante

em combustiveis menos poluentes, como por exemplo o gas natural, o dlcool e o biodiesel!

3.3. Consideracoes conclusivas.

Diante de todo o exposto neste terceiro capitulo, pode-se afirmar, inicialmente, que a
questdo ora estudada acerca da poluicdo do Complexo Lagunar da Barra da Tijuca encontra-
se amparada normativamente, em que pese as criticas necessarias a serem feitas de algumas
dessas normas.

Afirmou-se, por exemplo, no item 3.2.2, que a Lei Estadual n°® 4.692/05 visou muito
mais possibilitar uma inauguracdo politicamente interessada e prematura do Emissario
Submarino, do que estabelecer padrdes rigidos e adequados ambientalmente acerca do
lancamento do esgoto no oceano. Nao ¢ a solugdo substituir o langcamento de parte dos
dejetos das lagoas para o oceano nesses moldes, porquanto estariamos aliviando, em parte, as
lagoas, porém sobrecarregando o oceano. Em que pese alguns estudiosos afirmarem que o

oceano tem a capacidade de receber os dejetos apds receberem somente o tratamento nos
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moldes atuais, ndo ¢ esse o entendimento majoritario de bidlogos, oceanografos e
engenheiros.*

Ademais, vale ressaltar que o Emissario Submarino de Ipanema, por exemplo, nos
mostra na pratica tais consideracdes: diminui¢do da qualidade da dgua do mar em areas
proximas ao langamento final; correntes que levam os dejetos para a area costeira da praia,
prejudicando a balneabilidade (qualidade das &guas destinadas a recreagao de contato
primdrio — surfe, natagdo, mergulho, esqui-aquatico, etc. — onde a possibilidade de ingerir
quantidades apreciaveis de agua ¢ elevada); e possibilidade de grandes impactos negativos no
ecossistema marinho.

No que tange ao Decreto n°® 3.046/81 e a Lei Complementar n® 78/05 apresentados no
item 3.2.4 e referentes ao controle da ocupacdo do solo, observou-se que os mesmos sao
permissivos quando o assunto ¢ a ocupagdo inadequada e o interesse econdmico imobiliario.
Faz-se imperioso ndo s6 que revejamos quao flexiveis sdo esses instrumentos legais, para que
se adote, por exemplo, gabaritos com menos pavimentos; como também que invistamos em
6tima infra-estrutura sanitdria antes de recebermos novos empreendimentos.

Ficou claro, outrossim, que ha inimeras normas disciplinando a matéria ambiental
ora exposta, tornando-a de dificil manuseio. Uma das causas precipuas disso ¢ a
“competéncia legislativa universal” dos entes federativos para legislar sobre o meio ambiente
(art. 24, VI, c/c art. 30, I e II, da CRFB/88) - isso por um lado ¢ realmente bom, pois
possibilita termos um merecido tratamento integral acerca dessa matéria, mas, por outro lado,
acaba por gerar esse efeito colateral de demasiadas normas e dificuldades de saber qual serd a
aplicavel num caso concreto.

Por conta disso, hd uma proposta legislativa, por intermédio de projeto de lei, da
criagdo do Codigo Ambiental brasileiro ou Consolidacdo da Legislagdo Ambiental, que se
encontra atualmente em tramitagdo no Congresso Nacional. Visa-se, com isso, a unificacio
de toda legislacao nacional de forma harmodnica e sistematica. Nesse contexto, vale trazer a
baila as palavras do professor de direito ambiental Carlos Gomes de Carvalho que,

interessado e preocupado com essa tematica proferiu os seguintes dizeres:

W )E importante ndo relaxar as leis ambientais, porque com as leis que existem o nosso ambiente ja

esta bastante degradado, afrouxar uma lei ¢ muito perigoso. Seria melhor uma autorizagdo especial para o
caso da Barra da Tijuca, ¢ ndo uma lei diminuindo a exigéncia de prote¢do ambiental. Na verdade, é o
nosso povo quem vai decidir (através de seus representantes na Assembléia Legislativa do Estado), e
devemos prestar aten¢do no que nossos deputados fazem apods ter o nosso voto. Parece que a nossa
sociedade ndo se incomoda de se banhar em esgotos sanitarios!" Professor Rodolfo Paranhas -
Coordenador do Departamento de Biologia Marinha. Disponivel na pagina da internet:

http://www.olharvital.ufrj.br/ant/2005_11 24/materia faceseinterfaces.htm. Acesso em: 03/11/08.
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“A codificacdo da legislacdo ambiental se realizaria com um procedimento de
depuracdo e de aperfeigoamento legislativo, integrando as normas, atualizando-as
sob uma mesma diretriz doutrinaria e assim dando solidez arquitetonica ao que
hoje esta disperso, difuso e até disposto de modo contraditdrio. Ai seriam
estabelecidos os fundamentos de uma doutrina ambientalista s6lida voltada para
atender um conceito mais avangado da realidade ambiental, em que todas as
atividades vinculadas com a natureza e o ambiente estariam reunidas e onde as
pretensdes sociais e econdmicas da sociedade seriam atendidas” (Contribuicdo
para um Codigo Ambiental, em Legislacdo ambiental brasileira, Sdo Paulo,
Editora de Direito, 1999, p. 27).
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4. ESPECIFICACAO DA SITUACAO PROBLEMA.

Neste capitulo, adentraremos minuciosamente no problema ja exposto em outras
linhas deste trabalho, porém que merece ser aprofundado e, mais uma vez, convocado: trata-
se, como cedico, da poluicao das aguas no Complexo Lagunar da Barra da Tijuca.

Nossa intencdo, pois, ¢ a de perscrutar tal problemadtica, buscando, dessa forma,
elucidar o leitor acerca de pontos especificos e ndo deixar qualquer divida pairando no ar.
Assim, aquele que, de alguma forma tiver acesso a esse trabalho monografico, se atentara
para a qualidade das aguas; as causas juridicas da polui¢ao, as quais serao apresentadas por

intermédio do Tripé Problematico®; e as conseqiiéncias disso para a natureza.*

4.1. A qualidade das aguas.

Neste item, expor-se-a a condi¢do das aguas no Complexo Lagunar da Barra da
Tijuca e, outrossim, na area onde as mesmas sao destinadas, isto ¢, o mar da Barra da Tijuca,
por meio do canal da Joatinga e do Emissario Submarino.

A qualidade das dguas € representada por um conjunto de caracteristicas, geralmente
mensuraveis, de natureza quimica, fisica e bioldgica. Sendo um recurso comum a todos, foi
necessario, para a protecao dos corpos d'dgua, instituir restrigdes legais de uso. Desse modo,
as caracteristicas fisicas e quimicas da 4gua devem ser mantidas dentro de certos limites, os
quais sdo representados por padrdes, valores orientadores da qualidade de é4gua, dos
sedimentos ¢ da biota (Resolugdes Conama n° 357/2005, Conama n° 274, Conama n°
344/2004, e Portaria N° 518, do Ministério da Satude).

Ademais, a exposi¢ao da qualidade da 4gua do mar neste estudo se deve pela simples
razao de que o cenario foco estd intimamente ligado a ela: a destinacgdo final do esgoto das

pessoas que se encontram no bairro da Barra da Tijuca é o mar desse bairro. Vale ressaltar,

! Analisando as questdes ambientais do problema ora em voga, chegou-se & conclusdo de que sdo trés os
responsaveis por isso: normas anacronicas, o poder publico, e a coletividade. Ademais, o formato deste
capitulo sera o seguinte: um item para discutir a qualidade das aguas; outro para as causas juridicas, que
provém da atuagdo desses trés responsaveis; e, finalmente, um item mostrando as conseqiiéncias.

2 Aqui se entende natureza de forma ampla, harménica e unida; ou seja, os seres vivos e 0 meio que o
envolve.



ademais, que o contato com a agua do mar pelas pessoas ¢, geralmente, mais constante e
direta do que com as lagoas. Assim, a possibilidade de impacto ambiental no oceano - seja
em relacdo ao ecossistema, seja em relacdo a satide do ser humano — nos atenta para
expormos a condi¢do de sua agua.

Para concretizarmos a intengdo ora pretendida, faz-se imperioso explicarmos de que
forma ha um estudo hodiernamente da qualidade das 4guas tanto do Complexo Lagunar,
como da praia da Barra da Tijuca.

Existe o monitoramento de qualidade das aguas, que ¢ um dos mais importantes
instrumentos da gestdo ambiental. Ele consiste, basicamente, no acompanhamento
sistematico dos aspectos qualitativos das aguas, visando a producdao de informagdes e ¢
destinado a comunidade cientifica, ao publico em geral e, principalmente, as diversas
instancias decisorias. Nesse sentido, o0 monitoramento ¢ um dos fatores determinantes no
processo de gestdo ambiental, uma vez que propicia uma percepgao sistematica e integrada
da realidade ambiental.

Vale ressaltar que, no Estado do Rio de Janeiro, esse monitoramento ¢ feito pela
Fundacdo Estadual de Engenharia do Meio Ambiente (Feema) desde a década de 70, nos
principais rios, reservatorios, lagoas costeiras, baias e praias. O monitoramento consiste na
coleta de amostras de agua, sedimento, biota, que sdo enviadas para analises nos Laboratdrios
da Feema. Os resultados recebem um tratamento estatistico e, a partir dai, sdo elaborados

diagndsticos especificos para cada corpo d'agua.

4.1.1. A qualidade das dguas do Complexo Lagunar da Barra da Tijuca.

No que tange ao Complexo Lagunar, a analise ¢ feita a partir de um monitoramento
sistemdtico de qualidade realizado mensalmente, em oito estagdes de amostragem, sendo dois
pontos de coleta na lagoa de Jacarepagud, trés na lagoa de Marapendi, um na lagoa de
Camorim e dois na lagoa da Tijuca. S3o analisados os principais indicadores fisicos e
quimicos de qualidade de agua, bem como a comunidade fitoplanctonica quanto a sua
composi¢do quantitativa e qualitativa. De acordo com esses resultados, sdo também
realizados testes semi-quantitativos para detec¢do de toxinas de cianobactérias (Microcystis

aeruginosa) na agua, e¢ feitas andlises em sedimentos. Ressalta-se que o monitoramento
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realizado no Complexo Lagunar pode ser intensificado em func¢do de ocorréncias eventuais
que alterem a qualidade de suas dguas, em especial durante o verdo.

Os parametros analisados permitem conhecer as condicdes do ecossistema aquatico,
seu grau de desenvolvimento e nutricio, bem como a sucessio das populacdes de
microalgas. Estas informacdes contribuem para o processo de tomada de decisdes,
aumentando a possibilidade de previsao de eventos adversos a ictiofauna (conjunto das
espécies de peixes existentes nesse complexo), e fornecendo elementos para a formulacao de
recomendacdes e acdes relacionadas aos usos desses corpos d’agua, em funcido dos eventos
de floracao toxica.

Vale ressaltar que os corpos d’agua sao classificados pela Feema de acordo com os
usos preponderantes. O Complexo Lagunar de Jacarepagua ¢ enquadrado como de recreacio
por contato secundario, preservagdo da flora e fauna, uso estético, e espécies destinadas a
alimentacdo humana (Diretriz Feema n° 110). Por contato secundario entendem-se as
atividades em que o contato com a agua ¢ esporadico ou acidental e a possibilidade de ingerir
agua ¢ pequena (58 - ISSN 1677-7042, D.O.U., Secdo 1, art. 2°, XXXI, de 18 de margo de
2005, Conselho Nacional do Meio Ambiente, MMA).*

Diante do exposto neste item, passemos para o diagnostico apresentado pela Feema -
fazendo a ressalva de que essa Fundagado diz “Complexo Lagunar de Jacarepagud”, ao passo
que neste trabalho dizemos Complexo Lagunar da Barra da Tijuca, entendendo ser mais
adequada tal nomenclatura, eis que esse Complexo estd inserido exatamente no bairro da

Barra da Tijuca -

“O conjunto de resultados obtidos ao longo de 30 anos revela, em sintese, que o
Complexo Lagunar de Jacarepagud, bem como os rios ¢ canais de sua bacia
hidrogréfica, encontram-se sob intensa influéncia de aguas residuarias, ricas em
matéria organica, oriundas de fontes urbanas e/ou industriais. No sistema lagunar
de Jacarepagud, o impacto antropogénico pode ser observado, principalmente, a
partir dos parametros de natureza organica — Oxigénio Dissolvido, Demanda
Bioquimica de Oxigénio, Nitrogénio e Fosforo, indicadores tipicos do grau de
degradacio e/ou eutrofizacio do ambiente. Além disso, destaca-se a reducao do
espelho d’agua, devido aos aterros clandestinos, a ocupagdo inadequada da faixa
marginal de protecdo, e a formagdo de ilhas por assoreamento.

O transporte de sedimentos, através da bacia hidrografica, é intensificado em
fun¢do da degradagdo da mata ciliar e da erosdo nas vertentes dos vales. Além da
sedimentacdo, as condigdes do complexo lagunar sdo agravadas por uma intensa
acdo antropica local, que contribui para a entrada de residuos soélidos e liquidos
nesse ambiente.

# Classificagdo extraida do texto da internet localizado na propria paglna da FEEMA, e cujo endereg:o
especificamente disso é: http://www.feema.rj. ?
Acesso em: 07/11/08.
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Os valores de nutrientes dissolvidos (nitrato, amodnia, fosforo soluvel reativo) e a
soma das fragdes dissolvida e particulada (nitrogénio total e fosforo total) indicam
enriquecimento do meio aquatico a partir de impactos de origem antropica. Esse
processo de eutrofizagdo artificial, intensificado com o crescimento urbano da
regido do entorno da lagoa, confere a esse corpo d’adgua a categoria de
hipertrofico, de acordo com os critérios estabelecidos pela Organizagdo de
Cooperagido em Desenvolvimento Economico (OECD, 1992) e de acordo com o
proposto por Niirnberg (1996).

Os valores de amdnia sdo mais elevados na lagoa do Camorim, onde se verificam
as maiores médias e medianas nos ultimos quatro anos. Esse ambiente encontra-se
assoreado com aguas confinadas pelo crescimento de macrofitas aquaticas, o que
aumenta o tempo de residéncia de suas aguas. Além disso, recebe drenagem de
rios cuja qualidade de agua estd atualmente bastante alterada. Ao longo dos anos,
observa-se que os valores médios de Nitrogénio Total também estdo elevados na
lagoa do Camorim, indicando que este corpo d’agua tem hoje uma grande
acumulacdo de nutrientes. Na realidade, todo o ecossistema apresenta valores de
amoénia acima do proposto pela Resolucdo Conama n°. 357/05 para a classe 1
de aguas salobras.

O processo de eutrofizagdo artificial ja era apontado em 1986 como de séria
gravidade (Saieg-Filho, 1986) e vem gerando eventos de floracdes,
principalmente de cianobactérias, muitas vezes toxicas. O primeiro registro de
floragdes de cianobactérias na lagoa de Jacarepagua data de 1970, num estudo de
Semeraro e Costa (1972) que ndo citaram os organismos formadores dessa
floragdo.

Atualmente as floragdes de cianobactérias sdo causadas principalmente por
Microcystis aeruginosa ¢ vém provocando intensa coloragdo verde as aguas da
lagoa, além de apresentarem toxidez.

A permanéncia de cepas toxicas de M. aeruginosa na Lagoa de Jacarepagua
alerta para o risco potencial de contamina¢do humana através do consumo do
pescado ou do contato primario. O problema ¢ agravado por serem os
ecossistemas costeiros bercario de varias espécies da biota aquatica marinha,
muitas de interesse comercial. Nesse sentido, ¢ recomendavel que a populacdo
observe sempre a coloragdo das dguas do complexo lagunar, sendo esta um alerta
para os riscos decorrentes do consumo do pescado local.”* (grifos nossos)

A partir do texto acima, pode-se concluir que, de fato, estamos lidando com uma

realidade de degradacdo das lagoas da Barra da Tijuca, sendo a a¢do antropica a principal

responsavel por isso (abordaremos essa acdo, que ¢ tanto do poder publico quanto da

coletividade, posteriormente, neste capitulo).” Ademais, vale ressaltar que essa agdo

antropica estd muito ligada ao problema do tratamento de esgoto e pelo crescimento

desordenado do bairro, assuntos esses ja abordados em outras linhas deste trabalho,

principalmente quando abordamos o desrespeito do particular em tratar adequadamente seu

esgoto e citamos os Decretos Municipais referentes ao ordenamento da ocupacdo do solo,

ambos 0s assuntos presentes, respectivamente, no item 3.2.3 e 3.2.4 do capitulo anterior.

“ Idem.

* No item 4.2 deste capitulo, apresentaremos o tripé problematico, qual seja, as principais pechas
normativas responsaveis pela polui¢do; a participacdo do poder publico; e, por fim, a participagdo da

coletividade.
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Por fim, vale ilustrar ¢ comprovar o que ora se afirma, por intermédio de duas figuras
representativas das aguas do Complexo Lagunar desaguando no mar pelo canal da Joatinga.
Estas figuras sdo bem recentes, refletindo as condi¢cdes dessas aguas num periodo de
fevereiro a outubro de 2007, e nos retratando, a partir da colora¢do verde (mais evidente na

segunda figura), a presenca de cianobactérias*® nas mesmas.

Figura 9: Do lado esquerdo do pier do quebra-mar percebe-se nitidamente uma dgua um
pouco verde indo em direcdo ao mar.

6 As Cianobactérias, anteriormente designadas por algas azuis, sdo um grupo primitivo de seres vivos, cujos
componentes possuem uma estrutura celular procariota, como as bactérias. O efeito mais grave resultante do grande
desenvolvimento de cianobactérias é a produciao de toxinas. Essas toxinas podem ser classificadas em trés
categorias: neurotoxicas, hepatotoxicas e irritantes ao contacto. As neurotoxinas atuam ao nivel da transmissao
dos impulsos nervosos, ¢ podem provocar a morte por parada respiratoria, devido a paralisia muscular. As
hepatotoxinas sdo responsaveis por lesdes ao nivel do figado, podendo mesmo conduzir a morte por hemorragia
intra-hepatica e choque hipovolémico. Em doses nao letais, estas toxinas tem sido relacionadas com o
desenvolvimento de tumores, pois atribuem-se-lhes efeitos carcinogénicos. Apesar de ndo serem letais para os
organismos, pois nao sdo tdo perigosas como as neuro ¢ hepatotixas, as toxinas irritantes ao contacto sdo igualmente
compostos bioactivos, que podem lesar as células.

4 Foto extraida da pdgina da Feema, no enderego:

a.asp?cat=75&subcat=80. Acesso em: 07/11/08.
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Figura 10: Essa figura nos mostra a dgua poluida do Complexo Lagunar ja no mar, com o
contraste nitido da coloracdo. Ressalta-se que o lado direito é a parte com a presenca das
cianobactérias.

4.1.2. A qualidade do mar da Barra da Tijuca nas dreas do canal da Joatinga e do Emissério

Submarino.

No que tange ao mar da Barra da Tijuca, existe um monitoramento voltado para
analise da qualidade das 4guas destinadas a balneabilidade - recreacdo de contato primario
(natagdo, surfe, mergulho, esqui-aquatico, entre outros) -, visando informar a populacao se
estdo recomendadas ou ndo recomendadas ao banho de mar. Esse monitoramento ¢ realizado,
novamente, pela Feema, e por meio de coletas de amostras de dgua, a quinze centimetros da
superficie da dgua, na profundidade média de um metro.

A classificacao das praias quanto a balneabilidade considera os critérios determinados
pelo Conama, Resolucdo n° 274/2000, e pelas observagdes de campo. Além do
monitoramento, sdo realizadas inspecdes visuais, de modo a identificar, em campo, fontes de
poluicao que possam comprometer a qualidade das aguas.

De acordo com o boletim da Feema de 10 de novembro de 2008,* a balneabilidade de
grande parte da praia da Barra da Tijuca esta verde, ou seja, recomendada. Todavia, em

relacdo ao trecho entre o Quebra-Mar e o Corpo de Bombeiros (areas mais proximas ao canal

* Idem.
4 Boletim verificado na pagina da Feema, no endereco http://www.feema.rj.gov.br/praias.asp?cat=75.
Acesso em: 07/11/08

50


http://www.feema.rj.gov.br/praias.asp?cat=75

da Joatinga) a balneabilidade esta vermelha, ou seja, ndo recomendada. Ademais, existe uma
observagao no sentido de se evitar o banho de mar 24 hs apos chuvas, pois ¢ quando existe a
maior possibilidade da polui¢do chegar ao mar. Vale ratificar o que ora se afirma a partir das
ultimas figuras acima expostas, porquanto esse trecho ¢ o que fica mais préximo do destino
final das aguas do Complexo Lagunar.

Assim, o que se pode concluir a partir desse boletim ¢ que, mesmo num dia de
balneabilidade recomendada, existe um trecho da praia improprio. Ou seja, chega-se a
conclusdo de que o normal nesse trecho ¢ a baixa qualidade da dgua. Vale ressaltar no que
tange ao trecho mais proximo do Emissario Submarino, chega-se a conclusao de que, em que
pese ainda ndo termos um tratamento de esgoto adequado antes de seu destino final,* o fato
desse Emissario estar operando com uma capacidade ainda reduzida e sua dispensa no mar
acontecer a cinco quildmetros da costa pode justificar o seguinte: a balneabilidade ser

recomendada nesse trecho.

4.2. O Tripé Problematico a partir de uma otica juridica.

Em grande parte das vezes, ao investigarmos as causas de alguma problematica no
mundo juridico, chegamos a conclusdo de que podemos imputar a responsabilidade a todos
aqueles que estdo envolvidos, direta e indiretamente, ao caso concreto. Vale dizer, isso se da
pela atuacdo comissiva ou omissiva, basicamente, de trés figuras: da norma que se extrai dos
instrumentos legais, dos representantes do povo, e, finalmente, do povo.

Veja-se, por exemplo, a questdo dos crimes contra a ordem tributaria no ambito das
empresas. Na maioria dos casos concretos, esses crimes se configuram devido ao “tripé”:
uma legislagdo anacrénica e inadequada a um desenvolvimento econdmico satisfatorio;
inércia e delonga do poder publico para legislar acerca disso e investir numa fiscalizagdo
proficua; e uma consciéncia do particular egoistica, isto ¢, o mesmo pretende contornar as
pechas tributérias a partir de uma atitude que lhe beneficie isoladamente.

Podemos citar, outrossim, a problematica do transito nas grandes cidades: o campo

normativo distanciado ndo s6 de uma politica que vise implementacdo de transportes

publicos mais avangados, como também de uma que vise estimular os motoristas a utilizarem

% Ver: item 3.2.2 no capitulo anterior, pagina 32.
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menos seus carros (Aqui, deve-se exaltar o sistema de rodizio feito em SP); o poder publico
também distanciado de uma politica executiva e legiferante nesse aspecto; e, por fim, o
particular visando interagir com a situagdo concreta hodierna voltado apenas para si, ndo
tendo uma visdo macro da situacdo, ou seja, busca beneficios apenas para si e para agora.
Assim, espelhando-se nessa sistematica juridica de analise dos casos concretos
podemos, analogicamente, utiliza-la para perscrutar as causas da problematica deste trabalho.
Ou seja, passaremos a expor, nos proximos itens, as trés principais causas juridicas da

poluicdo das 4guas no Complexo Lagunar da Barra da Tijuca.

4.2.1. As principais pechas normativas responsaveis pela poluicio.

Neste item, poder-se-ia propor, basicamente, que varios dos instrumentos legais
apresentados no capitulo anterior deveriam passar por uma analise reformista objetivando
adequé-los aos anseios de um meio ambiente equilibrado, para ser defendido e preservado
para as presentes e futuras geragoes.

Todavia, essa proposta seria inadequada, pois ndo se estaria investigando
minuciosamente as principais pechas dessas normas e, ademais, partindo de um
entendimento generalizador, ignorando que muitas das vezes o problema ndo estd na norma,
mas sim na forma como o poder executivo ou a coletividade a conduzem. Por exemplo,
expusemos a Lei municipal n® 1.631/90, que obriga os particulares a instalarem um sistema
de esgoto, independente daquele sistema fornecido pela CEDAE. Assim, o que pode ser
percebido acerca dessa lei, a partir da citagdo de seus principais dispositivos, ¢ que ndo ha
defeito normativo no que tange a questdo ambiental, eis que ela vai ao encontro de uma
proposta de conservacao e utilizagdo benéfica do meio ambiente, fazendo-nos crer, pois, que
o0 equivoco reside nos destinatarios da mesma.

Assim, o que se conclui a partir de normas como a do exemplo supra ¢ que devemos
reconhecer que temos também alguns Otimos instrumentos legais para a conservagao e
preservacao ambiental, € o que ocorre, por vezes, sao as causas perversas sendo encontradas
na atuacdo do poder publico e/ou da coletividade.

Por ora e apés essas ressalvas preliminares, faz-se imperioso adentrarmos na proposta

deste item. Para tanto, comecaremos discutindo a inadequacdo da Lei Complementar n°
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78/05, a qual revogou alguns dispositivos do Decreto n® 11.990/93, alterando pardmetros
edilicios da ZOC 3 e estabelecendo o zoneamento para o Lote 27. Como dito no capitulo
anterior, houve uma flexibilizacdo acerca dos parametros de construcdo e transformacao
numa parte da Area de Protegdo Ambiental de Marapendi.

Um dos principais problemas, primeiramente, que devem ser exaltados dessa lei
complementar € o carater permissivo para que haja novas construgdes numa area de prote¢ao
ambiental, o que reflete, precipuamente, o interesse econOmico em detrimento da
conservagdo ambiental. Todavia, faz-se muito relevante ressaltar que, em que pese haver esse
carater permissivo, nao se pode olvidar que uma area de preservacgao, segundo o art. 15 da
Lei Federal n° 9.985/00 ¢ uma unidade de conservagdo criada em “drea em geral extensa,
com um certo grau de ocupag¢do humana, dotada de atributos abioticos, bidticos, estéticos
ou culturais especialmente importantes para a qualidade de vida e o bem-estar das
populagoes humanas, e tem como objetivos basicos proteger a diversidade biologica,
disciplinar o processo de ocupacdo e assegurar a sustentabilidade do uso dos recursos
naturais.” (grifo nosso). As APAs integram o grupo das unidades de conservacdo de uso
sustentavel, as quais tém como objetivo basico “compatibilizar a conserva¢do da natureza
com o uso sustentdvel de parcela dos seus recursos naturais” (§ 2°, art. 7°, da Lei n°
9.985/00)

Com efeito, pode-se afirmar que ha possibilidade de haver novos empreendimentos
nessa area, € nisso ndo consiste a critica dessa lei complementar. O que se critica, realmente,
¢ a sua esséncia econdmica, interessada na expansdo imobilidria e no setor de turismo,
conforme justificativa apresentada pela Camara Municipal do Rio de Janeiro no Projeto de
Lei n° 04/2005,' o qual originou a ora criticada lei complementar.

Isso se comprova a partir daquilo que ja se afirmou acerca do gabarito de 5 (cinco)
pavimentos e o indice de aproveitamento do terreno de 1, quando, porém, a antiga
regulamentac¢ao estabelecia o maximo de 3 (trés) pavimentos e o indice de 0,15, ou seja, uma
flexibilizacdo drastica e inadequada provinda dessa lei complementar; e se critica, outrossim,
o siléncio dessa lei acerca do tema desenvolvimento sustentivel quando possibilitou a

constru¢do de novos empreendimentos. Dessa forma, critica-se esses pontos em especifico, e

3! Esse projeto de lei complementar foi de autoria dos Vereadores Luis Anténio Guarana e Jorge Pereira. A
Justlﬁcatwa esta presente na pagma da Camara Mun1c1pa1 mals especificamente no endereco:

Acesso em: 10/1 1/08
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espera-se ou uma modifica¢do legislativa no sentido de uma adequagdo ao meio ambiente
conservado, ou uma responsabilidade ambiental se, porventura, vierem a construir nessa area.

Outro ponto de suma relevincia que deve ser criticado dessa lei complementar ¢ o
fato de que ela - em conseqiiéncia da na existéncia de um Conselho Gestor constituido por
representantes dos 6rgdos publicos, de organizagdes da sociedade civil e da populacao
residente para administragdo da APA de Marapendi, contrariando, dessa forma, alguns incisos
do art. 5° da Lei 9.985/00%- entrou em vigor sem a devida participagdo da sociedade. Assim,
justificar uma modificagao legislativa a partir de argumentos acerca da expansdo do setor
turistico, aumentando, dessa forma, a possibilidade de constru¢do numa area de protegdo
ambiental, sera que realmente reflete os anseios da sociedade?

Ainda nesse tema, deve-se criticar, novamente, o Decreto Municipal n® 3.046/81, o
qual impde as condi¢des de uso do solo, do parcelamento da terra e das edificagdes em cada
uma das subzonas da Baixada de Jacarepagud. Como ja dito no capitulo anterior e ratificado
pelas figuras as fls. 38 e 39, os gabaritos para os novos empreendimentos devem ser
urgentemente reduzidos, seguindo os parametros da subzona do Jardim Oceanico.

Por ultimo, deve-se trazer a colagdo a ja famigerada Lei n® 4.692/05, a qual
flexibilizou os parametros de langamento primario estabelecidos na derrogada Lei n°
2.661/96.

Em que pese o exposto no item 4.1.2 deste capitulo, no qual se afirmou que a area de
praia proxima ao Emissario Submarino encontra-se recomendavel para o banho de mar, ndo
se pode olvidar que esse Emissario funciona, atualmente, com 1/5 (um quinto) de sua
capacidade e o despejo esta sendo feito a 5 (cinco) quildometros da costa. Assim, devemos ter
em mente que os parametros atuais de tratamento primdrio estdo muito mais de acordo com
uma medida paliativa, ou seja, busca-se aliviar um pouco o langamento dos dejetos no

Complexo Lagunar; do que com um tratamento ambientalmente adequado, o qual se buscaria

52 Art. 5° O Sistema Nacional de Unidades de Conservagio sera regido por diretrizes que:
II - assegurem os mecanismos e procedimentos necessarios ao envolvimento da sociedade no
estabelecimento e na revisao da politica nacional de unidades de conservagao;

III - assegurem a participagdo efetiva das populagdes locais na criagdo, implantagdo e gestdo das
unidades de conservagao;

IV - busquem o apoio e a cooperagdo de organiza¢des ndo-governamentais, de organizagdes
privadas e pessoas fisicas para o desenvolvimento de estudos, pesquisas cientificas, praticas de educagéo
ambiental, atividades de lazer e de turismo ecoldgico, monitoramento, manutengao e outras atividades de
gestdo das unidades de conservacgao;

V - incentivem as populagdes locais e as organizagdes privadas a estabelecerem e administrarem
unidades de conservagao dentro do sistema nacional;
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reduzir a0 maximo os impactos ambientais quando do funcionamento completo desse

Emissario Submarino.

4.2.2 A participacdo do poder publico.

De inicio, deve-se analisar como responsabilidade do poder publico o fato da inércia
ou equivocos legislativos no tocante a matéria ambiental. Assim, aquelas pechas normativas
criticadas acima sao fruto do poder legiferante, nao tendo sido criadas ou modificadas, por
6bvio, sem uma vontade politica. O que se nota, muitas das vezes atualmente, ¢ a dificuldade
de se conciliar desenvolvimento e sustentabilidade, e o privilégio de um desenvolvimento
desenfreado, injusto e ambientalmente inadequado. Assim, a proposta que ora se faz
necessaria ¢ a de que o poder publico aumente essa integragdo, buscando atingir um
verdadeiro desenvolvimento sustenavel.

Todavia, a principal causa por parte do poder publico para a problematica da poluigdo
das aguas no Complexo Lagunar da Barra da Tijuca ¢ o investimento aquém do necessario na
area de saneamento. Para se ter uma idéia, o Ministro do Meio Ambiente, Carlos Minc,

declarou em uma entrevista para a Revista Pilotis o seguinte:

“(...) hoje em dia s6 30% do esgoto coletado ¢ tratado. O esgoto que coletamos
corresponde a 60% do que ¢ gerado, entdo tratamos 18% do total. Queremos
dobrar isso, chegar a 36%, 40% em dez anos, o que implica em investimentos
brutais da ordem de R$ 12 bilhdes ao ano. Atualmente, sdo investidos R$ 6
bilhdes. Ha varios programas nosso, inclusive um chamado Prodes, programa de
compra de esgoto tratado. A Prefeitura consegue um recurso, e trata o esgoto, nos
verificamos o efluente do esgoto, se esta saindo no padréo, se esta bem tratado ¢ a
Prefeitura recebe outro recurso, com ele pode fazer outros investimentos na area
do meio ambiente e da satde.”*

Em que pese tal declaracdo ser de ambito nacional, pode-se trazer, reflexamente, essa
falta de investimento para o cenario da Barra da Tijuca, porquanto a realidade ja pdde ser
constatada a partir do item referente a qualidade das aguas neste Complexo.

Ademais, vale ressaltar que os principais efeitos desse investimento aquém do
necessario sdo o atraso das obras do Emissario Submarino, o qual se arrasta por mais de 15

(quinze) anos, e funciona, como dito anteriormente, com uma capacidade ainda reduzida e

>3 Revista Pilotis 35 — Outubro de 2008, p. 11.

55



com um tratamento precario, ferindo o preceito de nossa Constituicdo Estadual na matéria
ambiental®; falta de uma fiscalizagdo efetiva e sancionadora para aqueles particulares que
ndo tratam o esgoto conforme os preceitos legais, em que pese o trabalho das atuais blitzes
feitos em conjunto pela Delegacia de Protecdo ao Meio Ambiente, Coordenadoria Integrada
de Combates aos Crimes Ambientais, técnicos da Feema, da Serla e da Cedae e peritos do
Instituto de Criminalistica Carlos Eboli; e, finalmente, uma politica de educagao ambiental
ainda enfraquecida, contrariando o art. 3°, I e Il da Lei Federal n® 9.795/99.%

No que tange a esse ultimo efeito perverso causado pelo investimento aquém do

poder publico, passaremos a debaté-lo melhor a partir do préximo item.

4.2.3. A participacdo da coletividade.

Poderiamos, por ora, nos limitar a discutir sobre a omissdo de muitos particulares no
que tange ao tratamento de esgoto, contrariando, dentre outras, a Lei Municipal n° 1.631/90.
Seria uma discussao, todavia, repetida, porquanto ja nos debrucamos acerca dessa omissao
no item 3.2.3 do capitulo anterior; e, outrossim, superficial para os objetivos aqui
pretendidos, porquanto ndo estariamos investigando o d&mago desse problema.

Assim, o assunto que entendemos ser o mais adequado neste item se refere a
educaciao ambiental: o subdesenvolvimento da mesma nos parece ser a principal causa da
participacdo perversa de muitos particulares. Isso porque ¢ a partir, essencialmente, de uma
consciéncia e respeito ecologico que o cidaddo passa a entender e interagir de acordo com
um desenvolvimento sustentavel, o qual, certamente nos dias atuais, ¢ o instrumento mais

adequado para a defesa e preservagdo de um meio ambiente ecologicamente equilibrado.

% Art. 277 da Constituigdo Estadual do Rio de Janeiro - Os langcamentos finais dos sistemas publicos e
particulares de coleta de esgotos sanitarios deverio ser precedidos, no minimo, de tratamento
primario completo, na forma da lei. (grifo nosso) Diante disso, o pardmetro atual estabelecido pela Lei
2.661/96 ndo satisfaz a um tratamento primario realmente, sendo entendido por muitos estudiosos como,
apenas, tratamento preliminar.

3 Art. 3°da Lei Federal n° 9.795/99: Como parte do processo educativo mais amplo, todos tém direito a
educagdo ambiental, incumbindo:

I - ao Poder Publico, nos termos dos arts. 205 e 225 da Constituicdo Federal, definir politicas publicas que
incorporem a dimensao ambiental, promover a educagdo ambiental em todos os niveis de ensino e o
engajamento da sociedade na conservagao, recuperagdo e melhoria do meio ambiente;

III - aos orgdos integrantes do Sistema Nacional de Meio Ambiente - SISNAMA, promover agdes de
educagdo ambiental integradas aos programas de conservagdo, recuperagdo e melhoria do meio ambiente;
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Com espeque no art. 1° da Lei Federal n® 9.795/99, pode-se afirmar que “entendem-
se por educag¢do ambiental os processos por meio dos quais o individuo e a coletividade
constroem valores sociais, conhecimentos, habilidades, atitudes e competéncias voltadas
para a conserva¢do do meio ambiente, bem de uso comum do povo, essencial a sadia
qualidade de vida e sua sustentabilidade.” Ademais, o art. 2° desse mesmo diploma legal é
claro ao dizer que “a educag¢do ambiental é um componente essencial e permanente da
educagdo nacional, devendo estar presente, de forma articulada, em todos os niveis e
modalidades do processo educativo, em carater formal e nao-formal.”

Para arrematar, faz-se imperioso citar o inciso VII do art. 5° da lei supracitada, no
qual encontramos um objetivo importantissimo acerca dessa questdo educativa, qual seja, “o
fortalecimento da cidadania, autodeterminag¢do dos povos e solidariedade como
fundamentos para o futuro da humanidade.”

Diante do exposto, conclui-se que a educacdo ambiental ¢ um instrumento de valor
incomensuravel para alcancarmos a concretizacdo de uma sociedade participativa nas
questdes do meio ambiente. Por exemplo, ja que a Lei do Sistema Nacional de Unidades de
Conservacao (SNUC) estabelece que esse sistema sera regido por diretrizes que permitam a
participacdo da coletividade para o seu desenvolvimento, faz-se relevante que tenhamos uma
sociedade ativa, entendida e interagida com as questdes relativas a essa matéria.

Por fim, ratifica-se que o principal problema da coletividade parece-nos ser o da
deseducacao ambiental, pois ndo ha se falar somente em fiscalizagdo e aplicacdo de sangdes
para aqueles que ndo tenham instalado ou ndo fazem a devida manutencdo do seu tratamento

de esgoto, se nao nos empenharmos numa consciéncia ecologica, em que a idéia de

homem/natureza ¢ a de um ser unico, uma ligacdo harmoénica de dependéncia e cooperagao.

4.3. As Principais Conseqiiéncias da Poluicao.

Diante de todo o exposto anteriormente, ja se pode, intuitivamente, suspeitar quais
sejam as principais conseqiiéncias da poluicdo do Complexo Lagunar da Barra da Tijuca, as
quais afetam tanto o ser humano como o meio ambiente que o envolve. Isso se deve pelo fato
de que realmente a natureza é tio humana quanto o homem é natural, sendo as

conseqiiéncias sentidas, direta ou indiretamente, por ambos.
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Assim, podemos afirmar que as conseqiiéncias dessa polui¢ao afetam, precipuamente,
a saude da populagdo, o ecossistema e a economia.

No que tange a satde da populagdo, isso se comprova a partir da presenga excessiva
de cianobactérias em algumas épocas do ano, as quais, como ja explicado na nota de rodapé
n® 46 a pg. 49, por serem toxicas, podem causar, por exemplo, a morte por parada
respiratoria. Ademais, outras doencgas sao potencialmente possiveis como disenteria, hepatite
A, colera e febre tifoide.

Em relacdo ao ecossistema, as conseqiiéncias sdo nefastas. Isso se deve ao fato, por
exemplo, da mortandade de muitas espécies aquaticas, o qual é causado, principalmente, pela
eutrofiza¢do’, gerando, conseqiientemente, a modificagdo perversa da fauna e flora de um
modo geral, porquanto o ecossistema ¢ interdependente, sendo a modificagdo em algum nivel
sentida em varios outros do seu ciclo natural.

No que tange a economia, isso se constata a partir do momento que nao se pode mais
pescar proficuamente nas lagoas, afetando a renda de muitos que dependem desse
ecossistema para obter uma renda. Ademais, o setor hoteleiro acaba por sentir uma
diminui¢do de hdspedes que tém o interesse no lazer das praias, pois esses saberdo que o
banho de mar costuma ser inadequado (as dguas poluidas das lagoas desaguam no oceano).
Por fim, as politicas publicas de saude para tratarem da populacao contaminada pelas aguas,
as reparagdes ambientais tardias, que por ndo terem sido preventivas, t€tm um gasto
consideravel, e muitas outras conseqiiéncias podem ser citadas neste contexto.

Para se compreender melhor como essas conseqiiéncias sao potencialmente possiveis,

vale trazer a colagdo um texto extraido da internet, que nos da uma nog¢ado da problematica:

“O dia do meio ambiente, celebrado mundialmente hoje, deveria ser de luto para o
Rio de Janeiro. Um voo de helicoptero, durante uma hora ¢ meia, sobre as lagoas
da Barra ¢ Jacarepagua; além da Baia de Guanabara, mostra que a cidade tem
muito pouco a comemorar: canais, rios e manguezais estio sendo rapidamente
degradados devido ao excesso de esgoto e a falta de planejamento urbano.
Com as ultimas chuvas e a ressaca, as aguas do sistema lagunar da Barra,
remexidas, estavam anteontem completamente negras e exalando cheiro de podre
devido aos gases metano e gas sulfidrico.

Quando o fundo das lagoas ¢ remexido, esses gases, oriundos da decomposi¢ao da
matéria organica, sdo liberados. A existéncia deles significa que ndo ha oxigénio
suficiente na 4gua — explicou o bidlogo Mario Moscatelli, presidente da ONG Ser
Consciente, que no inicio da proxima semana vai entregar a nova secretaria
estadual de Meio Ambiente, Isaura Fraga, ¢ a Alerj um relatorio sobre a situago
ambiental da cidade.

No Quebra-Mar da Barra, era possivel ver do alto o forte contraste entre a agua

> Defini¢do de eutrofizagdo: ver nota de rodapé n° 15 na p. 20.
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que saia do Canal da Joatinga, preta, e a 4gua do mar, verde esmeralda. A polui¢do
era visivel na arrebentacio até a Praia do Pepé.””" (grifo nosso).

Para concluir, traremos a baila uma foto ilustrativa do que se afirmou ao longo deste

capitulo, deixando o leitor livre para uma auto-reflexao da situagdo problema.

Figura 11: Vocé esta na Barra. Sorria? — Aguas da Lagoa da Tijuca.

37 Texto extraido da internet, no endereco: http://lagoasdabarra.zip.net/index.html. Acesso em: 10/11/08
> Foto extraida da internet, no enderego: http:/www.biologo.com.br/MOSCATELLI/fotos.htm. Acesso
em: 10/11/08.
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5. POSSIVEIS SOLUCOES JURIDICAS.

Diante de tudo o que foi exposto nos capitulos precedentes, o leitor pdde ter acesso a
questdo das aguas do Complexo Lagunar da Barra da Tijuca, o qual se encontra em uma
situagdo de conclamagao por investidas ambientais urgentes, no sentido de poder resgatar a
sua potencialidade caracteristica de meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso
comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, defendido e preservado para as
presentes e futuras geracdes.

Ao longo do desenvolvimento monografico anterior, apresentamos uma problematica
ambiental que preocupa estudiosos de diferentes areas, o que ndo poderia ser diferente, ja que
para obtermos éxitos na questdo do meio ambiente, faz-se imperioso uma integracdo de
diversas areas do conhecimento. Isso se deve ao fato do meio ambiente ser constituido por
caracteristicas amplas e complexas, mas que podem ser explicadas e entendidas a partir do
momento que passamos, conjuntamente, a entendé-lo como um todo harmoénico, que se
assemelha as idiossincrasias e necessidades humanas.

A nocdo de natureza como algo que estd separado do homem vem, cada vez mais,
cedendo espago a uma nog¢ao de algo inerente ao homem, e isso se nota no mundo juridico,
principalmente, pelo tratamento dado pela nossa Constitui¢do Federal de 1988: essa norma
suprema brasileira reservou um capitulo inteiro para nos fornecer diretrizes acerca da matéria
ambiental. Trata-se do capitulo VI, cujo titulo é “Do Meio Ambiente”.

Apo6s essas consideragdes preliminares, passaremos a elucidagao daquilo que iremos
expor neste capitulo, relembrando, porém, que o estudo dos capitulos anteriores foi mais no
sentido de descrever o cendrio problema, expor os instrumentos legais pertinentes a matéria,
e especificar a problematica, objetivando, diante disso tudo, convocar o leitor para uma
reflexdo ambiental. Ademais, faz-se relevante afirmar que o objetivo precipuo deste trabalho
¢ fornecer uma contribuigdo juridica, primeiramente, para o Complexo Lagunar da Barra da
Tijuca, mas que essa contribuicdo possa servir de diretriz e estimulo para outros cenarios
semelhantes, como, por exemplo, a Lagoa Rodrigo de Freitas, a Lagoa do Funddo ¢ tantos
outros.

Assim, comecemos a destacar o que sera apresentado no presente capitulo, o qual tem
como fundamento expor possiveis solugdes juridicas diante da problematica descrita nos

capitulos precedentes. Apos dialogarmos com estudiosos e profissionais que estdo interagidos
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com essa questdo da polui¢do nas lagoas da Barra da Tijuca, bem como refletirmos acerca
disso, chegamos a conclusdo de que essas solugdes podem se dividir em dois grupos, quais
sejam, um relativo a solugdes diretas, e outro a solucdes indiretas.

No que tange as solugdes diretas, abordaremos as seguintes propostas: conclusdo das
obras do Programa de Saneamento da Barra da Tijuca, Recreio dos Bandeirantes e
Jacarepagua (PSBJ); imposi¢do de maior rigor acerca das fiscalizagcdes nos empreendimentos
sem um tratamento de esgoto adequado; e, por fim, fomento e fortalecimento da integracao
com a ciéncia e as tecnologias menos poluentes, onde serdo apresentados o tratamento do
esgoto por meio de biodigestor ou biossistema integrado, € o vaso sanitirio seco
compostavel.

Acerca das solugdes indiretas, adentraremos nas seguintes propostas: investimento em
educacdo ambiental; e proposta legislativa para se conferir maior rigor a Lei Estadual n°

2.661/96.

5.1. Solucoes Diretas.

Diante de tudo o que foi apresentado no capitulo referente a especificacio do
problema, ficou patente que as 4guas do Complexo Lagunar da Barra da Tijuca necessitam de
medidas ambientais urgentes. Assim, as solu¢des que ora serdo estudadas sdo aquelas de
cunho imediato, para que se possa observar uma cessacao no lancamento inadequado dos

dejetos neste cenario.

5.1.1. Conclusdo das obras do Programa de Saneamento da Barra da Tijuca, Recreio dos

Bandeirantes e Jacarepagua (PSBJ).

O Governo do Estado do Rio de Janeiro, com recursos or¢gamentarios proprios € por
intermédio da Companhia Estadual de Aguas e Esgotos (Cedae), esta executando as obras do
Programa de Saneamento da Barra da Tijuca, Recreio dos Bandeirantes e Jacarepagua

(PSBJ). O programa visa implantar sistemas completos de esgotamento sanitirio nestes
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bairros. Em que pese o trabalho estar focado especificamente no bairro da Barra da Tijuca, é
importante expormos o objetivo mais amplo deste Programa de Saneamento, porquanto o
esgoto de todos esses bairros ird desaguar em apenas uma localidade: o mar da Barra da
Tijuca.

Como ja elucidado em outras linhas deste trabalho, o0 Emissario Submarino da Barra
da Tijuca ¢ uma proposta para contornar a atual situacao das lagoas deste bairro. Ou seja,
aliviamos as mesmas através do lancamento de grande parte do esgoto sanitario no mar.
Todavia, o que tem impedido o funcionamento deste emisséario, em sua plenitude, ¢ o fato da
estacdo de tratamento (ETE) da Barra da Tijuca ainda ndo estar pronta, a qual ira tratar o
esgoto recebido por meio das elevatdrias, as quais captam os dejetos de sub-regides
determinadas.

Apesar dessa delonga - na medida em que o Emissario funciona atualmente com uma
capacidade reduzida, isto é, 1/5 (um quinto) do total planejado, a Companhia de Aguas e
Esgotos do Rio de Janeiro (CEDAE), no dia 13 de novembro de 2008, deu mais um passo no
sentido de concluir essa jornada. Cuida-se da inauguragdo da elevatoria de esgotos Eugénio
Macedo, que esta capacitada para receber o esgoto da sub-bacia Santa Monica, englobando o
Condominio Santa Monica e areas adjacentes, direcionando-o para o Emissario Submarino

da Barra da Tijuca. Vale trazer a colacao um trecho desta noticia:

“Com a inauguragdo da elevatoria Eugénio Macedo, a Cedae da mais um grande
salto na execucdo do Plano de Saneamento da Barra e Jacarepagua (PSBJ), na
Barra da Tijuca. Desde que assumiu, em janeiro de 2007, a atual diretoria ja
realizou importantes intervengdes na regido. A primeira delas foi a colocagdo em
operagdo do Emissario Submarino da Barra. Logo a seguir, ainda em 2007, veio a
interligagdo da Vila do Pan ao emissario. Em 2008, ja foram realizadas até agora
obras para melhoria do abastecimento de 4gua para a regido do Recreio dos
Bandeirantes, Vargem Grande e Vargem Pequena e a entrada em operagdo das
elevatorias de Marapendi e Jardim Oceénico. “Sao obras com reflexos expressivos
no meio ambiente e que atestam o novo perfil da empresa, no cumprimento de
metas”, salienta o presidente da Nova Cedae.”

Diante de noticias como essa, a esperanca se renova a cada dia. No entanto, ao
analisarmos a situagdo concreta em que se encontra as lagoas € o caminho tragado pelo
projeto do Emissario Submarino até hoje, ndo ¢ conveniente depositarmos total confianga nas
obras da CEDAE, pois isso seria uma acomodacao inadequada diante do quadro real. Assim,
as propostas especificas que achamos competentes estabelecer aqui sdo as seguintes:
constituicio de uma agéncia reguladora; e, de forma mais imediata, com base na Lei n°

11.445/07%, instauragio de portaria, por intermédio do Ministério Publico, com a

> Essa lei estabelece diretrizes nacionais para o saneamento basico.
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finalidade de realizar levantamento de informacées acerca do atual estado do
tratamento de esgoto nesse Plano de Saneamento da Barra, Recreio e Jacarepagua.

A proposta de criacdo de uma agéncia reguladora ¢ buscar constituir um colegiado,
formado por pessoas de origens diversas tanto do setor publico como do privado,
observando-se os seguintes principios, com fulcro no art. 21, I e II, da lei supracitada:
independéncia decisoria, incluindo autonomia administrativa, orcamentaria e financeira da
entidade reguladora; e transparéncia, tecnicidade, celeridade e objetividade das decisdes.
Ademais, tal agéncia objetivaria estabelecer o cumprimento das condicdes e metas
estabelecidas pelo Plano de Saneamento da Barra e Jacarepagud; prevenir e reprimir o abuso
do poder econdomico quando possivel (art. 22 da citada lei).

Para essa proposta, poderiamos nos espelhar na realidade de Sdo Paulo: o governo do
Estado, por meio da sua Secretaria Estadual de Saneamento e Energia, encaminhou projeto
de lei a Assembléia Legislativa com a finalidade de criar a Agéncia Reguladora de Servigos
de Saneamento e Energia do Estado de Sao Paulo (ARSESP), com a incumbéncia de definir
padrdes de servigo, fiscalizagdo e execucdo dos contratos e atendimento a reclamacdes e
consultas dos usudrios, inclusive fun¢des que eram exercidas pela Companhia Estadual de
Saneamento Bésico do Estado de Sao Paulo (SABESP), quais sejam: abastecimento de agua,
drenagem, coleta e tratamento de esgotos e de residuos solidos.*

No que tange a participacdo do Ministério Publico, a instaura¢do de uma portaria teria
como finalidade solicitar a CEDAE informacdes sobre o atual estigio das obras, qual o
impacto ambiental e a previsdo de conclusdo. Ademais, com base nisso passaria a exigir a
concrecao do planejado, propondo as acgdes civis publicas competentes, se for o caso.

Novamente, deveriamos nos espelhar na realidade paulista, em que o Procurador-
Geral de Justica instaurou portaria, com base no Protocolado n° 698/2007, Sistema CAO-
UMA n° 4.411/07, com a finalidade de realizar levantamento de informagdes acerca do atual
estado do tratamento de esgoto, no Estado de Sao Paulo, em cidades com mais de 10 (dez)
mil habitantes, em cumprimento ao Planejamento Estratégico Ambiental e Urbanistico e ao

Plano de Agdo de 2007.°

5.1.2. Imposicao de maior rigor acerca das fiscalizacdes nos empreendimentos sem um

tratamento de esgoto adequado.

5 Informagdo obtida em SIRVINSKAS, Luis Paulo. Manual de Direito Ambiental, p. 295.
5! Idem, p. 298.
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Temos instrumentos legais apropriados para que realidades como estas ndo se

repitam:

“BLITZ ECOLOGICA FLAGRA LANCAMENTO DE ESGOTO IN
NATURA NA LAGOA DO MARAPENDI

29/ 09/ 2008

Hotéis, entre os quais o Windsor, e condominios da Barra da Tijuca foram
flagrados despejando esgoto in natura na Lagoa de Marapendi. O flagrante
aconteceu durante blitz ecoldgica, realizada sexta-feira (26/09), por agentes da
Cicca (Coordenadoria Integrada de Combate aos Crimes Ambientais), técnicos da
Feema e da Serla, 6rgdos da Secretaria Estadual do Ambiente, além de fiscais da
Cedae.

Durante a agfo, os técnicos da Feema coletaram amostras de dgua para analise,
cujo resultado sera divulgado em uma semana. Os responsaveis responderdo por
crime ambiental e poderdo ser multados em at¢é R$ 1 milhdo de reais.
Ao percorrerem a lagoa, os policiais e os ficais dos 6rgdos envolvidos utilizaram
um tipo de corante nas redes de esgoto dos hotéis e condominios. A substincia
permite identificar o despejo de esgoto in natura. Foi constatado que o Hotel
Windsor e algumas residéncias despejam esgoto, sem tratamento, na Lagoa do
Marapendi.

A policia investiga agora um outro hotel e varios outros condominios da regido,
que também estariam langando esgoto sem tratamento na lagoa.
Com informacdes da Ascom da SEA®2

Trata-se da Lei Municipal n® 1.631/90, que dispde sobre o lancamento de esgotos
sanitarios em corpos hidricos receptores, € o Decreto que a regulamenta n°® 10.082/91, que,
conjugados, ensejam a seguinte conclusdo: o particular ¢ obrigado a ndo s6 implantar um
adequado tratamento de esgoto sanitario, como também manté-lo nos padrdes exigidos pelos
técnicos competentes, que, no caso especifico da Barra da Tijuca, sdo aqueles estabelecidos
pela Fundagao Estadual de Engenharia do Meio Ambiente (FEEMA).

Ademais, conforme j& exposto em linhas anteriores, existem a Lei Federal n°
9.605/98, a qual dispde sobre as san¢des penais e administrativas derivadas de condutas e
atividades lesivas ao meio ambiente, e a Estadual n° 3.467/00, a qual dispde sobre as sangdes
administrativas derivadas de condutas lesivas ao meio ambiente no Estado do Rio de Janeiro.

Diante do exposto, conclui-se que a proposta que ora se faz necessaria ¢ a seguinte:
em que pese as atuais blitzes com intuito de cercear a conduta inadequada da coletividade

acerca do tratamento irregular do esgoto, ainda se faz imperioso um maior investimento do

62 Disponivel em: http:
25/10/08.

].gov.br/noticias/noticia_dinamical.asp?id noticia=655 Acesso em:
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poder publico para combater essas condutas altamente lesivas ao Complexo Lagunar da

Barra da Tijuca.

5.1.3. Fomento e fortalecimento da integracdo com a ciéncia e as tecnologias menos

poluentes: tratamento do esgoto por meio de biodigestor ou biossistema integrado:; e

tratamento pelo vaso sanitario seco compostavel.

Com espeque na Lei Estadual n°® 3.325/99, que dispde sobre a educacdao ambiental,
institui a politica estadual de educagdo ambiental, cria o Programa estadual de Educacdo
Ambiental e complementa a Lei Federal n° 9.795/99, no ambito do Estado do Rio de Janeiro,
passaremos a analisar propostas alternativas para o tratamento de esgoto, € que isso possa
servir de parametro para outros cenarios semelhantes ao da Barra da Tijuca.

Vale ressaltar que o inciso VII do art. 4° dessa lei estadual ¢ fundamento bastante para
que adotemos solugdes alternativas para a questdo do meio ambiente, porquanto tal
dispositivo ¢ claro ao dizer que um dos objetivos fundamentais da educagdo ambiental é “o
fomento e o fortalecimento da integra¢do com a ciéncia e as tecnologias menos poluentes.”

Assim, adentremos, por ora, especificamente na proposta deste
item.

No que tange ao tratamento do esgoto por meio de biodigestor ou
biossistema integrado, trata-se de uma solucao ecologicamente correta
gue pode ser adotada pelo governo e também por particulares. Isso, feito
a partir desse instrumento (biodigestor ou biossistema integrado), é
utilizado para a producdo de biogds®, o qual pode ser usado como
combustivel. Ademais, vale ressaltar que a fonte desse biogdas, por ébvio,
seria 0S NOSS0S proprios dejetos, ja que os principais nutrientes dos microorganismos
produtores do biogas sd@o o carbono, nitrogénio e sais minerais, € os dejetos humanos sao
fontes ricas de nitrogénio.

Assim, essa tecnologia seria uma alternativa econdmica e viavel, porquanto

produziriamos um combustivel menos poluente, o qual poderia ser utilizado, por exemplo,

5 Biogas ¢ um tipo de mistura gasosa de dioxido de carbono e metano produzida naturalmente em meio
anaerdbico (auséncia de oxigénio) pela agdo de bactérias em matérias organicas, que sdo fermentadas
dentro de determinados limites de temperatura, teor de umidade e acidez.
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por comunidades locais em substituicdo do gas de cozinha e da energia eletrica®, e
diminuiriamos o lancamento de esgoto em corpos hidricos, minimizando, pois, o grave
impacto ambiental nos corpos hidricos.

No que tange ao tratamento por meio do vaso sanitario seco compostavel, cuida-se,
outrossim, de uma medida alternativa para minimizar a situagdo hodierna da polui¢ao do
Complexo Lagunar. Esse sistema ¢ muito inteligente, porquanto dispensa dgua para tratar os
dejetos, ndo polui os corpos hidricos, e ainda gera adubo através da compostagem
(fermentacdo) da mistura de serragem, papel higi€nico e nossas fezes. Para entendermos
melhor do que se trata, faz-se interessante trazer a colagcdo algumas imagens que ilustram

bem essa proposta:

’ ar guenta
chaminé preta

Im acima do tehadn - @

calha pf coleta da dgua
pla
. chapa metalica preta

"

Figura 12 e 13: Sanitario Compostavel montado de forma mais rustica, e foi const
primeira vez no Brasil na cidade de Pirendpolis/GO.

¥ it s

ruido pela

% Fonte: reportagem realizada pelo jornalista André Trigueiro no GloboNews, encontrada na pagina da
internet: www.globonews.com.

% Foto extraida da internet, no enderego: http:/www.setelombas.com.br/2006/04/20/sanitario-
compostavel/. Acesso em: 12/11/08.

5 Idem.
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Figura 14: Esse modelo ¢ o industrializado. Nao se tem noticia da sua existéncia, até hoje, em
terras brasileiras.

O vaso sanitdrio seco compostavel, como ja dito, dispensa agua e requer pouca
manuten¢do. Os dejetos, no caso da primeira figura, caem num grande tanque abaixo do
vaso, onde continuam a descer por uma base inclinada. Ao chegarem a parte mais funda do
tanque, que pode ser acessada por uma porta, irdo se transformar em adubo Organico de
primeira linha. J4 no caso da segunda figura, ¢ bem mais compacto o sanitario compostavel,

porquanto aquele tanque branco ja ¢ onde se faz todo o processo de produgao de adubo.

5.2. Solucdes Indiretas.

Em que pese uma possivel conotacdo de importancia secundaria acerca das solucdes
que a seguir serdo apresentadas, essa possibilidade ndo ha de prosperar. Isso porque a
nomeacao que se deu as mesmas ndo ¢ medida a partir de uma escala de valor, porquanto as
solugdes apresentadas neste capitulo tém um grau equivalente de importancia. Apenas
decidiu-se chamar de solugdes diretas aquelas que, se concretizadas, irdo beneficiar de forma
mais imediata e notoria o problema estudado, ao passo que as solugdes indiretas irdo
beneficid-lo de forma mais mediata e a longo prazo.

Assim, passemos para a proposta, em especifico, que ora entedemos ser adequada

apresentar ao leitor.

%7 Foto extraida da internet, no enderego: http:/www.thenaturalhome.com/sunmar.htm. Acesso em:
12/11/08.
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Primeiramente, iremos debater acerca do investimento em educag¢do ambiental e, ao

final, proporemos uma derrogacdo de alguns dispositivos da Lei Estadual n® 2.661/96.

5.2.1. Investimento em educacdo ambiental.

Como estudado em outras linhas deste trabalho, ja expomos a idéia segundo a qual ¢
imprescindivel que tenhamos uma sociedade consciente das questdes ambientais, onde o
individuo passe a interagir com a natureza de um modo mais racional, valorizando a
necessidade de um desenvolvimento sustentdvel, bem como o dever de defendé-la e
preserva-la para as presentes e futuras geragoes.

Mais uma vez, vale ressaltar que a idéia de homem e natureza como elementos
separados, de natureza como algo passivel de exploragao a qualquer custo, vem cedendo
lugar a uma nocdo mais humanista e solidaria, em que enchergamos a natureza como um
meio de recursos finitos, e, ademais, uma extensdo de nos proprios: assim, se difundi cada
vez mais a idéia de que a natureza é tdo humana como o homem ¢ natural.

Ressalte-se que a educagdo ambiental, por vezes, pode parecer uma proposta utopica,
com efeitos abstratos e muito amplos. Todavia, faz-se imperioso afirmar que a questdo
educativa ¢ aquela que se encontra no amago de muitas propostas de cunho mais concreto e
direto. Ou seja, por intermédio de um desenvolvimento educacional, ¢ que conseguimos
lograr grandes éxitos acerca do meio ambiente, ¢ ndo ¢ demais repetir o seguinte:
possivelmente, uma sociedade consciente do valor do meio ambiente para as presentes e
futuras geracdes, educada desde atitudes basicas como nao jogar lixo no chao, é que terd a
base fundamental para conseguir, por exemplo, desenvolver uma tecnologia satisfatéria que
possibilite transformar esse lixo em energia.

Entendemos que uma das formas mais satisfatorias de se lograr €xito no que tange ao
desenvolvimento educacional ¢ o poder publico produzir instrumentos legais ambientalmente
proficuos. Assim, a metodologia utilizada neste item sera a de apresentar algumas normas
concretas neste sentido, servindo-nos de paradigma e estimulo para o desenvolvimento da
educacao ambiental.

Primeiramente, temos a Lei do Municipio de Sao Paulo n® 14.459/07, a qual

estabelece como obrigatoria a instalagdo de sistema de aquecimento de agua por meio do
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aproveitamento de energia solar em varios tipos de novos empreendimentos. Nesta esteira,
temos a Lei do Estado do Rio de Janeiro n® 5.184/08, que obriga prédios publicos a aquecer
ao menos 40% da agua consumida, através de energia solar: a partir de agora, todo edital de
licitagdo para obras de construgdo, como a Companhia de Desenvolvimento Habitacional
Urbano do Rio de Janeiro (CDHU) e escolas publicas ou reforma de prédios publicos devera
conter informacgdes sobre instalagao do sistema solar de aquecimento.

Ademais, existe a Lei do Municipio de Barra do Pirai n° 1.335/07, que dispde sobre
introducao e utiliza¢do de papel reciclado no servigo publico.

Diante da exposicao destes exemplos, conclui-se que a edicdo de instrumentos legais
¢ uma forma importante e eficaz de buscarmos um desenvolvimento educacional na matéria
ecologica. Ademais, s30 meios para que possamos atingir objetivos estabelecidos na Lei
Federal n°® 9.795/99, como, por exemplo, os dos incisos I e IV do art. 5°: “o desenvolvimento
de uma compreensado integrada do meio ambiente em suas multiplas e complexas relagoes,
envolvendo aspectos ecologicos, psicologicos, legais, politicos, sociais, econémicos,
cientificos, culturais e éticos”; e “o incentivo a participagdo individual e coletiva,
permanente e responsavel, na preservac¢do do equilibrio do meio ambiente, entendendo-se a

defesa da qualidade ambiental como um valor inseparadvel do exercicio da cidadania ™.

5.2.2. Reforma de suma relevincia na Lei Estadual n° 2.661/96

Ao longo dos capitulos anteriores, debatemos inimeras vezes acerca das
modificagdes que a Lei n® 2.661/96 recebeu a partir da entrada em vigor da Lei n°® 4.692/05.
Nao é demais repetir: tais modificagdes se referem a flexibilizagdo acerca do tratamento do
esgoto antes dele ser langado em corpos d’agua, as quais possibilitaram, principalmente, a
inauguracdo do Emissario Submarino da Barra da Tijuca.

Por ora, o que se faz imperioso assentar ¢ uma ideagdo acerca dos impactos
ambientais que tais modificacdes poderdo possibilitar, a fim de ratificar a proposta legislativa
que sera apresentada mais adiante.

Ja ¢ cedico, neste trabalho, que o Emissario Submarino da Barra da Tijuca,
atualmente, funciona com um lancamento de 1/5 (um quinto) do esgoto planejado. Assim,

ainda n3o houve, pelo que se sabe, qualquer impacto ambiental na area do vazamento final
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dos dejetos, ou queda na balneabilidade no trecho da praia mais préximo desse Emissario. No
entanto, a partir das novas obras das Elevatorias, as quais possibilitam interligar mais
edificios ao Emissdrio, como aquela exposta no item 5.1.1 deste capitulo, estamos,
gradativamente, aumentando a quantidade de esgoto langada no oceano.

Diante desse quadro, faz-se imperioso questionar o seguinte: em alguns anos, quando
estivermos langcando o esgoto no oceano com a capacidade total do Emissario, sem um
tratamento eficaz, porquanto o que temos hoje ¢ um tratamento pseudo primario (muitos
especialistas afirmam que € somente o tratamento preliminar), serd que a realidade do meio
ambiente serd a mesma que a de hoje? Sera que se mantivermos esse tratamento, o qual,
infelizmente, ¢ legalizado, ndo estariamos “trocando seis por meia duzia”, isto ¢, deixando de
poluir as lagoas e passando a poluir o oceano?

Assim, o que se pretende neste item ¢ deixar uma proposta juridica para que
tenhamos uma legislagdo mais rigida no tocante ao tratamento do esgoto antes de ser langado
no oceano. Proposta esta que vai ao encontro do preceito rezado na Constituicao Estadual do
Rio de Janeiro, especificamente no seu art. 277, o qual nos diz que “os langamentos finais
dos sistemas publicos e particulares de coleta de esgotos sanitarios deverdo ser precedidos,
no minimo, de tratamento primdrio completo, na forma da lei.”

Ou seja, em que pese a parte final deste artigo, que nos diz “na forma da lei”,
devemos interpretar esse dispositivo em consondncia com os principios do Direito
Ambiental, precipuamente o principio da precaucdo. Assim, chega-se a conclusdo que os
parametros de tratamento estabelecidos na atual Lei n°® 2.661/96 podem ser tidos como
inconstitucionais: isso devido ao entendimento de muitos especialistas de que o estabelecido
por essa norma se assemelha muito mais a um tratamento preliminar, isto ¢, primeiro nivel na
escala dos tratamentos de esgoto, em que o tratamento primario estd no segundo nivel.

Diante de todo o exposto, sugere-se seja declarada a inconstitucionalidade dos
dispositivos defeituosos dessa lei pelo Tribunal de Justica do Estado do Rio de Janeiro, ou
que seja proposta projeto de lei objetivando estabelecer pardmetros mais rigidos e
ambientalmente adequados. Objetiva-se, outrossim, dar concre¢do ao principio da precaucao,
o qual, na diretriz quinze da Conferéncia do Rio/92, ¢ didaticamente exposto e,

conseqiientemente, clarificado para uma conscientizagao ecologica. Diz-nos essa diretriz:

“De modo a proteger o meio ambiente, o principio da precaugdo deve ser
amplamente observado pelos Estados, de acordo com suas capacidades. Quando
houver ameaca de danos sérios ou irreversiveis, a auséncia de absoluta certeza
cientifica ndo deve ser utilizada como razao para postergar medidas eficazes e
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6. CONCLUSAO.

economicamente vidveis para prevenir a degradacio ambiental.” (Grifo
Nn0ss0).
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Neste capitulo, faremos uma sintese do conteido do trabalho, com o objetivo de
ratificar o que se disse em linhas anteriores e deixar um prognoéstico acerca da problematica do
Complexo Lagunar da Barra Tijuca.

No primeiro capitulo, chamamos o leitor para interagir com o tema apresentado, a fim
de que ele pudesse ter facil acesso ao que estava por vir. O que deve ser lembrado por ora sao
os fatos expostos a partir dos quadros estatisticos acerca da taxa de alfabetizagdo e populacao
com nivel superior; e da ocupacdo, muitas vezes, desestruturada do bairro da Barra da Tijuca:
em que pese uma populacdo bem instruida, estamos aquém de uma Otima consciéncia e
educagdo ambiental, e no que tange a grande ocupagdo populacional sem uma adequada infra-
estrutura, realmente isso ¢ uma das causas da polui¢do, porquanto, como se viu, sdo mais
dejetos sem o devido tratamento sendo langados no corpo hidrico do Complexo Lagunar.

Com efeito, podemos comprovar o que se mostrou nesses quadros e nas suas
respectivas consideragdes a partir do estudo concretizado nos capitulos trés e quatro. Ou seja,
vimos que duas das principais causas da poluicdo das dguas sdo a deseducagdo ambiental, a
qual conclama por uma adogao de politicas publicas e também da coletividade para reverté-la,
e o grande crescimento populacional, o qual € permitido, principalmente, por causa de normas
flexiveis, inadequadas ambientalmente e do grande interesse econdmico do setor imobilidrio,
em detrimento de um desenvolvimento sustentavel.

Ademais, vimos que ¢ importante a participacdo do Ministério Publico no sentido de
fiscalizar as atuagdes da CEDAE e, para isso, propusemos seja instaurada portaria com a
finalidade de realizar levantamento de informagdes acerca do atual estado das obras e
planejamentos oriundos dessa Companhia. Nessa esteira, estudamos, também, a importancia da
constituicdo de uma agéncia reguladora a fim de democratizar a participagdo da coletividade
nas questoes ambientais. Ambas as idéias se espelham na realidade do Estado de Sao Paulo, em
que medidas dessa natureza foram tomadas para contornar o grande impacto ambiental causado
pela polui¢@o dos corpos hidricos.

Vale ressaltar idéia semelhante a essa da agéncia reguladora. Trata-se da importancia da
criagdo de um conselho gestor integrado por pessoas da coletividade para participar das
deliberagoes referentes a Unidades de Conservagdo, conforme preceitua o art. 5° da Lei do
Sistema Nacional de Unidades de Conservagao da Natureza (SNUC).

Espera-se que o trabalho tenha possibilitado um maior entendimento no sentido de que

o nosso Direito Ambiental ¢ plenamente capaz de fornecer instrumentos adequados ndo sé para
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a preven¢do de a¢des em potencial para causar grandes impactos ambientais, como também
para reverter quadros de degradacao ambiental. Imperioso se faz, pois, que esse ramo do direito
caminhe em harmonia com outras areas do conhecimento, como a engenharia, biologia e
oceanografia, por exemplo, para que possamos concretizar as diretrizes constitucionais
estabelecidas em 1988.

Finalmente, no que tange aos anseios emergidos apos todo o exposto nesta monografia,
pode-se afirmar que os mesmos vao ao encontro de um progndstico otimista. Com efeito, em
que pese o quadro de grande impacto ambiental ndo s6 nas lagoas da Barra da Tijuca como
também em diversos outros ecossistemas, as previsdes de melhoria sdo reais: politicas publicas
e particulares de educagdo ambiental vém sendo adotadas, cada vez mais, - € isso se nota a
partir da insercdo crescente dessa matéria em escolas e faculdades, por exemplo, surgimento de
Organizagdes ndo Governamentais, ¢ da promulgacdo de instrumentos legais ambientalmente
adequados -; investimento crescente em medidas alternativas para um meio ambiente
ecologicamente equilibrado - utilizacdo crescente de combustiveis limpos como, por exemplo,
o gas natural e o biocombustivel; e, principalmente para efeitos deste trabalho,
amadurecimento e concretizacdo gradativa do nosso Direito Ambiental, instrumentalizando,
assim, os principios rezados em nossa Constitui¢do Federal de 1988: “Todos tém direito ao
meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a sadia

qualidade de vida ™.
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