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Resumo

O presente Trabalho de Conclusdo de Curso busca refletir sobre a escola
publica que temos hoje e a escola que queremos, a educacdo que temos e a educagio
que queremos € como o Servigo Social pode contribuir nestas reflexdes e acdes para a
transformacgdo necessaria dentro desse ambito e para além dele. Apesar da recorrente
preocupacdo com esse tema, ndo se registram avangos no diagndstico sobre as causas e
nas solugdes para a transformagdo da educacdo nem tdo pouco da escola, certamente
isso deve ocorrer pela complexidade e as varias dimensdes envolvidas. Esse trabalho
busca pensar a educacdo publica partindo das dificuldades e da realidade existente
neste processo que ¢ educacional, econdmico, cultural, politico e social, sobretudo na
contribuicdo do Servico Social neste processo, analisando-o sob uma perspectiva
critica. Os argumentos expressados neste trabalho demonstram os entraves e desafios
no processo de construcdo da cidadania infanto-juvenil. Como forma de aproximacao
empirica destes argumentos, foram utilizados dados do Indice de Desenvolvimento
Educacional. Os resultados mostraram: a forte tendéncia da educacdo publica
reproduzir logicas excludentes, atendendo as ideologias capitalistas; a escola tende a
ser usada como um instrumento ideolodgico da elite, refor¢cando discursos e praticas
que desqualificam e culpabilizam os profissionais, a familia e o estudante, os quais
ndo se veem como um coletivo, finalmente o enfraquecimento da responsabilidade do
Estado no processo de escolarizacdo e da construgdo da cidadania do publico infanto-

juvenil.
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1 APRESENTACAO

Este estudo parte de um breve histérico da inser¢do do Servigo Social na
educacdo publica do Brasil, refletindo o modelo de educacdo o qual estamos produzindo
na atualidade, compreendendo as véarias transformagdes educacionais, ressaltando a
escola como um campo privilegiado de disseminagdo e construcdo de conhecimento e
relacdes sociais, analisando a educagdo enquanto um direito social fundante na
constru¢do do ser social e trazendo para o debate as caracteristicas vigentes sobre a
inser¢do do/a Assistente Social na educacdo publica.

Neste trabalho busco refletir sobre como o/a Assistente Social, esta sendo visto,
colocado e reconhecido neste ambiente educacional. A caracterizacdo especifica da area
educacional apresenta desafios complexos e demandas particulares ao exercicio
profissional do Servi¢o Social, representando um campo aberto de possibilidades para a
praxis profissional. Compreendo que este ¢ um profissional que possui
instrumentalidade, técnicas e arcabougo politico-tedrico-metodolégico, € necessario
refletir como este profissional poderd vir a contribuir no processo de reflexdo e
constru¢do de uma escola publica com qualidade social, onde a educacdo possua
principio emancipatorio, sem mercantilizagdo, democratica, laica, gratuita e universal.

O trabalho intersetorial no campo educacional ¢ essencial na contribui¢do para
esta ruptura e emancipacdo. Portanto, para minorar ¢ mesmo eliminar essa resisténcia
junto aos profissionais de Servigo Social, da Pedagogia e todos os outros profissionais
ligados ao campo educacional, torna-se urgente compreendermos as tensoes,

contradigdes, valores, subjetividades, lutas e desafios presentes na escola.

1.1 Caracterizagdo do Objeto

A atuacdo do profissional de Servigo Social na educacdo ¢ presente desde a



década de 1930, durante esses anos veio se transformando e estd no debate atual da
categoria, mas foi s6 a partir dos anos 2000, que o conjunto CFESS (Conselho Federal
de Servigo Social)/ CRESS (Conselhos Regionais de Servigo Social) passa a compor
como agenda de agdes desta categoria profissional, de forma continuada, debates,
constituicdo de comissdes e grupos de trabalho, producgdo de cartilhas e textos de apoio,
oficinas, encontros € semindrios estaduais e regionais, levantamento da inser¢do de
assistentes sociais na educa¢ao do Brasil. Em 2001, no 30° Encontro Nacional do
Conjunto CFESS-CRESS, pela primeira vez, a categoria profissional elaborou
propostas, de ambito nacional, relacionadas a inser¢do do servigo social na Educacao.
Logo em seguida foi composto um Grupo de Estudos sobre o Servigo Social na
Educacdo pelo CFESS, o qual construiu-se a brochura intitulada Servico Social na
Educagdo (CFESS, 2001), neste documento, cujo objetivo foi contribuir com a
discussdo que se configurava no cenario nacional naquele momento, se problematizou a
fungdo social da escola, a Educagdao como um direito social, a contribuigdo do Servigo
Social para a garantia do direito a educagdo e a escola como instancia de atua¢do do/a
assistente social. No mesmo documento, também tratou-se das possibilidades legais dos
projetos de lei para a implantagdo do Servigo Social nas escolas e da discussdo sobre
sua regulamentacdo nas instancias de poder municipal e estadual. A partir desta
publicacdo, aprofundou-se o debate sobre esta tematica em diversos espagos politicos. O
Conselho Regional de Servico Social 7* Regido—RJ, em conjunto com o Projeto de
Extensdo Educagao Publica e Servico Social da Faculdade de Servigo Social da UERJ,
promoveu o I Encontro Estadual de Servico Social e Educacao, realizado nos dias 08 e
09 de julho de 2004. Em 2006, o CRESS 7 Regido — RJ; publicou, na Revista Em Foco
(2006), o contetido deste Encontro. Partindo desses estudos, buscou-se aprofundar esse

debate nos dias presentes, compreendendo os caminhos, avangos e retrocessos ocorridos



na inserc¢ao do Servigo Social na educacao.

Esta insercdo profissional supde a referéncia a uma dada concepgdo de educagio
que assuma sintonia, coeréncia com a direcdo hegemonica do projeto ético-politico
profissional. A categoria profissional e todos os atores sociais envolvidos neste debate
precisam refletir criticamente sobre a educagdo como um processo social numa
perspectiva de totalidade que envolve projetos institucionais e societarios em constante
disputa. Na direcdo de uma contraposi¢do a dominagdo do Capital, uma educacgdo
emancipadora exige a articulacdo com as diferentes dimensdes da vida social como
constitutivas de experiéncias de sociabilidade humana, fundada na busca pela equidade,
universalidade e liberdade, que possibilitem o acesso, a garantia e a ampliacdo aos
direitos sociais.

Para situar a educagdo emancipadora neste contexto, ¢ preciso considerar a lista
de elementos que podem ser considerados indispensaveis para esta educacdo escolar
emancipadora, assim como sdo profundos e diversificados os aspectos que podem levar
a uma compreensdo consistente da problematica, em razdo da multiplicidade de
significados do que seja uma educagdo emancipadora. Assim, consideramos um
conjunto de fatores e/ou de aspectos envolvidos. Isso significa dizer que ¢ fundamental
identificar e apontar elementos constituintes comuns de uma “boa escola”,
identificando a realidade das escolas publicas, mesmo tendo em conta que a educacgdo
escolar ¢ produzida em realidades e em condi¢des objetivas bastante diferenciadas, em
especifico a educagdo nas escolas municipais do Rio de Janeiro.

Meu envolvimento com esse tema deriva a partir da minha inser¢ao académica. No

ano de 2006 ingressei no curso de Pedagogia na UERJ e no curso de Servigo Social na

' Como “boa escola” considera-se um espago institucional em que a dimensdo do acolhimento e da
socializacdo através do pertencimento sejam centrais. Vale considerar que as dimensdes materiais sao
relevantes, mas ndo devem ser consideradas modelares, ja que diferentes estruturas podem produzir
condicdes satisfatorias ao processo pedagdgico e a socializagdo dos atores envolvidos na educagao.



UFRJ, na ocasido, compartilhei com colegas das duas faculdades as minhas
inquietacdes com relagdo aos problemas e questdes sociais que perpassavam as escolas
publicas e seus sujeitos, € como tais questdes poderiam ser encaminhadas, orientadas e
solucionadas. Compreendendo que o/a pedagogo/a, em sua formacdo ndo abarca tais
conhecimentos, quem, qual profissional dentro da escola poderia cumprir tal papel
profissional? Seria o Assistente Social? Com o decorrer dos anos dentro do meio
académico, compartilhei estas inquietacdes com alguns professores das universidades e
profissionais que trabalham direta ou indiretamente na educacao bdsica.

No didlogo dos colegas das faculdades, pude perceber que ndo haviam refletido
anteriormente sobre essa questdo, e suas reagdes foram de surpresa sobre a tematica.
Nas falas dos professores das faculdades constatei ser uma temadtica muito pouca
debatida, uma inquietagdo pertinente e importante a ser desenvolvida. No discurso dos
profissionais da educagdo basica, as respostas vieram com outras inquieta¢des sobre a
imprecisdo da profissdo do/a Assistente Social (o que ¢? o que faz?). E assim pude
verificar o quanto a temadtica ainda precisa desabrochar no debate académico e para
além dele. Refletindo sobre o assunto observei que, paradoxalmente, enquanto
ampliava-se o discurso sobre as fragilidades ou indefinicdes da pratica profissional
nesta area, também era perceptivel um aumento significativo de demandas no sistema
educacional que revelavam a utilidade do profissional na dindmica no ambito

educacional.

No Brasil, as escolas publicas, enquanto espaco de lutas e contradigdo,
expressam as problematicas pertinentes as ideologias neoliberais e suas reprodugdes.
Considerando que estas problematicas sdo expressdes da questdo social, € visto que todo
esse processo engloba o espago educacional e vai para além dele. O sistema educacional

brasileiro ¢ fortemente segmentado por funis socioecondmicos e culturais, fato refletido



em heterogeneidade e sele¢do nas redes escolares. Sabe-se que as escolas publicas sdo
em geral, caracterizadas por receberem alunos oriundos dos setores mais pobres da
sociedade, enquanto grande parte das escolas privadas ¢ frequentada por alunos de
familias com poder aquisitivo maior. A partir dessas caracterizagdes, ¢ possivel verificar
a relevancia em debater sobre a presenga e a importancia do profissional de Servigo
Social na educacdo publica, compreender como esta inser¢do vem ocorrendo, de forma
particular no municipio do Rio de Janeiro. (Sposito, 1984)

A educacdo ¢ essencialmente uma pratica social presente em diferentes espagos
e momentos da constru¢do da vida social. Assim como afirma Frigotto (2008; p.14)
“Primeiramente, tanto a educagdo quanto o profissional de Servico Social e o objeto de
sua pratica sdo prdticas sociais. Enquanto prdticas sociais se ddo dentro de relagoes
sociais, dentro de determinados contextos historicos, dentro de determinadas formas de
sociedade.”

Nesse contexto, a educacdo escolar, como objeto de politicas publicas, cumpre
destacado papel nos processos formativos por meio dos diferentes niveis, ciclos e
modalidades educativas. A educacdo formal ¢ um direito social, que deve ser garantido
pelo Estado, que ocorre por intermédio de instituigdes educativas e sdo diversas as
finalidades educacionais estabelecidas, assim como sdo distintos os principios que
orientam o processo ensino-aprendizagem, pois cada regido, com sua trajetoria
historico-cultural ¢ com a sua realidade econOmica, estabelece diretrizes, bases e
financiamento para o seu sistema educacional (SILVA, 2001).

No municipio do Rio de Janeiro, nas ultimas décadas, houve um avango em
termos de acesso e cobertura da educacdo basica, principalmente no caso do ensino
obrigatdrio, a qual o municipio ¢ responsavel e isso veio implicando novas demandas de

atendimento que se relacionam mais diretamente com as condigdes de permanéncia dos



alunos na escola e as possibilidades de uma aprendizagem mais significativa.

O Rio de Janeiro ja foi a capital cultural do Brasil, hoje é referéncia de uma
grande metropole para o pais e, mesmo assim, possui uma educagao publica que deixa a
desejar. Ao comparar com outros estados € municipios, o Rio de Janeiro possui uma
grande defasagem na qualidade’ do ensino,

“em parte, os baixos niveis do Rio de Janeiro no IDEB se
devem as altas taxas de reprovagdo que ainda persistem
no Estado. Em 2009, o Rio de Janeiro reprovava em
média 14% de seus alunos entre o 1° e o 5° ano,
comparado com 5% em Sao Paulo, 6% em Santa Catarina
e 8 % em Minas Gerais. Entre o 6° e 0 9° ano, a taxa de
reprovagdo era de 25.5%, um em cada quatro alunos,
comparado com 8.3% em Sdao Paulo 18.3% em Minas
Gerais e 13.2% em Santa Catarina.” (Schwartzman,
2011: pag 5).

Este trabalho foi construido com base na realidade do municipio do Rio de
Janeiro, devido ao seu contexto histdrico, social e educacional, com caracteristicas que
o difere dos demais, como por exemplo, as primeiras escolas construidas no pais, até a
década de 1870, estavam localizadas no Rio de Janeiro. (Schueller, 2002)

A escolha do municipio considerou também, entre outros motivos, a facilitagdo
da investigacdo por ser o local onde resido, Por ser referéncia nacional em diversos
ambitos do turismo (pontos turisticos, Carnaval, Mata Atlantica) econémico( petréleo,
gés, pré sal, etc...) e cultural( o primeiro teatro do pais foi construido no Rio de Janeiro).

O Rio de Janeiro, comparado aos outros municipios, passou por um processo
historico diferente. Em 1808, devido ao Bloqueio Continental na Europa, a corte

portuguesa veio para o Brasil, aportando em Salvador; posteriormente, fixa residéncia

no Rio de Janeiro. Em 1822, com a Independéncia do Brasil, instala-se a sede do

* Nio me refiro a qualidade de ensino baseado apenas no sucesso da escolarizagdo dos
alunos, em padrdes excludentes. Os indices apresentados (ANEXO 3) representam um
aspecto de varias problemadticas que permeiam a educag¢do que sdo mais abrangentes,
historicos e profundos.



Império, cuja capital era a cidade do Rio de Janeiro.

Por volta de 1850, apesar de dados afirmarem a existéncia de cem escolas
publicas primarias no Rio de Janeiro, ndo ¢ possivel aceitar como sendo informacdo
procedente, porque a maioria das escolas publicas, estavam instaladas em prédios
alugados e era frequente sua extingdo ou transferéncia para outro endereco na mesma
freguesia.(Barbosa, 1988)

Em 1889, com a Proclamagdo da Republica, a cidade do Rio de Janeiro torna-se
a capital do Brasil e a sede do Distrito Federal. Depois, com a transferéncia da capital
para Brasilia, houve intensa mobilizagdo de grupos politicos para que a cidade do Rio
de Janeiro ndo perdesse o seu status de centro irradiador referencial do Brasil. Toda essa
dindmica histérica fez com que o municipio, viesse construindo sua autonomia desde
muito cedo. (MOTTA, 2000)

Em 2015, segundo o site da Secretaria Municipal de Educacdo do Rio de
Janeiro, a cidade do Rio de Janeiro, possuia uma das maiores redes publica de ensino da
América Latina, atendendo a 654.454 alunos em 998 escolas, 247 creches publicas, 212
Espacos de Desenvolvimento Infantil, outras 162 creches conveniadas, com mais de 40
mil professores e 11 Coordenadorias regional de educagio’. E a partir deste lugar e
desta realidade, que este trabalho foi construido.

A orientagdo para o desenvolvimento desse trabalho ¢ sdcio-historica,
abordagem na qual os fenomenos sdo analisados de forma contextualizada, a partir da
historia, inseridos em uma totalidade social. Ciente da complexidade, fragilidade e
amplitude do tema, este trabalhou buscou dialogar, mesmo que inicialmente, como esta
acontecendo 4 inser¢do do Assistente Social nas escolas, a partir dos aspectos

educacionais, historico, legislativo e a pratica social. No decorrer do trabalho algumas

3 (Fonte: http://www.rio.rj.gov.br/web/sme/conheca-a-secretaria , acessado em 03/03/2015).




questdes foram possiveis de serem analisadas, problematizadas, outras foram langadas,

abrindo possibilidades para novos questionamentos.



2 CONSIDERACOES SOBRE INFANCIA E EDUCAGCAO ESCOLAR

A compreensdo de infancia como uma fase de desenvolvimento humano, onde a
crianga ¢ o adolescente sdo vistos como sujeitos, como aqueles que tém o poder de se
manifestar, expressando suas emocdes, desejos e vontades, ¢ o resultado das
transformagdes ocorridas na organizagdo da sociedade bem como da construgdo
historica, cultural e social a respeito da crianca e do adolescente e do sentimento de
infancia.

Este capitulo pretende dar visibilidade e propor reflexdes em torno da escola
publica (politicas educacionais) e a composi¢do da infancia no Brasil, com enfoque no
processo histdrico de construgdo e mudangas na area educacional e o carater desafiador
que se coloca a mesma na perspectiva de seus avangos e retrocessos. Sao explorados
aspectos historicos, politicos, conceituais e sociais.

No primeiro subcapitulo mostra-se como foi construido historicamente a
compreensdo da crianca e do adolescente como sujeitos de direitos, entre eles a
dignidade e o respeito as suas peculiaridades, como esse pensamento expressa uma
mudanga no que se refere a relagdo da sociedade com esses sujeitos. O segundo
subcapitulo traz uma reflexdo sobre a construcdo da escola, suas visdes e praticas

pedagobgicas, que sdo produtos da realidade e devem ser compreendidos a partir da

singularidade da formagao social brasileira.

2.1 Ainfancia e a socializacao primaria

O reconhecimento da concepgao de crianga e infancia € sujeito a apropriagoes e
desdobramentos distintos, ja que representa visdes de segmentos distintos, sendo
também fruto de varias transformacdes ocorridas na sociedade. Atualmente, se

reconhece a importancia desta fase de desenvolvimento humano, onde a crianga € vista



como sujeito, como aquele que tem o poder de se expressar, manifestando seus gostos,
desejos e emogdes. Esta construcdo ¢ o resultado das modificagdes da organizacdo da
sociedade, bem como da construcdo social e historica a respeito da crianga e do
sentimento de infancia, onde a concepcao da crianca e do adolescente como sujeitos de
direitos, com a mesma dignidade e os mesmos direitos das geragdes adultas, ¢ bastante
recente. Demarcando uma mudanca profunda no que se refere as relagdes e
compromissos intergeracionais. (Kramer, 2000)

Na Idade Média, a duragdo da infancia era reduzida ao periodo mais fragil da
crianga, ou seja, os primeiros anos de vida, & medida que as criangas adquiriam
possibilidade de discernimento, eram integradas a vida adulta e com isso em relagdo ao
trabalho, as diversoes, ao vestuario, jogos e a vida sexual. (Aries, 1978)

Nao se acreditava que a crianga precisasse de cuidados e atencdo diferenciados.
Quando bebé, ndo recebia tratamento especial, eram paparicadas, vistas como
“engracadinhas” e depois era confundida com os adultos, vista como um “adulto em
miniatura”. De crianga era logo transformada em homem, sem passar pelas etapas da
juventude, porque era extremamente importante que a crianga crescesse rapidamente
para poder participar do trabalho e das demais atividades do mundo do adulto. Deste
modo, ndo havia socialmente um sentimento de infincia, nem uma preocupacao voltada
para educagio da mesma (Aries, 1978).

No periodo da modernidade, ao final do século XVIII e inicio do século XIX,
foram construidas algumas concepgdes sobre a infancia, em decorréncia do pensamento
iluminista, que trouxe a ampliagcdo da preocupagdo com as criangas, pois, apesar de um
ideal paradoxal, a filosofia das luzes propds um novo olhar sobre a infancia. Outras
concepgOes observadas neste periodo foram: a crianga vista como uma tabula rasa,

decorrente da ideia que na infancia a crianca se apresenta livre de valores, experiéncias,



visdes e tendéncias, que serdo preenchidas com o estimulo da socializagdo. A concepgao
romantica se caracterizou por uma modificagdo sutil do pensamento de Rousseau, pois
os romanticos afirmavam as criangas como criaturas de profunda sabedoria,
sensibilidade estética e uma consciéncia das verdades. (Kramer, 1999)

Os primeiros processos de escolariza¢do no Brasil foram realizados por jesuitas
do sec. XVI ao séc. XVII, com a Companhia de Jesus. Para Kramer (1999), a
escolarizagdo no Brasil vem sendo transformada ao longo dos tltimos séculos, desde a
chegada dos portugueses no século XVI, juntamente com a chegada dos jesuitas, que
foram a principal forma de escolarizacdo estabelecida no territério nacional. A
Companhia de Jesus tinha como tarefa principal a conversdo dos adultos a religido
catolica e a alfabetizagdo e catequizagdo das criangas brancas e caciques indigenas. A
disciplina, a autoflagelacdo ¢ o medo eram as caracteristicas principais da ac¢do
pedagogica dos jesuitas, que estava baseada na Psicologia de fundamento moral e
religioso. A populacdo negra e todos os outros indigenas eram catequizados através de
sermdes no qual praticavam a moral crista. Este sistema garantia o dominio economico,
cultural e social da elite colonizadora e da Coroa portuguesa.

O Brasil herdou muito mais do que a lingua, mas varios aspectos culturais, como
a culindria, a religido, indumentaria, festas, mitos e danga de Portugal. O Brasil
importou da colonia portuguesa também a sua forma de tratar a crianga pobre, o seu
sistema de assisténcia e protecdo a crianca enjeitada. Afinal, o que se produzia em
Portugal era fortemente reproduzido aqui. (Gondra, 2005)

Segundo o autor acima, nos séculos XVIII e XIX, foram marcados pelo sistema
de escravidao. Nesse periodo a economia dependia de exportacdes de riquezas naturais,
como madeira, ouro ou produtos agricolas. A mao-de-obra vinha da Africa, onde

escravos eram considerados mercadoria e criangas escravas era um produto muito caro,



por conta da vitalidade, da imaturidade da crianca em ndo conhecer o territério e em
estar distante de seus lagos familiares.

Desta forma, o padrdo de como a crianga era vista socialmente era muito
diferente do que vemos hoje em dia. O tratamento da infancia das classes altas, filhos de
fazendeiros, era muito diferente das criancas filhas de escravas ou de familias pobres. A
maternidade, para mulheres negras e brancas pobres, era diferente dos demais
segmentos, ja que seus filhos ndo alcangavam a prote¢ao social devida ou mesmo ndo
eram mantidos juntos as genitoras, em func¢do do interesse pela condigdo produtiva das
mesmas, sendo abandonados a propria sorte. Logo tornou-se alto o indice de criancas
abandonadas e coube ao governo criar medidas de assisténcias a essas criangas, € a
primeira medida de amparo a crianca pobre foi a destinagdo de verbas as amas de leite,
que seriam responsaveis por essas criangas abandonadas, mas muitas criangas acabavam
morrendo (Rizzini, 2009). Com isso, foi necessaria a criagdo de um lugar especifico
para “depositar” essas criangas, dai o surgimento das Casas ou Fundagdes que foram

*_ Este sistema de “Roda” garantia o anonimato

denominadas de “Expostos” ou “Roda
de quem abandonava a crianga, que na maioria dos casos os principais motivos eram: a
condi¢ao de pobreza das familias ou esconder um filho bastardo. E também era, naquele
periodo, a unica solu¢do oferecida pelo Estado para “garantir” a sobrevivéncia das
criangas nascidas em familias pobres que ndo tinham como manté-las. Desta forma,
retira-se a capacidade da familia pobre em cuidar e proteger as criangas, € essas eram
mantidas sob a tutela do Estado. Como indica Rizzini: “A intervengdo sobre as familias
pobres, promovida pelo Estado, desautorizava os pais em seu papel parental.

Acusando-os de incapazes, os sistemas assistenciais justificavam a institucionaliza¢do

de criangas”. (Rizzini; Rizzini, 2004: 70)

* A “roda” era um objeto de madeira que ficava no muro ou janela da institui¢do, apos ser colocada a
crianca, se fazia girar a roda passando-a para dentro da institui¢@o



No decorrer dos anos, essas instituigdes foram desaparecendo, sendo o ultimo
registro foi por volta do ano de 1950, na cidade de Salvador e Sdo Paulo. E vale
ressaltar que o Brasil foi o ultimo pais a extinguir este sistema que apresentava um
grande nimero de mortalidade infantil, j& que grande parte das criangas ndo alcangava a
fase adulta (Rizzini, 2004)

Durante o século XIX, alguns estudiosos dedicaram-se ao estudo da infancia,
buscando compreender como as concepcdes foram sendo construidas € como se poderia
definir esta categoria geracional. Percebe-se que, apesar de se ter notado que as criangas
possuem suas particularidades, a mao-de-obra infantil das classes populares era
utilizada em larga escala. Aos filhos dos pobres era destinado o trabalho em fazendas,
oficinas, pequenos comércios, fabricas e etc. E aqueles que eram abandonados nas
“rodas” ou praticavam atos de “criminalidade”, seus destinos eram definidos pelos
Juizes de Orfios, instituigdo criada em 1775 e posteriormente com a criagdo em 1850 da
Casa de Correcdo, os “desajustados sociais” eram levados para esta instituicao, a qual
ndo oferecia nenhum tipo de ensino escolar, apenas ensino religioso, moral e
aprendizagem de oficios para o trabalho. Segundo Junior (1992: 24)

“A sociedade brasileira a partir de sua historia (de
colonizagdo, patriarcalismo e escraviddo) e do modelo de
desenvolvimento capitalista adotado efetuou um processo
de dominio e diferencia¢do pejorativa de determinadas
parcelas da populagdo. A desigualdade apresenta-se
portanto em variadas formas: social, politica, sexual,
geogrdfica, economica, entre outras.”

Portanto, até o final do século XIX ndo havia no Brasil nenhuma legislagdo
especifica que garantisse o atendimento social a infancia e adolescéncia, ficando, dessa
forma, o atendimento das necessidades ndo supridas pela familia relegadas ao plano da

caridade e da boa vontade.

Mais uma vez as mudangas sociais influenciaram na compreensdo da infancia,



no século XX, com a crescente urbanizagdo e industrializa¢do se inicia um movimento
de reconhecimento das criancas enquanto potencialidades para o futuro, pensamento
que permanece até os dias atuais. Contudo, a construcdo da infancia ndo se desenvolveu
de forma linear. Como afirma Rizzini (2011, p. 88) “Via-se na crianga, ainda
facilmente adaptavel, a solu¢do para o pais. Poderiam ser uteis mesmo aquelas
origindrias dos estratos mais miseraveis, vistas como candidatas a vadiagem e ao
crime, desde que, adequadamente educadas, fora de seu ambiente vicioso.”

Desde o periodo da Primeira Republica no Brasil, em meio as diversas mazelas
sociais, a crianga sempre foi percebida através de um olhar paradoxal: de um lado, ela
representava o futuro do pais, de outro, um perigo a ordem social. Com isso, as politicas
voltadas para o atendimento & infincia eram controversas. No inicio do século XX,
segundo Rizzini (2009), os governos criaram, os institutos de corre¢do para atender os
“menores” abandonados e delinquentes. Em Sao Paulo foi criado o Instituto Disciplinar,
em 1902, na cidade do Rio de Janeiro a Escola XV de Novembro, em 1903, €, em 1909,
no estado de Minas Gerais o Instituto Jodo Pinheiro. Esses locais recebiam os
“menores” que eram considerados “desajustados” pela sociedade, por terem cometidos
atos de “libertinagem”, “vadiagem”, “prostituicao” e etc.

A preocupacado sobre a protecdo a infAncia comecgou a partir dos higienistas, uma
vez que viam nas atitudes das familias pobres um descaso que seria responsavel pelos
indices de mortalidade infantil em nosso pais, ou seja a ideia de proteger a crianga se
restringia a iniciativas isoladas e que tinham, portanto, um carater localizado. As
autoridades publicas, por volta de 1920, ¢ que passam a perceber a necessidade de
oferecer atendimento as criangas pobres e abandonadas por sua familia, entendendo isso
como solugdo necessaria para resolver os problemas sociais vigentes. Contudo, a forma

homogeneizada como a crianca foi inserida nas instituigdes acabou colocando-a como



um sujeito a-historico. Além disso, as criangas pobres continuaram sendo assistidas por
institui¢des de carater médico e/ou de corregdo, ao invés de institui¢des educacionais.
(Kramer, 1987)

Sem acesso a educacado e a protegdo social, as criangas e adolescentes pobres ndo
tinham muitas escolhas: ou se submetiam ao trabalho exaustivo nas industrias onde
estavam sujeitos a acidentes ou mesmo aos maus tratos impostos como forma de
garantir obediéncia e trabalho, ou buscavam outras formas de sobreviver através de
atividades consideradas ilegais, contrarias a moral e bons costumes. Neste periodo as
desigualdades sociais e suas expressdes ndo eram tratadas como casos de politica, mas
como casos de policia, criminalizando a pobreza e contribuindo para seu agravamento
sem propor agdes efetivas de enfrentamento a questdo social.(Junior, 1992)

Em 12 de outubro de 1927, ¢ constituido o Cdédigo de Menores (também
conhecido como o Cdédigo Mello Mattos, nome do primeiro Juiz de Menores da
América Latina), que foi a primeira lei exclusiva para a populacdo abaixo de 18 anos,
que estivesse em situagdo irregular, ou seja situacdo fora dos padrdes considerados
ideais. As dificuldades relacionais, a pobreza, auséncia de um dos genitores,
adoecimento podiam ser considerados argumentos para a intervengdo do Estado. O
Codigo de Menores estabelecia diretrizes para a disciplinarizagdo dos filhos menores de
familias pobres. Neste sentido, apesar de promover atengdo e assisténcia aos menores,
através de estruturas, atribuindo deveres paternos e estatais, esta lei tinha um carater
discriminatorio, pois associava a delinquéncia e a vadiagem & pobreza, afirmando as
desigualdades sociais e economicas.( Junior, 1992)

A partir de 1930, com a entrada do Governo Vargas, e posteriormente o Estado
Novo, foi criado o Departamento Nacional da Crianga, que resultou na criacdo, em

1941, do Servigo de Assisténcia a Menores (SAM), instituicdo que atendia as criangas



sem amparo familiar e social. O SAM estava subordinado ao Ministério da Justi¢a e
Negocios Interiores, além de ser articulado com o Juizo de Menores. Em 1964, o
Servigo de Assisténcia a Menores foi extinto, sendo criada a Fundagdo Nacional do
Bem Estar do Menor (FUNABEM), como forma de solucionar o problema da crianga
brasileira. Neste contexto politico ditatorial, a questdo da infincia pobre foi tratada
como questdo de segurancga nacional, periodo em que foram criadas a FUNABEM e
suas correspondentes no ambito estadual (FEBEM)’. Estas instituicdes abrigavam
menores em diversas condic¢oes, tais como: abandono, vitimas de violéncia, autores de
crimes, etc. No inicio a FUNABEM era vinculada a Presidéncia da Republica, foi
anexada posteriormente ao Ministério da Previdéncia e Assisténcia Social (Junior,

1992).

A partir da criagdo destas instituigdes, no ano de 1979, o Cddigo de Menores
(Lei 6.697/79) foi reformulado. Contudo o carater assistencialista, repressor e arbitrario
permaneceu, dando continuidade a culpabilizagdo das familias pobres em ndo conseguir
disciplinar e prover uma vida ordenada aos menores.

Durante o governo Vargas até por volta de 1980, os discursos oficiais
proclamados era voltado para a permanente relagdo assisténcia médico-higiénica-
pedagogica a crianga com o desenvolvimento da nagdo. Porém, a responsabilidade sobre
o atendimento a crianga pobre encontrava-se em constante oscilacdo. Ora era entendida

como de responsabilidade das instituicdes publicas, ora das particulares, algumas vezes

5 “As criagdes da Fundagdo Nacional do Bem-Estar do Menor, em dezembro de 1964 e das Febem estaduais, assim
como toda a questdo do menor, podem ser entendidas no ambito da doutrina de Seguranca Nacional, cuja matriz
brasileira foi a Escola Superior de Guerra e teve como matriz americana o National College War e a sua National
Security Act, de 1947. A ditadura militar, iniciada em abril de 1964, concebeu amplas reformas que incluiu, dentre
outros, a outorga de uma nova Constitui¢do e, no campo educacional, a reforma do sistema educacional brasileiro a
partir dos acordos MEC/USAID e a reforma do ensino universitario em 1968, objetivando constituir barreiras
ideolodgicas, culturais e institucionais a expansdo da ideologia marxista. Tal situag@o caracterizaria o trabalho
executado pela Funabem/Febem como sendo escorado nos preceitos do militarismo, com énfase na seguranga, na
disciplina e na obediéncia.” (SEGUNDO, Rinaldo. Notas sobre o direito da crianga. Jus Navegandi, Teresina, ano 8,
n.61, jan. 2003. Disponivel em http://jus.uol.com.br/revista/texto/3626/notas-sobre-odireito-da-crianga Acesso em:
11de agosto de 2015).



de ambas, e, até mesmo recaiam para a sociedade como um todo.

A década de 1980 significou uma reformulagdo na perspectiva de enfrentamento
politico e de intervencdo na area da infancia porque, com o fim do periodo da ditadura,
através de lutas de classes, de movimentos sociais, foi possivel buscar um outro olhar
sobre a infancia. Iniciou-se no Brasil debates politicos e académicos de forma ampla
sobre politicas publicas voltadas para o segmento infanto-juvenil a partir das suas
caracteristicas e peculiaridades, de forma a promover o seu desenvolvimento e ndo sé
através de leis punitivas e coercitivas como antes. Influenciados pela Declaragao de
Genebra de 1924, a Declaragdo Universal dos Direitos Humanos das Nagoes Unidas
(1948), a Convengao Americana sobre os Direitos Humanos (Pacto de Sao José, 1969),
dentre outras influéncias, foi criado um artigo especifico dentro da Constituicdo
Brasileira que expressava sobre a prote¢do especial a crianga.

Neste contexto criou-se a Constitui¢do Federal de 1988, que representou um
avanco a favor da infincia, como visto no artigo 277 que expressa o conjunto de
responsabilidades das geracdes adultas para com a infancia e adolescéncia:

Art. 227. E dever da familia, da sociedade e do Estado
assegurar a crianga e ao adolescente, com absoluta
prioridade, o direito a vida, a saude, a alimentacdo, a
educacgdo, ao lazer, a profissionaliza¢do, a cultura, a
dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia
familiar e comunitaria, aléem de colocad-los a salvo de toda
forma de negligéncia, discriminag¢do, exploragdo,
violéncia, crueldade e opressdo. (...).

Os direitos, por mais fundamentais que sejam considerados, ndo sdo constituidos
de modo natural, s3o histdricos, sdo criados através de lutas, movimentos, disputas de
poder e contextos socio-econdmicos (Bobbio, 2004) e esse novo direito da Crianca e do
Adolescente, com fundamento na Doutrina da Prote¢do Integral, quebrou o velho

paradigma da situagdo irregular do menor, trazendo uma perspectiva de que a crianca e

o adolescente ndo sdo “miniadultos” e ndo podem ser responsabilizados como adultos



nem tdo pouco tratados como tal, porém € preciso respeitar as suas especificidades e

promover sua protecdo para tenham acesso a cidadania.

2.2 Breve historico sobre educaciao escolar no Brasil

A educagdo escolar possui diversas dimensdes e objetivos que compreendem
distintas racionalidades, entre elas: a gestdo financeira, administrativa, pedagdgica, os
aspectos subjetivos incluindo a visdo dos profissionais escolares, dos alunos, da familia
e da comunidade sobre o papel e as finalidades da escola e do trabalho nela
desenvolvido (Schwartzman,2011). Nessa direcdo, observasse as multiplas dimensdes
que envolvem o conceito da escola, o que nos remete a busca de compreensdo dos
elementos historicos, objetivos e subjetivos que se colocam no interior da vida escolar e
na percep¢do dos diferentes sujeitos sociais sobre a organizacdo da escola. Estes
elementos dizem respeito aos aspectos envolvidos na compreensdo e constru¢do de uma

escola emancipadora.

A autonomia politica (o comeco da desagregacdo do Brasil como colonia de
Portugal) conseguida pelo Brasil em 1822, s6 foi concretizada na Constituicao de 1824,
momento importante para a educagdo brasileira, pois no artigo 250, encontrava-se
presente pela primeira vez a ideia de um sistema nacional de educagdo, tendo na
composicao textual deste artigo a presenca de escolas primadrias (gratuitas), ginasios e
universidades distribuidos por todo o territoério nacional. Neste momento também foram
criadas as primeiras escolas especificas para as mulheres (esposas e filhas de homens
livres), onde eram treinadas a ler, escrever, a resolver as operacdes aritméticas, além de
costurar, bordar e habitos de higiene. Apesar dos avangos educacionais, a sociedade
brasileira manteve a sua base escravocrata fora do sistema de ensino, mantendo o

carater aristocratico brasileiro.(Gondra, 2005)



No século XIX, periodo de mudangas significativas em diversos ambitos da vida
social, tem inicio em partes da Europa ¢ da América do Norte algumas politicas
educacionais permeadas pela crenca comum no poder da razdo e da ciéncia, na
igualdade de oportunidades e na consolidagdo dos estados nacionais; este ultimo com
forca mais intensa no momento da luta pela implantacdo de redes publicas de ensino. A
escola, institui¢do historica e social, se desenvolve no momento em que a igreja com
suas técnicas de moralizagao e formagao se vé€ estremecida e ameagada. De acordo com
Gondra (2005), ela passa a conquistar seu espaco de forma gradativa, além de ser um
ideal inicialmente apenas da burguesia. As transformacdes que vinham ocorrendo na
sociedade ocidental demandavam mecanismos sociais que viabilizassem a
transformac¢ao de todos em cidaddos. Isto significava que a escola teria a fungdo de tirar
a populagdo das “trevas”, redimir a humanidade, para unificacdo dos estados e
construcao de suas identidades nacionais. No decorrer destas mudangas, a partir de 1848
a escola passa a ter diferentes fungdes dependendo dos segmentos sociais a que servia.
Diferentemente do sistema feudal, no qual as 32 classes sociais eram estaticas, isto &,
ndo havia mobilidade social, o proletariado vé€ na escola a chance de deixar a sua
condi¢ao de trabalhador e vencer na vida. J& para a classe média e elite emergente, ela é
sinénimo de ascensdo e prestigio social. Para Valera e Uria (1991) o estabelecimento da
escola se dard, entre outras condigdes sociais, a partir da definicdo de um estatuto da
infancia, o qual ird se diferenciar de acordo com a ordem social. Para a infincia
pertencente as familias ricas, os saberes e a autoridade pedagogica, assim como 0s
regulamentos terdo o objetivo de formar o futuro governante, aqueles que estardo a
frente da sociedade assumindo a posi¢do de governo. Para a infancia das classes pobres,
a pedagogia e os regulamentos se encarregardo de constituir conceitos importantes para

a reorganizacdo que se pretendia na sociedade, sendo eles: construg¢do da familia, o bom



filho, o bom cristdo, a mae dedicada e santa, o pai bom e trabalhador, entre outros, que

terdo por objetivo construir sujeitos obedientes, prontos para serem governados.

No Brasil, desde o periodo colonial, percebe-se que a educagdo, veio sendo
implementada de acordo com o interesse da classe dominante, que se baseava em leis
que, neste periodo, eram impostas por Portugal e implementadas pelos jesuitas e pela
classe dominante. Portanto, era um momento em que a conjuntura social historica do
Brasil estava marcada pela escraviddao, onde a economia extrativista tinha valor s6 do
que se extraia da terra, que era baseada num sistema de escraviddo do poder politico.
Com o decorrer do tempo, a educacdo dos jesuitas, ja ndo era bem-vista pela coroa
portuguesa, eles tinham interesse na modernizacdo da politica, cultura e

economia.(Gondra, 2005)

As varias pressoes para a abolicdo da escravatura, que marcaram o final do modo
escravista legal brasileiro, contribuiram para que se desenvolvesse uma consciéncia
pedagogica correspondente ao avanco das relagdes capitalistas de produgdo em nosso
pais. Com as muitas pressdes dos ingleses para o fim do trafico negreiro, a elite
intelectual brasileira, passou a defender ndo sé a necessidade de libertar os escravos,
como também, de educa-los para serem livres, ou seja, para aceitarem as relacdes
capitalistas de producdao (Gondra, 2005). Assim, fizeram a aboli¢do e expulsaram os
jesuitas e suas formas educativas. A partir deste processo, intensificou a diferenciagao
da educacdo oferecida a populagdo, de acordo com sua classe social. Somente as
criangas de familias abastadas tinham acesso a educacdo, a crianga pobre ndo tinha esse
acesso, como Vvisto anteriormente, a crianca pobre era denominada “menor” e as
politicas existentes para este segmento eram de correcdo e disciplinarizagdo. Apesar do

pequeno nimero de escolas existentes neste periodo, por volta de 1889, “menos de 3%



da populagdo frequentava a escola, em todos os seus niveis € 90% da populagdo era
analfabeta.”. (PATTO, 1990, p.55)

Com isso, percebe-se que o sistema de ensino brasileiro foi institucionalizado
nos moldes da estrutura européia, ou seja, uma educagdo eurocéntrica, visto que por
muito tempo o Brasil esteve envolvido num colonialismo cultural, sofrendo influéncia
das ideias disseminadas pelos imigrantes europeus, as quais, ainda podem ser
percebidas no sistema escolar atual, o qual considera legitimo apenas o conhecimento
pertencente a classe hegemonica por ser detentora de um capital cultural privilegiado e
inferioriza o das classes populares, alegando falta de legitimidade ou atraso cultural,
assim entendido, pela auséncia de valores, normas, padrdes, habitos e praticas presentes

nas classes dominantes.

Segundo Gondra (2005), no século XVIII, no periodo das Reformas Pombalinas,
ocorreram algumas mudancas no quadro educacional. Com a entrada do processo de
minerac¢ao no Brasil, emergiu uma camada média na sociedade, levando a criagdo de um
mercado interno. Este processo fez com que houvesse uma ampliagdo do aparelho
administrativo, exigindo uma instru¢do primaria dos trabalhadores oferecida em escola
e nio mais no seio familiar das classes mais favorecidas, como ocorria até entdo. No
pais a doutrina liberal chegou ainda no periodo imperial, através dos discursos
traduzidos que inspiravam os intelectuais da época e que formaram o ideério liberal
nacional, pois através da educacdo profissionalizante para a classe trabalhadora seria
possivel a prosperidade industrial, melhoria das condig¢des da classe operaria e aumento
da riqueza publica. O liberalismo foi um dos esteios para a introducdo do capitalismo no
Brasil e para a formacdo de uma ideologia educacional no pais. O modelo de educagao
liberal burgués ndo considera as diferentes classes sociais dos estudantes, nem tao

pouco as desigualdades sociais. Ao contrario, este modelo compreendia-os como iguais,



justificando que a ascensdo se daria de forma individual e por mérito.

Este modelo escolar defendia o interesse da burguesia mediante a preparacdo da
mentalidade e da conduta da populagido desde a infancia. Neste sentido, em conformidade
com Basilio (2003), pode-se considerar que a Escola Publica Tradicional Liberal
financiada para e pelo Estado floresce neste periodo, com a restri¢do de ser destinada
aos homens livres e seus filhos, sendo oferecido apenas o ensino primdrio. Neste
periodo da Republica, a escola primdria converteu-se no principal ponto de
preocupacgdes de educadores e homens publicos, por que ela teria uma fungdo
estratégica, revestida de um espirito democratico, pois possibilitava & massa a instru¢cdo
necessaria para a reprodugdo das relagdes capitalistas de producdo. Ao lado da escola
primaria, com igual importancia, encontrava-se a escola técnica-profissional. Durante a
Primeira Republica, a organizagdo do ensino técnico-profissional ficou sob a
responsabilidade do Ministério da Agricultura, Industria e Comércio, conforme
estabelecia o Decreto 1.606, de 29 de dezembro de 1906. Mas foi s6 em 1909 que foram
criadas as Escolas de Aprendizes Artifices, por meio do Decreto 7.566, de 23 de
setembro do mesmo ano, que oficializou o ensino técnico-profissional no pais. Este
ensino profissional era destinado aos pobres. Porém, este tipo de ensino ndo se
configurava como um programa educacional propriamente dito, apresentava-se mais
como um plano assistencial aos necessitados, no qual predominava a ideia de
regeneragdo pelo trabalho, perspectiva parecida com as agdes assistencialistas
oferecidas ao “menor”, afirmando a desigualdade social.

Com o crescimento do capitalismo, os paises que estavam se tornando
industriais demandavam por escolas. Essa expansdo deu origem a novos desafios. Para
os donos das industrias, a escola era vista como um lugar para o proletariado se

especializar, se tornando uma mao de obra especializada e barata. Assim, a interven¢ao



do Estado no sistema de ensino ocorrerd definitivamente com a revolucdo industrial,
pois percebesse que através do ensino ¢ possivel difundir a ideologia da classe
dominante, qualificar a mao de obra da classe subalterna, além de se ter um meio de

controle da social.

Nas décadas entre 1920 e 1960, segundo Almeida (2000), o Brasil passou por
mudangas estruturais que incidiram diretamente sobre a constru¢do de um sistema
nacional de educacdo publica. No plano estrutural, passava por uma transi¢ao
caracterizada por um pais até entdo rural agroexportador para o modo capitalista de
produgdo (indutrial-urbano), o que ocasionou transformagdes superestruturais na
sociedade e notadamente no aparelho escolar. Neste periodo historico, por volta de 1930,
institui-se também o Servigo Social , e assim como a escola publica, ¢ criado em articulagdo
ao contexto historico brasileiro, que em consonincia aos ideais liberais, onde os
profissionais tem suas intervencdes profissionais dirigidas para a classe subalterna, com
o objetivo de mediar os conflitos sociais e legitimar os interesses da classe dominante.

Anterior a este periodo, a escola publica era constituida por poucas unidades,
funcionando somente com o ensino primario, voltada para as criangas da classe
dominante e familia de comerciantes. Com este novo modelo de economia, a escola
passou a ter um novo papel na sociedade. As maquinas criadas pela industria eram
complicadas demais para serem operadas pelo misero saber dos trabalhadores da época.
Para manejar certas ferramentas, era necessario aprender a ler e escrever. Se, de um
lado, havia a necessidade de instruir a populagdo pobre, para que esta atingisse o nivel
exigido pelas técnicas da nova produgdo, de outro, havia 0 medo de que essa mesma
instrucdo pudesse torna-las menos passivas. Para resolver esse conflito de forma a
conservar seus interesses, a burguesia estabeleceu o ensino primario com espirito de

classe, as disciplinas ensinadas eram o suficiente para alfabetizar ao ponto de



conseguirem aprender a manusear as maquinas, nao havia disciplinas filoséficas para se
estabelecer uma reflexdo mais critica, a fim de ndo comprometer a explora¢do do
operario, base de sua existéncia. E visto que a educagdo redefine a sociabilidade
humana, adequando-a a0 modo de producdo vigente e adaptando-se a organizagdo do
trabalho e da vida, sendo a escola um locus privilegiado de disseminacdo de
comportamento ¢ formagao técnica, assim como afirma Tonet (2005):“Em uma
sociedade de classes, o interesse das classes dominantes sera sempre o polo
determinante da estruturacdo da educacdo.”

Com o advento da sociedade capitalista e com o aperfeicoamento da maquinaria,
mudou-se ndo s6 a forma de organizagdo da sociedade, mas também as relagdes sociais
de produgdo, a concepcdo de homem, de trabalho e de educa¢do. Como pode-se
perceber, um enorme abismo passou a separar o trabalhador e a burguesia demarcando
um cenario de profundas desigualdades.

Em meio a esse ambiente de mudancas, em 1924 ¢é criada a Associacdo
Brasileira de Educagdo (ABE). Apds diversos movimentos e debates politicos, no ano
de 1930 ¢ fundado o Ministério da Educa¢do e Satde Publica e, como &pice desse
processo educacional, em 1932 ¢ langado o “Manifesto dos Pioneiros da Educagdo
Nova”. A Escola Nova vem como um movimento educacional que procura modernizar
o ensino trazendo para a escola as novas descobertas, nos ramos das varias ciéncias,
buscando mudancas na metodologia do ensino e da aprendizagem, tendo como
precursores no Brasil, Fernando de Azevedo, Anisio Teixeira, Afranio Peixoto,
Lourengo Filho, entre outros; que influenciados por segmentos internacionais,
especialmente as renovagdes no plano educacional que estavam ocorrendo nos Estados
Unidos da América no pos-guerra e buscava romper com a Escola Tradicional de cunho

religioso, trazendo ideais democraticos, de laicidade e de modernizagdo para o ensino.



Contudo, mesmo com crescimento do debate e os progressos a partir do Manifesto, no
plano politico-educacional, esta concep¢do ainda estaria voltada aos idedrios de
liberdade, individualidade e de igualdade de oportunidades para todos em matéria de
educacdo. (Sposito, 1984)

A ABE foi criada com a fun¢do de promover debates em torno da questdo
educacional. Vale considerar a influéncia da Escola Nova e seus defensores, como ja
visto anteriormente, pois foi esse movimento que se empenhou em dar novos rumos a
educacdo, questionando o tradicionalismo pedagogico. Os embates da Igreja Catolica no
seu confronto com o estabelecimento de novos modelos para a educagdo, tornam
evidente a diversidade de interesses que abrangia a educagdo escolarizada neste periodo.

(SAVIANI, 1985)

A Escola Nova entra no debate educacional brasileiro a partir do discurso
pedagogico liberal revestido de um corpo democratico, que traz mudangas educacionais
inerentes ao processo de desenvolvimento capitalista no Brasil, como novos valores que
embatiam com os valores tradicionais educacionais. A pedagogia tradicional
predominou até o fim do século XIX, onde o foco da educagdo ¢ o professor, o mestre
dos saberes, valorizando a hierarquia e a centralidade do saber. A escola nova modifica
esse foco da educagdo, transferindo para o aluno a centralidade do processo de

aprendizado, introduzindo aspectos psicolégicos no processo do ensino-aprendizagem.

[...] a “Escola Nova” organizou-se basicamente na forma
de escolas experimentais ou como nucleos raros, muito
bem equipados e circunscritos a pequenos grupos de elite.
No entanto, o idedrio escolanovista, tendo sido
amplamente  difundido, penetrou nas cabegas dos
educadores acabando por gerar conseqiiéncias também
nas amplas redes escolares oficiais organizadas na forma
tradicional. Cumpre assinalar que tais conseqiiéncias
foram mais negativas que positivas uma vez que,
provocando o afrouxamento da disciplina e a



despreocupag¢do com a transmissdo de conhecimentos,
acabou por rebaixar o nivel do ensino destinado as
camadas populares as quais muito freqiientemente tém na
escola o unico meio de acesso ao conhecimento. Em
contrapartida, a “Escola Nova” aprimorou a qualidade
do ensino destinado as elites. (SAVIANI, 1985, p. 14)

Foi nesse contexto que logo apds a ascensdo de Getulio Vargas ao poder, em
1930, criou-se o Ministério da Educacdo e Saude Publica ¢ a Constitui¢do de 1934
estabelecendo a necessidade de um Plano Nacional de Educagdo, como também a
gratuidade e obrigatoriedade do ensino elementar, e as Reformas Educacionais nos anos
de 1930 e 40 demonstram que, nessas décadas, houve mudancas formais e substanciais
na educacdo escolar do pais e ¢ neste periodo de desenvolvimento do projeto industrial
brasileiro, onde também sao criadas medidas de controle juridico da infancia dos mais
pobres.

No decorrer destas transformagdes, de acordo com Saviani (2004), um dos
aspectos importantes na constru¢do da escola publica no Brasil ¢ a vinculagdo das
politicas publicas educacionais com organismos multilaterais, como a ONU, UNESCO,
Banco Mundial, e outros. Essa estratégia consolida a centralidade na educacio, visando
conciliar os planos do poder publico, com as agdes do mercado. Seguindo esta
orientagdo, durante o século XX, um dos direitos humanos mais valorizados em todo
mundo foi o direito a educagdo, onde ¢ possivel constatd-lo expresso na Declaragao
Universal dos Direitos Humanos, estabelecida pela ONU (Organizagdo das Nagdes
Unidas) em 1948:

“Toda a pessoa tem direito a educagdo. A educagdo deve
ser gratuita, pelo menos a correspondente ao ensino
elementar fundamental. O ensino elementar é obrigatdrio.
O ensino técnico e profissional dever ser generalizado; o
acesso aos estudos superiores deve estar aberto a todos em
plena igualdade, em fun¢do do seu mérito. A educacdo
deve visar a plena expansao da personalidade humana e ao

reforco dos direitos do Homem e das liberdades
fundamentais e deve favorecer a compreensao, a tolerancia



e a amizade entre todas as nacdes e todos os grupos raciais
ou religiosos, bem como o desenvolvimento das atividades
das Nacdes Unidas para a manutengdo da paz. Aos pais
pertence & prioridade do direito de escolher o género de
educagdo a dar aos filhos”.
A primeira LDBEN (Lei de Diretrizes e Bases da Educagao Nacional) de 1961
levou 13 anos para sair da condicdo de projeto e, com isso, foi a primeira lei de
sistematizacdo da educacdo nacional englobando todos os niveis e modalidades de

ensino regular, sendo a resultante de tudo quanto vinha sendo discutido no meio

intelectual brasileiro a respeito de educagdo desde a década de 1920.

E notério que a escola no Brasil sofreu diversas transformacdes ao longo dos
anos, no principio era privilégio de uma pequena minoria e tinha um carater elitista. As
escolas publicas existentes eram poucas e seletas. Com as mudancas decorrentes do
periodo Republicano, a obrigacdo com a educagdo “publica e gratuita” passa a ser de
responsabilidade do Estado. Muitos fatores influenciaram para as mudangas no campo
educacional: as mudancas de governo, as imigragdes, o acelerado processo de
urbanizagdo, o crescimento populacional, a revolucdo industrial e, consequentemente, a
necessidade de mao-de-obra para atender a essa demanda. E mais uma vez assume uma
funcdo social importante a medida que funciona como aparelho ideologico e precisa

atender as demandas da sociedade.

No Brasil, escolas despreparadas, assim como profissionais despreparados e
desmotivados sdo alvos de criticas da sociedade. Mas ha que se ressaltar que as questdes
pertinentes a educagdo publica sdo problemas sist€émicos causado pelo Capital, estd
intrinseco ao movimento ciclico do Capitalismo, ao processo de exploracdo extrema das
massas, assim como afirma Almeida (2012, p.94) “Esse cardter descartivel dado a
vida humana so pode ter um sentido objetivo, real, em uma sociedade que estende para

o ambito das demais instancias da vida social a logica que rege a produg¢do da



mercadoria’. Isto quer dizer, que a educagdo ¢ entendida como elemento constitutivo e
constituinte das relagdes sociais mais amplas contribuindo contraditoriamente, desse

modo, para a transformacao e manutencao destas relagdes.

A partir de todas essas transformacgdes, a escolarizacdo publica que antes era
privilégio de uma classe, passou a constituir um carater massivo voltado para as classes
populares, em que o Estado, provedor deste ensino, ndo prioriza a qualidade ¢ a
valorizagcdo do mesmo, resultando na ndo concretizagdo da mobilidade social através do
ensino bdasico publico. Em decorréncia da ma qualidade do ensino e o diploma
desqualificado a que terdo direito, so lhes restardo como aspira¢ao as profissdes menos
rentaveis, sendo assim, as aspiragdes que, em outro tempo e para outro publico haviam
sido perfeitamente realistas por corresponderem a oportunidades objetivas, hoje ja nao
correspondem mais. Os individuos oriundos das classes populares que se encontram
excluidos do ensino formal, ao terem acesso as escolas publicas, continuaram sendo
“vitimas de uma nova modalidade de exclusdo escolar que os mantém excluidos no
interior da escola” (PATTO, 2000, p.190). Essa populagdo, durante todo o percurso
escolar, sdo vitimas de tensdes que diferem totalmente das sofridas pelos jovens das
classes dominantes, e ao final de tanto sacrificio, os que conseguem chegar ao final,
ainda percebem que a escolaridade que conquistaram nao lhes servird para obter a
ascensdo social almejada. Assim, internalizando sentimentos de impoténcia e de
fracasso individual, situacdo que na verdade, na maioria das vezes, sdo ocasionadas pelo
proprio sistema educacional que responde a uma logica capitalista desigual.

No Brasil, o direito a educacdo, como previsto na Constituicdo Federal de 1988,
estabelece a educagdao como “direito de todos e dever do Estado e da familia” (ANEXO
1). No final do século XX, na legislacao brasileira educacional, construiu-se um

conjunto de iniciativas nas politicas publicas que garantem o acesso a educacdo e a



permanéncia na escola, dentre elas. A Constituicdo Federal (1988), o Estatuto da
Crianga e do Adolescente (Lei n. 8.069/90) (ANEXO 2), a Lei de Diretrizes e Bases da
Educacao Nacional (Lei n. 9.394/96). Em termos legais, a educacdo basica ¢ garantida a
toda populacdo e a partir destas legislacdes, a educacdo foi submetida a uma divisao
para ser gerida e organizada separadamente por cada nivel de governo. O Ministério de
Educacdo e Cultura (MEC) que define os principios orientadores da organizacdo dos
programas educacionais brasileiros. Sobre o Ensino Publico, ficam responsédveis o
Governo Federal, os Estados, o Distrito Federal e os municipios por organizar seus
respectivos sistemas de ensino. Cada um desses niveis ¢ responsavel por sua propria
manutengdo, os mecanismos ¢ fontes de recursos financeiros. A Educacdo Bésica no
Brasil compreende o Ensino Fundamental e Médio e sdo de responsabilidade do

municipio e do estado.

O Ensino Fundamental ¢ de responsabilidade do municipio sendo dividido em
duas fases: o Ensino Fundamental I (1° a 5° anos) ¢ Ensino Fundamental II (6° a 9°
anos). Durante o Ensino Fundamental I cada turma de alunos geralmente ¢
acompanhado por um unico professor. J& no Ensino Fundamental II, hd tantos
professores como disciplinas. O Ensino Fundamental tem duracdo minima de nove (9)
anos. O Ensino Médio ¢ de responsabilidade do governo estadual, tem a dura minima de
trés (3) anos. Para cursar o Ensino Médio ¢ necessario que o estudante tenha concluido
o Ensino Fundamental. O Ensino Superior ¢ de responsabilidade do governo Federal
e/ou Estadual, para seu ingresso € necessario a aprovacao de uma avaliacao (Vestibular /
ENEM) e também que o estudando tenha concluido o Ensino Médio. (Fonte: MEC,
http://portal.mec.gov.br/index.php?option=com_content&view=article&id=293&Itemid

=358; acessado em 16/09/2014)



Vale ressaltar que no ano de 2009, ocorreu a aprovagdo da Emenda
Constitucional (EC) 59, a qual ampliou a matricula obrigatéria, que até entdo era restrita
a populacdo de 6 a 14 anos, e incluiu na obrigatoriedade criangas de 4 € 5 anos e jovens
de 15 a 17 anos, assegurando também a oferta de vaga para aqueles que ndo
frequentaram a escola na idade correta. A aprovagdo do Plano Nacional de Educacdo
(PNE) em junho de 2014 reforcou o contetido da EC 59. As metas 1, 2 e 3 do PNE
preveem, respectivamente, a universalizacdo da Educa¢ao Infantil para criangas entre 4
e 5 anos, do Ensino Fundamental de 9 anos para a populacdo de 6 a 14 anos, e do
Ensino Médio para os jovens entre 15 e 17 anos. Esta emenda também estipulou um
prazo, que vence em 2016, para que as redes (publica e particular) se organizem para
cumprir a lei. Entretanto, aqui, como em outras partes do mundo, o direito a educagao
estd longe de ser cumprido em sua integralidade. A desigualdade social e economica

existente no Brasil ¢ causa e consequéncia da desigualdade educacional.



3 REFERENCIAS NORMATIVAS SOBRE O SERVICO SOCIAL NA EDUCACAO

O trabalho do assistente social na constru¢do de um projeto ético-politico
orientado por um projeto societdrio critico a ordem vigente ¢ um grande desafio, pois
tem que atuar com os limites e ampliar as possibilidades, frente a reprodugdo ampliada
das contradi¢des sociais, pois nao ha rupturas no cotidiano sem resisténcia, sem o
compromisso de construir e reinventar mediacdes capazes de articular a vida social das
classes subalternas de forma a integrar as partes com o todo.

A partir do exposto, este capitulo apresenta-se em cinco (5) subdivisdes. Na
primeira, ¢ apresentada brevemente o histérico do assistente social na educagdo e
algumas legislagdes vigentes que acabam por respaldar a atuacdo deste profissional no
ambito educacional. Em seguida ¢ exposta a reflexdo sobre alguns argumentos em
oposicdo a essa atuagdo. Na terceira subdivisdo deste capitulo ¢ tratado o trabalho
intersetorial na escola em virtude das expressdes da questdo social e suas derivagdes
relacionais que permeiam esta instituicdo seus atores sociais. O Programa Proinape ¢é
apresentado no quarto subcapitulo. E na ultima subdivisdo aprofundo o debate sobre o
Projeto de Lei 3688/2000 ao nivel federal sobre a inser¢do do Servigo Social na escola,

o qual ainda est4 se encontra tramitando para aprovagdo no Senado.

3.1 Origens e precursores

O Servigo social se estabelece como profissao, a partir do século XX, em meio as
expressdes da questdo social, como uma profissdo inserida na divisdo sdcio-técnica do
trabalho, onde o profissional esta sujeito as mesmas determinagdes que vivem a classe
trabalhadora no modo de producdo capitalista. Essas expressdes sociais multifacetadas
sdo resultado das intervengdes exploratorias do capitalismo a classe trabalhadora,

aprofundando as desigualdades sociais, educacionais, culturais e econdmicas;



intensificando a descompasso entre a riqueza produzida e a distribui¢cdo para o todo da
sociedade.

A presenga do/a assistente social na area da educag¢do remonta a década de 1930,
portanto, desde a origem dos processos socio-histéricos constitutivos da profissao e
também do inicio do processo de fundamentacdo do ensino publico como direito. A
atuagdo do assistente social dava-se inicialmente na pratica de estabelecer a moral, a
ordem e a higiene da classe subalterna, com o processo de ampliacdo do capitalismo,
com as tensdes politicas, econdmicas, educacionais e sociais, o Servico Social ¢
convocado a intervir na promog¢ao de uma harmonia e ordem social. Neste momento, o
Servico Social na escola era reconhecido como um profissional que buscava minimizar
questdes de anormalidade e desvios sociais dos educandos, promovendo um equilibrio
social na escola. Almeida (2000)

Devido as mudancas ocorridas ao longo das décadas de 1940 a 1980, especialmente
no periodo da ditadura militar, a categoria profissional passou a analisar criticamente
suas praticas, visto que o Estado vinha reprimindo a sociedade, principalmente os
pobres e trabalhadores e ocorria uma forte regressdo dos direitos, limitando e
intervenc¢do profissional.

No decorrer do século XX a educagdo publica e o Servigo Social passaram por
transformagdes. No entanto, ¢ a partir da década de 1990, em consonancia com o
amadurecimento do projeto ético-politico profissional, que se visualiza, no Brasil, um
consideravel aumento do Servigo Social na area da educagao.

Nesse contexto de transformagdes, colocou-se a necessidade de uma ampliagao
do debate tedrico das diretrizes e leis educacionais. No entanto, no transcorrer de 1990,
constituiu-se um movimento a partir da Declaragdo Mundial sobre Educacao para todos

e da Declaragcdo de Salamanca, que resultou na criacdo de uma nova Lei de Diretrizes ¢



Bases. Entdo, elaborou-se a Lei n.° 9394 de 20 de dezembro de 1996 (LDB), que além
de enfatizar o direito a educagdo, também institui diretrizes e bases, tendo como
caracteristicas de base 4 flexibilidade, a abertura e inovagdes importantes para o sistema
educacional. Com a aprovacdo e a regularizagio da LDB de 1996, ampliou-se a
educacdo, buscando adequé-la as realidades sociais, ou seja, o desenvolvimento das
competéncias habilidades para a inser¢do dos sujeitos sociais no mercado de trabalho,
acarretando avangos significativos nesta drea (técnica, capacitacdo, etc) e o acesso das
criancas e adolescentes que por diversas circunstancias estavam excluidas do ensino
publico.

No Brasil, a Constituicdo Federal (1988), o Estatuto da Crianga e do
Adolescente (Lei n. 8.069/90), a Lei de Diretrizes e Bases da Educacao Nacional (Lei n.
9.394/96) sao marcos legais que trazem para o centro do planejamento das politicas
publicas a garantia do direito a educacdo e a protegdo integral de criangas e
adolescentes.

O reconhecimento legal que vem norteando a reflexdo da atuagdo do assistente
social na escola publica ¢ a proposi¢ao do Projeto de Lei 3688/2000, que dispdem sobre
a introducdo de Assistente Social no quadro de profissionais da educacdo, dispondo
sobre a introducdo de Assistentes Sociais e Psicologos nas escolas. Vale ressaltar que o
este projeto encontra-se ainda em processo de aprovacdo e tramitagdo entre a Camara
dos Deputados Federais e o Senado. Contudo, em alguns Estados do Brasil, ja dispdem
de Leis Estaduais e/ou Municipais que regulamentam a inser¢do do Assistente Social
nas escolas. E em outros Estados e Municipios, ha Projetos de Leis com a mesma
disposi¢do em debate e tramitacao.

O Estado de Sao Paulo ¢ um exemplo onde 4 lei ja foi aprovada sobre o nimero

837, de 05 de Julho de 2005, que dispde sobre a Introducao de Assistentes Sociais e



Psicélogos em cada Escola Publica. Para o debate, destaca-se o Artigo 1° do PL (2003),

que diz:
Art. 1° O Poder Publico devera assegurar atendimento
por Psicologos e Assistentes Sociais a alunos das escolas
publicas de educagdo basica que dele necessitarem.
§ 1°? O atendimento previsto no caput deste artigo serd
prestado por Psicologos vinculados ao Sistema Unico de
Saude (SUS) e por Assistentes Sociais vinculados aos
servigos publicos de assisténcia social.
§ 2? Os sistemas de ensino, em articulagdo com os
sistemas publicos de saude e assisténcia social,
deverdo prever a atua¢do de Psicologos e Assistentes
Sociais nos estabelecimentos publicos  de  educagdo
basica ou o atendimento preferencial nos servigos de
saude e assisténcia social a alunos das escolas publicas
de educacgdo basica, fixando em qualquer  caso numero
de vezes por semana e hordrios minimos para esse
atendimento.

Portanto, mesmo com as vitorias ja alcangadas e dos obstaculos que surgiram na
realizacdo desta PL e sua regulamentagdo, ¢ notoria a vinculagdo do Assistente Social a
area da Saude Publica. O que pode vir a fragilizar a atuagdo deste profissional na area
da educacdo, compreendendo que a atuagdo do profissional do Servigo Social ndo esta
circunscrita a uma Unica area, sua especificidade esta justamente no fato de poder atuar
sobre diversas necessidades ¢ a educagdo estd para além da saude do aluno, mas ¢
preciso considerar todo o contexto educacional, social, econdmico, politico, cultural e
familiar deste aluno e de toda comunidade escolar. A pratica do profissional de
Assistente Social no ambiente escolar deve estar pautada nas multiplas expressdes do
cotidiano escolar, tanto nas relagdes que se dao internamente através dos atores

escolares como, diretores, os docentes e alunos, entre outros; quanto nas relacdes

externas, através da rede, da familia, da sociedade, dentre outros.

3.2  Atitulo de proposicio



No campo do debate sobre a insercdo do profissional de Servico Social na
educacdo, hd argumentos que se contrapdem a atuacdo profissional no campo
educacional e o seu reconhecimento enquanto profissional da educacdo. Argumentos

esses que destaco a seguir.

* Assistentes sociais sdo profissoes estruturadas, com
area de atuag¢do mais abrangente do que o sistema
educacional. Sua presenca na educag¢do bdsica consiste
em uma especializagdo, mas ndo os transforma em
profissionais da educa¢do. Da mesma forma que um
pedagogo pode atuar em institui¢cées ndo educacionais —
empresas e orgdos publicos— sem deixar de constituir-se
em profissional da educagdo.

* Nao é adequada a inclusdo de assistentes sociais entre
os profissionais da educagdo, os quais correspondem aos
habilitados para o exercicio da docéncia ou das func¢oes
de suporte pedagogico direto a docéncia, ai
compreendidas as  atividades de administragdo,
planejamento, inspeg¢do, supervisio e orienta¢cdo
educacional na educacdo basica.

*  Na  estrutura  educacional  brasileira, o
acompanhamento do processo de desenvolvimento
integral dos alunos, em colabora¢do com os professores e
as familias, é atribui¢do dos profissionais da educagdo no
desempenho das fungoes de suporte pedagogico direto a
docéncia, em especial, dos orientadores educacionais.

* Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios vém
enfrentando dificuldades para assegurar remunera¢do
condigna ao magistério publico da educag¢do basica com
os recursos vinculados por dispositivo constitucional a
despesas com manuten¢do e desenvolvimento do ensino.
Portanto, incluir assistentes sociais entre os profissionais
da educagdo e fixar sua presenga obrigatoria nas escolas
pode redunda em repartir o mesmo bolo de recursos
financeiros entre mais servidores publicos, for¢ando para
baixo a ja insuficiente remunera¢do média mensal dos
servidores da educacdo.

* O atendimento aos alunos por profissionais de outras
dareas, como saude (fisica e mental) e assisténcia social,
pode ser resultado do trabalho integrado entre diferentes
orgdos governamentais, sem a necessidade da lotag¢do
desses profissionais nas escolas, de forma a otimizar a



utilizag¢do dos recursos publicos, evitando duplica¢do ou
superposicdo de esforgos e despesa. ).

Fonte:
http.://www.camara.gov.br/sileg/integras/319599.pdf.

Contrapondo esses argumentos, inicio argumentando que o sistema educacional
ndo ¢ um sistema reduzido, mas sim um sistema complexo e contraditério, um espago
de lutas de ideias, ¢ de construgdo de relagdes sociais. A Educagdo ¢ um direito social
garantido pela Constituicdo Nacional e outras leis e decretos, e o profissional de Servigo
Social, tem como uma de suas potencialidades a mediacdo do acesso aos direitos. Este
profissional, por sua fungdo e pratica pedagodgica nos diversos espagos de trabalho,
possui em sua esséncia a instrumentalidade educacional, devendo ter o seu
reconhecimento também como um profissional da educagdo, mesmo que sua atuacdo

esteja relacionada a outros espagos.

Contrapondo o segundo e o terceiro argumento, expresso que Os outros
profissionais da educacdo citado, ndo adquirem em sua formagdo as teorias e
habilidades necessarias as resolugdes das questdes sociais vigentes nos espagos
escolares. Estes profissionais reconhecidamente da educagdo, ndo possuem
instrumentalidade profissional para intervir nas expressdes da questdo social
intermitentes nas escolas, especialmente nas escolas publicas, onde temas como
violéncia, pobreza, desemprego, familia, conflitos intraescolares, saude, drogas,
homofobia, racismo, preconceitos diversos, dentre outros sdo presentes. Sabe-se que no
cotidiano da escola enfrenta-se diversas e complexas questdes que o conhecimento
pedagodgico sozinho ndo consegue enfrentar, precisando de outros saberes como o do

Servigo Social.

Sobre a questdo do financiamento, se toda politica publica for se pautar nos



recursos financeiros que os dirigentes dizem que os cofres publicos possuem, nenhuma
nova politica publica serd implementada, ainda mais se esta politica vier na dire¢do
contraria dos interesses desses dirigentes e da elite. Pois bem sabe-se que a arrecadagdo
de impostos em nosso pais ¢ uma das maiores do mundo, e que a educagdo enquanto
direito social preconizado na Constituicdo Federal em 1988, e no Estatuto da Crianga e
do Adolescente (ECA), deve ser garantido pelo Estado, ou seja, os recursos para a

educacdo precisam ser priorizados nas gestdes governamentais.

No que diz respeito ao ultimo argumento, ¢ visto a reproducdo do discurso
comum que visualiza o assistente social como um profissional restritamente da area da
saude. E isso ¢ reduzir as habilidades e competéncias deste profissional, além disto, o
argumento coloca como algo simples o que na pratica ndo se concretiza que ¢ o didlogo
entre as secretarias e politicas publicas, ¢ sabido que existem algumas orienta¢des no
planejamento das agdes visando essa interlocu¢do entre as 4areas publicas(saude,
educacdo, assisténcia social, habitagcdo, esporte/lazer, judiciario, dentre outros), mas na
pratica, estes didlogos ocorrem de maneira insuficiente, isso quando ocorre, pois em sua
maioria ha diversos fatores, entre eles a enorme burocracia, que impede a concretizagao

dessas parcerias, desse trabalho inter e multidisciplinar.

3.3 Aintersetorialidade

Este segmento trata sobre a intersetorialidade no ambito escolar, com enfoque
nos profissionais que atuam na politica de educag@o. O trabalho intersetorial do Servigo
Social na educacdo ¢ tomado, neste capitulo, como referéncia através do paradigma de
um novo olhar capaz de religar as diversas areas envolvidas no trato da questdo social

na educagao.

A partir das promulgagdes da Constitui¢do de 1988 e do Estatuto da Crianca e



do Adolescente em 1990, as criancas ¢ adolescentes vem sendo considerados como
sujeitos de direitos e estes, por sua vez, t€m como caracteristica a indivisibilidade, ou
seja, ndo ha nenhum direito que se sobreponha a outro. Este principio expressa a
integralidade tanto das necessidades de desenvolvimento das criangas e dos
adolescentes, quanto da integralidade das respostas, pelas politicas publicas, a essas
necessidades. E isso que faz com que a intersetorialidade seja o meio mais efetivo para
se alcancar o desenvolvimento integral destes sujeitos, pois o caminho para garantir as
aprendizagens necessarias a vida, ao trabalho e a participagdo demandam uma
combinagdo de diferentes tempos, espacos, direitos, acessos e conhecimentos.
Compreende-se que a escola vem exercendo, ao longo da historia, um papel
reconhecido na educagdo. Entretanto, ainda que ela tente alcancar o méaximo de sua
efetividade, encontra limitagdes ¢ obstaculos em face dos desafios educativos
contemporaneos, ou seja, o desenvolvimento interdisciplinar, integral, global e suas
implicagdes. Sabe-se que essa articulagdo e essa composicao de saberes e praticas ndo
sdo espontaneas nem ingénuas e, portanto, demandam o reconhecimento do alcance e
dos limites de cada profissional e instituicdo. Ao mesmo tempo, tais iniciativas
convocam a atuar em rede, ou seja, em relacdes mutuamente complementares e
interdependentes. E preciso conectd-las, reconhecer a complementaridade ¢ a
interdependéncia dos profissionais, das areas e dos sujeitos. As praticas e acdes
intersetoriais ndo podem ser construidas e analisadas sem a devida consideracdo a estas
estruturas histdricas e institucionais tdo complexas, que possuem uma dinadmica propria
e que tendem a resistir aos processos de mudanga técnica, social, politica, econdmica,
cultural e educacional, além de primar algumas vezes por estruturas de trabalho
hierarquizadas, padronizadas e a postura intersetorial na profissdo ¢ uma proposta de

ruptura, de transformagdo desses resquicios histéricos e conservadores. E preciso



introduzir a ruptura de paradigmas, uma conquista para visualizar o objeto de trabalho

em sua totalidade.

A intersetorialidade, assim como o conceito de rede, supde trocas sustentadas na
horizontalidade das relagdes politicas, gerenciais e técnicas. Nao se trata de
equivaléncias, mas, sobretudo, do reconhecimento da capacidade que cada politica e
conhecimento setorial tem em encaminhar seus propdsitos comuns: garantir educagao.
A interdisciplinaridade significa uma busca em superar a disciplinaridade e se
aproximar mais adequadamente de uma realidade complexa como ¢ a educacdo e seus
sujeitos. Vale ressaltar que a tentativa de definir o que ¢ a interdisciplinaridade nao ¢
facil e que ndo existe um conceito fechado sobre a mesma e neste trabalho ndo me

atenho a defini-la, mas a explora-la.

Um dos grandes desafios quando o tema ¢ intersetorialidade, sdo as politicas
publicas setoriais que estdo estruturadas para funcionarem isoladamente. Planejamentos,
or¢amentos, normatizagdes técnicas, recursos humanos, enfim, todo o modelo de gestdo
¢ pensado, na sua maioria, em fun¢do do grau de especializagdo e profissionalizagdo de
cada area. As agdes intersetoriais tém outros desafios urgentes a serem enfrentados em
seus diversos ambitos: na articulagdo das politicas, na articulacdo das acdes dos
equipamentos publicos/privados e na articulagdo dos diversos atores sociais. Contudo,
nessas agdes, ¢ necessario considerar a heterogeneidade de atores sociais, a
convergéncia de propodsitos, a gradualidade dos resultados e a horizontalidade das

relagdes e saberes.

A pratica intersetorial deve convergir para a constru¢io de redes de apoio, tanto
em sua dimensao afetiva (comunitaria, familiar, etc.), como em sua dimensao social no

que tange aos servicos socioassistenciais, como também os servicos das demais



politicas publicas, auxiliando-os e colocando-os em condig¢do de igualdade decisoria,
tanto os profissionais quantos os usudrios. Segundo Teixeira (2002) “/...] as redes
transcendem o papel de um mero instrumento gerencial, na medida em que permitem
gerar relagoes baseadas na confianga (capital social) e processos gerenciais

horizontalizados e pluralistas (esfera publica democrdtica).”

Na medida em que o profissional trabalha objetivando a socializagdo das
informagdes, no caminho dos direitos sociais, em que sua acdo tem por carater a
promog¢do ao exercicio da democracia, ele estd colaborando para a efetivacdo da
autonomia e emancipa¢do da comunidade escolar, tendo como resultado o sucesso da

gestdo democratica escolar.

A rede se apresenta como uma questdo central do trabalho profissional do
assistente social, compreendendo que a questdo social ¢ indissociavel das configuracdes
assumidas pelo trabalho e esta situada em um campo de disputas entre aqueles que
detém os meios de produ¢do e aqueles que vivem do trabalho assalariado, ou seja, numa
relacdo de projetos ideoldgicos distintos para a condugdo das politicas econdmicas,
educacionais e sociais, frente ao Estado Neoliberal e suas estratégias de diminui¢do de

recursos e investimento das politicas publicas.

E notério que a escola publica é um dos principais equipamentos sociais do
Estado e tem sido desafiada em seu cotidiano, em articular o conhecimento que ¢é
trabalhado no contexto escolar com realidade do aluno, seus problemas e necessidades
sociais. Nessa direcdo, ¢ relevante a insercdo do Servico Social no espago escolar e
como este profissional poderd contribuir para que a escola execute a sua funcao social,
pois €& perceptivel que a escola, enquanto locus de conhecimento e cultura, vem

perdendo essa identidade no momento em que passa a assumir os problemas sociais



apresentados por seus alunos, professores e toda comunidade escolar. A escola
necessariamente ndo precisa ser um espago de reproducdo das desigualdades,
relacionadas ao tratamento e valorizacdo dos individuos. Ela pode ser, a partir de
intervengoes intersetorial, um espaco de criagdo e valorizagdo das agdes que contribuam
com a qualidade de vida da populagdo, ou seja, instituicdo escolar € um espaco coletivo
onde se convive com variadas e complexas relacdes e pode oferecer condigcdes de
aprendizagem sobre a vivéncia e a convivéncia das relacdes. Fomentando assim um
ambiente garantidor e disseminador de direitos, uma vez que o proprio espago
proporciona debates, conhecimentos, troca de experiéncias, pois a diversidade ¢ inerente
ao mundo da educacdo. (Morin, 2009).

3.4. O Servico Social nas escolas no municipio do Rio de Janeiro -

PROINAPE

No Rio de Janeiro, em 2010 foi criado pelo governo municipal o Programa
Interdisciplinar de Apoio as Escolas Municipais (PROINAPE), a partir do projeto da
Rede de Prote¢do ao Educando (RPE), que tinha como proposta de trabalho a
interdisciplinaridade entre assistente social e psicélogo.

Com a criagdo do Programa Bolsa Familia pelo Governo Federal®, ficou a cargo
dos municipios a fiscalizacdo da frequéncia escolar na rede publica municipal. Com
isto, em 2007, a gestdo do entdo prefeito César Maia criou o RPE para que os
profissionais deste programa atuassem nas questdes referentes a evasdo e infrequéncia
escolar.

Neste projeto, a atuagdo profissional do Servigo Social na educacdo era limitada
ao que se convencionou denominar de “assistencialismo”, na medida em que sua

atuacdo basecava-se em intervengdes de controle, fiscalizacdo das familias cadastradas

6 . . . . A . ro.
o qual tem como um dos requisitos para o recebimento do beneficio, a frequéncia escolar minima de
75% dos educandos cadastrados



neste programa de transferéncia de renda. Segundo Cunha (2013: 94) “A logica que
presidiu este processo foi a de uma assistencializa¢do’da educacdo e um controle do
Estado sobre as familias beneficiarias do programa de transferéncia de renda. E para
fiscalizar o exercicio profissional, a SMAS definiu metas de atendimentos individuais,

visitas domiciliares, grupo de familias, entre outros, passiveis de puni¢oes para aqueles

’

que ndo as alcangassem.’

No inicio do RPE, foram sendo enderecadas novas demandas por parte das
escolas, da Secretaria Municipal de Assisténcia Social e até de 6rgaos publicos como a
Defesa Civil. Os profissionais atuavam de forma pontual fragmentada e emergencial nas

demandas apresentadas.

Com a mudanga da gestdo municipal e com a luta dos profissionais por um
trabalho menos fragmentado e assistencialista, instituiu-se o PROINAPE através da
portaria E/SUBE/CED N° 04 de 10 de Dezembro de 2009, juntamente ao programa uma
equipe gestora da Secretaria Municipal de Educacdo(SME), formulou um documento
orientador denominado: “Norteadores para elaboragdo do plano de agdo 2010, no qual
foi elaborada algumas acdes para os profissionais do PROINAPE, dentre elas: Alunos
em situacdo de risco social com baixo indice de desempenho escolar; Escolas atendidas
no ano anterior, cuja andlise da CRE indicasse a continuidade do trabalho; Escolas
indicadas a critério da CRE; Fortalecimento da estruturacdo da rede de suporte da
SME/SMSDC/SMAS; interlocu¢do com Programa Satude na Escola — PSE e Escolas de

Educacao Infantil. Tendo como eixo central da atuacdo o “desempenho escolar”.

7 Sobre esse conceito, Rodrigues faz a seguinte afirmagdo: “/...] Cabe esclarecer, contudo, que o problema ndo diz
respeito pura e simplesmente a construgdo de um sistema de coordenagdo, monitoramento e planejamento da agdo
dos assistentes sociais no dmbito do executivo municipal. [...] o Simas [Sistema Municipal de Assisténcia Social do
Rio de Janeiro] ndo explora estas possibilidades ndo sé porque padece de uma visdo assistencialista do Servigo
Social, mas também porque subjaz em sua constitui¢do e consolidagdo uma concep¢do da seguridade social reduzida
a assisténcia. Aqui caberia o questionamento ndo apenas porque o referido sistema se denomina assisténcia social, e
ndo seguridade social, mas também porque suas agdes privilegiam determinada concep¢do minimalista da
assisténcia social”. (RODRIGUES, 2007, p. 114, grifos nossos).



A énfase no desempenho escolar se relaciona a uma herancga histérica e a um
viés de meritocracia e de individualismo, caracteristicas do modo de producdo
capitalista. O desempenho escolar nas escolas municipais do Rio de Janeiro ¢ medido
através de avaliagdes escritas, como por exemplo a Avaliacdo Nacional do Rendimento
Escolar — Anresc, também denominada "Prova Brasil"( avaliagdo formulada e aplicada
pelo Sistema de Avaliacdo da Educagdo Bésica — SAEB/MEC). Este tipo de avaliagdo ¢
compulsoria, pretende mensurar o nivel de conhecimento adquirido pelo aluno e indicar
o desempenho escolar deste estudante. Esta forma de olhar o desenvolvimento dos
estudantes ¢ seletiva e parcial, pois ndo considera aspectos subjetivos, sociais e

econdmicos deste aluno.

O Trabalho intersetorial e interdisciplinar se faz no cotidiano profissional e ¢
repleto de tensdes e questionamentos, no sentido de buscar uma relacdo respeitosa entre
os profissionais atuantes, hd que se buscar um didlogo reflexivo constante. Neste
programa, essas tensdes vieram a evidenciar o quanto o sistema educacional estd ainda
distante de uma efetivacdo concreta. E a partir dos debates, embates metodoldgicos e
teoricos dos diversos profissionais, foi criado o Nucleo Interdisciplinar de Apoio as
Unidades Escolares (NIAP), a partir do Decreto N° 32505 DE 13 DE JULHO DE 2010
e da RESOLUCAO SME N° 1089, DE 22 DE JULHO DE 2010, com o objetivo de
orientar por eixos mais abrangentes a atuacdo dos profissionais do PROINAPE.
Destacam-se alguns dos eixos:

» Contribuir para o fortalecimento das equipes das
Unidades Escolares de modo que se reconhecam e se
consolidem como parte da rede de prote¢do a crianca
e ao adolescente.

» Favorecer o processo de implica¢do e participa¢do da

comunidade escolar nos diferentes espacos de
representatividade, objetivando a gestdo democrdtica.



» Promover a interlocu¢do com as politicas e a rede de
servigos do territorio de forma a favorecer o trabalho
para amplia¢do das respostas necessarias as questoes
que se interpoem no cotidiano escolar.

Com essas mudancas, as praticas dos profissionais tomaram um direcionamento
mais qualitativo, abrangente e reflexivo. Porém, ainda permanecem questdes a serem
rompidas e/ou superadas neste programa como: a atuagdo focalizada, o ndo
entendimento sobre a pratica de cada profissional atuante na equipe, o enfoque da

atuagdo no “aluno-problema”, as demandas para além dos eixos norteadores advindas

das escolas, dentre outras. Almeida (1997)

Pensar na atuacdo do assistente social na area da educac¢do nos remete a uma
profunda reflexdo, de um ponto estd a atuacdo do profissional, suas influéncias teoricas,
sua perspectiva de ideoldgica e de outro ponto estd o Estado, deliberando suas
ideologias por meios de instituicdes como a escola. A contradicdo que permeia a
pratica do assistente social na educacdo deve ser compreendida como um desafio e se
faz imprescindivel para o profissional a qualificagdo, a inovag¢ao, atualizagdo e o didlogo

para uma pratica social emancipatoria.

3.5. OProjetodelein?23688/2000

Os Projetos de Lei Federal (PL) n.° 3.688 de 2000 e n.° 837 de 05 de julho de
2005, que dispdem sobre a introducdo do assistente social no quadro de profissionais da
educacdo da escola publica, trouxe ao debate pontos centrais da aproximacdo do
assistente social ao ambiente educacional a nivel nacional. Mediante ao projeto de lei
anteriormente citado, supde-se que as questdes socioeducacionais podem ser
minimizadas ou até mesmo superadas por meio da intersetorialidade do profissional do
Servigo Social, em conjunto com os outros atores escolares, a pratica do Assistente

Social na escola publica podera colaborar para a ampliacdo e concretizagdo da politica



educacional.

As classes dominantes e os governantes da nossa sociedade capitalista, vém a Educa¢ao
Publica Basica e o Servigo Social como meros constitutivos da intervengdo da pobreza e
da miserabilidade. Segundo Frigotto (2008; p. 14), “..os programas sociais sdo
programas para a pobreza e, na verdade, essas duas dimensoes da nossa realidade se
condicionam profundamente, isto é, essa propria concep¢do encara a Educagdo e o
Servigo Social ndo como praticas sociais constituintes e constitutivas de uma sociedade
na sua dimensdo da cidadania, da democracia, mas quase que como espagos de sanar o
que o economico estraga...”. Isto quer dizer, que, a intervencao para estes dirigentes e
para a elite econdmica, funciona como controle social ou seja, a manutengdo da
pobreza. Ressalte-se, que o Servigo Social atua na perspectiva da defesa da ampliagdo e
consolidagdo da cidadania para a garantia dos direitos sociais, civis, politicos,
economicos e culturais da classe trabalhadora, contudo a efetivacdo da cidadania e da
democracia estd para além da atuacgdo profissional do assistente social.

Esta perspectiva de Educacao hoje, vem desde o século XX, baseada na divisao
internacional do trabalho, fordismo, neo-fordismo; idearios conservadores, liberais e
internacionais;

A educagdo, enquanto politica publica ¢ um espago contraditério de lutas de
classes, no qual exercem-se poderes diversos que se legitimam historicamente conforme
se estabelece a correlacdo entre as forgas presentes nos diversos projetos societarios, €
que contaminam as relacdes na escola como aparelho ideoldgico. Contudo, existem
grupos da sociedade que vem lutando contra essas imposi¢des, na busca por outra
educagdo, por outra escola, por outra sociedade. Saviani (2002)

Este Projeto de Lei vem como um possivel instrumento legal a contribuir para a

ruptura desse modelo de educacdo existente, o qual vem mercantilizando cada vez mais



a educacao, respondendo ao interesse do capital.

O Projeto de Lei, no seu texto inicial no ano de 2000 tratava da insercdo do
Assistente Social nas escolas, partindo da justificativa da repeténcia e da evasao escolar,
como pode-se observar:

“(As Comissées de Educacdo, Cultura e Desporto; e de
Constituicdo e Justica e de Redagdo (art. 54) - art. 24,
11).

Dispoe sobre a introdugdo de assistente social no quadro
de profissionais da educagdo em cada escola.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1°As escolas publicas terdo assistente social em seus
quadros profissionais.

Paragrafo unico. A fung¢do do(a) profissional de
assisténcia social na escola estd voltada para o
acompanhamento dos alunos na escola e em sua
comunidade.

Art. 29 A implementag¢do da determinagdo contida no art.
1°desta Lei dar-se-a gradualmente até o prazo maximo de
Cinco anos.

Art. 39 Esta lei entra em vigor na data de sua publicagdo.
Justificagdo

As taxas de evasdo e repeténcia escolar, principalmente
no Ensino Fundamental, infelizmente tém-se mantido
constantes nos ultimos anos. Sabemos que um dos fatores
fundamentais que causam o fracasso escolar estd
diretamente  relacionado as precarias  condigoes
socioeconomicas e culturais da familia das crian¢as com
dificuldades de aprendizagem.

O constante acompanhamento do(a) assistente social,
como profissional especializado, visa ajudar a familia e
ao estudante a buscarem a reducdo das negativas
consequéncias advindas das dificuldades existentes. Tal
atuagdo terad reflexos na diminui¢do da evasdo escolar e
servira de apoio a ag¢do do(a) professor(a), trazendo como
resultado sensiveis melhorias nos niveis de aprendizagem
dos estudantes. Além disso, serda também de grande
importancia a atua¢do deste profissional na preven¢do ao
uso de drogas.

A gravidade dos problemas enfrentados nas escolas e a
urgente necessidade de oferecer alternativas para o seu
encaminhamento levam-me a esperar significativo apoio
de meus pares para a aprovagdo deste projeto de lei.

Sala das Sessoes, 31 de outubro de 2000. - Deputado José
Carlos Elias (PTB/ES).”

(PL-3688/2000.
http://www?2.camara.leg.br/transparencia/sispush/inscricao




ServicoSispush acessado em 28/03/2014, as 20:13h.).

Este texto inicial do Projeto de Lei Federal, parte principalmente da justificativa
da evasdo e fracasso escolar, que neste periodo era um agravante na educagdo. Contudo,
ndo reconhece o profissional de Servigo Social como pertencente a area da educacao,
restringe a fun¢do deste profissional ao acompanhamento do aluno na escola e na
comunidade, foca a causa desses problemas somente na familia do aluno,
culpabilizando a familia e a classe social que ela se encontra. E, para além do exposto, o
autor expressa, no final do texto, que sera de grande importancia a atuacdo deste
profissional na preven¢do ao uso das drogas e coloca a intervencao do assistente como
uma “ajuda” a familia e ao estudante.

Apo6s o texto inicial, o Projeto passou por diversos tramites dentro da Camara
dos Deputados Federais, sendo apreciado pelas Comissdes, Coordenagdes e Mesas
Diretoras, s6 em 2007 ¢ que houve uma mudanga no Projeto, em sua titulacdo, que antes
era “Dispoe sobre a introdugdo de assistente social no quadro de profissionais da
educag¢do em cada escola.” E a partir de uma ementa passou a ser “Dispoe sobre a
prestagdo de servigos de psicologia e de assisténcia social nas redes publicas de
educagdo basica.” (Substitutivo do Senado ao Projeto de Lei da Camara n°60, de 2007 (
PL N°3.688, de 2000, na Casa de origem). Apds esta mudanca, continuou passando
pelos tramites juridicos, e até a presente data, a ultima tramitacdo foi a aprovacao pela
Camara dos Deputados Federais ocorrida no dia 07 de Julho de 2015. Sendo
encaminhado para a apreciacdo e votacao na Senado.

O texto final aprovado na Camara dos Deputados Federais ficou assim:

“COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE

CIDADANIA REDACAO FINALPROJETO DE LEI N°
3.688-C DE 2000.



Dispoe sobre a prestagdo de servigos de psicologia e de
assisténcia social nas escolas publicas de educagdo
basica. O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O Poder Publico deverad assegurar atendi- mento
por psicologos e assistentes sociais a alunos das escolas
publicas de educagdo basica que dele necessitarem.

§ 1° O atendimento previsto no caput deste artigoserd
prestado por psicélogos vinculados ao Sistema Unico de
Saude — SUS e por assistentes sociais vinculados aos
servigos publicos de assisténcia social.

§ 2% Os sistemas de ensino, em articulagdo com os
sistemas publicos de saude ede assisténcia social,
deverdo prever a atuagdo de psicologos e assistentes socia
is nos estabelecimentos publicos de educagdo bdsica ou o
atendimento preferencial nos servigos de saude
e assisténcia social a alunos das escolas publicas de
educacgdo basica, fixando, em qualquer caso, numero de
vezes por — semana e  hordrios  minimos  para
esse atendimento.

Art. 2°Os sistemas de ensino, de saude e de assisténcia
social dispordo de 1 (um) ano, a partir da data de
publicagdo desta Lei, para tomar as providéncias
necessarias ao cumprimento de suas disposi¢oes.”
(http://www.camara.gov.br/proposicoes Web/fichadetramit
acao?idProposicao=20050 , acessado em 08/07/2015, &s
14h).

No texto final é posto “atendimento por psicologos e assistentes sociais a
alunos”. Nesta frase estd nitido que esta colocacdo restringe as possiveis agdes do
assistente social na escola que deveria abranger toda a comunidade escolar e ndo sé os
alunos, além nao estar restrita s6 a atendimento, mas as outras formas de atuagdo. Outro
ponto a ser refletido neste Projeto de Lei ¢ quando o texto expde que o atendimento se
dard quando o aluno necessitar, mas como e quem sera o responsavel por dizer quando o
aluno estara necessitando do atendimento do assistente social? Sobre o local de origem
do assistente social que ird a trabalhar no atendimento, no texto ¢ posto que sera da
assisténcia ou seja, descaracteriza o profissional como um agente da educagao, pelo teor
do texto serd um profissional que prestara um atendimento pontual e individual, quando
solicitado e que sé atuard no tange agdes da assisténcia e ndo da educagdo. Este

profissional deveria fazer parte do quadro da educacdo, através de um concurso para



Educacdo para este profissional, que se tornard um servidor publico da educacdo, com

sua origem na secretaria de educacdo seja ela estadual ou municipal. Apesar dos

entraves ¢ dos questionamentos sobre este Projeto de Lei, hd que se constatar o grande
avanco nos debates e reflexdes a partir da proje¢do deste projeto. O conjunto
CFESS/CRESS vem se mobilizando em comissdes, encontros € reunides buscando o
fortalecimento da categoria através da criacdo de subsidios e outros aparatos, para que
os profissionais possam lutar pela consolidagdo da PL 3688/00.

Este Projeto de Lei trouxe uma possibilidade de legitimar a atuacdo do assistente
social no campo da educacdo, no campo de formagdo ampliou-se o conhecimento da
tematica através de reflexdes académicas e para a educagdo publica trouxe para a
discussdo sobre o trabalho intersetorial e suas contribui¢des no espaco escolar. Salienta-
se que até dezembro de 2015, este Projeto de Lei aguardava apreciacdo e votagao no

Senado.



4 CONSIDERAGOES FINAIS

Este presente trabalho busca uma maior reflexdo acerca de possiveis conexdes entre
a Educacgdo e o Servigo Social, com bases em contextos historicos dessas categorias
refletidos nos capitulos 2 ¢ 3. Em que concerne o debate principal do trabalho, é visto
que a discussdo ndo encerrard por aqui, ao contrario, este trabalho visa suscitar outros
debates acerca da educacdo escolar e a participacdo do assistente social neste processo
tdo complexo e repleto de questionamentos. No decorrer da criagdo do presente
trabalho, ndo foi possivel aprofundar a pesquisa sobre a educacdo publica no municipio
do Rio de Janeiro, devido a dificuldade de acesso a tais informagdes, contudo tal

obstaculo nao afetou a qualidade dos estudos.

Os documentos e projetos de Lei analisados no capitulo 3 deste trabalho de
conclusdo de curso demonstram as tentativas de implantacdo do Servigo Social dentro
das escolas da rede publica de ensino para atender os alunos, a familia e toda
comunidade escolar, na busca de uma educagdo emancipadora, de uma escola

democratica, universal, justa e com equidade em sua totalidade.

Alguns questionamentos foram surgindo no transcorrer da construcdo desse
trabalho de conclusdo de curso, dentre eles: como o assistente social, sendo um
profissional que poderd estar efetivamente no meio escolar contribuird para qualificacdo
desta politica voltada para a cidadania de criangas e adolescentes, em detrimento da
educacdo como meio de ser “alguém na vida”? No debate atual sobre a promocdo
excessiva a cultura empreendedora na educacdo, onde se desenvolve valores para criar a

pratica de comportamentos individuais na busca de solugdes e iniciativas na gestdo do



proprio negdcio, como o assistente social poderd intervir nesse processo da
culpabilizacdo do individuo pelo seu insucesso escolar? Outro debate a ser desenvolvido
para além deste trabalho estd na formagao 4 nivel de graduagdo deste profissional com
bases nas discussdes educacionais. Sera que o curriculo nacional de formagdo do
assistente social atende a esta demanda? Outro questionamento a ser problematizado ¢ o
cunho religioso e conservador na educagdo. E possivel entdo constatar que este trabalho
ndo finaliza o debate sobre o servigo social na educagdo publica, mas ao contrario, traz

novos pontos a serem dialogados.

A educagdo e a escola oferecida a populagdo ndo vem correspondendo as
demandas postas por esta mesma populagio. E preciso compreender a realidade da
escola, dos alunos, das familias e dos profissionais envolvidos neste processo
educacional para assim perceber como o profissional do Servico Social podera
contribuir diretamente nas questdes sociais e educacionais neste processo. Como dito
anteriormente, a educacdo se faz na pratica social, pois ocorre na constru¢do das
relacdes, logo ha a necessidade de didlogos entre os atores sociais presentes, ou seja, o
trabalho multidisciplinar na educagdo ¢ de extrema importancia, j4 que a educagdo
possui diversas dimensdes, por envolver multiplos sujeitos sociais. O profissional de
Servigo Social poderd contribuir de diversas formas neste espago educacional, tendo
como base o Projeto Etico-politico da categoria.

A ideia de que a efetiva democracia existe hoje na educacgdo escolar, ¢ um mero
discurso, pois ndo ha efetivacdo de democracia feita “pelo alto”’(Coutinho, 1984),
especialmente no ambito da escola publica que foi criada pela burguesia para a classe

operaria.

O debate posto a educacdo publica hoje acontece no fator acesso a escola. Esse



fator se torna central, colocado pelos governantes para retirar a responsabilidade do
Estado, ou atribuir a responsabilidade somente neste fator de ingresso/ndo ingresso, que
¢ o fator atribuido a universalizagdo. Retirando da universalizacdo as condi¢oes de

permanéncia, o sucesso de rendimentos e a qualidade estrutural e pedagogica.

Neste sentido, foi explicitado no subcapitulo 3.4 o Programa Proinape,
pontuando os limites e entraves da atuacdo do assistente social na escola publica no
municipio do Rio de Janeiro, verifica-se que estd ocorrendo uma destituicao de direitos
educacionais. Nao ¢ s6 a porta de entrada que precisa ter um carater universal, mas todo
o processo que permeia formagao educacional, e estd universalizagao da totalidade ¢ de
responsabilidade do Estado e ndo se pode atribuir essa fungdo a outros sujeitos,
culpabilizando o aluno, a familia ou mesmo os profissionais envolvidos neste processo,
como acontece hoje, encobrindo cada vez mais, o fato de que ndo ha, efetivamente,
acOes destinadas a eleva¢ao do nivel educacional da classe trabalhadora. E assim,
obscurece as ofertas formalmente diferenciadas de percursos escolares para as
burguesias e para a classe trabalhadora. Segundo Almeida (2000): “A educag¢do, na
perspectiva capitalista, é uma das formas de se assegurar a sociabilidade necessaria a
reprodugdo do proprio capital.”. Ou seja, para o autor, apesar da disputa de interesse de
classes existente na escola publica, o capitalismo vem utilizando a educacdo publica

como um instrumento de controle social para com a classe subalterna.

Através dos estudos bibliograficos, questionamentos e da andlise conjuntural da
educacdo que ocorreram ao longo da construcdo deste trabalho, constata-se a
importancia da aprovacdo do Projeto de Lei n® 3688/2000, para que possa legitimar e
dar visibilidade de forma nacional a atuacdo do assistente social na Politica de

Educacdo. Compreende-se que serd desafiador a inser¢do do assistente social nos



espacos educacionais, especialmente nas escolas publicas. Este profissional que atua no
ambito dos direitos sociais podera contribuir para que a escola execute sua fun¢ao social

que vem sendo cerceada por diversas expressdes da questdo social e pelo Estado.
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Glossario:

MAIS EDUCACAO — E um Programa Federal que visa promover a educagio integral
através de agdes intersetoriais. O Programa Mais Educacdo foi instituido pela Portaria
Interministerial n.° 17/2007 e integra as ac¢des do Plano de Desenvolvimento da
Educacao (PDE).

EVASAO ESCOLAR - E o ato ou fato da saida/abandono do aluno na escola, ndo
mais retornando a escola, onde a sua evasao pode ser influenciada por diversos fatores
internos ou externos a escola.

CICLO - O ciclo de aprendizagem ¢ visto em geral como uma etapa da escolaridade ao
menos de dois anos escolares, idealmente de trés ou quatro. Os alunos que ingressam no
ciclo o percorrem juntos, sob a responsabilidade dos mesmos professores. Os percursos
de formagdo sdo individualizados, mas ndo ha repeténcia nem qualquer selecdo ou
certificagdo durante o ciclo. A avaliacdo ¢ formativa; ela permite comandar as
aprendizagens e os percursos de formagdo de modo que todos os alunos atinjam: os
objetivos de final de ciclo, os conhecimentos e as habilidades e competéncias. E no final
do ciclo ¢ que ¢ dado a aprovacao integral do aluno.

APROVACAO AUTOMATICA - E o sistema onde o aluno é aprovado independente
do seu conceito e avaliagdo escolar. O aluno ndo poderd ficar retido na série/ano
estudada/o durante o ano letivo.

ACELERA - Trata-se de um programa de aprendizagem para corre¢ao de fluxo escolar
que tem o objetivo de eliminar a cultura das repeténcias nas escolas publicas. O
Programa Acelera Brasil iniciou em 1997, por iniciativa do Instituto Ayrton Senna, e
contou com o apoio da Petrobras, do FNDE/MEC e do BNDES, além das Secretarias
Municipais e Estaduais de Educagao.

EDUCACAO BASICA — Refere-se a Educagio Infantil, o Ensino Fundamental e o
Ensino Médio. Os documentos que norteiam a educagdo basica sdo a Lei n°9.394, que
estabelece as Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (LDB), as Diretrizes
Curriculares Nacionais para a Educacdo Bésica e o Plano Nacional de Educagio,
aprovado pelo Congresso Nacional em 26 de Junho de 2014. Outros documentos
fundamentais sdo a Constitui¢do da Republica Federativa do Brasil e o Estatuto da
Crianga e do Adolescente.

PROVA BRASIL - A Prova Brasil e o Sistema Nacional de Avaliagao da Educacao
Basica (Saeb) sdo avaliagdes para diagnostico, em larga escala, desenvolvidas pelo
Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (Inep/MEC).
Tém o objetivo de avaliar a qualidade do ensino oferecido pelo sistema educacional



brasileiro a partir de testes padronizados e questionarios socioecondmicos. Nos testes
aplicados na quarta e oitava séries (quinto e nono anos) do ensino fundamental, os
estudantes respondem a itens (questdes) de lingua portuguesa, com foco em leitura, e
matematica, com foco na resolu¢ao de problemas. No questionario socioeconémico, 0s
estudantes fornecem informacdes sobre fatores de contexto que podem estar associados
ao desempenho.



ANEXO 1: Constituicao Federal: Capitulo Ill - Da Educagao, da Cultura e do
Desporto

Secao I - Da Educagao

Art. 205. A educacdo, direito de todos e dever do Estado e da familia, sera
promovida e incentivada com a colaboragdo da sociedade, visando ao pleno
desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o exercicio da cidadania e sua qualificagdo
para o trabalho.

Art. 206. O ensino serd ministrado com base nos seguintes principios:

I - igualdade de condig¢des para o acesso e permanéncia na escola;

IT - liberdade de aprender, ensinar, pesquisar e divulgar o pensamento, a arte € o
saber;

IT - pluralismo de idéias e de concepgdes pedagogicas, € coexisténcia de
institui¢cdes publicas e privadas de ensino;

IV - gratuidade do ensino publico em estabelecimentos oficiais;

V - valorizagdo dos profissionais do ensino, garantido, na forma da lei, plano de
carreira para o magistério publico, com piso salarial profissional e ingresso
exclusivamente por concurso publico de provas e titulos, assegurado regime juridico
unico para todas as instituicdes mantidas pela Unido;

VI - gestdo democratica do ensino publico, na forma da lei; VII - garantia de
padrdo de qualidade.

Art. 207. As universidades gozam de autonomia didatico-cientifica,
administrativa e de gestdo financeira e patrimonial, ¢ obedecerdo ao principio de
indissociabilidade entre ensino, pesquisa e extensao.

Art. 208. O dever do Estado com a educacdo sera efetivado mediante a garantia
de:

I - ensino fundamental, obrigatorio e gratuito, inclusive para os que a ele nao
tiveram acesso na idade propria;

I - progressiva extensao da obrigatoriedade e gratuidade ao ensino médio;

IIT - atendimento educacional especializado aos portadores de deficiéncia,
preferencialmente na rede regular de ensino;

IV - atendimento em creche e pré-escola as criangas de zero a seis anos de idade;

V - acesso aos niveis mais elevados do ensino, da pesquisa e da criacdo artistica,

segundo a capacidade de cada um;

VI - oferta de ensino noturno regular, adequado as condi¢des do educando;

VII - atendimento ao educando, no ensino fundamental, através de programas
suplementares de material didatico-escolar, transporte, alimentagdo e assisténcia a
saude.

§ 1° O acesso ao ensino obrigatério e gratuito ¢ direito publico subjetivo.

§ 2° O ndo-oferecimento do ensino obrigatorio pelo poder publico, ou sua oferta
irregular, importa responsabilidade da autoridade competente.

§ 3° Compete ao poder publico recensear os educandos no ensino fundamental,



fazer-lhes a chamada e zelar, junto aos pais ou responsaveis, pela frequéncia a escola.

Art. 209. O ensino ¢ livre a iniciativa privada, atendidas as seguintes condi¢des:

I - cumprimento das normas gerais da educacgao nacional;

IT - autorizagdo e avaliacdo de qualidade pelo poder publico.

Art. 210. Serdo fixados conteudos minimos para o ensino fundamental, de
maneira a assegurar formacao bdsica comum e respeito aos valores culturais e artisticos,
nacionais e regionais.

§ 1° O ensino religioso, de matricula facultativa, constituird disciplina dos
horarios normais das escolas publicas de ensino fundamental.

§ 2° O ensino fundamental regular sera ministrado em lingua portuguesa,
assegurada as comunidades indigenas também a utilizagdo de suas linguas maternas e
processos proprios de aprendizagem.

Art. 211. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios organizarao
em regime de colaboragdo seus sistemas de ensino.

§ 1° A Unido organizard e financiard o sistema federal de ensino e o dos
Territorios, e prestard assisténcia técnica e financeira aos Estados, ao Distrito Federal e
aos Municipios para o desenvolvimento de seus sistemas de ensino e o atendimento
prioritario a escolaridade obrigatoria.

§ 2° Os Municipios atuardo prioritariamente no ensino fundamental e pré-
escolar.

Art. 212. A Unido aplicard, anualmente, nunca menos de dezoito, e os Estados, o
Distrito Federal e os Municipios vinte e cinco por cento, no minimo, da receita
resultante de impostos, compreendida a proveniente de transferéncias, na manutengao e
desenvolvimento do ensino.

§ 1° A parcela da arrecadagdo de impostos transferida pela Unido aos Estados, ao
Distrito Federal e aos Municipios, ou pelos Estados aos respectivos Municipios, ndo €
considerada, para efeito do calculo previsto neste artigo, receita do governo que a
transferir.

§ 2° Para efeito do cumprimento do disposto no caput deste artigo, serdo
considerados os sistemas de ensino federal, estadual e municipal e os recursos aplicados
na forma do art. 213.

§ 3° A distribui¢ao dos recursos publicos assegurarad prioridade ao atendimento
das necessidades do ensino obrigatério, nos termos do plano nacional de educagao.

§ 4° Os programas suplementares de alimentagdo e assisténcia a satde previstos
no art. 208, VII, serdo financiados com recursos provenientes de contribui¢des sociais e
outros recursos orgamentarios.

§ 5° O ensino fundamental publico terd como fonte adicional de financiamento a
contribuicdo social do salario-educagdo, recolhida, na forma da lei, pelas empresas, que
dela poderdo deduzir a aplicagdo realizada no ensino fundamental de seus empregados e
dependentes.

Art. 213. Os recursos publicos serdo destinados as escolas publicas, podendo ser
dirigidos a escolas comunitérias, confessionais ou filantropicas, definidas em lei, que:

I - comprovem finalidade ndo lucrativa e apliquem seus excedentes financeiros
em educacao;



Il - assegurem a destinagdo de seu patrimonio a outra escola comunitéria,
filantropica ou confessional, ou ao poder publico, no caso de encerramento de suas
atividades.

§ 1° Os recursos de que trata este artigo poderdo ser destinados a bolsas de
estudo para o ensino fundamental e médio, na forma da lei, para os que demonstrarem
insuficiéncia de recursos, quando houver falta de vagas e cursos regulares da rede
publica na localidade da residéncia do educando, ficando o poder publico obrigado a
investir prioritariamente na expansao de sua rede na localidade.

§ 2° As atividades universitarias de pesquisa e extensdo poderdo receber apoio
financeiro do poder publico.

Art. 214. A lei estabelecera o plano nacional de educacdo, de duragdo plurianual,
visando a articulagdo e ao desenvolvimento do ensino em seus diversos niveis e a
integracao das ag¢des do poder publico que conduzam a:

I - erradicacao do analfabetismo;

IT - universalizacao do atendimento escolar;

IIT - melhoria da qualidade do ensino;

IV - formagao para o trabalho;

V - promog¢ao humanistica, cientifica e tecnologica do Pais



ANEXO 2 - Estatuto da Crianga e do Adolescente

Capitulo IV - Do Direito a Educagdo, a Cultura, ao Esporte ¢ ao Lazer

Art. 53. A crianga e o adolescente t€ém direito & educacdo, visando ao pleno
desenvolvimento de sua pessoa, preparo para o exercicio da cidadania e qualificacdo
para o trabalho, assegurando-se-lhes:

I - igualdade de condig¢des para o acesso e permanéncia na escola;

IT - direito de ser respeitado por seus educadores;

IIT - direito de contestar critérios avaliativos, podendo recorrer as instancias
escolares superiores;

IV - direito de organizagdo e participagdo em entidades estudantis;

V - acesso a escola publica e gratuita proxima de sua residéncia. Paragrafo
tinico. E direito dos pais ou responsaveis ter ciéncia do processo pedagogico, bem como
participar da defini¢do das propostas educacionais.

Art. 54. E dever do Estado assegurar a crianga e ao adolescente:

I - ensino fundamental, obrigatorio e gratuito, inclusive para os que a ele nao
tiveram acesso na idade propria;

II - progressiva extensao da obrigatoriedade e gratuidade ao ensino médio;

IIT - atendimento educacional especializado aos portadores de deficiéncia,
preferencialmente na rede regular de ensino;

IV - atendimento em creche e pré-escola as criangas de zero a seis anos de idade;

V - acesso aos niveis mais elevados do ensino, da pesquisa e da criacdo artistica,
segundo a capacidade de cada um;

VI - oferta de ensino noturno regular, adequado as condi¢gdes do adolescente
trabalhador;

VII - atendimento no ensino fundamental, através de programas suplementares
de material didatico-escolar, transporte, alimentagdo e assisténcia a saude.

§ 1° O acesso ao ensino obrigatério e gratuito ¢ direito publico subjetivo.

§ 2° O ndo oferecimento do ensino obrigatdrio pelo poder publico ou sua oferta
irregular importa responsabilidade da autoridade competente.

§ 3° Compete ao poder publico recensear os educandos no ensino fundamental,
fazer-lhes a chamada e zelar, junto aos pais ou responsavel, pela frequéncia a escola.

Art. 55. Os pais ou responsavel tém a obrigacdo de matricular seus filhos ou
pupilos na rede regular de ensino.

Art. 56. Os dirigentes de estabelecimentos de ensino fundamental comunicardo
ao Conselho Tutelar os casos de:

I - maus-tratos envolvendo seus alunos;

IT - reiteragdo de faltas injustificadas e de evasdo escolar, esgotados os recursos
escolares;

IIT - elevados niveis de repeténcia.

Art. 57. O poder publico estimulara pesquisas, experiéncias e novas propostas
relativas a calenddrio, seriagdo, curriculo, metodologia, didatica e avaliacdo, com vistas



a inser¢do de criancas e adolescentes excluidos do ensino fundamental obrigatorio.

Art. 58. No processo educacional respeitar-se-ao os valores culturais, artisticos e
histoéricos proprios do contexto social da crianga e do adolescente, garantindo-se a estes
a liberdade da criagdo ¢ o acesso as fontes de cultura.

Art. 59. Os municipios, com apoio dos estados e da Unido, estimulardo e
facilitardo a destinagdo de recursos e espagos para programacgdes culturais, esportivas e
de lazer voltadas para a infancia e a juventude.



ANEXO 3: Populagdo em escola (2012-2013)

Mu%nvm nimero de criancas e jovens que frequentam
e que ndo a escola, de 2012 e 2013, por unidade da federacao
2012
NOmero de jovens
43178: Cal7m‘. ”:::hmj‘ m'j:;“
concluiram o forada escola
Ensino Médio'

BRASIL 45.188.091 41.569.080 577.942 3.041.069
NORTE 4.801.539 4.330.931 38914 431 694
Acre 239.700 208 481 1.903 29.316
Amapa 241 748 210968 3694 27.086
Amazonas 1101699 990.195 8.343 103.160
Para 2259137 2.050.039 15.189 193.909
Ronddnia 413238 358 644 3.715 40.879
Roraima 150764 137125 1.748 11 890
Tocantins 395253 355478 4.321 25454
NORDESTE 13885013 12 820.214 143.715 921.084
Alagoas 883492 786963 7.654 88.875
Bahia 3569140 3293011 34217 241912
Ceara 2189686 2035831 32591 121 264
Maranhdao 2.002.901 1874072 13641 115188
Paraiba 926.205 847953 10.396 67.856
Pernambuco 2213979 2034637 24.700 154 642
Piaui 812 587 752520 5.666 54.401
Rio Grande do Norte 742115 684 654 9.073 48.388
Sergipe 544 908 $10573 5.777 28.558
SUDESTE 17.245.616 16.022 619 259894 963.103
Espirito Santo 818234 753439 8.361 56.434
Minas Gerais 4.459038 4.133508 S6.013 269.517
Rio de Janeiro 3.357.154 3.141 349 30.491 185.314
Sdo Paulo 8611.190 7.994 323 165.029 451 838
SUL 5.892.063 $.322.128 92.751 477.184
Parana 2.303.878 2.086.975 35.738 181,165
Rio Grande do Sul 2.241.3%4 2.003.974 33613 203.807
Santa Catarina 1.346.791 1.231.179 23.400 92.212
CENTRO-OESTE 3.363.860 3.073.188 42.668 248.004
Coids 1.397.463 1.279.162 16.78S 101.516
Mato Grosso 797.533 718.770 12.499 66.264
Mato Grosso do Sul $60.652 S01.608 6.701 52.343
Distrito Federal 608.212 573648 6.683 27.881
1. Jovens que 3 concluiram o Ensino Méedio mas Ndo freguentam Curso upenor ou fregquentam Curso pré-vestibular.
Fonte: IIGE = PNAD. Elaboracio: Todos Pela Educacio.

Fonte:http://www.todospelacducacao.org.br//arquivos/biblioteca/de_olho nas_metas 2013 141.pdf




Tabela 1.6 (continuacdo) Populacio total de 4 a17 anos, nimero de criancas e jovens
que frequentam e que ndo frequentam a escola, de 2012 e 2013, por unidade da federacao
2013
NGmero de jovens
. daca . : que niom ) Ol.’nnem de
ded4al7anos ded4al7anos owcuin s )i CEERPES G
concluiram o fora da escola
Ensino Médio*
BRASIL 45.480.644 41.959.301 657.493 2.863.850
NORTE 4823418 4.382 335 42155 398.928
Acre 244 416 215.663 3836 24917
Amapa 228187 204 141 2.047 21.99%
Amazonas 1.148.195 1.029.302 S.871 113022
Para 2,238 379 2.054.230 19.758 164351
Rondbnia 434473 392 606 3891 37.976
Roraima 130.467 119.466 1.243 9.758
Tocantins 399.301 366.927 S.509 26.865
NORDESTE 14.034.427 12.984.406 162.235 887.786
Alagoas 882 630 795.450 11.507 75.673
Bahia 3.755.172 3.477.762 33817 243 593
Cearad 2.156.451 2.002.620 38 867 114.964
Maranhdo 2.027.347 1.898.210 19.811 109.326
Paraiba 923474 841.770 7.59% 74.105
Pernambuco 2.145.420 1.969.549 27.043 148828
Plaui 832.592 784.156 S.127 43,309
Rio Grande do Norte 771.515 705.440 12.682 53.393
Sergipe 539.826 509.449 5.782 24.595
SUDESTE 17.342.958 16.156.386 293.765 892.807
Espirito Santo 825.515 766.102 7.997 51.416
Minas Gerais 4.439.230 4.105.639 63.632 269.959
Rio de Janeiro 3.277.771 3.086.255 34.495 157.021
Sdo Paulo 8.800.442 8.198.3%0 187.641 414.411
SUL 5.921.443 5.364.661 115.256 441.526
Parana 2.301.061 2.092.704 50.299 158.058
Rio Grande do Sul 2.263.455 2.041.619 25.903 195933
Santa Catarina 1.356.927 1.230.338 39.054 87.535
CENTRO-OESTE 3.358.398 3.071.513 44.082 242.803
Coias 1.452.730 1.323.097 21.092 108.541
Mato Grosso 725.058 663.004 13.392 48.662
Mato Grosso do Sul 562.793 502.895 4.513 55.385
Distrito Federal 617.817 582.517 S.085 30.215
1. Jovens gue ja concluiram o Ensino Médio mas ndo frequentam curso supenor ou freguentarm curso pré-vestibular.
Fonte: IBGE — PNAD. Elaboracdo: Todos Pela Educacio.

Fonte:http://www.todospelaeducacao.org.br//arquivos/biblioteca/de olho nas metas 2

013 141.pdf




