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A juventude brasileira

€ maior que as dificuldades existentes.

Marcio Pochmann (2007)
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Resumo

As novas configuracdes do mundo do trabalho oriundas da restruturagao
produtiva e das investidas neoliberais trazem consequéncias especificas a classe
trabalhadora, especificamente aos jovens trabalhadores que sentem estas nas suas
formas mais cruéis. O desemprego juvenil e a dificuldade de permanéncia desta
populagdo no mercado de trabalho levaram o poder publico a formular politicas
publicas tendo como eixo central a capacitacdo e profissionalizacdo dos jovens. A
politica de aprendizagem profissional € uma importante iniciativa neste segmento,
instituida pela lei 10.097/00, esta visa a iniciacdo profissional e transicdo dos jovens
da escola para o mercado de trabalho.

O presente trabalho de conclusédo de curso tem como objetivo analisar os
impactos e contribuicdes dos programas de aprendizagem profissional na vida dos
aprendizes ap0s seus desligamentos. Em especial, verificar a relevancia destes para
uma insercdo mais qualificada dos jovens no mercado de trabalho. Para isto,
utilizamos dados quantitativos e qualitativos de dois programas da Associacao
Beneficente Sdo Martinho, o Fazendo e Aprendendo Il e o Mundo do Trabalho. Com
o resultado final desta monografia buscamos suscitar a elaboracédo de mais estudos

e pesquisa nas areas da juventude e trabalho no Servico Social.

Palavras chaves: juventude, trabalho, profissionalizagdo, programas de

aprendizagem profissional.



Gréfico |

Tabela |

Gréfico Il

Tabela Il

Grafico Il

Lista de ilustracdes e tabelas

Quantitativo de cursos de aprendizagem profissional por area ou

arco de ocupacgao

Principais vagas de aprendizagem profissional em cada grupo

ocupacional X faixa etéaria:

Idade dos jovens egressos do programa Fazendo e Aprendendo Il
Comparativo de escolaridade dos programas Mundo do Trabalho e
Fazendo e Aprendendo Il

Relacéo entre trabalho e estudo dos jovens egressos do programa

Fazendo e Aprendendo I



ANTDJ

CBO
CRAS
ECA

EJ

FGTS
FIOCRUZ
IBGE
MEC

MTE

PAC

PEA

PIA
PNAD
PNEA
PRONATEC
SENAC
SENAI
SENAR
SENAT
SESCOOP

Lista de abreviaturas e siglas

Agenda Nacional do Trabalho Decente para a
Juventude

Classificacao Brasileira de Ocupacgdes

Centro de Referéncia de Assisténcia Social

Estatuto da Crianca e do Adolescente

Estatuto da Juventude

Fundo de Garantia do Tempo de Servico

Fundacao Oswaldo Cruz

Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
Ministério da Educacao

Ministério do Trabalho e Emprego

Programa de Aceleracdo de Crescimento

Populacdo Economicamente Ativa

Populacdo em Idade Ativa

Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios
Populacdo Nao Economicamente Ativa

Programa Nacional de Acesso ao Ensino Técnico e Emprego
Servico Nacional de Aprendizagem Comercial

Servico Nacional de Aprendizagem Industrial

Servigo Nacional de Aprendizagem Rural

Servigo Nacional de Aprendizagem do Transporte
Servigco Nacional de Aprendizagem do Cooperativismo



Sumario

1] (oo 11 o> o USSP PPPURRPR 11
Capitulo | - Trabalho: categoria fundante do ser social e de inclusédo social............. 15
1.1 Evolucao das normativas brasileiras no combate ao trabalho infantil.................. 16
1.2 Juventude: uma CONSIIUGAOD SOCIAL..........uuuuuuiiiiiiii e 19
1.3 Juventude e profiSSioNaliZAGCAOD..........ceiiii i 20
1.4 Politicas sociais direcionadas aos jovens no pos-1990...........cccccvvvvvvvvvviineeneennn. 21

Capitulo Il Aprendizagem profissional: promocdo do trabalho descente a

L8 Y] Lo = SRR 25

2.1 Dados da Pesquisa Nacional por amostra de Domicilio (PNAD)............ccccuvveeee.. 25

2.2 O papel da politica de assisténcia social na promocéao e integracdo ao mercado

(o L= (7= 0= [ TSP 31
2.3 Trajetoria da politica de aprendizagem profissional no Brasil............................. 33
2.4 Aprendizagem Profissional e trabalho decente............cccccoeiiiiiiiiiiiiiis 37

Capitulo Il — Contribuicdbes e impactos dos programas de aprendizagem

FOTISSIONAL. . ..o 39

3.1 Histérico e programas desenvolvidos pela Associacdo Beneficente Sao

[V =101 0] o [0 PO TR TTRRRPRPRRR 39

3.2 Distribuicdo dos aprendizes por area de ocupacdo no municipio do Rio de

N =T =11 (o TOTT TR TR 44

3.3 Historico do programa Fazendo e Aprendendo Il...........cooovvviiiiiiiiiiiiiiiieenie e, 48

3.4 Pesquisas com os egressos do programa Fazendo e Aprendendo Il.................. 51



3.4.1 Avaliacdo dos jovens

4. Considerac0es finais......

5. Referéncia Bibiliografica

egressos do programa Fazendo e Aprendendo Il.......... 60



11

Introducéo

O presente trabalho de conclusdo de curso visa debater um tema complexo e
tdo em pauta no cenario atual: a insercdo dos jovens no mercado de trabalho.
Iremos analisar esta tematica, tendo como objeto central de nosso estudo o0s

programas de aprendizagem profissional.

As condicdes de acesso ao primeiro emprego influenciam de forma positiva
ou negativa a trajetéria profissional de qualquer jovem. Esta iniciacdo ocorre em
momentos distintos para os jovens oriundos da classe trabalhadora e da burguesia.
Os ultimos privilegiam os estudos em detrimento ao trabalho, ocupando assim, 0s
melhores cargos, enquanto os pobres se lancam precocemente no mercado de
trabalho, tendo consequentemente, uma menor remuneracao. Porém, a dificil tarefa
de ingressar no mercado de trabalho sem experiéncia e, muitas vezes, sem a
qualificacdo profissional demandada pelas empresas gera uma nova demanda
social, a necessidade da criacdo de dispositivos de geracdo de renda e emprego

para os adolescentes e jovens brasileiros.

Em 2000, a politica de aprendizagem foi impulsionada no pais por meio da lei
n° 10.097 e posteriormente regulamentada pelo decreto 5.598/05. A aprendizagem
profissional reforca o direito a profissionalizacdo, reconhecido constitucionalmente, e
promove o trabalho a juventude.

Os jovens, entre 14 e 24 anos, sdo contratados pelas empresas como
aprendizes de oficio, categoria prevista pela Classificacdo Brasileira de Oficio
(CBO), e matriculados nos cursos de aprendizagem em entidades qualificadoras,
responsaveis pelo acompanhamento e certificacdo destes. O periodo maximo de

permanéncia do aprendiz na empresa é de dois anos.
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Por ser um debate amplo, procurou-se verificar as contribuicbes dos
programas de aprendizagem profissional para uma insercdo mais qualificada do
jovem, especialmente das camadas mais empobrecidas, no mercado de trabalho.
Para isto, utilizamos como referéncia dados de dois programas da Associagcao
Beneficente Sdo Martinho: o Mundo do Trabalho e o Fazendo e Aprendendo I, este
altimo ja extinto e desenvolvido em parceria com a Fundacdo Oswaldo Cruz
(Fiocruz).

A andlise se deu através da coleta dos dados quantitativos e qualitativos
juntos aos jovens egressos do programa Fazendo e Aprendendo Il. Abordaremos
guestdes referentes a escolaridade, empregabilidade, area de atuacdo no mercado
de trabalho, acesso ao lazer e cultura, entre outras. As informacdes sobre os
impactos e contribuicdes do programa, foram retiradas do Relatério da Pesquisa
com os egressos do Programa Fazendo e Aprendendo Il, tendo como periodo de

referéncia de 2001 a 2010.

Além desta fonte, utilizamos as informacdes mais atuais dos aprendizes
inseridos na segunda fase (insercédo) do programa Mundo do Trabalho retiradas da
pesquisa de monitoramento semestral deste, referente ao segundo semestre de
2014. Devido a dificuldade de acesso as avaliagcbes dos jovens egressos do
programa referente, concluimos que, apesar das duas pesquisas terem objetivos
diferentes, a utilizacdo destas é de extrema importancia para uma andlise mais
qualitativa do objeto do nosso estudo. No decorrer da monografia foram utilizados
também como fonte de consulta: livros, cartilhas, revistas académicas, pesquisas
cientificas, entre outros, visando assim, analisar a importancia do trabalho para os

jovens, como elemento de inclusdo social.
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O interesse por esta tematica surgiu a partir da minha insercdo no campo de
estagio, na Superintendéncia de Protecdo Social Especial da Secretaria de Estado
de Assisténcia Social e Direitos Humanos (SEASDH). A partir desta experiéncia, me
sensibilizei com a tematica devido ao trabalho desenvolvido pela minha supervisora,
técnica de referéncia do estado do Programa de Erradicacdo do Trabalho Infantil
(PETI), mesmo tendo como tematica o trabalho infantil, nossos olhares estavam
atentos as diversas situacdes vivenciadas pelos adolescentes e jovens no mercado
de trabalho. Entendemos que a aprendizagem profissional pode ser uma importante

alternativa na reducéo do trabalho infantil.

Além das atividades do campo de estagio, participAvamos ativamente do
Forum Estadual de Prevencdo e Erradicacdo do Trabalho Infantil e Protecdo ao
Trabalhador Adolescente (FEPETI), um espaco importante na defesa dos direitos
dos adolescentes trabalhadores. Atualmente, acompanho as reunides bimestrais do
Forum Estadual de Aprendizagem Profissional (FEAP-RJ), entidade que visa reunir
o poder publico, as empresas, a sociedade civil e as instituicbes de formacéo

técnico-profissional no debate acerca do ensino profissionalizante de jovens.

A monografia esta dividida em capitulos trés capitulos. No primeiro,
desenvolveremos uma questdo chave do nosso estudo: o trabalho como elemento
fundante do ser social e de inclusdo social deste. Neste, utilizaremos autores
referéncia nesta teméatica, como: Netto e Braz (2009). Abordaremos, também, a
evolugcdo das normativas brasileiras no combate ao trabalho infantil, a construgéo
social da juventude, profissionalizacédo e as politicas sociais direcionadas ao jovem
no pos-1990.

No segundo capitulo, analisaremos os dados da Pesquisa Nacional por

Amostra de Domicilio (PNAD) referente ao ano de 2013, oferecendo assim, um
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panorama geral das taxas de ocupacdo e desocupacdo dos jovens brasileiros.
Neste, ressaltaremos o papel da politica de assisténcia social na oferta de
programas de geracao de renda e trabalho, as normativas que asseguram o direito a
profissionalizacéo, a trajetoria da aprendizagem profissional no Brasil, entre outros.
Utilizaremos neste, as autoras: Sposito (2003); Macedo (1997); Maia e Mancebo
(2010).

Por dltimo, faremos um breve historico da Associacdo Beneficente Séo
Martinho e de seus programas, e também do projeto Fazendo e Aprendendo que
deu origem ao programa Fazendo e Aprendendo Il. Além destes, realizaremos uma
exposicao e apreciacado critica dos dados quantitativos e qualitativos dos jovens
egressos do Fazendo e Aprendendo II, destacando as principais contribuicbes e

impactos do programa na vida destes.

Contudo, destacamos a relevancia da elaboracéo deste trabalho tanto para os
adolescentes e jovens beneficiarios desta politica, dita como inclusiva, como na
formacao e na prética profissional dos graduandos e dos profissionais de Servico
Social, visando dar maior visibilidade a teméatica e suscitar um ndmero maior de

pesquisas no ambito académico.
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Capitulo |

Trabalho: categoria fundante do ser social e de incluséo social.

O homem para o atendimento das suas necessidades transforma a natureza,
este processo € realizado através da atividade denominada trabalho. Esta categoria
foi se estruturando e desenvolvendo ao longo de largo tempo, rompendo com o

padrao natural, distinguindo-se assim, das atividades desenvolvidas pelos animais.

O trabalho é uma atividade exclusiva do homem, este diferentemente dos
animais, projeta 0s meios e 0s objetivos a serem alcancados com aquela acédo, por
meio do trabalho se afirma, um ser social teleolégico. De acordo com Netto e Braz
(2009), quanto mais se desenvolve o ser social, tanto mais diversificadas sdo as
suas objetivacdes. Isso significa dizer que o ser social produz objetivacdes que,
embora relacionadas ao processo do trabalho, dele se afasta progressivamente,
objetivacdes ideais, como por exemplo: pensamento religioso, reflexdo cientifica,
arte, filosofia, entre outros.

O trabalho, porém, permanece como objetivacdo primaria do ser social num
sentido amplo: as outras formas de objetivagdo, que se estruturam no
processo de humanizacdo, supdem os tracos fundamentais vinculados ao
trabalho (vamos repeti-los: a atividade teleologicamente orientada, a
tendéncia & universalizagdo e a linguagem articulada) e s6 podem existir na
medida em que o0s supdem; somente eles tornam-se possiveis o
pensamento religioso, a ciéncia, a filosofia e a arte. (NETTO e BRAZ, 2009,
p.41).

O trabalho é uma instancia fundamental na construcdo da subjetividade, da
identidade e dos projetos de vida, constituinte do modo de agir, sentir e pensar dos
sujeitos, e da conduta moral socialmente reconhecida. Com as inumeras
transformacdes no mundo do trabalho - marcadas pelo aumento do desemprego,

relacdes precarias de trabalho, desregulamentagdo dos direitos trabalhistas — os
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trabalhadores, mais especificamente, os jovens sofrem as consequéncias diretas
desta realidade, porém em formas mais cruéis e expressivas os advindos das

camadas mais empobrecidas.

(...) é indiscutivel que a dimensdo profissional como processo de
socializacdo no que concerne a construcao e reconstrucéo de identidade e,
assim, das préprias trajetdrias de vida, ganha relevo dentro de um cenario
em que o emprego vem se tornando cada vez mais raro e 0 mundo do
trabalho, sofrendo mutacdes profundas (Moreira Maia e Mancebo, 2010, p.
378).

Apesar das diversas metamorfoses ocorridas no mundo do trabalho,
principalmente a partir dos anos 1990 com a reestruturacdo produtiva, o trabalho
continua sendo a categoria central para compreender as a¢des humanas na

sociedade contemporanea.

1.1 Evolucao das normativas brasileiras no combate ao trabalho infantil.

Historicamente, criancas e adolescentes sao lancados precocemente no
mercado de trabalho, fendmeno resultante ndo de uma escolha, mas uma imposicao
dada por uma realidade socialmente marcada pela exclusdo. Nos paises periféricos,

especificamente no Brasil, as normativas de protecdo a infantil, adolescéncia e

juventude ganharam forcas tardiamente.

Por um longo tempo, a infancia nao foi entendida como uma fase diferenciada
de desenvolvimento fisico e psicolégico. Segundo Vilani, (...) a crianga era encarada
como adulto em miniatura, de modo que a infancia era vista apenas como uma curta
fase da vida que logo conduzira a idade adulta” (VILANI, 2010, p.12).

A Constituicdo de 1934, normativa pioneira no que tange a defesa dos direitos

da infancia e juventude no pais, define como idade minima para a iniciagdo no
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mercado de trabalho os 14 anos, salvo em casos de permissao judicial; proibe o
trabalho noturno aos menores de 16 anos; e o trabalho em industrias insalubres aos
menores de 18 anos e as mulheres.

Com o advento da Consolidacdo das Leis do Trabalho (CLT), em 1943, os
jovens trabalhadores entre 14 e 18 anos de idade passam a ter o direito ao “salario

de menor”, equivalente a metade do salario minimo dos trabalhadores adultos.

A Constituicdo de 1967' é marcada por retrocessos no campo dos direitos
sociais, oriunda do periodo de ditadura militar esta normativa reduz a idade minima
de insercdo no mercado de trabalho de 14 anos para 12 anos, mantendo apenas a

proibic&do do trabalho insalubre e noturno aos menores de 18 anos.

A partir da Constituicdo de 1988, conhecida como a “Constituicao cidada”, as
criancas, adolescentes e jovens passam a ser vistos como sujeitos de direitos e o
Estado a assumir sua responsabilidade em assegurar e efetivar os direitos
fundamentais a estes, como dispde o artigo 227:

E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a crianga, ao
adolescente e ao jovem, com absoluta prioridade, o direito & vida, a salde,
a alimentacdo, & educacdo, ao lazer, a profissionalizacdo, a cultura, a
dignidade, ao respeito, & liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria,
além de colocé-los a salvo de toda forma de negligéncia, discriminacao,
exploracéo, violéncia, crueldade e opresséo. (BRASIL, 2010)

Em relacdo ao trabalho de criancas e adolescentes, a Constituicdo Federal de
1988 estabelece no artigo 7° inciso XXXIIl: “a proibicdo do trabalho noturno,
perigoso ou insalubre a menores de dezoito e de qualquer trabalho a menores de

dezesseis anos, salvo na condi¢gao de aprendiz, a partir de quatorze anos” (BRASIL,

1988).

1 As Constituicdes de 1937 e 1946, nao realizaram nenhuma nova contribuicdo no que diz respeito a
iniciagdo precoce de criancas e jovens no mercado de trabalho, mantendo assim, as orientacfes
estabelecidas pela Constituicdo de 1934.
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Anteriormente a promulgacdo do Estatuto da Crianca e do Adolescente
(ECA), duas importantes normativas se destacaram no cenario mundial e
influenciaram a constituicdo desta: a Declaracdo dos Direitos da Crianca e a
Convencao sobre os Direitos da Crianca. A primeira, instituida em 1959, gerou um
grande debate sobre as demandas da populacao infantil, além de exigir um novo
posicionamento e compromisso dos Estados Nacionais no que diz respeito a defesa
da protecdo especial as criangas, a garantia da universalizacdo dos direitos e da
educacao primaria, gratuita e obrigatéria para todas estas.

A Convencédo sobre os Direitos da Crianca, considerada a Carta Magna de
defesa dos direitos infantis, torna-se a lei internacional mais aceita na historia
mundial. Em 20 de novembro de 1989 foi ratificada por 193 paises. Esta reconhece
e valoriza a crianca enquanto pessoa humana em condicdo peculiar de
desenvolvimento: “(...) a crianga, em virtude de sua falta de maturidade fisica e
mental, necessita de protecdo e cuidados especiais, inclusive a devida protecéo
legal, tanto antes quanto apds seu nascimento” (Preambulo, Convencao sobre os
Direitos da Crianca).

A aprovacao do ECA (Lei n° 8069, de 13 de junho de 1990) refor¢ca o conjunto
de normativas voltadas para a protecédo da crianca e do adolescente. Esta ressalta
no seu artigo 60, a proibicdo ao trabalho infantil: “E proibido qualquer trabalho a

menores de quatorze anos de idade, salvo na condigdo de aprendiz”.
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1.2 Juventude: uma construgao social.

“A juventude, assim como todas as fases da vida, € uma construgdo social,
histérica e cultural, de modo que, em cada momento histdrico, ela possui fungdes,
representacdes e significagbes diferenciadas” (Moreira Maia e Mancebo, 2010,
p.381). Esta além de ser uma condi¢cdo social € um tipo de representacdo, tendo
como carater universal as transformacfes vivenciadas pelos sujeitos - bioldgicas,
psicolégicas, comportamentais — numa determinada faixa etaria, especificamente,

iniciadas na fase da adolescéncia.

Essa fase da vida dos sujeitos marcada pela diversidade € permeada por
guestdes comuns a todos os jovens (insercdo no mercado de trabalho, entrada na
faculdade, rompimento da dependéncia financeira dos pais, etc), porém estas séo
vivenciadas de formas diferentes de acordo com a época, sociedade, cultura,
género, raca, classe, entre outros. Em determinados momentos historicos, a
juventude foi vista como poténcia transformadora, em outros como problema e risco

social.

Nesta perspectiva, a juventude nédo pode ser reduzida apenas como uma fase
de transicdo entre a infancia e a vida adulta. Esta € marcada por especificidades,
sendo assim, defendida a utilizacdo do termo “juventudes” por muitos estudiosos
como o mais apropriado. Contudo, é necessario ter um olhar atento as diferentes
necessidades e demandas postas por estes, ndo caindo assim, na via da

naturalizagéo e culpabilizagédo dos individuos.

Como exemplo da grande diversidade de questdes que perpassam 0s jovens
e como estas sdo vivenciadas de forma diferenciada por estes, destacamos a

insercdo no mercado de trabalho. Segundo Pochmann (2004), nas camadas mais
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populares o trabalho é uma condicdo de mobilidade social, nesta os jovens
abandonam precocemente o0s estudos e, consequentemente, possuem baixa
escolaridade, ocupando assim, fungcbes com pouco prestigio e remuneracdo. Ao
contrario, acontecem com os jovens de classe média e alta, pois estes adquirem alta
escolaridade e adiam sua entrada no mercado, conquistando assim, os cargos de
maior prestigio e remuneracédo. Essa realidade reproduz a desigualdade de classe e

determina a entrada e permanéncia dos jovens no mercado de trabalho.

1.3 Juventude e profissionalizacao.

Segundo o Estatuto da Juventude? (EJ), é considerado jovem toda a pessoa
com idade entre 15 a 29 anos. Ao trazermos essa definicdo buscamos delimitar o
publico alvo do nosso estudo, jovens entre 15 e 26 anos de idade?, e ndo definir de
forma rigida e arbitraria esta populagéo.

Observamos que, a faixa etaria definida como juventude pelo EJ atinge a
parcela dos adolescentes estabelecida pelo Estatuto da Crianca e Adolescentes:
“Considera-se crianca, para efeitos desta lei, a pessoa até doze anos de idade
incompletos, e adolescente aquela entre doze e dezoito anos de idade” (ECA, art.
29).

Para evitar um acumulo de acdes, o EJ estabelece no seu artigo 1°, § 2° que:

Aos adolescentes com idade entre 15 (quinze) e 18 (dezoito) anos aplica-se
a Lei 8.069, de 13 de julho de 1990 — Estatuto da Crianca e do Adolescente,
e, excepcionalmente, este Estatuto, quando n&o conflitar com as normas de

protecdo integral do adolescente (BRASIL, 2013).

2lei 12.852, de 5 de agosto de 2013.

3 A escolha desta faixa etaria obedeceu aos seguintes critérios: idade inicial de 15 anos para os
aprendizes na segunda fase — insercdo no campo de aprendizagem - do programa Mundo do
Trabalho; e a faixa etéria entre 18 e 26 anos dos jovens que participaram da pesquisa de avaliacdo
do programa Fazendo e Aprendendo II.
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Verificamos que, ndo ha uma interacdo ou articulacdo entre o Estatuto da
Juventude e o Estatuto da Crianca e Adolescente, ocorrendo apenas em casos
pontuais, resultando assim, em um esvaziamento das acfes conjuntas das duas
legislagdes.

O EJ reforca a importancia da profissionalizacéo e do trabalho para os jovens,
direito instituido no artigo 227 da Constituicdo Federal de 1988. Este, em seu artigo
15° destaca os deveres do poder publico para a efetivacdo dos direitos a
profissionalizacdo, ao trabalho e a renda aos jovens, e contempla as seguintes
acOes: promocdo de formas coletivas de organizacdo de trabalho; condi¢cdes
especiais para a jornada de trabalho e de estudo, criacdo de limite de crédito; acdes
preventivas contra a exploracdo e precarizacdo do trabalho juvenil; promocédo de
politicas publicas voltadas para o estagio e aprendizagem; trabalho para juventude;

entre outros.

1.4 Politicas sociais direcionadas aos jovens no p6s-1990.

Apesar de importantes conquistas no campo social advindas das lutas
democraticas e dos movimentos sociais, especialmente em 1988, com a
promulgacéo da Constituicdo Federal, as condicdes econbmicas internas e externas

eram desfavoraveis.

De acordo com Behring e Boschetti (2011), a partir dos anos 1990 observa-se
a “contrarreforma” do estado brasileiro, de cunho neoliberal e de reducdo dos
direitos sociais. Esta redefinicdo do papel do estado para a logica do capital teve
como principal justificativa a crise fiscal deste. A partir desta, as politicas sociais

passam a ter como principais caracteristicas: a privatizacdo, a focalizacdo e a

4 Terminologia amplamente estudada por Behring.
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descentralizacdo, visando assim, dar respostas as situacbes mais emergenciais,
porém de forma pontual e compensatoria.

Neste periodo, observa-se a primazia da economia em detrimento ao social.
Como confirma Motta:

Para o grande capital, (0 deslocamento) demarca o0 momento a partir do
qual é possivel imprimir uma nova direcdo as relagdes entre sociedade,
Estado e mercado, sob a alegacdo de reformas e ajustes a nova dindmica
do capitalismo mundial (...) (MOTTA, 1995 apud MACEDO, 1997, p.87).

Segundo a autora (apud MACEDO, 1997, p.87), neste novo cenario a classe
trabalhadora passa a redimensionar suas reivindicagdes para o “‘campo das
ideologias praticas”, tendo como base suas necessidades imediatas.

Nos anos 1980 e 1990, surge um novo tratamento da questao social brasileira
pautada na solidariedade social, expresso através da ampliacdo dos programas de
aprendizagem profissional, de redes de protecao social e de organizac6es solidarias.

Um conjunto de agdes passa a ser desenvolvido pelo executivo federal devido
ao reconhecimento de problemas que afetam o0s jovens, como a violéncia, a
drogadicao, o desemprego, entre outros. Na area da saulde, as ac¢des iniciais tentam
dar respostas ao avanco da epidemia de AIDS, ao crescimento do consumo de
substancias psicoativas (licitas e ilicitas) e ao aumento do indice de gravidez

precoce.

Com o reconhecimento do desemprego e acentuacdo dos processos de
exclusao, emergem o0s programas assistenciais voltados para a educacao e trabalho
de adolescentes e jovens. De acordo com Alvim (apud MACEDO, 1997, p. 89), este
campo é permeado por conflitos e envolve muitos interesses: para a burguesia,
esses programas visam substituir os trabalhadores formais (adultos) por uma forca

de trabalho mais barata, diminuir os encargos fiscais; para a classe trabalhadora,
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uma nova fonte de renda para a familia, experiéncia e capacitacao profissional; entre

outros.

Para além de uma fonte de renda, entre as familias mais pobres esta
arraigada a visdo do trabalho como uma alternativa a vadiagem, tornando-se um
elemento fundamental na construcdo da identidade social e de “inclusdo social’.
Mas, esta visdo de “prevengdo a marginalidade” e do carater disciplinador do
trabalho é defendida por alguns analistas como uma assisténcia preventiva.

Tais programas resultaram na criacdo de uma nova modalidade, o emprego
assistido. As relagbes que configuram o “emprego assistido” ® se constituem a partir
de uma triangulacdo em que uma empresa, mediante convénio, repassa recurso
para uma entidade assistencial, esta assumindo o papel de contratante, funciona
como mecanismo de recrutamento, treinamento, contracdo e acompanhamento dos
adolescentes nas empresas conveniadas.

Nessa relacdo de triangulacdo, as entidades assistenciais ficam em
desvantagem, pois sédo subordinadas as empresas repassadoras de recursos.
Segundo Macedo, a subordinagéo destas: “(...) faz do emprego assistido um tipo de
capacitacdo para o trabalho, fortemente ambiguo, escapando aos modelos de
formacao construidos a partir de outras mediacBes na articulacdo direta entre
trabalho e educacéo” (MACEDO, 1997, p.91). O emprego assistido pode assumir por
vezes, um carater de trabalho assalariado e/ou mais proximo de um estagio

profissionalizante.

No cenario das politicas publicas, destacamos a auséncia de uma proposta
clara do governo federal para a populagéo juvenil no pais, de canais de interlocucéo

com o0s proprios jovens, destinatarios das agbes, porém jamais parceiros no

> Terminologia utilizada pela autora (Macedo, 1997).
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desenho, implementacédo e avaliacdo destes. Neste periodo, as politicas na area da
juventude foram direcionadas a um grupo especifico, aos jovens excluidos ou em

risco social®.

Como exemplificado acima, as ac¢des voltadas para os jovens nessa década
se desenvolveram, inicialmente, no campo da saude. No entanto, com o aumento da
exclusao social, o Estado passa a redimensionar o seu olhar para os programas de

incluséo social e inser¢cao dos jovens no mercado de trabalho.

6 S&o consideradas situacdes de risco social as violagbes de direitos, como casos de violéncia fisica,
abuso e exploracdo sexual, trabalho infantil, abandono, situacdo de rua, rompimento dos vinculos
familiares, entre outros (Fonte: http://www.mds.gov.br/falemds/perguntas-frequentes/assistencia-
social/vigilancia-social/vigilancia-de-riscos-e-vulnerabilidades/vigilancia-de-riscos-e-vulnerabilidades-
institucional visualizado em 04/03/2015 as 9h:19m).



http://www.mds.gov.br/falemds/perguntas-frequentes/assistencia-social/vigilancia-social/vigilancia-de-riscos-e-vulnerabilidades/vigilancia-de-riscos-e-vulnerabilidades-institucional%20visualizado%20em%2004/03/2015
http://www.mds.gov.br/falemds/perguntas-frequentes/assistencia-social/vigilancia-social/vigilancia-de-riscos-e-vulnerabilidades/vigilancia-de-riscos-e-vulnerabilidades-institucional%20visualizado%20em%2004/03/2015
http://www.mds.gov.br/falemds/perguntas-frequentes/assistencia-social/vigilancia-social/vigilancia-de-riscos-e-vulnerabilidades/vigilancia-de-riscos-e-vulnerabilidades-institucional%20visualizado%20em%2004/03/2015
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Capitulo Il

Aprendizagem profissional: promocéao do trabalho descente a juventude.

A conjuntura atual do mercado de trabalho marcada pela flexibilizacao,
instabilidade, subcontratacdo, inseguranca atinge, especialmente, a classe
trabalhadora, esta tem que lidar com as novas solicitagbes dos empregadores,
como: maior nivel de escolarizacdo, especializacdo, diferentes habilidades para
desempenhar diversas funcgdes, etc. Essa realidade traz consequéncias especificas
para os adolescentes e jovens que querem ingressar no mercado de trabalho, pois
em sua grande maioria, ndo possuem especializacdes e experiéncias demandadas
pelos contratantes, agravando assim, a possibilidade de insercdo e permanéncia

destes no mercado.

2.1 Dados da Pesquisa Nacional por amostra de Domicilio (PNAD).

Para o melhor entendimento do atual mercado de trabalho e da populacao
ocupada no pais, utilizaremos os dados da Pesquisa Nacional por Amostra de
Domicilios (PNAD) de 2013. Antes da exposicdo dos dados, salientamos as
seguintes consideracfes: a pesquisa realizada pelo Instituto Brasileiro de Geografia
e Estatistica (IBGE) teve como semana de referéncia 22 a 28 de setembro de 2013.
Segundo IBGE, foram classificadas como pessoas ocupadas as “(...) que tinham
trabalho todo ou parte do periodo. Incluiu-se, ainda, como ocupadas pessoas que
nao exerceram o trabalho remunerado que tinham na semana por motivos de férias,

licenga, greve, etc” (IBGE, 2014, p.29).
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De acordo com a Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (PNAD) de
2013, a populacédo desocupada cresceu 6,3 % em relacdo a de 2012, e a ocupada
cresceu 0,6%. A taxa de ocupacéo se elevou de 6,1 para 6,5 %, em 2013. O nivel de

ocupacao das pessoas de 5 a 17 anos foi de 8,3 % em 2012 e de 8,6 % em 2011.

Em relacdo a taxa de desocupacéo’ do ano de 2012, esta foi de 6,1%, abaixo
do indice de 2011, que obteve 6,7%. Porém, o quantitativo referente ao ano 2013 se
elevou em comparacdo ao ano anterior, chegando a 6,5%, mesmo com 0 aumento

esta foi a segunda menor taxa de desocupacéo entre os anos 2001 e 2013.

Segundo o IBGE, em 2012, havia 3,5 milhdes de criancas e adolescentes
trabalhando, 156 mil a menos do que ano anterior. Em 2013, este numero reduziu
em 10,6%, totalizando assim, em 3,2 milhdes de criancas e adolescentes no mundo
do trabalho. Apesar da reducdo gradativa do trabalho infantil, ainda s&o
inexpressivos estes quantitativos perante os compromissos firmados entre o Brasil e
a Organizacédo Internacional do Trabalho (OIT) nas convencdes 138 e 182, como:
eliminar as piores formas de trabalho infantil até 2015 e a totalidade deste no pais
até o ano 2020. Em um modo de producao capitalista marcado pela exploracdo da
forca de trabalho e expropriacdo dos meios de producdo, esta idealizacdo fica cada

vez mais distante da realidade concreta da nossa sociedade.

Em 2013, a Populacdo em Idade Ativa (PIA) & chegou a 156, 6 milhGes.
Nesta, cerca de 102,5 milhdes (65,6 %) representavam a Populagao
Economicamente Ativa (PEA) e 54,1 milhdes (34,5%) de pessoas formavam a

Populacdo Nao Economicamente Ativa (PNEA). Em comparacdo ao ano de 2012, a

7 Segundo o IBGE, a taxa de desocupacgdo é a percentagem das pessoas desocupadas, de uma
determinada faixa etaria, em relagéo ao total de pessoas do mesmo grupo etario.

8 De acordo com o IBGE séo consideradas Pessoas em Idade Ativa (PIA), pessoas com quinze anos
ou mais de idade.
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PIA, PEA e PNEA, cresceram 1,6%, 1,0% e 2,9%, respectivamente. Podemos
observar com os dados apresentados pela PNAD 2013, que apesar do aumento da
populacdo economicamente ativa em relacdo ao ano de 2012, o crescimento da taxa

de ocupacéo ainda era lento.

Em relacdo a taxa de desemprego, esta era maior entre os mais jovens. N&ao
estavam no mercado de trabalho 23,1% dos adolescentes entre 15 e 17 anos,
13,7% na faixa etéria de 18 a 24 anos, 5,3% entre 25 a 49 anos e por ultimo, os
adultos acima de 50 anos com 2,4%. O desemprego, maior na populagéo juvenil do
que nas demais faixas etérias, é decorrente das novas solicitacdes do mercado de
trabalho, como: escolarizacéo, qualificacdo profissional, experiéncia profissional,
entre outros. Estas atingem a classe trabalhadora como um todo, porém os jovens

sofrem as consequéncias direitas e mais expressivas destas.

Em pesquisa realizada por Minayo e outros (1999), sobre as politicas sociais
para os jovens, dados comprovam que o quantitativo de projetos voltados aos jovens
diminuiu ao longo dos anos. Em 1996, existiam 475 instituic6es no municipio do Rio
de Janeiro e em apenas trés anos este numero reduziu para 105 instituicbes. Muitos
destes, tendo como foco principal a profissionalizacdo e a geracdo de renda dos
jovens em situacdo de rua. Segundo Leite (2005), esta reducdo pode ter sido
ocasionada pelo ECA, que normatizou e regulamentou as regras de financiamento
nacional, concentrando-as e direcionando-as aos Conselhos Estaduais e Municipais

de Defesa da Crianca e Adolescente.

Os pesquisadores concluiram que, apesar do quantitativo elevado de cursos
profissionalizantes, estes, em sua grande maioria, ndo estavam preparando 0s

jovens para um mercado de trabalho cada vez mais competitivo e que demanda
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profissionais mais capacitados. As principais dificuldades encontradas sdo: a baixa
escolaridade dos alunos e a falta de articulacdo entre os projetos e as escolas. O
estudo salienta a importancia da vinculacado destes com as instituicdes de ensino,

evitando assim, o fenbmeno da evasao escolar entre 0s jovens.

Outro estudo sobre as oportunidades oferecidas as criancas e adolescentes
em situacao de rua, iniciou-se a partir dos questionamentos recorrentes da equipe
do Programa de Assisténcia e Pesquisa, coordenado pela pesquisadora Ligia Costa
Leite (2008). Este confirma os resultados da pesquisa de Minayo. No trabalho
desenvolvido junto aos jovens e as instituicbes de acolhimento, concluiu-se que,
estes eram inseridos em diversos programas de iniciagdo profissional, porém em
poucos casos 0S projetos de geracdo de renda e capacitacdo profissional
ofereceram uma efetiva oportunidade de acesso a um emprego com boa

remuneracao ou até mesmo, de insercdo no mercado formal de trabalho.

Para a diminuicdo das consequéncias do desemprego, especialmente entre
os adolescentes e jovens, politicas sociais sdo demandadas para atender tanto aos
interesses da classe trabalhadora como da burguesia, dentre as quais ressaltamos
os interesses especificos desta ultima®, como: renovacéo do quadro de funcionarios,
profissionais qualificados para atuarem em suas empresas, diminuicdo ou isencgao
de impostos, entre outros. A partir destas disputas de interesses sao implementados
programas de geracdo de trabalho e renda, inclusdo produtiva, qualificacédo

profissional, aprendizagem profissional, entre outros.

Em 2011, uma nova proposta visando a ampliacdo da educacéao profissional e

tecnolégica ganha destaque no cenario nacional com o Programa Nacional de

9 Os interesses da burguesia nao se esgotam apenas nestes citados.
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Acesso ao Ensino Técnico e Emprego, conhecidamente como PRONATEC. Este é
uma iniciativa do Governo Federal que tem como objetivo a expanséo, interiorizacdo
e democratizacdo da oferta de cursos de educacdo profissional e tecnologica,
ampliando assim, as oportunidades educacionais e de formacéao profissional no pais.
O programa tem como publico alvo, prioritariamente, jovens e adultos estudantes do
ensino médio da rede publica; os trabalhadores; os beneficiarios dos programas
federais de transferéncia de renda; e os estudantes que cursaram o ensino médio
em escola da rede publica ou em instituicbes privadas na condicdo de bolsista
integral.

No cenério atual, uma das principais causas do desemprego € a falta de
qualificacdo profissional, cada vez mais demandada pelos empregadores, esta
realidade ndo atinge uUnica e exclusivamente os adolescentes e jovens, e sim um

grande percentual da classe trabalhadora.

A avaliacdo do PRONATEC Brasil Sem Miséria, disponibilizada pelo
Ministério da Educacdo (MEC)?°, até setembro de 2014 foi bastante positiva. O
namero de matriculas chegou a 8,05 milhdes em todo o pais, superando a meta
inicial de 8 milh6es de matriculas até o final de 2014. Deste, 70% séo referentes ao
curso de Formacdo Inicial e Continuada (FIC), e apenas 30% dos cursos técnicos.
Segundo dados do ministério, os jovens entre 15 a 29 anos ocupam 67,27% das
vagas ofertadas e o publico feminino corresponde a 60,37% do total das matriculas.

A previsao inicial do Governo Federal para a segunda etapa do programa,
denominada PRONATEC 2.0, era que fossem criadas mais de 12 milhdes de vagas
em 220 cursos técnicos de nivel médio e em 646 cursos de qualificagcéo profissional,

a partir de 2015. Porém, este quantitativo ndo correspondeu a atual realidade do

100 PRONATEC tem coordenagéo do Ministério da Educacéo (MEC)



30

programa, ao contrario, observou-se uma reducdo tanto do nimero de vagas como
de verbas destinadas a este, e até mesmo, a néo realizacdo do repasse para as
escolas particulares que executam 0s cursos.

Segundo informacdes do jornal O globo (publicacdo de 11/06/2015) 1, as
inscricdes que eram para ter comecado no inicio do ano de 2015, mais precisamente
em maio, ocorreu apenas em junho, tendo as aulas adiadas para agosto de 2015.
Essa realidade rompe um histérico de crescimento do programa. O repasse federal
previsto para o ano referido era de 1 milhdo de reais, 1/3 menor do que os 3 milhdes

referente ao ano de 2014.

Apesar da queda de investimentos no programa, em julho de 2015, o governo
lancou 0 PRONATEC Aprendiz nas micro e pequenas empresas. Estas terdo
beneficios na contratacdo dos aprendizes, porém irdo arcar com custos como o
salario minimo ou meio salario minimo, caso o jovem cumpra apenas 4 horas de
jornada de trabalho, vale transporte e contribuicdo reduzida no FGTS. O programa
visa a iniciacdo dos jovens em situagdo de vulnerabilidade social no mercado formal
de trabalho. A formacédo técnica sera paga com os recursos do PRONATEC. Na
primeira etapa, 15 mil jovens de 14 a 18 anos serdo beneficiados em 81 municipios
com alta incidéncia de violéncia e vulnerabilidade. Segundo o site do Portal Brasil12,
a adesao deste comecou em agosto deste ano e as inscricdes devem ser realizadas

nos Centros de Referéncia de Assisténcia Social (CRAS).

11 Devido a falta de informacé@o sobre os cortes nos investimentos do PRONATEC nos portais de
comunicacao do governo federal, utilizamos dados oriundos dos meios de comunicag&o impresso.

12 Fonte:  http://www.brasil.gov.br/educacao/2015/07/primeira-etapa-do-pronatec-jovem-aprendiz-
oferece-15-mi-vagas , visualizado em 27/11/2015.



http://www.brasil.gov.br/educacao/2015/07/primeira-etapa-do-pronatec-jovem-aprendiz-oferece-15-mi-vagas
http://www.brasil.gov.br/educacao/2015/07/primeira-etapa-do-pronatec-jovem-aprendiz-oferece-15-mi-vagas
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2.2 O papel da politica de assisténcia social na promocao e integracdo ao

mercado de trabalho.

A Constituicdo Federal de 1988 estabelece no artigo 203 que “a assisténcia
social deverd ser prestada a quem dela necessitar, independentemente de
contribuicdo a seguridade social (...)". Dentre os objetivos da politica assisténcia
social, instituidos neste artigo, estd a “promocdo da integracdo ao mercado de

trabalho”, posteriormente regulamentada pela Lei Organica da Assisténcia Social

(Lei n° 8.742, de 7 de dezembro de 1993).

Entendem-se como promoc¢ao e integracdo ao mercado de trabalho, acdes
que visem a entrada dos usuarios dos servicos e beneficios da politica de

assisténcia social ao mercado de trabalho.

(...) no cenério de aumento do desemprego estrutural, agravado pelos
processos de reestruturacdo da producéo e das investidas neoliberais, que
exigem do Estado a reducao de seu papel mediador dos conflitos sociais, a
aten¢do aos excluidos do mercado, mais uma vez, € associada ao campo
de assisténcia social (SOUZA, 2014, p.10).

No ambito do Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS), a protec&o social
basica, tendo como equipamento de referéncia o CRAS, tem como estratégia o
apoio e incentivo a inclusdo produtiva, buscando assim, mapear e articular as

politicas e iniciativas locais responsaveis pela geracéo de trabalho e renda.

Devido a falta de um conceito ao termo inclusdo produtiva, a extinta
Secretaria de Articulagcdo para a Inclusdo Produtiva (SAIP) do Ministério de
Desenvolvimento Social e Combate a Fome (MDS) baseada no Decreto n° 6.393, de

12 de marco de 2008, que estabeleceu o Compromisso Nacional pelo
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Desenvolvimento Social, definiu inclusao produtiva, como “processo que conduz a

formacao de cidadaos, integrados ao mundo pelo trabalho”.

A inclusdo produtiva, 0 acesso aos servicos publicos e a garantia de renda
formam os trés eixos de atuacdo do Plano Brasil Sem Miséria. O plano do atual
governo, coordenado pelo Ministério de Desenvolvimento Social e Combate & Fome
(MDS) conta com a participacdo de 22 ministérios, tem como objetivo: “(...) elevar a
renda e o bem estar da populacdo. As familias extremamente pobres que ainda ndo
sdo atendidas serdo localizadas e incluidas de forma integrada nos mais diversos
programas de acordo com as suas necessidades” (MDS, visualizado em 04 de

dezembro de 2014).

O objetivo do eixo garantia de renda € o alivio imediato da situacdo de
extrema pobreza através dos programas de transferéncia de renda, como o Bolsa
Familia, Beneficio de Prestacdo Continuada (BPC), Acédo Brasil Carinhoso. “Por
meio do Cadastro Unico, porta de entrada para o Brasil sem Miséria, as familias
mais pobres tornam-se conhecidas pelo Governo Federal e podem, a partir de
entao, acessarem as politicas publicas voltadas a essa parcela da populacédo” (Brasil

Sem Miséria, visualizado em 05 de dezembro de 2014).

O eixo acesso aos servigos refere-se a expansdo e aprimoramento dos
servicos publicos ofertados as pessoas em situacao de extrema pobreza visando
uma melhor qualidade de vida para esta populacdo. As acdes serao realizadas nos
campos da saude, assisténcia social, educacédo, habitacdo, seguranca alimentar e

prestagéo de servicos.
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2.3 Trajetoria da politica de aprendizagem profissional no Brasil.

A aprendizagem profissional é um assunto presente no pais desde 1943
com a Consolidagéo das Leis do Trabalho (CLT), mas esta era restrita a industria e
ndo possuia obrigatoriedade. Foi a partir da lei 10.097/00*3, que a aprendizagem
profissional ganhou a sua devida importancia. Porém, a regulamentacdo desta lei
ocorreu cinco anos depois, em 2005, com o decreto n® 5.598/05'4, este alterou a
faixa etaria do aprendiz, anteriormente de quatorze anos a dezoito anos, que passou
a ser de quatorze anos a vinte e quatro anos. Porém, esta idade maxima néo se

aplica aos aprendizes com deficiéncia.

Neste periodo, houve uma grande mobilizacdo por parte da sociedade civil
com o objetivo de efetivar a lei 10.097/00, sancionada pelo entdo presidente da
republica Fernando Henrique Cardoso. Porém, apenas com a sua regulamentacéo
(decreto 5.598/05) no periodo do governo de Luiz Inacio Lula da Silva, os
estabelecimentos de médio e grande porte foram forcados a empregar jovens de 14
a 24 anos?®, visando a aprendizagem profissional e inser¢cdo destes no mercado de

trabalho.

Considera-se aprendizagem profissional, a formacao técnico-profissional
ministrada segundo as diretrizes e bases da legislacdo de educagdo em vigor, tendo

como objetivo principal, o pleno desenvolvimento pessoal e social do aprendiz.

Conforme o artigo 63 do ECA, a formacéao técnico-profissional obedecera aos

seguintes principios: “garantia de acesso e frequéncia obrigatéria ao ensino regular;

13 A lei 10.097, de 19 de dezembro de 2000, que altera os dispositivos de Consolidacdo das Leis do
Trabalho (CLT), aprovada pelo Decreto 5.452 de 1° de maio 1943.

140 decreto n° 5.598, de 1° de dezembro de 2005, regulamenta a contratacdo de aprendizes e da
outras providéncias.

15 Os adolescentes com idade entre 14 e 18 anos sao o publico prioritario na contratacdo de
aprendizes.
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atividade compativel com o desenvolvimento do adolescente; horario especial para o

exercicio das atividades”. (art. 63, 1, I, Ill)

Os estabelecimentos de qualquer natureza devem contratar e matricular nos
cursos dos Servicos Nacionais de Aprendizagem, no minimo, 0 numero de
aprendizes equivalente a 5% e de 15%, no méaximo, do total de trabalhadores
destes. Ficam excluidos da base de célculos os trabalhadores temporarios, bem
como os aprendizes ja contratados. Ficam dispensadas da contratacdo, as micro e
pequenas empresas e as entidades sem fins lucrativos que tenham por objetivo a

educacéao profissional.

As entidades qualificadas em formacdo técnico-profissional sédo as
responsaveis pelo contetdo pedagogico (atividades tedricas e praticas), bem como
pelo acompanhamento e avaliacdo dos resultados dos programas. Estas sao
compostas pelos Servicos Nacionais de Aprendizagem, assim identificados: o
SENAI, SENAC, SENAR, SENAT e SESCOOP, pelas escolas técnicas de educacéao,
inclusive as agrotécnicas, e pelas entidades sem fins lucrativos. Estas Gltimas devem
ser registradas no Conselho Municipal dos Direitos da Crianca e do Adolescente
(CMDCA), e terem como objetivo a assisténcia ao adolescente e a educacéo

profissionalizante.

A formacéo técnico-profissional do aprendiz deve obedecer aos principios: “| -
garantia de acesso e frequéncia obrigatéria ao ensino fundamental; Il - horario
especial para o exercicio das atividades; e Il - capacitacao profissional adequada ao
mercado de trabalho” (Decreto 5.598/05, art. 7°). Aléem destes, ao aprendiz menor de
18 anos € assegurado o respeito a sua condicdo peculiar de pessoa em

desenvolvimento.
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E vedado ao trabalhador adolescente, na condicdo de aprendiz: “O trabalho
noturno, realizado entre as vinte e duas horas de um dia e as cinco horas do dia
seguinte; perigoso, insalubre ou penoso; realizado em locais prejudiciais a sua
formacdo e ao desenvolvimento fisico, psiquico, moral e social; realizados em
horarios e locais que nao permitam a frequéncia a escola” (art. 67 do ECA, |, II, lll E

V).

De acordo com o artigo 69 do ECA: “O adolescente, tem o direito a
profissionalizacao e a protecao no trabalho, sendo respeitado a condicao peculiar da
pessoa, em fase de desenvolvimento, e a capacitacdo profissional adequada ao

mercado de trabalho”. (art. 69, | e Il).

A respeito do contrato de trabalho do aprendiz, este € especial e 0 prazo ndo
pode ser superior a dois anos. Neste, o empregador se compromete a assegurar a
este, inscrito em programa de aprendizagem, a formacdo técnico-profissional
compativel com o desenvolvimento fisico, moral e psicolégico. Ja o adolescente e/ou
jovem deve se comprometer a executar com zelo as tarefas necessarias para a sua

formacao.

A validade do contrato prevé anotacédo na Carteira de Trabalho e Previdéncia
Social, matricula e frequéncia escolar do aprendiz, caso este ndo tenha concluido o
ensino fundamental, e inscricio em programa de aprendizagem profissional

desenvolvido por uma entidade qualificada em formacao técnico-profissional.

A lei n°® 10.097/00 estabelece que, salvo condicdo mais favoravel, sera
garantido ao aprendiz o salario minimo hora. O salario minimo hora em 2015

equivale ao valor de R$ 3,58. No que diz respeito as férias, esta deve coincidir,
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preferencialmente, com as férias escolares, sendo vedado alterar o periodo fixado

pelo programa.

A duragdo da carga horéria de trabalho ndo excederd 6 horas diarias,
podendo ultrapassar até 8 horas diérias, caso os aprendizes ja tenham concluido o
ensino fundamental e se neste periodo forem destinadas horas a aprendizagem
tedrica. S&o vedadas a prorrogacdo e a compensacdo de jornada de trabalho.

Quando o aprendiz menor de 18 anos for contrato em mais de uma empresa, as

horas de trabalho em cada um deverdo ser somadas.

A contratacdo do aprendiz pode se dar diretamente pelas empresas, ao
realizar o cumprimento da cota de aprendizagem prevista por lei, ou pelas entidades
sem fins lucrativos. A contratacdo por intermédio destas deve ser formalizada apés a
celebracdo de um contrato entre o estabelecimento e a instituicdo, as obrigacdes

gue perpassam esse acordo sao:

| — A entidade sem fins lucrativos, simultaneamente ao desenvolvimento do
programa de aprendizagem, assume a condicdo de empregador, com todos
os 6nus decorrentes, assinando a Carteira de Trabalho e Previdéncia Social
do aprendiz e anotando, no espaco destinado as anotagbes gerais, a
informacdo de que o especifico contrato de trabalho firmado com
determinado estabelecimento para o efeito de cumprimento de sua cota de
aprendizagem; e

Il — O estabelecimento assume a obrigacdo de proporcionar ao aprendiz a
experiéncia préatica da formacéo técnico-profissional metédica que este sera
submetido (Decreto n°® 5.598/05, artigo 15, § 2°).

Entretanto, o contrato do aprendiz extingue quando este completa 24 anos,
exceto nos casos da pessoa com deficiéncia, ou antecipadamente nas seguintes
hipéteses: “I - desempenho insuficiente ou inadaptacdo do aprendiz; Il- falta
disciplinar grave; lll — auséncia injustificada a escola que implique perda do ano

letivo; e IV — a pedido do aprendiz” (Decreto n° 5.598/005, artigo 28)”.
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2.4 Aprendizagem profissional e trabalho decente

Em 2003, a promocao do trabalho decente tornou-se compromisso assumido
entre o governo brasileiro e a Organizacao Internacional do Trabalho (OIT), dentre
as politicas e acdes deste pacto destacamos a Agenda Nacional do Trabalho
Decente (ANTD) e a Agenda Nacional do Trabalho Decente para a Juventude
(ANTDJ). A primeira, realizada em 2006, incluiu a aprendizagem profissional no
debate em questdo. Porém, apenas em 2012, esta tematica ganhou relevancia na
ANTDJ, tendo como prioridade e linhas de acdo desta: mais e melhor educacéo;
conciliagcdo dos estudos trabalho e vida familiar; insercéo ativa e digna no mundo do

trabalho; e o didlogo social.

Segundo Clementino (2013), a prépria configuracdo do contrato de trabalho
da politica de aprendizagem profissional, especial e por prazo determinado,
posiciona esta como uma importante iniciativa de promocdo do trabalho decente.
Outras questdes, como: transicdo entre escola e trabalho, primazia do caréater
educativo do trabalho sobre o produtivo, formacdo técnica geral reconhecida pelo
Ministério do Trabalho e Emprego (MTE), conciliacdo entre estudos, trabalho e
familia, convivio dos aprendizes com profissionais de diversas areas, entre outras,
fez com que a aprendizagem ganhasse destaque nas agendas e na discussdo sobre
o trabalho decente.

Para o autor, a aprendizagem profissional promove:

(...) as condicdes para que a transi¢do entre a escola e o mundo do trabalho
aconteca de forma suave e progressiva, a fim de que o contato do
adolescente ou jovem com 0s processos das organizacfes empresariais
ocorra de maneira que o aspecto formativo se sobreponha ao produtivo
(CLEMENTINO, 2013, p.47).

A vinculagédo do contrato do aprendiz & matricula e frequéncia escolar, bem

como a inscricdo deste em um programa de aprendizagem profissional desenvolvido
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por uma instituicdo de formacdo técnico-profissional reforca a prevaléncia do
aspecto formativo sobre o econdmico desta politica. As atividades necessarias para
formacéo do aprendiz devem ser condizentes com sua fase de desenvolvimento, em
carga horaria especial, possibilitando assim, conciliar estudos, trabalho, familia e

vida social, sem prejuizo de nenhuma destas instancias.

Independente da éarea de formacdo do programa de aprendizagem
profissional, ao jovem deve ser garantido a formacdo técnico geral seguindo as
diretrizes estabelecidas pelo MTE. As instituicdes de formacao técnico-profissional
devem ministrar estes cursos, tendo como carga horaria minima 80 horas que serdo
distribuidas no decorrer do periodo de insercdo do aprendiz nas empresas, questao
como: normas de seguranca e saude do trabalho, formacao do cidadédo, informatica,

entre outras, serao abordadas neste.

A aprendizagem profissional ndo atendem os interesses exclusivos dos
jovens, pelo contrario, as empresas ao cumprirem com as cotas de aprendizes
recebem diversos beneficios, como: reducdo ou isencdo de impostos, selo de
responsabilidade social emitido pelo MTE, possivel contratacdo do aprendiz ap6s o
término do contrato de aprendizagem profissional, entre outros.

Uma questao central nesta disputa de interesses diz respeito ao trabalho que
se oferta aos aprendizes, marcado muitas vezes por acdes automaticas e
burocraticas, prevalecendo os interesses dos empregadores em detrimento dos
jovens. As empresas qualificam estes — uma forga de trabalho barata e, em muitos
casos, sem qualificacdo profissional - para o atendimento de suas necessidades e
do mercado, ndo desenvolve assim, a capacidade critica dos aprendizes — questéo

gue abordaremos mais adiante -.
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Capitulo Il

Contribuicbes e impactos dos programas de aprendizagem profissional.

A seguir, iremos tracar o historico da Associacdo Beneficente Sdo Martinho,
instituicdo filantrépica da area da infancia e juventude, e analisaremos seus
programas, em especial, o intitulado Mundo do Trabalho que tem como objetivo
central inserir 0s jovens em situacao de vulnerabilidade social no mercado formal de

trabalho.

3.1 Historico e programas desenvolvidos pela Associacdo Beneficente Séo

Martinho.

A Associacdo Beneficente Sdo Martinho € uma instituicdo de carater
filantrépico que atua desde 1984 na area infancia e juventude. Segundo o sitel6 da
instituicdo, esta tem como missao a lideranca (qualitativa) na garantia dos direitos de
criancas e jovens em situacdo de vulnerabilidade social'” através da vivéncia da
espiritualidade e de politicas sustentaveis de inclusdo social que englobe a formacéo

profissional, cultural e esportiva.

Esta instituicdo é vinculada a Provincia Carmelitana de Santo Elias, que faz

parte da Ordem do Carmo. De acordo com a institui¢ao,

sdo homens (frades) e mulheres (monjas), irmaos e irmas leigos da (ordem
terceira), que em comunidade, procuram viver segundo a Regra da de vida

16 Site da instituicdo: http://saomartinho.org.br/saomartinho/#.

17 O termo vulnerabilidade social ndo possui um unico significado. E um conceito complexo,
reconhecido por diversos autores que estudam a tematica, como “multifacetado”. A PNAS/2004 nao
menciona explicitamente o conceito de vulnerabilidade social, mas aponta situacbes de
vulnerabilidade social que podem decorrer: da pobreza, da auséncia de renda, privacdo, precario ou
nulo acesso aos servi¢os publico, fragilizacdo dos vinculos afetivos e de pertencimento social, entre
outros. Essas situacgdes, na qual os individuos e suas familias estdo expostos, dificultam o acesso
aos seus direitos e exigem protecéo social do estado.
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de Santo Alberto, patriarca da igreja de Jerusalém. (site:
http://saomartinho.org.br/saomartinho/, visualizado em: 08/04/2015).

A instituicdo desenvolve projetos socioculturais direcionados a criangcas e
jovens de 6 a 18 anos de idade da cidade do Rio de Janeiro, entre as atividades
realizadas, estdo: as culturais e educativas no contra turno escolar, preparacao e
insercao de jovens no mercado de trabalho e defesa juridico-social. Conforme prevé
o ECA, estas acles contribuem para a garantia dos direitos e a formacédo deste

publico como cidadaos.

Dentre os programas desenvolvidos pela instituicdo estdo: Ao Encontro dos
Meninos e Meninas em Situacdo de Rua, CEDECA - Centro de Defesa Dom

Luciano Mendes de Almeida, Educagente e Mundo do Trabalho.

Segundo a Associacao Beneficente Sdo Martinho, Ao Encontro dos Meninos
e Meninas em Situagdo de Rua existe desde 1984 a partir de uma iniciativa de um
grupo de voluntarios que se “comoveram em ajudar criancas e jovens de situacao de
rua no bairro da Lapa”. O trabalho com os que residem nesta localidade visa uma
“acdo preventiva”, para que estes “ndo estabelecam vinculos com a rua e se

afastem das familias”.

Esta visdo naturalizada de familia reproduzida pela instituicdo reforca o
carater protetivo desta, como um espaco marcado pelo afeto e harmonia, se
sobrepondo a qualquer outra instancia social. Nao levando em consideracdo que a
familia é produto e reproduz os valores vigentes da sociedade capitalista, e que o
amor materno e paterno é socialmente construido. Logo, a familia ndo se opbe e
nem se sobrepde a rua, nesta 0s jovens podem ter lacos mais consistentes de

pertencimento e afeto do que no préprio ambito familiar.
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O CEDECA - Centro de Defesa Dom Luciano Mendes de Almeida, visa
proporcionar protecao juridico-social as criancas, jovens e as familias em situacao
de vulnerabilidade social e pessoal, e planejar acfes e atividades que contribua para
a afirmacao dos direitos humanos. O publico alvo deste séo criancas e jovens 6 a 18

anos de idade, além das familias que tiveram seus direitos violados.

As equipes técnicas dos demais programas da instituicdo estdo atentas as
diversas situacfes de violacdo de direito, identificado esse indicador o CEDECA é
acionado e este encaminha as criancas e jovens para o atendimento e

acompanhamento juridico, caso seja hecessario.

O trabalho em rede é fundamental para o programa referido, as instituices
gue compdem esta sdo: a Associacdo Nacional dos Centros de Defesa da Crianca e
do Adolescente (ANCED), a Rede N&do Bata Eduque e o Férum Estadual de
Prevencdo e Erradicacdo do Trabalho Infanti e Protecdo ao Trabalhador

Adolescente (FEPETI).

O Educagente, diferentemente dos demais programas da Sado Martinho, esta
localizado em Vila Kosmos, que abrange as comunidades do Morro do Trem,
Juramento, Jardim do Saco, Morro da Fé e Ipase, na zona norte da cidade do Rio de
Janeiro. Este oferece oportunidades de acesso a educacao, cultura, esporte e lazer
a criancas e adolescentes de 7 a 16 anos em situacdo de vulnerabilidade social
moradores deste bairro. Porém, também desenvolve atividades especificas com as

familias, como: oficinas de informéatica e cursos de culinéria.

A participacao nas oficinas, na sua grande maioria, & espontanea. O primeiro
atendimento é realizado pela assistente social que ira levantar o histérico social da

crianca e/ou adolescente, que posteriormente sera encaminhado para a pedagoga, e
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a partir dos interesses e aptidoes deste, ird direciona-lo para até trés oficinas, tais

como: oficinas de informatica, vildo e cavaquinho, culinaria, entre outras atividades.

Por ultimo, o programa Mundo do Trabalho visa garantir aos jovens, em
situacdo de vulnerabilidade social, preparacdo e inser¢cdo para o0 mercado de
trabalho, através de wuma proposta socioeducativa que leve ao pleno
desenvolvimento destes. Esta proposta segue as diretrizes conforme prevé a Lei da

Aprendizagem (Lei 10.097/00).

O publico alvo deste programa € de jovens, de ambos 0s sexos, de 14 anos e
10 meses até 24 anos incompletos, cursando a partir do 1° ano do ensino médio da
rede publica de ensino, oriundos da cidade do Rio de Janeiro e que a renda familiar
nao ultrapasse a trés salarios minimos. O programa € divido em duas etapas: curso

de preparacédo para o mundo trabalho e inser¢cdo no mundo do trabalho.

No curso de preparacdo, o0s jovens desenvolvem suas diversas
potencialidades nas aulas de relagbes humanas, leis trabalhistas, rotina
administrativa, linguagem, nocdo de informética, educacdo, teatro, educacao
religiosa, ciclo de palestras, atividades culturais. Todas estas atividades visam
despertar 0 a consciéncia critica dos jovens para que atuem de forma ética e

responsavel. A primeira etapa tem duracéo de 3 a 4 meses.

Apbs a conclusdo do curso, 0s jovens passam por um periodo de estagio,
mais precisamente de um més, na propria instituicdo. Na ultima etapa, 0s jovens sao
encaminhados para o processo seletivo das empresas parceiras, no total sdo 47

empresas conveniadas!®, estes uma vez selecionados tornam-se aprendizes.

18 Algumas empresas conveniadas com a Associacdo Beneficente Sdo Martinho: Banco Nacional de
Desenvolvimento Econémico e Social (BNDES), Comité Organizador dos Jogos Olimpicos Rio 2016,
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Cada empresa possui critérios especificos para a admissao dos aprendizes, a
Fundacdo Oswaldo Cruz, por exemplo, estabeleceu convénio com a Associacéo
Beneficente Sdo Martinho entre 1996 e 2010, originando assim, o Programa
Fazendo e Aprendendo Il. Neste periodo, os critérios passaram por diversas
alteracdes, inicialmente o programa néo exigia escolaridade e a idade minima era 14
anos, chegando a receber muitos adolescentes analfabetos. As instituices
perceberam que para uma boa execucdo das atividades era necessario que 0s

aprendizes tivessem uma idade mais avancada e um maior nivel de escolaridade.

A equipe multidisciplinar formada por assistentes sociais, pedagogos e
psicélogos acompanha o desenvolvimento dos jovens em sua formacao teorica e
pratica. O acompanhamento € realizado in loco, no ambiente de trabalho dos
aprendizes. A equipe técnica orienta as empresas quanto as atividades que podem

ser realizadas por este, de acordo com as normativas vigentes.

A duracdo do contrato dos aprendizes varia de acordo com a carga horaria
diaria destes, os que fazem 6 horas diarias ficam 11 meses e os que fazem 4 horas

diarias permanecem 17 meses nas empresas.

As empresas conveniadas a Associacdo Beneficente S&do Matinho possuem
beneficios, como: nenhum custo de recrutamento e sele¢do para empresa; nenhum
vinculo empregaticio, o aprendiz é contratado pela instituicdo sem fins lucrativos;
isencdo da multa resciséria e do aviso prévio; diminuicdo do FGTS de 8% para 2%;
possibilidade de efetivacdo ap0s o término do contrato; estimulo a solidariedade e a
responsabilidade social; ampliagdo do reconhecimento publico e da relacdo com a

comunidade; inclusdo no balanco social e uso da logomarca da Sao Martinho nos

Escola de Midsica Villa Lobos, Instituto Brasileiro de Petréleo e Gas (IBP), Instituto Brasil Estados
Unidos (IBEU), Petroleo Brasileiro S.A, Sistema Firjan, Warner Music Brasil Lta, Refrescos S/A (Coca-
Cola), entre outras.
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materiais de comunicacdo da empresa; e isencdo da logomarca da empresa no site

da S&o Martinho como empresa parceira.

3.2 Distribuicdo dos aprendizes por area de ocupacdo no municipio do Rio de

Janeiro.

Como abordado anteriormente, as entidades do Sistema “S” de educacgao, as
escolas técnicas de educacéo e as instituicées sem fins lucrativos — nesta, inclui-se
a Associacao Beneficente Sdo Martinho — sdo responsaveis pela formacao técnico-
profissional dos aprendizes. Em busca de promover a qualificacdo técnico-
profissional dos programas e dos cursos de aprendizagem, tendo como enfoque
principal, a qualidade pedagdgica e a efetivacdo social, o Ministério de Estado do

Trabalho e Emprego (MTE) criou o Cadastro Nacional de Aprendizagem?®.

Estas instituicbes devem se inscrever e realizar o cadastramento de seus
cursos de aprendizagem no cadastro nacional, a fim de que sejam aprovados pelo
MTE, seguindo os parametros?® de avaliacdo instituidos pela Portaria 615/2007 e
pelo MEC para os cursos técnicos. O referido ministério é responsavel pela
fiscalizacdo das entidades de formacdo e dos cursos, visto a alteracdo da idade
méxima do programa de até 24 anos ndo compete aos Conselhos Municipais de
Direito da Crianca e do Adolescente avaliar a formacéo socioprofissional dos jovens

maiores de 18 anos.

Vale destacar que, o Cadastro Nacional de Aprendizagem também é um

importante instrumento de transparéncia e controle social, pois neste qualquer

19 O Cadastro Nacional de Aprendizagem foi criado através da portaria n° 615/2007.
20 parametros de qualidade técnico-pedagdgica e de carga horaria.
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cidaddo tem acesso a lista das entidades de formacéo técnico-profissional do seu
municipio?! e a relacdo de cursos disponiveis em cada uma desta. Com este,
também, é possivel realizar as inscricdes dos aprendizes — acesso a este campo
sao restritas as entidades formadoras e aos empregadores — e visualizar as vagas
de aprendizagem ofertadas pelos empregadores, possibilitando assim, uma maior

aproximacéao de interesses de ambos os atores envolvidos.

A partir da relacdo de entidades e de cursos validados disponivel no site do
MTE??, destacaremos as areas ou arcos de atuacdo dos cursos ofertados pelas 33
entidades de qualificacdo sem fins lucrativos e instituicbes de ensino técnico no

municipio de Rio de Janeiro.

Quantitativo de cursos de aprendizagem
por area ou arco de ocupacéao

1% m Administrativa

m Servigos e Comércio

® Producéo de bens e servigos
industriais

m Nivel Médio

m Ciéncias e Artes

m Servigos de Reparacéo e

Manutengao
Agropecuara, floresta e pesca

Fonte: Tabulacédo prépria

21 Disponivel nesta listagem o nome da instituicdo qualificadora, nome fantasia, endereco, telefone,
vagas de cursos profissionalizantes, objetivo, faixa etaria, data de aprovagéo, data de inicio deste,
entre outros.

22 Site: http://www3.mte.gov.br/politicas _juventude/aprendizagem_consulta.asp# visualizado em
24/09/2015 as 20h: 51m.
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E valido ressaltar que, estes grupos ocupacionais foram retirados da
Classificagdo Brasileira de Ocupacgbes (CBO) 22 com o objetivo de apresentar de
forma mais clara e objetiva como se da a distribuicdo dos aprendizes no municipio
do Rio de Janeiro. Neste grafico, ndo colocamos dois grupos especificos: as
ocupacdes das forcas armadas, policiais e bombeiros militares e as do poder
publico, dirigentes de empresas de interesse publico. Pois, € vedado aos aprendizes
0 exercicio de atividades que demandam habilitacdo profissional de nivel técnico e

superior, ou, ainda, cargos de direcao, geréncia ou de confianca.

Vale salientar que, ndo incluimos nesta pesquisa, 0 quantitativo de vagas
ofertadas pelas instituicbes do chamado sistema “S” de ensino, pois o Cadastro

Nacional de Aprendizagem ndao disponibiliza estas informacdes a sociedade civil.

Tabela | — Principais vagas de aprendizagem profissional em cada grupo

ocupacional X faixa etéria:

Grandes Grupos | Principais Vagas de | Faixa Etéria
Ocupacionais Aprendizagem Profissional
Ciéncias e Artes Desporto, Agente de Higiene | 14 a 24 anos

e Seguranca.

Nivel Médio Constru¢do Civil Elétrica, | 18 a 24 anos
Técnico de Ortopedia,
Técnico de Informética,
Controlador de Entrada e

Saida.

23 A CBO, instituida pela portaria ministerial n°® 397, de 9 de outubro de 2002, visa identificar as
ocupacdes do mercado de trabalho para fins classificatorios juntamente com os registo administrativo
e domiciliares. Esta pretende unificar as ocupagfes, porém esta classificacdo de ordem administrativa
e ndo se estendem as relacdes de trabalho.
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Manutencao

Manutencédo de Automéveis e

Motos.

Servicos Administrativos | Auxiliar Administrativo, | 14 a 24 anos
Bancario, Telemarketing,
Recepcionista, Operador de
Computador, entre outros.
Servigcos e Comeércio Comércio Varejista, Auxiliar | 14 a 24 anos
de Servigos Gerais, Turismo,
Garcom, entre outros.
Agropecuaria, Floresta | Jardineiro 18 a 24 anos
e Pesca.
Producdo de Bens e | Alimentador de Linha de |18 a 24 anos
Servicos Industriais Producdo, Construcdo e
Reparos, Costureira, etc.
Servicos de Reparo e | Eletricista, Mecéanico de | 18 a 24 anos

Fonte: Tabulagéo propria.

A partir dos dados disponiveis no cadastro € possivel comprovar que area

administrativa € a que mais demanda o servico dos aprendizes, esta compreende

51% do total das vagas ofertadas pelas instituicdes sem fins lucrativos e de ensino

do municipio do Rio de Janeiro. Dentre os possiveis fatores que levaram a esse

guantitativo expressivo, destacamos a pouca experiéncia demandada para o

exercicio de determinadas atividades administrativas e burocraticas, como: tirar

xerox, digitalizar documentos, carimbar processos, atender telefone, responder e-

mails, entre outros. Atividades, que em sua maioria, sdo realizadas de forma

automatica, que nao “despertam” o interesse dos aprendizes.

Estas criam
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profissionais produtivos e qualificados para o exercicio daquelas atividades, nao
desenvolvendo a capacidade critica e criativa destes, atendendo exclusivamente as

demandas dos empregadores.

Em seguida, a area de servicos e comércio aparece com 27% do total de
vagas disponiveis no municipio do Rio de Janeiro, sendo as atividades no comeércio
varejista as mais solicitadas pelas empresas, porém outras ganham destaque como:

auxiliar de servicos gerais, copeiro, gargcom, etc.

Outros setores mencionados na pesquisa somados totalizam 22%, estes nao
conseguem superar o guantitativo de vagas da area administrativa e de servicos e
comércio. Devido a grande concentracdo e oferta nesses setores nos questionamos
sobre o processo de participacdo dos jovens nos programas de aprendizagem. Na
Associacdo Beneficente Sdo Martinho esta se da de forma “vertical”. Quando abrem
as selecdes para aprendizes, esta instituicdo seleciona os jovens que se enquadram
no perfil de cada funcdo e encaminham estes para as empresas. Esta por ofertar
apenas cursos na area administrativa, os aprendizes nao tém o poder de escolha em

qual area de ocupacao irdo atuar.

3.3 Histdrico do programa Fazendo e Aprendendo Il.

O programa Fazendo e Aprendendo foi criado em 1987, em parceria com a

Fiocruz®* e a Escola Politécnica de Saude Joaquim Venancio (EPSJV222) 25, tendo

24 A Fundacao Oswaldo Cruz, criada em 1900, é denominada como Instituto Soroterapico Federal,
sendo considerada uma instituicdo de destaque no campo da ciéncia e da tecnologia em saude da
América Latina. Esta tem como objetivo promover salde e desenvolvimento social, gerando e
difundindo assim, conhecimento cientifico e tecnoldgico, além de ser um agente de cidadania.

25 A EPSJV é uma unidade técnica-cientifica vinculada a Fiocruz voltada para as atividades de
ensino, pesquisa e cooperagao no campo da educacao profissional em sadde. A instituicdo tem como
principais objetivos: coordenar e implementar programas de ensino em areas estratégicas para a
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como proposta o oferecimento de vagas de aprendizagem profissional aos filhos dos
funcionarios da primeira instituicdo. Inicialmente, este chegou a atender 100
adolescentes entre 12 a 18 anos, matriculados na rede formal de ensino, recebendo

uma ajuda de custo de meio salario minimo.

Neste primeiro momento, o programa teve duracao de dois anos. Em 1996, o
projeto piloto deste foi interrompido, buscando assim, realizar modificagdes no seu
formato original. Neste mesmo ano, foi celebrado o primeiro convénio com a Fiocruz,
a Associagcao Beneficente S&o Martinho e a Associagdo dos Servidores da
Fundacdo Oswaldo Cruz, buscando assim, a continuidade do programa com o

Fazendo e Aprendendo Il.

O programa era fundamentado numa metodologia socioeducativa e na oferta
de oportunidade de aprendizado para adolescentes e jovens, nas dependéncias e
unidades da Fiocruz, através da capacitacao técnica e profissional, este teve como

objetivo geral:

(...) promover a educacdo pelo trabalho e praticas de cidadania com
adolescentes com faixa etaria entre dezesseis e dezoito anos, em situacao
de risco social, a partir de intervencdes efetivas vinculadas as areas socio
pedagodgicas e profissionalizantes, visando a sua preparacdo para o0
mercado de trabalho através do conhecimento e da valorizagdo de condutas
éticas e morais (BATISTA, CARRARA & CAMARA, 2012, p. 6).

Entre os anos 1996 e 2010%%, o programa passou por diversas transformacgées
e revisbes, dentre as quais podemos destacar as seguintes: novas acbes e

atividades tendo como eixo central a formacdo, mudangas na relagdo com

adolescentes e jovens atendidos, critérios de sele¢éo, entre outras.

Saude e para Ciéncia e Tecnologia em Saude; elaborar propostas para subsidiar a definicdo de
politicas para a educagéo profissional e para iniciagao cientifica em salde, entre outros. (Informacgdes
disponiveis em:  http://www.epsijv.fiocruz.br/index.php?Area=Apresentacao, visualizada em
16/06/2015 as 10h:03m).

26 Periodo de vigéncia do programa.
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No periodo entre 1996 e 2001, o programa nao exigia escolaridade minima,
chegando a receber usuarios analfabetos, provenientes de outros projetos da
Associacdo Beneficente Sdo Martinho (Casas-Residéncia), incorporando estes a

oficinas que néo necessitavam previamente de escolaridade.

Todavia, no ano de 2001, em funcédo da lei 10.097/00 que exige a vinculagao
do aprendiz a uma instituicdo formal de ensino, além das dificuldades encontradas
na execucao das atividades cotidianas, a coordenacdo do programa avaliou inviavel
a participacdo dos jovens analfabetos. Estabelecendo assim, 5° ano do ensino

fundamental como escolaridade minima para a inser¢cdo no programa.

Neste mesmo ano, com as transformacfes e a alteracdo da coordenacgéo do
programa foram revisadas as metas, os objetivos, custos e as funcbes de cada
profissional. Uma importante mudanca diz respeito a caracterizacdo e orientacao
pedagdgica do Fazendo e Aprendendo Il, este passou a ser compreendido como
“politico-socio-pedagodgico” que visava além de capacitar e possibilitar o acesso ao
mercado de trabalho, “consolidar os valores éticos e morais dos jovens” através de
oficinas que possibilitasse a vivéncia e experiéncia diversificada em frentes as
variadas situacfes da vida cotidiana. Diferentemente da concepcdo anterior do
programa, que privilegiava a aprendizagem técnica, a vivéncia cultural e o reforco
escolar, a orientacdo pedagoOgica passava a contemplar além da supervisdo e
orientacdo dos aprendizes, questdes referentes as relacdes sociais, obrigacdes e

direitos dos adolescentes.

Em 2006, no periodo de renovacao do convénio observou-se a necessidade
de elevacdo do nivel de escolaridade para o 7° ano do ensino fundamental,

anteriormente era exigido estar cursando o 5° ano do ensino fundamental (antiga 42
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série do ensino fundamental). Porém, a faixa etaria do publico alvo, adolescentes
com idade entre 16 e 18 anos, foi mantida. Essa decisdo foi tomada a partir da
avaliacdo dos supervisores das atividades que perceberam a dificuldades dos
aprendizes na escrita e na interpretacdo, resultando assim, em um menor nivel de

rendimento destes.

O programa Fazendo e Aprendendo Il teve como eixo estruturante de suas
acOes a inclusao social, tendo como enfoque a nocdo de cidadania, do conceito de
ética e moral, do estimulo a permanéncia dos jovens na rede formal de ensino e na
capacitacdo para o mercado de trabalho e para a vida em sociedade. Suas
principais atividades foram: oficina de trabalho, grupo operativo, oficina tematica,
aprendizagem de oficio, atividades socioculturais, visita aos setores, avaliagdo de
desempenho, atendimento psicossocial individual e familiar, curso de informatica,

oficina pés-18 e acompanhamento socioeconémico.

Vale ressaltar que, o Fazendo e Aprendendo Il teve como objetivo promover a
educacao pelo trabalho e a inclusdo social dos adolescentes e jovens em situacao
de risco social, porém as instituicbes ao exigirem uma maior escolaridade limitou o
acesso deste publico ao programa. Sendo consideravel a defasagem entre idade e

escolaridade dos aprendizes, este critério deveria ter sido reavaliado.

3.4 Pesquisas com os egressos do programa Fazendo e Aprendendo I

A pesquisa com 0s jovens egressos do programa Fazendo e Aprendendo Il foi
resultante da necessidade da Fiocruz e da Associagcédo Beneficente Sdo Martinho em
conhecer os impactos e contribuicbes deste na vida dos aprendizes atendidos.

Verificando assim, se estes efeitos foram consideraveis e quais as dificuldades e
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limites encontrados na execucdo do programa. Esta teve como referéncia os

usuérios atendidos no periodo entre 2001 e 2010, tendo como objetivo geral:

(...) conhecer e compreender as diferentes trajetérias profissionais dos
egressos do Programa e o impacto que a formacdo proporcionada pela
Fiocruz e S&do Martinho determinou em suas vidas, seja no ambito pessoal
ou familiar, seja nas oportunidades de emprego e geracdo de renda
(BATISTA, CARRARA e CAMARA, 2012, p. 15).

A metodologia utilizada pra a obtencdo dos dados foi a aplicagcdo de
questionario fechado e a realizacdo de dois grupos focais. Entre as questdes
abordadas pelo questionario encontram-se informagcfes desde o ano que o jovem
iniciou e saiu do projeto, escolaridade deste e de sua familia, se realizou cursos
apos sua saida, se estava trabalhando, se o trabalho era de carteira assinada ou
ndo (vinculos empregaticios), cargo/funcao que ocupava, se 0 programa contribuiu

para a sua vida e formacdao profissional, entre outros.

Através do levantamento feito a partir do cadastro?’ foram encontrados 269
jovens com os quais foram feitas tentativas de contato, porém apenas 149 jovens
foram localizados e convidados a responder o questionario. Estes foram enviados
em formulario de papel via correspondéncia, por telefone ou por meio eletrénico. As
instituicbes obtiveram o retorno de 110 questionarios, o equivalente a 74% dos

jovens localizados.

O retorno dos questionarios foi significativo, dentre as principais justificativas

dos jovens cadastrados nédo localizados foram: telefone errado (60%), n&o

27 Na fase inicial foram elaborados dois cadastros a partir do levantamento dos dados dos jovens
atendidos pela instituicdo entre os anos de 2001 e 2010. Um terceiro cadastro foi desenvolvido a
partir dos dados dos cadastros anteriores e das informacdes alteradas obtidas na ficha do
guestionario.
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retornaram o contato (22%), ndo atenderam ao contato (17%), e por ultimo, causa

de falecimento, esta correspondeu a 1% do total da pesquisa.

A utilizagdo do questionario como instrumento metodolégico possibilitou uma
visdo mais geral dos jovens egressos, enquanto os grupos focais abordaram e
aprofundaram temas mais especificos, dando assim um carater qualitativo a
pesquisa. Nesta, foram realizados dois grupos focais nas quais abordaram questdes
referentes a vida e experiéncia vivenciadas anteriormente, durante e apds o
programa, além de da avaliagcdo dos jovens sobre o Fazendo e Aprendendo Il e

sobre as contribui¢cdes deste para a sua formacao profissional.

Os jovens localizados foram selecionados aleatoriamente utilizando o critério
de disponibilidade para a data agendada. No primeiro encontro estavam presentes
cinco jovens, dentre estes quatro meninos e uma menina. No segundo, participaram

doze jovens, sendo sete do sexo feminino e cinco do masculino.

Gréfico Il: Idade dos jovens egressos do programa
Fazendo e Aprendendo Il

W 18 anos
19 anos
m 20 anos
M 21 anos
M 22 anos
m 23 anos

24 anos

25 anos

26 anos

Fonte: Pesquisa com os jovens egressos do Programa Fazendo e Aprendendo II, 2012.
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Dentre os jovens egressos que responderam o questionario, 20% tinham 19
anos, seguida de 18% com 21 anos. A idade com menor expressao era de 18 anos
com apenas 3%, as principais causas deste quantitativo estavam relacionadas ao
periodo de participacédo dos jovens no programa e a idade de acesso a este ser igual
ou superior a 16 anos e de desligamento ser de 18 anos. Destes, 54% eram homens
e 46% mulheres, sendo 87% solteiros, 11% casados, apenas 1% divorciados e 1 %

outros.

A pesquisa realizou dois quadros comparativos referentes a escolaridade dos
jovens ao ingressarem e ao desligarem do programa, salientamos a exigéncia deste
estarem cursando, no minimo, o 7° ano do ensino fundamental. Além destes,
destacamos o grau de escolaridade dos jovens inseridos no programa Mundo do
Trabalho, da Associacdo Beneficente Sdo Martinho, dados referentes ao segundo
semestre do ano de 2014 — dados mais atuais disponiveis?®- para uma andlise da
evolucéo dos programas de aprendizagem profissional e de suas solicitacées no que

diz respeito a escolaridade.

Tabela Il — Comparativo de escolaridade dos programas Mundo do Trabalho e

Fazendo e Aprendendo Il.

28 Vale ressaltar, que estes dados foram retirados da pesquisa de monitoramento do Programa
Mundo do Trabalho referente a segunda fase deste, a da insercdo nos campos de aprendizagem.
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Escolaridade

Dos jovens ao

Dos jovens ao

Dos aprendizes

ingressarem no |se desligarem |do  programa

Grau de Escolaridade | programa do programa | Mundo do
Fazendo e | Fazendo e | Trabalho
Aprendendo Il Aprendendo Il (2014.2)

Ens. Fundamental | 30% 4% 1%

Incompleto

Ens. Fundamental | 6% 5% 0%

Completo

Ens. Médio Incompleto | 59% 39% 72%

Ens. Médio Completo 0% 46% 22%

Ens. Superior | 0% 6% 5%

Incompleto

Ens. Superior Completo | 0% 0% 0%

N&o responderam 5% 0% 0%

Fonte: Tabulagéo propria.

Numa primeira andlise do quadro comparativo observamos que houve um

avango na escolaridade dos jovens ao ingressarem e ao se deligarem do programa

Fazendo e Aprendendo Il. Os quantitativos mais significativos estavam relacionados

ao aumento do ensino médio completo de 46% e ao aparecimento do ensino

by

superior incompleto com 6%. Porém, este ultimo ainda era inferior a soma dos

jovens que nao responderam e dos que ainda estédo cursando o ensino médio.

Dentre os jovens que ao se desligarem do programa completaram 0 ensino

médio, 55% sdo do sexo feminino e 45% sexo masculino.
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Em relacdo a escolaridade dos aprendizes do programa Mundo do Trabalho
do segundo semestre de 2014, houve um expressivo aumento da escolaridade
destes em comparacdo aos jovens que ingressaram no Fazendo e Aprendendo II.
Este é resultante das novas exigéncias postas aos aprendizes, como estarem

cursando no minimo o 1° ano do ensino médio?°.

Vale destacar, a presenca de aprendizes no ensino superior, anteriormente
inexistente no programa da Associagédo Beneficente Sdo Martinho e da Fiocruz, este
correspondeu a 5% do total de jovens. Apesar da busca constante dos jovens por
melhor escolarizacdo, apenas 5% do total de 829 aprendizes estavam cursando o
ensino superior, sendo que 76% estavam em instituicdes privadas e 24% em

instituicées publicas.

Esta disparidade é decorrente, por um lado, dos baixos investimentos nas
politicas sociais, em especial, na politca de educacdo marcada por baixos
investimentos nas universidades publicas, e por outro lado, pelos incentivos e
fortalecimento dos programas federais de acesso ao ensino superior privado. Um
grande exemplo deste ultimo é o Fundo de Financiamento Estudantil (FIES),
programa do MEC que visa financiar a graduacdo no ensino superior privado,
oportunizando assim, 0 acesso dos jovens pobres a faculdade privada. Segundo o
site®? do programa, podem recorrer ao financiamento os estudantes matriculados
NOS cursos superiores, porém estes devem ter avaliagdo positiva nos processos

conduzidos pelo MEC.

29 Esta escolaridade minima exigida pode sofrer alteracdes, pois caso o aprendiz passe por todos 0s
critérios de selegdo e ndo tiver terminado o 9° ano do ensino fundamental, a instituicdo Associagao
Beneficente Sdo Martinho abre uma excecéo e absorve este. Por isso, o quantitativo de 1% no ensino
fundamental incompleto na tabela Il.

30 Para maiores informag8es do programa, acesse http://sisfiesportal.mec.gov.br/fies.html
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Os aprendizes que nao concluiram o ensino fundamental tinham entre 14 e 16
anos de idade e estavam cursando o ultimo ano deste, observamos um atraso na
relacdo idade e ano de escolaridade resultante da entrada tardia na escola e/ou
repeténcia no periodo da infancia, etc. Dentre os jovens aprendizes, 96% estudavam

em escola publica e 4% em escola privada.

Entre os principais motivos que levaram 0s jovens ingressarem no programa
Mundo do trabalho, foram: iniciacdo profissional (69,6%), independéncia financeira
(14, 2%) e auxilio a renda familiar (12,9%). Outras somadas ndo chegaram a
totalizar 3% da amostra total, como: certificacdo, desemprego e outros. A principal
motivacdo deste é condizente ao objetivo do programa, a iniciacédo profissional dos
adolescentes em situacéo de vulnerabilidade social. A independéncia financeira e o
auxilio a renda familiar sdo elementos que tem relacdo entre si, referem-se a um
novo posicionamento do jovem diante a familia (mudancas na relagédo familiar). A
iniciagdo profissional possibilita ao jovem uma maior liberdade financeira para o

atendimento de suas necessidades pessoais e ajuda a renda familiar.

No grafico abaixo abordaremos a relacao entre trabalho e estudo dos jovens

egressos do programa Fazendo e Aprendendo Il:
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Grafico lll: Relagdo entre trabalho e estudo dos jovens
egressos do Programa Fazendo e Aprendendo Il (ambos os
sSexos).

2% M Trabalham e estudam
M SO trabalham
Sé estudam

B N3o trabalham nem estudam

H N3o responderam

Fonte: Pesquisa com os jovens egressos do Programa Fazendo e Aprendendo Il, 2012.

Destes que continuaram estudando, 49% estavam no ensino superior, 29%
ndo responderam e 22% estavam no ensino médio. Estes nimeros demonstram que
apesar do significativo avanco dos jovens no ensino superior ainda € inferior a soma
dos jovens que nédo responderam e dos que ainda estdo cursando o ensino médio.
Destes, 11% nao trabalhavam nem estudavam, estes sdo os chamados geracao
“‘nem-nem”, jovens que nao foram absorvidos pelo mercado de trabalho e perderam
o interesse de continuar os estudos. Com este resultado, observa-se que uma das

principais dificuldades do programa é a falta de articulacdo com a politica de

educacao.

A partir deste resultado, buscou-se verificar a diferenca de ocupacéo entre
homens e mulheres, 74% dos homens estdo empregados e 24% desempregados e
2% nao responderam, enquanto 80% das mulheres estavam empregadas e 20%

desempregadas.
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Em relacdo a formalizacdo destes empregos, 62% dos jovens egressos
estavam trabalhando com carteira assinada, 24% nao responderam e 14% sem
carteira assinada. E as principais areas de atuacdo eram: administrativa (48%),
(32%) servicos, comércio (14%) e outros (6%). Observarmos que, estas sdo também
as principais ocupacdes que demandam o0s aprendizes - quantitativo visto
anteriormente - realidade que pode ser resultante do aproveitamento destes apds o

desligamento do programa e da qualificacdo profissional nestas &reas.

Apesar do quantitativo maior de jovens com carteira assinada em comparagao
com os demais, ainda era expressivo 0 quantitativo de jovens sem carteira assinada

ou que nao responderam, trazendo duvidas a respeito da real ocupacéo destes.

Alguns relatos dos jovens egressos, obtidos nos grupos focais, ressaltaram a
inseguranca destes em ingressarem no mercado de trabalho e em romperem os
vinculos afetivos estabelecidos com os profissionais apés seu desligamento do
programa. Outra importante questao que permeou o debate dos grupos diz respeito
a relevancia das atividades desenvolvidas pelos aprendizes. Alguns relatos destes
trouxeram a tona questdes, como: abuso de autoridade recorrente por parte dos
profissionais, exercicio de atividades ndo condizentes ao processo de formacao

profissional pedagdgica, entre outras.

Sara: Eu lembrei que eu ia comprar lanche todo dia na cantina. Lanche,
almogo, ia ao aeroporto com motorista, pegava a passagem e o motorista
ficava esperando no carro. As vezes o elevador do castelo estava quebrado
e eu gravida tinha que subir de 14 até |4 em cima, todas as escadas para
buscar café até chegar la na copa. Minha supervisora sabia que néo era
para eu ir e brigava com o rapaz que me mandava e no dia seguinte a
mesma coisa. (BATISTA, CARRARA e CAMARA, 2012, p. 44).

Jorge: (...) eu tirava “xerox” de apostilas, eu trabalhava na DSSA e la eram
professores da FAETEC e as vezes tinha que ir a sala de aula entregar
umas apostilas. (BATISTA, CARRARA e CAMARA, 2012, p. 44).
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Essa realidade coloca em questdo, especialmente, as formas de
monitoramento das instituicbes formadoras e do Ministério do Trabalho e Emprego,
responsavel pela fiscalizacdo das empresas contratantes. Em muitos casos, 0s
aprendizes ficam amedrontados de perderem as vagas nos programas de
aprendizagem e ndo expdem os abusos sofridos nas instituicbes, estas que
deveriam ser locais marcados por descobertas e transformacdes acabam afetando

de forma negativa a vida tanto pessoal como profissional dos jovens.

Apesar de falhas advindas da execucao e supervisdo de campo do programa,
pontos positivos foram ressaltados nos encontros, como em relagdo ao processo de
formacdo e convivéncia sociocultural. Nestes, os jovens destacaram as diversas
atividades culturais desenvolvidas por estes, como: passeios, palestras, gincanas,

proporcionando assim, trocas de experiéncias e de culturas.

Observou-se com a pesquisa que houve um aumento da frequéncia dos
espacos culturais pelos jovens, sendo interpretado pela equipe técnica como uma
conquista proporcionada pelo programa devido as acdes sistematicas de visitas aos
espacos culturais (cinema, teatro, exposi¢des, entre outros) e aos incentivos dos

profissionais.

3.4.1 Avaliacédo dos jovens egressos do programa Fazendo e Aprendendo II.

A avaliacdo®! dos jovens egressos sobre o Fazendo e Aprendendo Il foi
consideravelmente positiva, 95 % responderam que o programa foi importante em
suas vidas e 5% ndo responderam. Para o maior aprofundamento desta

contribuicdo, uma das perguntas do questionario abordava as possiveis influéncias

31 Avaliagdes coletadas a partir dos questionarios fechados e dos grupos focais.
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da sua participacdo neste em sua vida. Em primeiro lugar ficou a capacitacao
profissional (31%), seguido do amadurecimento profissional (29%), da
responsabilidade (28%), do desenvolvimento psicossocial (11%) e 1% néo

respondeu.

Os resultados dos questionarios foram comprovados com as afirmacdes dos

jovens nos grupos focais, iremos destacar algumas destas, a seguir:

Monica32: Para mim a questdo tanto pessoal quanto profissional. Para além
de ter aprendido uma profissdo, eu amadureci, porque antigamente eu era
crianca e ndo tinha uma no¢do de mundo, né. E quando entrei na S&o
Martinho, se ndo me engano com 16 anos e 3 meses, eu s6 estudava e sé
queria saber de brincar, de curtir. Quando eu entrei me vi amadurecendo
pouco a pouco (...) (BATISTA, CARRARA e CAMARA, 2012, p. 51).

Jonas: Eu me tornei uma pessoa diferente por conhecer as pessoas que
conheci. No trabalho nem falo, porque até hoje estou vendo os frutos do que
eu comecei a aprender na Sdo Martinho. Desde os educadores, tanto pelo
acolhimento aqui, que foi importante, as pessoas de la. Vocé tem a vida de
outra forma. Vocé é de uma regido de outro lugar. O trabalho e o estudo
comecei a ver de forma diferente. Trabalho pra mim, mesmo jovem, que
hoje é essencial, por que o jovem que nao trabalha logo desde novo, ele vai
ocupar a mente com outras coisas. (...) No caso se nao tivesse trabalhando
desde novo, de repente ndo estaria com esta mente que estou hoje,
entendeu? (BATISTA, CARRARA e CAMARA, 2012, p. 52).

Ana: Tinha muitos problemas familiares que eu levava para o trabalho e
tinha psicélogo e a coordenadora que me ajudava bastante a estar dividindo
isso, porque era um problema pessoal e as vezes chegava sem vontade
trabalhar. Uma coisa ndo tinha nada a ver com a outra, entdo isso me
ajudou bastante. Hoje vou trabalhar e consigo administrar isso muito bem
(BATISTA, CARRARA e CAMARA, 2012, p. 52).

Nas duas primeiras falas, os jovens destacaram como principal contribuicdo o
amadurecimento pessoal. Estes ressaltaram que antes de ingressarem no programa
eram “criangas” por serem imaturos e s6 quererem brincar e “curtir’, a partir deste e
da convivéncia com os profissionais tornaram-se mais responsaveis, a terem maior

comprometimento com os estudos e o trabalho. A responsabilidade, muitas vezes

além da idade e da maturidade destes, também tem relacdo com a questdo

32 Nomes ficticios.
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econbmica. O salario do aprendiz torna-se, em muitos casos, a principal renda fixa

da familia.

Nenhum comentario negativo sobre os impactos do programa nas vidas dos
egressos apareceu nos grupos focais. Porém, alguns apontaram limites na fase de
preparacao dos jovens antes de serem inseridos nos campos de aprendizagem. Os
jovens egressos salientaram nas suas falas, a falta de comunicagdo entre o0s
profissionais e os aprendizes e a necessidade de um maior enfoque na formacgao

académica, especialmente, em disciplinas como lingua portuguesa e redacao.

Essas apreciacdes dos jovens ndo desqualificam a avaliacdo do programa, ao
contrario, devem ser tratadas como desafios a serem superados pelas instituicdes e,
como algo positivo, pois indicam uma visao critica por parte dos jovens, que mesmo
salientando as contribui¢cdes deste para suas vidas conseguem ter um “olhar” atento

as dificuldades e aos limites do Fazendo e Aprendendo II.
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4. Consideracgdes finais.

A partir da analise dos dados e relatos dos aprendizes oriundos dos
programas Mundo do Trabalho e Fazendo e Aprendendo Il — especialmente deste
altimo -, concluimos que, os programas de aprendizagem profissional possibilitam

aos jovens uma insercado mais qualificada no mercado formal de trabalho.

A capacitacdo e o amadurecimento profissional, ditas pelos jovens egressos
como as principais contribuicdes do programa Fazendo e Aprendendo Il, os colocam
em posicdo de vantagem no mercado de trabalho em comparacdo aos demais
jovens trabalhadores. Uma vez que, os programas de aprendizagem profissional
‘moldam” os aprendizes para o atendimento das necessidades do mercado.
Entretanto, estas contribuicbes ndo se esgotam apenas no campo profissional, os
jovens ao iniciarem nestes adquirem maior responsabilidade, desenvolvem diversas

capacidades (como: a intelectual e a criativa), criam novas expectativas de vida, etc.

Contudo, o objetivo principal deste programa, promover a iniciacao
profissional dos jovens através de uma proposta socioeducativa, € comprometido
devido a falta de acompanhamento das atividades desenvolvidas pelos aprendizes
nas empresas e de capacitacdo dos profissionais que irdo atuar diretamente com
estes. Deve ser do conhecimento destes as atribuicbes e competéncias dos jovens,
a fim de possibilitar a estes espac¢os de desenvolvimento integral.

Apesar da politica de aprendizagem profissional ter um arcabouco legal
consistente, esta tem limites, especialmente no que diz respeito a sensibilizacdo e
fiscalizacdo das empresas. Estas tém que ser sensibilizadas sobre suas obrigacoes
e deveres perante uma politica de direito, consequentemente, penalizadas pelo nao

cumprimento destas. A responsabilidade por esta sensibilizacdo ndo é Unica e
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exclusiva dos 6rgdos estaduais de fiscalizacdo, pelo contrario, as entidades de
formacdao técnico-profissional ttm um importante papel nesta busca, sendo a estreita
relacdo destas com as empresas um elemento facilitador.

Em relacdo a fiscalizacéo, esta ndo pode ser pontual e somente a partir de
denuncias, e sim de forma periodica e sisteméatica. Para isto € necessario uma maior
articulacdo entre os orgaos de fiscalizacdo e as instituicdbes de formacao técnico-
profissional, além de maior divulgacdo da politica de aprendizagem profissional e
dos portais de dendncias estaduais do MTE.

Um dos principais obstaculos na execucao dos programas de aprendizagem
profissional diz respeito a articulacdo destes com as politicas sociais, em especial
com a politica de educacédo. A intersetorialidade é um elemento-chave em toda e
qualquer iniciativa publica, pois esta rompe com a visdo fragmentada e
hierarquizada destas, a fim de reunir esforcos para alcancar um resultado comum ou
superar problemas complexos de ordem social. Assim, 0s programas de
aprendizagem profissional devem atuar de forma articulada com as demais politicas
publicas, como: a saude, educacdo, habitacdo, esporte, cultura, lazer, entre outras.

A articulacdo entre o programa Fazendo e Aprendendo Il e a educacédo é
marcada por lacos frageis e superficiais, levando assim, a resultados poucos
expressivos no que se refere a escolarizacdo dos jovens egressos. As instituicdes
de formacédo técnico-profissional devem acompanhar os rendimentos escolares dos
aprendizes, e ndo apenas as presencas escolares destes. Observando assim, até
gue ponto a insercdo dos jovens nos programas de aprendizagem profissional
influenciam positivamente ou negativamente nos seus aproveitamentos escolares.

O trabalho possui um forte carater formador e educativo, a partir deste o ser

social produz a sua sobrevivéncia material, a rigueza econdémica e social. Sendo
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esta categoria, um elemento de conhecimento e de realizacdo humana, a formacéao
profissional ndo pode se sobrepor ao ensino regular ou vice-versa, o trabalho tem
que ser incorporado ao processo educativo.

Outro grande desafio é efetivar a participacdo dos aprendizes e suas
representacfes nos espacos de disputa e de decisdo referente a politica de
aprendizagem profissional. Para isto é necessario maior incentivo por parte das
instituicbes formadoras e divulgacdo destes foruns. Os jovens sdo parte integrante
desta politica, seus anseios e desejos devem ser “escutados”, eliminando assim,
qualquer abuso de poder por parte das empresas, dos profissionais e das
instituicées de formacéo técnico-profissional.

As condicionalidades estabelecidas pelas empresas, como por exemplo, a
idade e a escolaridade impossibilitam a insercdo de jovens que tém 0 acesso
precario ou nulo aos servicos publicos e aos seus direitos nos programas de
aprendizagem profissional. Tendo em vista a ampliacdo das oportunidades para esta
populacdo, o estado do Parand instituiu em 2006 a lei n° 15.200, esta disponibiliza
700 (setecentas) vagas nos programas de aprendizagem profissional do estado aos
adolescentes em conflito com a lei. Agcbes como estas devem ser multiplicadas, que
absorvam os jovens em situacédo de vulnerabilidade social e em risco social, como
0S: egressos e em cumprimento de medidas socioeducativa, em situagao de rua,
oriundos do Programa de Erradicagdo do Trabalho Infantil (PETI), entre outros.

O trabalho esta intrinsecamente relacionado a condicdo de classe. Numa
sociedade marcada por contradicbes e desigualdades, a postergacdo da entrada
dos jovens no mercado de trabalho torna-se cada vez mais inviavel. Estes séo
lancados ao mercado de trabalho - em muitos casos, no mercado informal de

trabalho -, buscando a garantia ou auxilio a renda familiar e uma tentativa de
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independéncia financeira. Neste cenario, os profissionais que irdo atuar diretamente
com a juventude, como o Servico Social, devem superar a visdo naturalizada do
trabalho, e sim reafirmar o carater formador do trabalho nos projetos de vida.

Devido a dificuldade de acesso a textos académico sobre a aprendizagem
profissional no Servico Social em plataformas digitais, como o0 site Scielo,
observamos a necessidade de uma analise mais qualificada desta tematica. Com
este estudo buscamos suscitar a elaboracdo de mais pesquisa nas areas da
juventude e trabalho, especialmente no que tange a aprendizagem profissional, no
Servico Social.

Vale destacar a importancia da elaboracdo da pesquisa com 0s jovens
egressos do programa Fazendo e Aprendendo I, mesmo a Associacao Beneficente
Sao Martinho ndo sendo uma instituicdo de producéo de pesquisa, esta juntamente
com a Fiocruz reuniram reforcos para a sistematizacdo e divulgacdo dos dados
deste. Esta iniciativa reafirma o compromisso das instituicbes perante uma politica
de direito, seus usuarios, empresas parceiras e sociedade civil.

No decorrer do trabalho esbarramos com a grande dificuldade de acesso as
informacdes dos jovens egressos e as avaliagdes destes sobre Programa Mundo do
Trabalho. Esta falta é resultante, em nossa avaliagdo, da auséncia de
monitoramento peridédico e de estudos sobre as contribuicdes e impactos do
programa na vida dos jovens egressos. As informacdes que a instituicAo possui
destes jovens advém de relatos e conversas informais, ressaltamos assim, a
importancia da criacdo de pesquisas e de instrumentos de avaliagao, tendo como
principais objetivos: dimensionar os impactos e contribuicbes na vida dos usuarios,
solucionar possiveis erros, prestar contas aos financiadores, usuarios e empresas

parceiras, entre outros.
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