UNIVERSIDADE FEDERAL DO RIO DE JANEIRO
CENTRO DE CIENCIAS JURIDICAS E ECONOMICAS
FACULDADE DE DIREITO

DEBORAH MOURA LOPES

TRIBUTACAO DOS PROVEDORES DE ACESSO A INTERNET

RIO DE JANEIRO

2008



DEBORAH MOURA LOPES

TRIBUTACAO DOS PROVEDORES DE ACESSO A INTERNET

Trabalho de conclusio de curso apresentado a
Faculdade de Direito da Universidade Federal
do Rio de Janeiro, como requisito parcial
para obtencdo do titulo de Bacharel em

Direito.

Orientador: Prof. Eduardo Maneira

RIO DE JANEIRO

2008



Lopes, Deborah Moura.

Tributagdo dos Provedores de Acesso a Internet/ Deborah Moura Lopes. —
2008.

86 f.

Orientador: Eduardo Maneira.
Monografia (graduacdo em Direito) — Universidade Federal do Rio de
Janeiro, Centro de Ciéncias Juridicas e Economicas, Faculdade de Direito.

Bibliografia: f. 80-86.

1. Imposto Sobre Servigos - Monografias. 2. Provedor de Acesso a Internet.
3. Imposto sobre Circulagdo de Mercadorias e Servicos (ICMS) e Imposto
Sobre Servicos de Qualquer Natureza (ISSQN). 1. Lopes, Deborah Moura. II.
Universidade Federal do Rio de Janeiro. Centro de Ciéncias Juridicas e
Economicas. Faculdade de Direito. III. Tributagdo dos Provedores de Acesso a

Internet.

CDD 341.39635




DEBORAH MOURA LOPES

TRIBUTACAO DOS PROVEDORES DE ACESSO A INTERNET

Data de aprovacao: / /

Banca Examinadora:

Trabalho de conclusio de curso apresentado a
Faculdade de Direito da Universidade Federal
do Rio de Janeiro, como requisito parcial
para obtencdo do titulo de Bacharel em

Direito.

Prof. Eduardo Maneira — Orientador

Prof. Thadeu Andrade da Cunha

Prof.



Ao meu pai. Saudades.



RESUMO

LOPES, Deborah Moura. Tributacdo dos Provedores de Acesso a Internet. 2008. 86 f.
Monografia (Graduagdo em Direito) — Universidade Federal do Rio de Janeiro, Rio de Janeiro,
2008.

A presente monografia visa analisar as questdes relevantes envolvendo a tributagdo dos servigos
prestados pelos provedores de acesso a Internet, especificamente no que concerne aos impostos
sobre a prestacdo de servigos, tanto o de competéncia Estadual (Imposto Sobre a Circulagio de
Mercadorias e Servicos — ICMS), quanto o Municipal (Imposto Sobre Servigos de Qualquer
Natureza — ISSQN). Para melhor compreensdo do tema, a primeira parte volta-se a analise dos
aspectos juridicos e caracteristicos dos provedores de acesso a Internet, analisando inclusive a
natureza juridica dos servigos prestados pelos mesmos. Na segunda parte, ¢ estudada a
possibilidade de tributacdo dos servicos prestados pelos provedores pelos impostos sobre
servicos, bem como a tributagdo da renda auferida por eles pelas contribui¢cdes sociais PIS e
COFINS. Inicialmente, fizemos uma vasta andlise doutrinaria sobre o tema. Em seguida, o
estudo dedica-se a andlise individual da hipdtese de incidéncia de cada um dos mencionados
tributos, sob o prisma da natureza juridica dos servicos prestados, bem como da capacidade
tributaria de cada ente publico, tema bastante controvertido na doutrina e na jurisprudéncia. Por
fim, nos dedicamos a analise da jurisprudéncia dos Tribunais Superiores acerca da matéria, bem
como do entendimento dos Tribunais Estaduais.

Palavras-Chave: Tributacdo; Provedores de Acesso a Internet.



ABSTRACT

LOPES, Deborah Moura. Tributacdo dos Provedores de Acesso a Internet. 2008. 86 f.
Monografia (Graduagdo em Direito) — Universidade Federal do Rio de Janeiro, Rio de Janeiro,
2008.

This monograph aims to examine relevant issues surrounding the taxation of services provided
by Internet access providers, specifically in terms of taxes on the provision of services, both the
competence of State (Tax About Movement of Goods and Services - ICMS) , As Hall (About
Tax Services of any nature - ISSQN). For better understanding of the subject, the first part
returns to the analysis of the legal aspects and characteristics of Internet access providers,
including examining the legal nature of the services provided by them. The second part is given
to the taxation of services provided by service providers for taxes and the taxation of income
received by them by social contributions PIS and COFINS. Initially, we did a comprehensive
review teaching on the subject. Then the study is devoted to individual examination of the
possibility of impact of each of the mentioned taxes, in the light of the legal nature of services
rendered and the capacity of each tax between public, very controversial topic in doctrine and in
jurisprudence . Finally, dedicate ourselves to the analysis of the jurisprudence of the Supreme
Courts on the matter, and the understanding of state courts.

Keywords: Taxation; Providers of Internet Access.
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1 INTRODUCAO

O presente trabalho cuida do tema concernente a tributagdo sobre a prestagdo de
servicos de conexdo a Internet. A questdo central envolve a natureza juridica do servigo
prestado pelos provedores de acesso a Internet, bem como a tributacdo incidente sobre a
referida atividade, inclusive no que se refere ao regime de apuragdo das Contribuigdes

PIS/COFINS sobre as receitas auferidas.
A evolugdo tecnoldgica ¢ a ampliagdo da atividade dos provedores de acesso a

Internet, com o seu crescimento, provocam debates na doutrina e na jurisprudéncia acerca da

tributacdo do servico prestado pelos provedores de acesso.
A tributacdo dessas operagdes, quanto aos chamados “impostos sobre circulagdo™’, se

encontra envolta em extrema controvérsia, havendo posi¢do dissonante, tanto na doutrina
quanto na jurisprudéncia, quanto ao imposto que deve incidir sobre elas, conforme a natureza
juridica do servigco prestado: se o Imposto Sobre Circulagdo de Mercadorias e Servicos
(ICMS), estadual, caracterizando a natureza de um servico de comunicacdo (ou
telecomunicagdo, sendo este mera espécie daquele); ou se trata-se de um servigo de natureza
diversa, que sofrerd a aplicagdo do Imposto Sobre Servigos de Qualquer Natureza (ISSQN),
de competéncia municipal, caso esteja previsto na Lista de Servigos tributaveis pelo aludido
imposto municipal; ou, ainda, nenhum deles, em virtude da ocorréncia de uma situacdo em
que nenhum dos dois espectros de incidéncia pode autorizar a subsung¢dao do conceito do

evento economico.
O primeiro ponto a ser examinado, portanto, diz respeito a identificagdo da espécie da

atividade desenvolvida pelo provedor de Internet (servigo de comunicacdo ou de qualquer

outra espécie).
Apds longo debate doutrinario e jurisprudencial acerca do tema, o Superior Tribunal

de Justica — STJ fixou entendimento no sentido de que os provedores de Internet nao
disponibilizam meios para o estabelecimento de comunicacdo, ndo sendo, portanto, a

atividade desenvolvida por eles qualificada como servigo de comunicagao.
De acordo com o Tribunal, os provedores apenas fornecem tecnologia e cddigo de

acesso do sistema conhecido como Internet (nimero de IP), ndo sendo o veiculo responsavel
pelo transporte de dados do computador para a Internet e vice-versa, razao pela qual a
comunicacdo estabelecida entre usuarios da Internet ¢ disponibilizada pela empresa que

explora o servigo de telecomunicagao.

! Classificagdo que, embora baseada em critérios econdmicos e ndo juridicos, agrupa em uma mesma categoria
exatamente os impostos que possuem esfera de incidéncia “conflitante” no presente caso.



Nesse sentido, poder-se-ia afirmar que o provedor de acesso a Internet presta servigo
de valor adicionado ao de comunicagao, razdo pela qual sua atividade nao ¢ tributavel pelo
ICMS. No entanto, deve-se destacar que a matéria ainda ndo foi objeto de exame pelo
Supremo Tribunal Federal — STF, o qual pode vir a adotar posicdo em sentido contrario,
fundado em interpretagdo do ponto de vista constitucional, o que serd posteriormente

detalhado ao longo do presente estudo.
Com isso, deve-se verificar se as atividades desenvolvidas pelos provedores de acesso

a Internet enquadram-se na incidéncia do ISSQN.
Toda atividade fisica ou intelectual, realizada em favor de terceiro, mediante

retribui¢do, €, a principio, apta a ser tributada pelo ISSQN. Para tanto, porém, ¢ necessario
que a utilidade a ser prestada esteja descrita em lista aprovada por meio de Lei Complementar,
tendo em vista o principio da legalidade e a forma de divisdo das competéncias tributérias

entre os entes federados estabelecidos pela Constituigdo Federal®.
Examinando-se a lista de servigos anexa a Lei Complementar n® 116/03, verifica-se

que nao ha nenhum item em que se possa inserir a atividade classica ou primaria desenvolvida
pelo provedor de Internet: a aplicagdo da tecnologia que possui, a fim de permitir ao usudrio

de seu servigo ingressar na Internet e comunicar-se em tal universo (servico de conexao).
Isso quer dizer que, em ndo havendo enquadramento em nenhuma das hipoteses

previstas na lista de servicos anexa a Lei Complementar n° 116/03 como tributaveis, conclui-
se pela ndo tributacdo pelo ISSQN dos servigos basicos do provedor de Internet (acesso a rede

e envio/recebimento de mensagens), com o que, passaremos a analise da tributagdo das

receitas do provedor pelo PIS/COFINS.
Assim, verifica-se que o servico prestado pelo provedor de acesso a Internet ndo se

caracteriza como servico de comunicacdo prestado onerosamente (artigo 2°, III, da Lei
Complementar n° 87/96), de forma a incidir o ICMS, porque nao fornece as condicdes e
meios para que a comunicagdo ocorra, sendo um simples usuério dos servicos prestados pelas

empresas de telecomunicagoes.
Trata-se de mero servigo de valor adicionado, porquanto o prestador se utiliza da rede

de telecomunicagdes que lhe da suporte para viabilizar o acesso do usudrio final a Internet,
por meio de uma linha telefonica.O provimento de acesso a Internet ¢ a atividade exercida por
agentes privados que, mediante remuneragdo, possibilitam que seus clientes se conectem a

rede mundial de computadores e nela obtenham informagdes e contatos.
Antes de adentrarmos ao mérito da questdo da tributacdo dos servicos prestados pelos

Provedores de Internet, hd que se entender o que € um provedor, para que se possa determinar

o grau de sua responsabilidade, devendo ser analisadas as suas trés formas de atuagao:

2 A proposito da taxatividade da lista anexa a LC 116/03 podem ser citadas as seguintes decisdes do STJ: REsp
445.137/ MG, AgRg no REsp 659522/GO e AgRg no REsp 916785/MG, dentre muitos outros.
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A primeira forma, que ¢ a mais conhecida, estd relacionada a sua fun¢do de prover
acesso a Internet, ou seja, proporcionar, através de equipamentos especificos, a conexao dos
computadores que utilizam seus servicos a rede mundial que, fisicamente, ¢ um conjunto de
provedores, e, conseqiientemente, de computadores, intranets e extranets, sendo, portanto, um
PROVEDOR DE ACESSO, assim entendido como um meio fisico pelo qual os computadores

se interligam. ’
A segunda forma ¢ a de PROVEDOR DE CONTEUDO DE TERCEIROS, que fica

responsavel pelo armazenamento de websites criados por terceiros de alguma forma a ele

filiados, o verdadeiro /ost no ambiente virtual, existindo a fungdo diversa da primeira.
Por ultimo, ha a forma de PROVEDOR DE CONTEUDO PROPRIO, onde o provedor

dispde de seu proprio website.
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2 PROVEDORES DE ACESSO A INTERNET: ASPECTOS JURIDICOS

Iniciando-se a apreciagdo do tema, iremos discorrer sobre os aspectos juridicos que
norteiam os provedores de acesso a Internet, abordando as facetas concernentes a
constituicao, operacao de um provedor, bem como as inscrigdes e taxas obrigatorias, além do

licenciamento para operagao.
No que concerne a autorizagdo especifica, ndao ha sua necessidade, ou de licenga de

qualquer outra natureza, para constituicdo e operacdo de um provedor de acesso e/ou
informagdes na Rede Internet, seja da Agéncia Nacional de Telecomunicagdes — ANATEL, ou

de qualquer outro 6rgao regulador.
Isso significa dizer que qualquer empresa, desde que regularmente constituida, pode

ser provedora de servigos de acesso e/ou informacgdes, podendo este ser o seu unico objeto
social, ou ndo. Assim, uma empresa que se dedica a outros segmentos pode agregar-se as
atividades ja desenvolvidas a prestacdo de servicos de acesso e/ou informacdes na Rede

Internet.
Quanto a sua constitui¢do, esta pode dar-se sob a forma de sociedade simples, a qual

serd registrada em cartorio civil de pessoas juridicas; ou como uma sociedade empresaria,
registrada na Junta Comercial, sendo certo que, apés o advento do novo Codigo Civil (Lei n°
10.406/02), a tendéncia passou a ser o registro da sociedade que se dedica a atividade de
provimento de acesso e/ou informac¢des como empresaria, haja vista que somente aquele que
exerce profissdao intelectual, de natureza cientifica, literaria ou artistica ¢ considerado, pela

atual legislagdo, como ndo empresario.
Constituindo-se como sociedade empresaria, esta pode adotar um dos seguintes tipos

societarios: sociedade em nome coletivo, sociedade em comandita simples, sociedade
limitada, sociedade andnima ou, ainda, sociedade em comandita por agdes. A determinagao do
tipo societario deve ser feita pelos socios, apds analisarem as caracteristicas de cada tipo
expostas no Cddigo Civil, de forma a escolher, dentre eles, aquele que melhor reflita os seus
interesses. Nesse sentido, ¢ valido notar que, no Brasil, o tipo mais comum ¢ a sociedade

limitada.
Faz-se obrigatorio para a sociedade descrever no seu contrato social, ou estatuto — no

caso de tratar-se de sociedade anonima —, dentre as atividades que compdem o seu objeto

social, a de prestagdo de servigos de acesso e/ou informagdes na Rede Internet.
Na falta de legislagdo especifica, o provedor, assim como as demais pessoas naturais e

juridicas, respondera civilmente por eventual dano causado, caso comprovada a pratica de ato
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ilicito ou prestacdo de servigos deficientes®, conforme normas regulares pelo Codigo Civil e
Cddigo de Defesa do Consumidor, tendo em vista que mantém com os usudrios uma relagao
de prestacdo de servicos, com a finalidade de receber e enviar informagdes pelo correio
eletronico e acessar a pagina de apresentagdo, através da qual se torna possivel o contato com

outras paginas.
Para fins fiscais, ¢ necessaria a inscrigdo no Cadastro Nacional das Pessoas Juridicas

do Ministério da Fazenda — CNPJ, no Instituto Nacional do Seguro Social — INSS, além da
inscricdo municipal, especialmente no caso de a empresa desenvolver atividades de
hospedagem de paginas eletronicas, propaganda e publicidade, a fim de permitir a emissao de
notas fiscais de prestacdo de servicos. A partir de agosto de 2001, com a mudanga da
legislacdo, passou a ser obrigatoria, ainda, a inscri¢do estadual das empresas que se dedicam a
atividade de provimento de acesso a Internet, haja vista que, no Estado de Sao Paulo, assim
como em outros Estados da Federagao, este servico foi considerado como de comunicagao,

sujeito, portanto, a incidéncia do Imposto sobre Circulagdo de Mercadoria e Servigos®.
Além das inscrigdes acima citadas, faz-se necessario obter junto as autoridades locais

municipais o competente alvard para funcionamento, além do pagamento das taxas de

localizacao e fiscalizacao.
Hé no mundo juridico uma enorme discussdo em relacdo a tributagdo dos servigos

especificos de acesso a Rede Internet, com base na conceituagao de sua natureza juridica,

conforme exposto a seguir:
a) Entendimento do Fisco Estadual: Os servi¢os de acesso a Internet prestados

pelos Provedores, no Estado de Sao Paulo, sdo classificados como servicos de comunicagao,
sujeitos ao ICMS, a aliquota de 25% (vinte e cinco por cento), com opgao pela aderéncia ao
beneficio temporario da reducdo da base de céalculo do tributo, com carga tributaria de 5%
(cinco por cento) sobre o valor da prestacdo, sem direito, entretanto, a utilizagdo de quaisquer
outros beneficios fiscais (ex: SIMPLES) ou aproveitamento de créditos de ICMS, conforme

previsto no Art. 23, do Anexo II, do Regulamento do ICMS — SP;
b) Entendimento do Fisco Municipal: Os servicos prestados pelos Provedores,

sejam os de acesso a Internet, sejam os de hospedagem de paginas e outros correlatos, sdao
enquadrados como servicos de processamento de dados, constante da lista de servigos
tributaveis pelo ISSQN, com o que, no Municipio de S3o Paulo, os provedores devem

recolher o ISSQN sobre o valor dos servigos prestados, & aliquota de 5% (cinco por cento);

* O provedor de acesso a Internet apenas cede espaco a terceiros, estes sim, responsaveis pelo conteudo de seus
respectivos sites.

* Nesse sentido, cumpre destacar que o Superior Tribunal de Justiga — STJ, por ocasido do julgamento dos
Embargos de Divergéncia no Recurso Especial n® 456.650/PR (DJ 20/03/2006), decidiu no sentido de que o
Provedor de Internet ¢ servico de valor adicionado, conforme o artigo 61, da Lei n® 9.472/97, ndo sujeito,
portanto, & incidéncia do ICMS.
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c) Entendimentos da ABRANET-SP: quanto ao ICMS, com base em estudos
juridicos, a ABRANET-SP entende que os Provedores nao prestam servigos de comunicagao,
mas sim servigos de valor adicionado (conforme define a Lei Geral de Telecomunicagdes),
sendo meros usudrios dos servicos de telecomunicacdes prestados pelas empresas detentoras
de outorga — concessao ou autorizagdo — concedida pela ANATEL para tanto, de forma que os
servicos nao podem ser tributados pelo ICMS, ou seja, ndo estdo na esfera de incidéncia do
imposto estadual; ja no que concerne ao ISSQN, entende que os servigos de provimento de
acesso e informacgdes, embora na esfera de incidéncia do ISSQN, ndo constam da lista de

servigos tributaveis por este imposto, portanto, ndo podem ser tributados pelo ISSQN;
Segundo, ainda, entendimento do professor Alcides Jorge da Costa, em parecer

especifico contratado pela ABRANET-SP, os servigos de “hospedagem de homepages”
caracterizam-se como locagdo de bem movel, individualizado pela ocupacdo de espago em
disco rigido. Considerando-se este enquadramento, ¢ possivel defender que, com o advento da
Lei Complementar n° 116/03, estes servigos ndo mais poderdo ser tributados pelo ISSQN,
visto que a locagdo de bens modveis foi excluida da nova lista de servigos tributaveis pelo

ISSQN (lista anexa a referida lei complementar).
Com isso, o assunto relativo a tributagdo nao possui, ainda, uma defini¢do clara,

existindo o risco de interpretacdo divergente das Autoridades Tributdrias, com o que, a
ABRANET-SP, como entidade de classe, vem coletando estudos e pareceres a fim de auxiliar
os seus associados, além de estar desenvolvendo, por meio de sua Diretoria Executiva,

encontros e discussdes com as autoridades em questao.
Transcorrido o assunto acerca dos aspectos juridicos que norteiam os provedores de

acesso a Internet, iremos passar a andalise da classificacao dos servigos para fins de incidéncia

do ICMS e do ISSQN.
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3 NATUREZA JURIDICA DOS SERVICOS DE PROVIMENTO DE ACESSO A
INTERNET: SERVICOS DE VALOR ADICIONADO. DE SUA DISTINCAO PARA
COM OS SERVICOS DE COMUNICACAO

3.1 Dos dispositivos constitucionais e legais aplicaveis ao tema

Em andlise a legislacdo patria, bem como a jurisprudéncia dominante, hd de se
ressaltar que os servicos de provimento de acesso a Internet sdo considerados como tipicos
“Servigos de Valor Adicionado”, que, repisa-se, ndo se confundem com os denominados

“Servicos de Comunicacao” e suas espécies (dentre as quais, telecomunicagoes).
Na verdade, os provedores de acesso a Internet sdo meros usudrios da infra-estrutura

de telecomunicagdes disponibilizada, usualmente, pelas proprias concessionarias de servigos
publicos, atualmente detentora dos insumos de telecomunicagdes antes pertencentes ao extinto

“Sistema Telebras”.
Os servigos prestados pelos provedores de acesso a Internet ndo proporcionam

qualquer relacdo comunicativa, pelo contrario, tais provedores, através de uma infra-estrutura
de telecomunicagdes preexistente, apenas acrescentam a esta utilidades e facilidades

relacionadas ao acesso, armazenamento, movimentacao e recuperagao de informagdes.
Em termos leigos, os provedores de acesso a Internet limitam-se apenas a oferta de um

Protocolo denominado TCP/IP (Transmission Control Protocol/Internet Protocol),
viabilizando, desta forma, as constantes trocas de informagdes e contetidos através da rede

mundial de computadores.
Para tal, assim como ocorre com um usudrio comum, os provedores se utilizam de

insumos de telecomunicagdes de terceiros, estes sim enquadrados sob a rubrica “Servigos de
Comunicagdo”, mas representando atividade autonoma, que nao se confunde com a atividade

tipica dos provedores: acesso a Internet (servigos de valor adicionado).
Referido enquadramento dos provedores de acesso como espécie de “Servico de valor

Adicionado” ¢é corroborado pela propria Lei Geral de Telecomunicagdes (Lei n® 9.472/97),
que dispde sobre a organizac¢ao dos servicos de telecomunicacdes, € em seu artigo 61, § 1°,

assim dispos:

Art. 60. Servico de telecomunicagdes € o conjunto de atividades que
possibilita a oferta de telecomunicagao.

§ 1° Telecomunicagdo ¢ a transmissdo, emissdo ou recepgdo, por fio,
radioeletricidade, meios 6pticos ou qualquer outro processo eletromagnético,
de simbolos, caracteres, sinais, escritos, imagens, sons ou informagdes de
qualquer natureza.

§ 2° Estagdo de telecomunicagdes ¢ o conjunto de equipamentos ou
aparelhos, dispositivos e demais meios necessarios a realizacdo de
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telecomunicacdo, seus acessorios e periféricos, e, quando for o caso, as
instalagdes que os abrigam e complementam, inclusive terminais portateis.
Art. 61. Servigo de valor adicionado ¢ a atividade que acrescenta, a um
servico de telecomunicagdes que lhe da suporte e com o qual ndo se
confunde, novas utilidades relacionadas ao acesso, armazenamento,
apresentagdo, movimentagdo ou recuperagdo de informagdes”.

§ 1°. Servigo de valor adicionado ndo constitui servigo de telecomunicacdes,

classificando-se seu provedor como usuario do servico de telecomunicacdes

que lhe da suporte, com os direitos e deveres inerentes a essa condigao.
§ 2° E assegurado aos interessados o uso das redes de servicos de

telecomunicagdes para prestagdo se servicos de valor adicionado, cabendo a
Agéncia, para assegurar esse direito, regular os condicionamentos, assim
como o relacionamento entre aqueles e as prestadoras de servigo de
telecomunicagoes. (grifos nossos)

Tal assertiva encontra-se ainda refor¢cada na definigdo exposta pela Norma n°® 004/95,

promulgada pela Agéncia Nacional de Telecomunicagdes — ANATEL sobre os servigos de

conexao a Internet:

3. DEFINICOES

(--r)

c. Servigo de Conexao a Internet (SCI): nome genérico que designa Servigo
de Valor Adicionado que possibilita 0 acesso a Internet a Usuarios e
Provedores de Servigos de Informagdes;

d. Provedor de Servico de Conexdo a Internet (PSCI): entidade que presta o

Servigo de Conexdo a Internet.

Referida conceituagdo encontra-se cristalizada nos diversos julgados aplicaveis ao

tema, sendo pacifico e remansoso na jurisprudéncia que o servigo de provimento de acesso a

Internet caracteriza-se, segundo a nossa legislagdo, como servigos de Valor Adicionado’.
Nesse sentido, ressalte-se que por diversas vezes os servigos de valor adicionado

foram definidos como meros usudrios da infra-estrutura de telecomunicagdes preexistente,

> No que concerne 4 jurisprudéncia em questdo, cabe trazer a disserta¢ao os julgados abaixo:
“TRIBUTARIO - ICMS - SERVICO PRESTADO PELOS PROVEDORES DE INTERNET - LEI 9.472/97.

1 . Os servigos prestados pelos provedores de acesso a INTERNET, embora considerados pelo CONFAZ como
servigos de telecomunicagoes, pela defini¢do dada no art. 60 da Lei 9.472/97, que dispos sobre a organizagdo
dos servigos de telecomunicagoes, ndo podem ser assim classificados.

2. O servigo desenvolvido pelos provedores da INTERNET é servico de valor adicionado (art. 61, Lei 9472/97),
o qual exclui expressamente da classificag¢do de servigos de telecomunicagoes (§ 1°, art. 61).

3. Se 0 ICMS s06 incide sobre servigos de telecomunicagoes, nos termos do art. 2°da LC 87/96, ndo sendo os
servigos prestados pela INTERNET servico de telecomunicagoes, e sim, SERVICO DE VALOR ADICIONADO
(art. 61, § 1°da Lei 9.472/97), ndo hd incidéncia da exagdo questionada.

4. Recurso especial improvido”. (BRASIL. Superior Tribunal de Justiga. Tributario. Recurso Especial n°
456.650/PR, 2* Turma, Relatora Ministra Eliana Calmon, D.J. 08.09.2003)

“TRIBUTARIO. SER VICO PRESTADO POR SERVIDORES DE INTERNET. SERVICOS DE VALOR
ADICIONADO. ICMS. NAO INCIDENCIA.

I - Em face do servigo de provimento de acesso a internet classificar-se como servigo de valor adicionado, nos
moldes do disposto no art. 61 da Lei n®9.742, 16/7/1997, ndo ha como caracterizd-lo como servico de
comunicagdo nos termos da Lei Complementar n° 87/96. Desta feita, ndo ha como tal tipo de servigo ser fato
gerador do ICMS, ndo havendo como tributa-lo por este imposto estadual. Precedente: EREsp n°456.65(0/PR,
Julgado por maioria, em 11 de maio de 2005.

11 - Recurso especial improvido”. (BRASIL. Superior Tribunal de Justiga. Tributario. Recurso Especial n°
736607/PR, 1* Turma, Relator Ministro Francisco Falcao, D.J. 19.12.2005).
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como por exemplo, pela ja mencionada Norma 004/95¢ (aprovada pela Portaria n® 148/95 do

Ministério das Comunicagdes); pela Lei n® 9.295/96, em seu artigo 107; pela Lei Geral de

Telecomunicacdes (Lei n® 9.472/97), artigo 61, acima referido; e, ainda, pelo proprio

Regulamento dos Servicos de Telecomunicagdes (Resolucdo n° 073/98 — ANATEL), em seu

artigo 3.

Desse modo, tem-se como clara a classificagao dos Provedores de Conexao a Internet

como sendo prestadores de Servico de Valor Adicionado, observando-se que tal servi¢o nao ¢é

enquadravel no rol dos servigos de comunica¢io’.

3.2 Do Entendimento Doutrinario acerca da matéria

Na licao de José Eduardo Soares de Melo:

O acesso a internet implica a utilizagdo conjugada de alguns equipamentos —
computador, modem, linha telefonica, fibra dtica, TV a cabo, telefone celular
ou um micro de mao (palmtop) — por meio de um programa (software —
internet explorer, netscape etc.), instalado no computador de qualquer
pessoa, procedendo ao roteamento da ligagdo por canais contratados pela
Embratel, que se conecta a uma empresa estrangeira, além de oferecer
diversas outras comodidades (disposi¢ao de aparelhos, equipamentos, senhas
etc.). (...) Participam a operadora (entidade exploradora do STFC - Servigo
Telefonico Fixo Comutado, ou SMC - Servigo Mdvel Celular); o provedor
(pessoa que prové o servico através da rede publica de telecomunicagdes),
mediante oferecimento de facilidade suplementar do STFC (recursos de
codigos de acesso especifico e o fornecimento do registro das chamadas
destinadas aos provedores) e os usuarios (tomadores dos servigos pertinentes
a internet). O provedor transmite ao usuario a informagao indispensavel para
a realizagdo da comunicagdo do usudrio com a internet, mediante os meios
técnicos que dispde'.

6 “3. DEFINICOES
()

b. Servico de Valor Adicionado: servigo que acrescenta a uma rede preexistente de um servico de
telecomunicagoes, meios ou recursos que criam novas utilidades especificas, ou novas atividades produtivas,

relacionadas com o acesso, armazenamento, movimentagdo e recuperagdo de informagoes,

”

7 “Art. 10. E assegurada a qualquer interessado na prestacdo de Servico de Valor Adicionado a utilizagdo da
rede publica de telecomunicagades.

Paragrafo unico. Servigo de Valor Adicionado ¢ a atividade caracterizada pelo acréscimo de recursos a um
servigo de telecomunicagées que lhe da suporte, criando novas utilidades relacionadas ao acesso,
armazenamento, apresenta¢do, movimentagdo e recuperagdo de informagdes, ndo caracterizando exploragdo de
servigo de telecomunicagoes.”

8 “Art. 3° - Néo constituem servicos de telecomunicacoes:

I - o provimento de capacidade de satélite;

11 - a atividade de habilitagdo ou cadastramento de usudrio e de equipamentos para acesso a servigos de

telecomunicagoes,

111 - os servicos de valor adicionado, nos termos do art. 61 da Lei n°® 9472 de 1997.”

’ Nesse sentido, REsp 453107/PR, julgado em 14.02.2006.

" MELO, José Eduardo Soares de. Tributacdo na Internet. Coordenador Ives Gandra da Silva Martins. Sdo
Paulo, Ed. Revista dos Tribunais, 2001, p. 238.
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Hugo de Brito Machado doutrina que:

A expressdo provedor de acesso pode designar o conjunto de equipamentos
que viabiliza o acesso de alguém a Internet. No sentido de prestador de
servico, porém, o provedor € a pessoa, fisica ou juridica, que utiliza esse
conjunto de equipamentos para a prestagdo de servico consistente em
viabilizar o acesso a Internet'".

Segundo definicdo de Ana Maria Goifi Flaquer Scartezzini:

O provedor de acesso, em linguagem simplificada, constitui o instrumental
técnico para que o usudrio possa acessar a navegacao na Internet; ¢ o meio
habil para possibilitar a entrada na rede internacional de comunicagdo .

Consoante o entendimento de Marco Aurelio Greco:

Prestador do servico de comunicag¢do ¢ aquele que fornece os respectivos
meios para a comunicacdo, assim entendidos ndo apenas aqueles que tornam
possivel a instauracdo de uma relagdo comunicativa, tais como interfaces,
dispositivos, equipamentos etc. Em outras palavras, presta servigo de
comunicagdo quem fornece o ‘ambiente de comunicac¢do’.”® O provedor de
acesso a Internet cria, tecnicamente, um ambiente especial que viabiliza um
meio diferente pelo qual podem transitar mensagens, que nao se confunde
com o ambiente criado pela telefonia”.

Marco Aurelio Greco assevera, ademais, que:

A utilidade proporcionada pelo provimento de acesso ¢ permitir a
transmissdo de mensagens, ¢ permitir que as pessoas se comuniquem,
viabilizando um sistema de comunicagdo cujas utilidades estdo na
flexibilidade das conexdes, multiplicidade de caminhos, agilidade na
obten¢do de informacdes, facilidade de transmissdo etc. Pode-se dizer que se
a utilidade obtida pelo usuario em relagdo a operadora de telefonia € obter
uma conexao com certo local, a utilidade obtida pelo provimento de acesso ¢
a conexdo com todo o mundo." O conceito de “comunicagdo” utilizado pela
CF-88 nao ¢ um conceito legal (que se extraia de uma determinada lei), mas
sim um conceito de fato (que resulta da natureza do que ¢ feito ou obtido) '°.

Do mesmo sentir € a licdo de Luciana Angeiras:

O servigo de acesso prestado pelo provedor ndo se restringe apenas a
agilizar, facilitar, maximizar a atividade comunicativa entre duas partes, mas
efetivamente, promover a comunicacdo. O servico de comunicacao prestado
pelo provedor ao seu cliente assemelha-se ao exemplo da transportadora, que
continua prestando servigo de transporte ao seu cliente, ainda que néo o faca
pessoalmente durante todo o itinerario. E de se concluir, portanto, que se
diversas pessoas compdem o iter comunicacional para transmitir a

' MACHADO, Hugo de Brito. Op. Cit., p. 88.

12 SCARTEZZINI, Ana Maria Goffi Flaquer. Op. Cit., p. 128.

¥ GRECO, Marco Aurélio. Internet e Direito. Sdo Paulo: Dialética, 2000, p. 124.

' GRECO, Marco Aurélio. Direito e Internet: relagées juridicas na sociedade informatizada. Coordenadores:
Marco Aurélio Greco e Ives Gandra da Silva Martins. Sdo Paulo: Ed. Revista dos Tribunais, 2001, p. 182.

' GRECO, Marco Aurélio. Internet e Direito. Sdo Paulo: Dialética, 2000, p. 133, et seq..

' GRECO, Marco Aurélio. Ob. cit., p. 136, et seq.
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mensagem em alguma etapa definitiva do processo, tais pessoas prestam
servicos de comunicagdo’.

A doutrina majoritaria, contudo, entende que os servigos prestados pelos provedores
de acesso a Internet ndo constituem servigos de comunicag¢do ou de telecomunicagdo, mas

servigos de valor adicionado.
Kiyoshi Harada, ao examinar a questdo, salienta:

O provedor de acesso a internet libera espaco virtual para comunicagio entre
duas pessoas, porém, quem presta o servico de comunicagio & a
concessionaria de servigos de telecomunicacdes, ja tributada pelo ICMS. O
provedor é tomador de servigos prestados pelas concessionarias. Limita- se a
executar servigo de valor adicionado, isto é, servicos de monitoramento do
acesso do usuario a rede, colocando & sua disposi¢do equipamentos e
softwares com vistas a eficiente navegacdo'®.

Nessa esteira € o comentario de Francisco de Assis Alves:

Os provedores viabilizam o acesso a internet aos usudrios € a outros
provedores de servigos de informagdes. Os provedores, portanto, utilizam a
estrutura do servico de telecomunicagdes existente para proporcionar o
acesso, o armazenamento de informacdes e conectar o usuario a rede.
Apenas recebem as informagdes da rede e as retransmitem ao usudrio
conectado. (...) A comunicagdo que ocorre entre os usudrios da internet
decorre de um servigo de conexdo prestado pelos provedores. E estes, agora
sim, utilizam-se de um servigo de comunicagdo, prestado pelas companhias
telefonicas, para efetivarem esta conexdo. Assim sendo, o servigo fornecido
pelos provedores nada mais ¢ do que um acréscimo ao servigo de
telecomunicagdes, consistindo num servico de valor adicionado®.

A esse respeito, preleciona Hugo de Brito Machado que:

O certo ¢ que os servigos prestados pelo provedor de acesso nao sdo viaveis
sem aqueles aos quais se agregam®.

Na mesma seara, Roque Antonio Carrazza sustenta:

A atividade do “provedor de acesso” ndo tipifica, ela propria, nenhum
servico de comunicacdo, mas tao-somente disponibiliza, para os usuarios, os
meios que o tornarao possivel. Ora, se ndo ha, no caso, prestagao de servigo
de comunicacdo, ndo ha, ipso facto, incidéncia possivel de ICMS. Deveras,
ndo envolvem prestacdes de servigos de comunicacdo as meras atividades-
meio, necessarias para que se concretizem. Estas providéncias preliminares
sdo inalcangaveis pelo ICMS. Em linguagem mais técnica, disponibilizar os
meios e modos necessarios a prestacdo dos servigos de comunica¢ao nao € o
fato imponivel do ICMS em estudo?'.

" ANGEIRAS, Luciana. Internet: o Direito na Era Virtual. Organizagdo de Luis Eduardo Schoueri. Sdo Paulo:
Lacaz Martins, Halembeck, Pereira Neto, Gurevich & Schoueri Advogados, 2000, p. 243.

'8 HARADA, Kiyoshi. Tributagdo na Internet. Ives Gandra da Silva Martins. Sao Paulo: Revista dos Tribunais,
2001, p. 223.

' ALVES, Francisco de Assis. Op. cit., p. 173.

2 MACHADO, Hugo de Brito. Op. cit., p. 91.
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J& Ives Gandra Martins pondera que:

Se o servico estiver vinculado ao setor de telecomunicagdo, mas nao for
considerado servigo de telecomunicacdo por quem tem competéncia de
definicdo fiscal, a evidéncia, ndo sera servigo de comunicagdo de forma
alguma. Ou sdo servicos de telecomunicacdes, por estarem vinculados a
telecomunicagdes, ou nao sdo meios de comunicagdo, por falta de
pertinéncia com outras formas de comunica¢do®.

Relevante, ainda, a observagao de Sacha Calmon, no sentido de que:

O servigo prestado pelos provedores de acesso a Internet é um Servico de
Valor Adicionado, ndo se enquadrando como servico de comunicacio,
tampouco servico de telecomunicacdo. Este servico apenas oferece aos
provedores de Acesso a Internet o suporte necessario para que o Servigo de
Valor Adicionado seja prestado, ou seja, o primeiro € um dos componentes
no processo de produgdo do Gltimo™.

José Eduardo Soares de Meio ensina:

O provedor cria novas utilidades relacionadas ao acesso cibernético,
consistentes no armazenamento, apresentagdo, movimentagdo e recuperagao
de informagdes, possibilitando os meios de perfazimento da comunicagao.
Entretanto, ndo se vislumbram tipicos servigos de comunicacdo, mas
atividades que permitem que os usuarios se comuniquem com o mundo
virtual. Os provedores nada comunicam porque nao detém os conhecimentos
constantes da realidade virtual, mas apenas criam condi¢des para que ocorra
a ligagdo entre dois pontos. Tornar possivel a ‘relagdo comunicativa’ (servigo
de monitoramento do acesso do usuario a rede) ndo tem a mesma natureza de
participar de modo interativo desta mesma relagao™.

Oportunas e precisas as consideragdes tecidas por Jos¢ Maria de Oliveira, citado por

Hugo de Brito Machado:

Entende-se que o provimento de acesso a Internet deve ser assim
considerado como uma prestagdo de servico que utiliza necessariamente uma
base de comunicacdo preexistente e que viabiliza o acesso aos servigos
prestados na rede mundial, por meio de sistemas especificos de tratamento
de informacdes.

O provimento de acesso nao pode ser enquadrado, assim, como um servigo
de comunicagdo, pois ndo atende aos requisitos minimos que, técnica e
legalmente, sdo exigidos para tanto, ou seja, o servigo de conexdo a Internet
ndo pode executar as atividades necessarias e suficientes para resultarem na
emissao, na transmissdo, ou na recepcao / de sinais de telecomunicagdo. Nos
moldes regulamentares, ¢ um servigo de valor adicionado, pois aproveita
uma rede de comunicagdo em funcionamento e agrega mecanismos

2! ¢f. parecer acostado aos autos do EREsp 456.650/PR, Relator Ministro José Delgado, do Superior Tribunal de
Justica.

22 MARTINS, Ives Gandra. Op. cit., p. 48.

2 CALMON, Sacha. Op. cit,, p. 104.

# MELO, José Eduardo Soares de. Op. cit., p. 241.
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adequados ao trato do armazenamento, movimentagdo ¢ recuperacdo de
informagdes.

Ao se afirmar que o provimento de acesso ndo ¢ condi¢do necessaria e
suficiente a realizacdo do fendmeno comunicacional, quer-se informar que
0s mecanismos tecnoldgicos do provimento de acesso nao viabilizam, por si
s0s, a comunicagao (suficiéncia), bem como ndo sdo indispensaveis para que
a comunicagdo se efetive (necessidade)®.

A questao foi debatida por juristas renomados no XXVI Simpdsio Nacional de Direito
Tributério, realizado em Sao Paulo, no ano de 2001, pelo Centro de Extensdo Universitaria -
CEU. Concluiu-se, em plenario e em Comissdes, por maioria, que os servigos prestados pelos
provedores de acesso nao sofrem a incidéncia do ICMS. Nesse sentido, cumpre aludir trecho
da conclusdo do Plenario e das Comissoes 2 e 3 do aludido Simpdsio, citado por Ives Gandra

da Silva Martins, Coordenador-Geral do evento:

Plenario: Servicos de comunicagdo, para fins de ICMS, sdo servigos de
transmissao de mensagens entre pessoas, por determinado veiculo, a titulo
oneroso.

A competéncia para definir quais sdo os servigos de telecomunicagdes ¢ da
Unido Federal que, ao editar a Lei Geral de Telecomunicagdes, de forma
compativel com a Constituicdo Federal, excluiu os servigos prestados pelos
provedores.

As atividades desenvolvidas entre os provedores de acesso e os usuarios da
internet se realizam, também, mediante a utilizacdo dos servicos de
telecomunica¢des sendo ambos, portanto, usudrios dos servigos de
telecomunicacdo. Logo, a atividade exercida pelos provedores de acesso em
relacdo a seus clientes ndo se confunde nem com os servigos de
telecomunicagdo, nem de comunicacdo. Tal atividade ndo esta sujeita a
ICMS e, por ndo constar da lista de servigos, também ndo esta sujeita ao ISS.
Comissao n. 1: Servigos de comunicagdo, para fins de ICMS, sdo servigos de
transmissdo de mensagens entre pessoas, por determinado veiculo, a titulo
0neroso.

A atividade desenvolvida entre os provedores de acesso e os usudrios da
internet se realiza, também, mediante a utilizagdo de servicos de
telecomunica¢des, sdo ambos, portanto, usuarios dos servigos de
telecomunicagdes. Logo, a atividade exercida pelos provedores de acesso em
relacdo a seus clientes ndo se confunde nem com os servigos de
telecomunicacdo, nem de comunicagdo. Tal atividade ndo esta sujeita a
ICMS e, por ndo constar da lista de servigos, também nio se sujeita ao ISS.
(reposta majoritaria: 57 votos)

Segundo nosso entendimento, a expressdo ‘servigo de comunicagdo’,
utilizada pela Constituicdo Federal, no artigo 155, II, tem o significado de
colocacao a disposicao do individuo dos meios necessarios para que possa se
corresponder com outrem. Desta forma, concluimos que tal termo, expresso
na Constituicdo Federal, pode ser aplicado a um provedor de acesso a
internet para fins de tributagdo do ICMS, pois na esséncia trata-se de um
servigo de comunicagdo, pois o provedor pde a disposicdo dos usudrios os
meios necessarios para esses se comunicarem com outros internautas.
(resposta minoritaria: 13 votos)

» MACHADO, Hugo de Brito. Op. cit., p. 89.
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Comissoes 2 e 3: A expressdo ‘servigos de comunicagdo’, no art. 155, inciso
II, da Constituicdo Federal, significa a atividade remunerada de colocar a
disposicdo de terceiro, meios ou instrumentos para que ocorra a
comunicacdo, como tal entendida a acdo bilateral, ou multilateral, em que
informagdes ou dados sdo enviados de um sujeito a outro, ou a outros, ¢
daquele ou daqueles a este, em verdadeira interagao.
Nao pode ser aplicada ao provedor de acesso a Internet, porque este ndo
disponibiliza meios e condigdes necessarios e suficientes a que se realiza a
comunicacdo. Para que se realize a comunicacdo fazem-se indispensaveis
outros meios, aos quais o provedor simplesmente acrescenta instrumentos
que tornam mais facil, ou mais rapida, a comunicagdo. (36 votos a favor e 10
contra)*
O Ministro Moreira Alves, que abriu o referido Simpoésio, realgou que a matéria ¢é
necessariamente constitucional (determinacao de competéncia impositiva e natureza juridica
das operagdes para definir o tipo de tributo incidente), de tal maneira que, fatalmente, o

Supremo Tribunal Federal terd que se posicionar a respeito.
Sintetizando, temos conclusdes das comissdes formadas por ilustres tributaristas,

publicadas no Boletim de Direito Municipal, n. 1, ed. 2002: Respostas as questdes formuladas

pela Comissao Organizadora:
1. Qual o significado do termo “servico de comunicagdo” contido no art. 155, II, da

Constituicdo Federal? Pode ser ele aplicado a um provedor de acesso a Internet para fins de

tributagdo pelo ICMS?
“Servicos de comunicacdo, para fins de ICMS, sdo servigos de transmissdao de

mensagens entre pessoas, por determinado veiculo, a titulo oneroso.
A competéncia para definir quais sdo os servicos de telecomunicagdes ¢ da Unido

Federal, que, ao editar a Lei Geral de Telecomunicagdes, de forma compativel com a
Constituicdo Federal, excluiu os servigos prestados pelos provedores. As atividades
desenvolvidas entre os provedores de acesso e os usudrios da Internet realizam-se, também,
mediante a utilizacdo dos servigos de telecomunicagdes, sendo ambos, portanto, usuarios dos
servicos de telecomunicagdo. Logo, a atividade exercida pelos provedores de acesso em
relacdo a seus clientes ndo se confunde nem com os servi¢os de telecomunicagdo, nem com 0s
servicos de comunicagdo. Tal atividade ndo esta sujeita a ICMS e, por ndo constar da lista de

servicos, também nao se sujeita ao ISS” (72 x 3)
2. A aquisicdo de sofiware através do sistema de download, realizada por usudrio

localizado no Brasil e site localizado no exterior ¢ passivel de tributagdo pelo ICMS (compra
de mercadorias) e Imposto de Importagdo — II (entrada no pais de bem/servigo estrangeiro)?
Em caso positivo, seria possivel a autoridade tributaria identificar os fatos geradores dos

tributos, assim como fiscalizar o recolhimento destes impostos?

% Competéncia impositiva sobre os Servigos Prestados pelos Provedores de Acesso a Internet, Revista Dialética
de Direito Tributario, n. 75, dezembro de 2001, p. 72, et seq.
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“A aquisi¢do de software por encomenda ndo ¢ passivel de tributacdo, quer pelo

ICMS, quer pelo II, por ndo se estar diante de mercadoria ou produto.
A importagdo do chamado software de prateleira por meio de download nao se sujeita

a tributacao pelo ICMS ou pelo II, porque o sofiware em si ndo consubstancia mercadoria ou

produto” (74 x 1)
3. Pode a autoridade tributaria brasileira solicitar de provedor de acesso a Internet

dados relativos a contribuinte, sem com isto estar ferindo o art. 5°, XII, da Constitui¢ao

Federal? E se a exigéncia for dirigida a um provedor de hospedagem de site?
“Nado. A autoridade tributaria ndo pode solicitar de provedor de acesso a Internet,

independentemente de determinacdo judicial, dados de terceiros cobertos pelo sigilo de que
cuida o art. 5°, XII, da CF. Se estas informacdes, detidas pelo provedor de acesso, estiverem
disponiveis ao publico, ndo ha privacidade, podendo a Administracdo obter tais dados

diretamente pelos meios disponibilizados.
A resposta ¢ a mesma quando se trata de provedor hospedeiro de site, Quando os

dados estiverem disponibilizados a todos, genericamente, ndo ha sigilo, podendo a
Administragdo obter os dados que julgar necessarios. Na hipdtese contraria, os dados
alcancados pelo sigilo s6 podem ser disponibilizados & Administracdo por for¢a de ordem

judicial”. (74 x 1)
4. A comunicagdo jornalistica e de natureza editorial, via Internet, goza da imunidade

tributaria do art. 150, inc. VI, letra d, da Constituicdo Federal?
“Sim. A comunicacdo jornalistica e de natureza editorial, realizada através da Internet,

¢ alcangada pela imunidade tributéria do art. 150, VI, d, da CF, cuja finalidade ¢ incentivar a
livre manifestacdo do pensamento, a informagdo, a formagdo e a cultura, veiculadas por
qualquer meio — entendimento diverso implicaria chancelar o atraso tecnoldgico” (74 e 1

abstencao).
Quero aqui destacar a posi¢cdo do Professor Marco Aurélio Greco que, em livro de sua

»?7 Editora Dialética, conclui que o servigo prestado pelos

autoria, “Internet e Direito
provedores ¢ servico de comunicagdo sujeito a incidéncia do ICMS, seja pelo tipo da
atividade, seja pela utilidade proporcionada, ou seja, pelo angulo do usuario e/ou pelo angulo

do provedor.
Para o jurista em tela, a Lei de Organizagdo dos Servigos de Telecomunica¢des — LGT

ndo ¢ parametro para definir o que seja ou ndo tributavel pelo ICMS. E argumenta “Alias, ela
propria exclui do conceito de telecomunica¢do um servigo que, inequivocadamente, configura

prestagdo de servigo de comunicagdo (provimento de capacidade em satélite)”.

27 GRECO, Marco Aurélio. Internet e Direito. Editora Dialética. SP. 2000.
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A esmagadora maioria dos autores do livro “Tributacdo na Internet”*® posicionou-se no

sentido de que os Estados ndo tém direitos a tributar as operagdes dos provedores de acesso,

conforme alguns trechos abaixo transcritos:

Ives Gandra da Silva Martins: Os “servigos de comunicagdo”, a que se
refere o constituinte, sdo os servicos de veiculacdo de idéias, mensagens,
informagdes ou relacionamento entre pessoas. Ndo cuidou o legislador
supremo, de atingir o conteiido da comunicagdo, mas o servigco que a pertine,
ou seja, o veiculo, que, com intuito econdmico, objetiva viabilizar a
comunicacdo entre as pessoas, a saber: comunicagdo de massa (social) ou a
comunicacdo privada ou particular. O veiculo, sim. A mensagem nao
constitui o fato gerador, da hipétese de imposigdo do imposto estadual
incidente sobre meios de comunicagdo. O vocabulo “redagdo” é o que
melhor explicita a comunicagdo e face da necessaria bi ou multipolarizagdo
da comunicacdo entre quem a transmite e aqueles que a recebem.

()

Nao sendo, pois, servicos de telecomunicagdes, mas apenas adicionais,
vicarios, acolitos, auxiliares dos servicos de comunica¢do — a utilizagdo de
veiculo do provedor, a linha telefénica € tributada por ser servico de
telecomunicag@o — ndo estio sujeitos a ICMS e por ndo constarem da lista de
servicos ndo estdo também sujeitos ao ISS. (pp 41/50)

Hugo de Brito Machado: A expressdo servigo de comunicagéo, no art. 155,
inciso II, da Constituicdo Federal, significa a atividade remunerada, de
colocar a disposi¢do de terceiro, mediante remuneragdo, meios ou
instrumentos para que ocorra a comunicagdo, como tal entendida a acdo
bilateral, ou multilateral, em que informag¢des ou dados sdo enviados de um
sujeito a outro, ou a outros, ¢ daquele ou daqueles a este, em verdadeira
interacdo.

Nao pode ser aplicada ao provedor de acesso a internet porque este nao
disponibiliza meios e condigdes necessarios ¢ suficientes a que se realize a
comunicacdo. Para que se realize a comunicacdo fazem-se indispensaveis
outros meios, aos quais o provedor simplesmente acrescenta instrumentos
que tornam mais facil, ou mais rapida, a comunicagdo. (pp. 84/91)

Sacha Calmon Navarro Coélho: Referida lei nio cita, em momento
algum, os servigos prestados pelos provedores de acesso a Internet.
Entretanto diz claramente que o servigo de valor adicionado ndo se confunde
com o servico de telecomunica¢do. Este servico apenas oferece aos
provedores de acesso a Internet o suporte necessario para que o servigo de
valor adicionado seja prestado, ou seja, o primeiro € um dos componentes no
processo de producgdo do tltimo.

O servigo de valor adicionado que ndo se confunde com os servigos de
comunicacdo ou telecomunicagdo, ndo podem ser objeto de tributagdo pelo
ICMS (art. 155, I1, CF). (pp. 102/112)

Newton de Lucca: Os provedores de acesso a Internet classificam-se como
prestadores de servico de valor adicionado, pois se utilizam da rede de
telecomunicagdes que lhes da suporte, para acrescentar novas utilidades
relacionadas ao acesso (art. 61, §§ 1° e 2°)

28 Editora Revista dos Tribunais, 2001.
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O servico de valor adicionado “ex vi legis” nao € considerado servigo de
comunicacio. (pp. 132/139)

Francisco de Assis Alves: A atividade dos provedores ndo é considerada
como servico de comunicacao ou telecomunicacdo. Constitui sim um servigo
de valor adicionado. E pelo fato de nao estar elencada na lista do D.L.
406/68, com a redagdo dada pela LC 56/87, ndo pode ser tributada nem pelo
ICMS nem pelo ISS. (pp. 170/180)

José Eduardo Soares de Melo: O provedor de acesso a Internet realiza
servigo de valor adicionado (por definigdo legal), de natureza distinta do
servigo de telecomunica¢do. Também ndo presta servigo de comunicagdo
(art. 155, II, CF) porque ndo ¢é detentor das informacdes pertinentes a
Internet, mas apenas cria condigdes de acesso ao mundo virtual, razdo pela
qual suas atividades ndo sujeitam ao ICMS. (pp. 234/242)

André Ramos Tavares: Uma analise técnica do tipo de servigo prestado
pelos provedores de acesso a Internet, que ¢ o de viabilizar a conexdo dos
seus usuarios a rede eletronica (possibilitando a comunicacdo deste com o0s
demais internautas), ndo pode levar a conclusdo (que seria extremamente
simplista) de que prestam também um servigo de comunicag@o. Este
constitui numa das hipdteses materiais de incidéncia do ICMS, que no caso ¢
afastado no que se refere aos provedores. As linhas telefonicas ja sdo
tributadas por essa via. (pp. 260/274)

Antonio Carlos Rodrigues do Amaral: O servigo de acesso a Internet néo
pode ser caracterizado como um servico de comunicagdo para fins de
incidéncia do ICMS, na medida em que tal servigo, por suas proprias
caracteristicas, ndo possui a natureza de um servico de comunicagdo. E
necessario para que seja receptor, além de todos os elementos suficientes
para o estabelecimento de uma relagdo comunicativa, fato que nao ocorre
com o provimento de acesso que possui a func¢do de viabilizar o acesso
através do fornecimento de uma identificagdo para que determinados
usudrios sejam reconhecidos dentro da rede. (pp. 294/302)

Marilene Talarico Martins Rodrigues: O contetido da expressdo ‘servigo
de comunicag¢do’ utilizado pela Constituicao Federal, no art. 155, II, deve ser
entendido como o servigo que possibilita a transmissdo de mensagens, que ¢
colocado a disposi¢do de pessoas como meios necessarios para que possam
se corresponder com outrem, que ndo se confunde com a comunicagdo em si
mesma. Trata-se de negdcio juridico em que (prestador e tomador)
transmitem e recebem mensagens, imagens, sons, etc., por intermédio de
quaisquer meios que possibilitem essa relagdo comunicativa.

O servico prestado pelos provedores de acesso a Internet ¢ servico de valor
adicionado, constituindo um acréscimo ao servico de telecomunicacdo e com
este ndo se confunde (art. 60, § 1°e 61, § 1°, da LGT — Lei 9472/97).

Nao incide, portanto, a tributacdo pelo ICMS, dada sua distingdo com os
servicos de telecomunicagado. (pp. 368/381)

Fernando Facury Sacaff: As atividades de provedores de acesso ndo se
configuram como prestagdo de servi¢os de comunicacgao pelo simples fato de
que eles ndo prestam esse tipo de servicos, cujo conceito fica mais adequado
as atividades de telecomunicagdes em geral, tais como radio, televisdo e
similares.
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A atividade dos provedores de acesso consiste em disponibilizar as linhas de
acesso a Internet e conhecidos os contetidos disponiveis na rede em qualquer
parte do mundo. Um provedor localizado no Brasil permite que seja
acessado conteudo informativo em qualquer parte do mundo. E este
provedor brasileiro ndo estara prestando um servigo de comunicac¢do, mas
locando um espago para o acesso aos dados disponibilizados.

Assim, ndo se ha de configurar como uma prestagdo de servigo de
comunicacdo, para os efeitos de tributagdo pelo ICMS, porque o aspecto
material da hipdtese de incidéncia descrita na norma constitucional (art. 150,
II) ndo se encontra presente no fato imponivel desenvolvido pelos
provedores de acesso. (pp. 410/411)

Faz-se necessario elucidar, ainda, palavras de Ives Gandra da Silva Martins sobre o

tema, em artigo escrito a Revista Dialética de Direito Tributario®:

De inicio, se o constituinte destinou o campo das comunicagdes para
incidéncia do ICMS (art. 155, II, CF), ndo é menos verdade que, em relagdo
a telecomunicagdes, outorgo competéncia exclusiva a Unido Federal para
definir o que sejam servicos de tal natureza (art. 21, inciso XI, da CF).

Desta forma, tendo determinado que a Unido cabe declarar quais sdo os
servicos de telecomunicagOes, semente sobre os servigos assim definidos em
lei federal podem os Estados fazer incidir o ICMS.

A contrario sensu, o que nao for servico de telecomunicag¢des, mas servir
apenas como suporte a tais atividades, ndo cabe aos Estados tributarem, por
falta de competéncia impositiva sobre esses servicos que nao sido assim
considerados por quem de direito.

Por outro lado, se o servigo estiver vinculado as ‘telecomunica¢des’, mas
ndo for servico de ‘telecomunicagdo’, ndo pode tampouco ser considerado
servico de ‘comunicagdo’, apenas em decorréncia daquela vinculagdo. O que
estiver relacionado com a telecomunicacdo ou ¢ servigo de telecomunicagao
ou ndao ¢é servico de comunicagdo, a falta de ‘pertinéncia tematica’, se
pudesse, no caso, fazer uso da expressao consagrada pela Suprema Corte.
Houve por bem, a Unido, com exclusiva, privativa e Unica competéncia,
tanto para explorar a atividade quanto para legislar sobre a matéria,
reconhecer e estabelecer que o ‘provedor de acesso’ ndo exerce atividade de
telecomunicagdo, prestando apenas um servigo paralelo, adicional ao de
telecomunicagdo, razdo pela qual, apesar de ser utilizado apenas como
auxiliar as ‘telecomunicacdes’, ndo ¢ servigo de ‘telecomunicagdo’ (art. 61, §
1°, da Lei n® 9.472/97).

E agiu bem, na medida em que os provedores sdo, eles proprios, usuarios das
linhas telefonicas — estas sim suporte material da prestacdo de servigos de
telecomunicagdes — consistindo sua atividade em meros servicos de selecdo
e acesso, tipicos de intermediacao.

(..

Admitir que os provedores exercam atividades de ‘telecomunicagdes’, apesar
de a lei federal dizer que ndo, é permitir que o legislador estadual invada
area de exclusiva competéncia do legislador federal, em incursdo de
manifesta inconstitucionalidade.

Relembro que a esmagadora maioria dos participantes do XXVI Simposio
Nacional de Direito Tributario do Centro de Extensdao Universitaria — CEU e
dos autores do livro ‘Tributacdo na Internet’ entendeu que os provedores de

¥ Competéncia impositiva sobre os Servigos Prestados pelos Provedores de Acesso a Internet, Revista Dialética
de Direito Tributario, n. 75, dezembro de 2001, p. 72, et seq.
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acesso exercem atividade ndo sujeita ao ICMS, mas ao ISS, dependendo,
para que seja tributada, de lei complementar que a coloque em lista de
servicos. E ha, no momento, no Congresso Nacional, projeto de lei
complementar para incluir o servico dos provedores de acesso na lista de
servigos sujeitos ao ISS, nos termos determinados pela Constituicao Federal
(art. 156, inciso III).

Tal conceituacao fez-se necessaria a fim de ilustrar a tributagdo dos servicos prestados
pelos provedores de acesso a Internet pelo (i) Imposto sobre Circulacdo de Mercadorias e
Servicos — ICMS; (i1) Imposto Sobre Servigos de Qualquer Natureza — ISSQN; e (iii)
PIS/COFINS, tema este que sera analisado a seguir.
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4 A TRIBUTACAO DOS SERVICOS PRESTADOS PELOS PROVEDORES DE
ACESSO A INTERNET

4.1 Sistema Tributario Nacional e discriminacio constitucional de competéncia para

instituicdo de impostos

O Direito Positivo, formado pelo conjunto de normas juridicas que buscam
instrumentalizar a utilizacdo da violéncia legitima pelo Estado de Direito, ¢ estruturado sob a
forma de sistema, o que permite a sua utilizagdo, pelos individuos, como tecnologia de
regulacdao das condutas por interferéncia intersubjetiva. Sistema ¢ um conjunto de elementos
que estabelecem entre si um complexo de relagdes, guardando uma unidade relativa em
funcdo de um vetor referencial unitario, ao qual todo o sistema esta submetido, e que lhe
confere certa harmonia. Os elementos do sistema sdo chamados de repertdrio. As relagdes
estabelecidas, de estrutura. O vetor de unidade ¢ o ponto ordenador do sistema, sendo, no caso

dos sistemas juridicos, a norma hipotética fundamental.
O sistema do Direito Positivo ¢ um sistema proposicional nomoempirico prescritivo®,

que busca direcionar condutas em interferéncia intersubjetiva, enunciado em linguagem
técnica. As relacdes neste sistema se estabelecem, entre normas de mesma hierarquia, por
coordenacgdo, e, entre normas de diferente hierarquia, por subordinagdo. Isto significa que,
para ser aceita pelo sistema como sua integrante, e, assim, ter validade, determinada norma
deve obedecer as prescricoes das normas superiores, tanto no seu conteido quanto no
processo de sua enunciagdo. Uma norma sé ¢ valida se estiver devidamente "imunizada" por
aquela que, em uma relacdo sintatica, lhe d4 fundamento de validade, justificando sua

aplicagdo em caso de desconfirmacdo pelo destinatario®'.
A relagdo juridica tributaria se estabelece de alguns aspectos ou elementos necessarios

e indispensaveis para que se constitua a obrigacdo do contribuinte de recolher determinado
valor aos cofres publicos. O encaixe perfeito ou a “subsun¢do” do fato gerador tributario a
hipdtese prevista em lei valida e vigente pode ser constatado de modo eficaz se fracionarmos
este fendmeno nos seus principais aspectos ou elementos, sejam eles: aspecto material ou
objetivo, aspecto pessoal ou subjetivo, aspecto espacial, aspecto temporal e aspecto

quantitativo.
As normas tributdrias, portanto, para serem instituidas, devem obedecer as prescrigdes

contidas nas normas constitucionais, de maxima hierarquia, que dizem respeito ao seu

3% Qualquer servigo oneroso de comunicagdo esta sujeito ao pagamento de ICMS.
3! Arelagdo entre o prestador de servigo (provedor) e o usudrio é de natureza negocial visando a possibilitar a
comunicag¢do desejada. Para alguns doutrinadores, tal relagdo ¢ suficiente para constituir fato gerador de ICMS.
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processo de veiculagdo e ao seu conteido semantico. A criagdo de um tributo por um ente
publico deve, inicialmente, estar devidamente autorizada pelas normas contidas na

Constitui¢do da Republica que fixam a competéncia tributéria.
Competéncia tributaria, por sua vez, ¢ a faculdade concedida a uma pessoa politica de

Direito Publico Interno, por uma regra de estrutura constitucional, para emitir, pelo seu 6rgao
competente, dentro do procedimento previsto e pelo veiculo pertinente, linguagem prescritiva
com a qual se possa construir a regra-matriz de incidéncia tributdria do tributo especificado
pela propria regra de estrutura que lhe deferiu a competéncia. O exercicio da competéncia
tributaria ¢ fato juridico apto a criar uma norma juridica, em funcdo de sua previsdo no
antecedente normativo da norma de estrutura, que prescreve em seu conseqiiente o surgimento
de nova linguagem normativa valida. E, deste modo, uma fonte material do direito, ou seja,
fato jurisdicizado por norma, que gera como efeito juridico a edi¢do de nova norma de

inferior hierarquia.
A competéncia tributaria ¢ rigidamente discriminada pela CF/88, que delimita

exatamente que tributos podem ser criados por cada ente tributante. Ela se expressa como
faculdade, concedida pela CF/88, para obrigar. Relativamente aos impostos®, esta rigidez se
expressa pela discriminacdo, no proprio texto constitucional, das condutas que deverdo
constituir o critério material da hipotese de incidéncia de cada imposto. Aponta Luciano da

Silva Amaro que:

Quanto aos tributos que ndo dependem de determinada atuacdo do Estado
(como se da, em geral, com os impostos), o critério de partilha se apdia na
tipificagcdo de situagdes materiais ("'fatos geradores") que servirdo de suporte
para a incidéncia: “renda”, “importacdo de produtos”, “transmissdo causa

LIRS

mortis de bens”, “prestacdo de servicos de qualquer natureza” sdo alguns dos
tipos identificados pela Constituigdo e partilhados entre os varios entes
politicos.*

A raiz material de cada imposto, assim, remonta a uma previsao constitucional que
elenca um determinado indice de capacidade contributiva como passivel de taxacdo por dado
ente publico. O provimento de acesso a Internet, deste modo, deve ser enquadrado em uma

destas previsoes, o que revelard qual o imposto incidente sobre esta atividade.
Para parte da doutrina, a Constitui¢do Federal cria imediatamente os tributos, quando

prevé a possibilidade de sua instituicdo pelo ente competente, sejam eles a Unido, os Estados,
os Municipios ou o Distrito Federal. Outra fac¢do doutrinaria entende que a nossa Carta prevé

apenas a criagdo, a qual somente ocorrera de forma efetiva e plena quando aquele ente,

32 Excluem-se desta rigidez, obviamente, os impostos criados pelo exercicio da competéncia residual da Unido,
nos termos do artigo 154, inciso I da Constitui¢ao da Republica.
3 AMARO, Luciano. Direito Tributdrio Brasileiro. 11a ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2005.
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competente para instituir o tributo, editar a lei ordindria, complementar ou a outra fonte
normativa sempre prevista constitucionalmente delimitando todos os aspectos da relagdo
juridica tributaria. H4, ainda, um terceiro entendimento, no sentido de que a ultima etapa desta
criagdo ocorre com a entrada daquela lei especifica em vigor, somente quando o tributo

podera ser exigido pelo ente competente.
Teremos, portanto, que um tributo somente podera se considerar instituido ou criado

quando houver a possibilidade de sua arrecadagdo pelo ente, agora dotado de competéncia ou
de capacidade tributaria*, e com a publica¢do de lei especifica e sua entrada em vigor. A
propria Constituicdo ¢ expressa em dizer que a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos
Municipios compete instituir”® os impostos sobre o patrimonio, a renda, a circulagdo de
mercadorias, os servicos e demais fatos imponiveis. Entender de forma diversa implica em
aceitar que o ente competente para tributar possa iniciar a arrecadagdo apenas com base na
previsdo constitucional, sem qualquer complementagdo, o que geraria conflitos entre Fisco e
contribuinte, como por exemplo, na definicdo de qual seria o momento ou o local da
ocorréncia do fato gerador do tributo, quem seria o responsavel pelo pagamento e pela

prestacdo das obrigagdes acessorias®, qual a base de calculo e a aliquota aplicavel.
Uma circunstancia que merece ser ressaltada ¢ a situa¢do peculiar da atividade

economica de prestacdo de servigos, em relacdo a partilha constitucional de competéncias
tributarias. Os servicos de qualquer natureza, definidos em lei complementar, sdo da
competéncia tributdria dos Municipios (art. 156, III, da CF/88), enquanto que os servicos de
comunicacdo e de transporte interestadual e intermunicipal sdo tributaveis pelos Estados (art.
155, 11, da CF/88). Este “fracionamento” da competéncia tributdria sobre a prestacdo de
servigos, sem duvida representativa de uma ma técnica politica de divisdo de fontes de custeio
das maquinas estatais, se deve, em grande parte, a circunstancias de sede historica. Os
servigos que foram incorporados, pela Constitui¢do de 1988, ao antigo ICM estadual, criando

o ICMS, eram, no regime constitucional pretérito, taxados pelos chamados “impostos

3 A competéncia para a institui¢do dos tributos ou majoragdo dos ja existentes ¢ exclusiva dos entes previstos na
Constituicdo Federal, a Unido, os Estados, os Municipios e o Distrito Federal. J& a capacidade ativa para
arrecadas e/ou fiscalizar tais tributos podera ser delegada a outro 6rgdo da administragdo ptblica direta ou
indireta.

3% Segundo o dicionario Houaiss, “fixar em, por em; estabelecer, construir, formar, inventar.” (p. 1.627)

3 Segundo o Cédigo Tributéario Nacional, em seu artigo 113:

“Art. 113. A obrigacdo tributaria é principal ou acessoria.

$ 1° A obrigagdo principal surge com a ocorréncia do fato gerador, tem por objeto o pagamento de tributos ou
penalidade pecunidria e extingue-se juntamente com o crédito dela decorrente.

$ 2° A obrigagdo acessoria decorre da legislagdo tributaria e tem por objeto as prestagoes, positivas ou
negativas, nela previstas no interesse da arrecadagdo ou da fiscalizacdo dos tributos.”
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tnicos™’. Com a extin¢do destes pela Carta de 1988, foram incorporados a competéncia dos

Estados, criando esta circunstancia singular para a incidéncia tributaria sobre os servigos.
Essa divisdo gera importantissimas conseqiiéncias de ordem pratica, sendo, inclusive,

o principal motivo da controvérsia que originou o presente trabalho. O fracionamento da
competéncia impositiva sobre os servigos possibilita o conflito entre Estados e Municipios
pela taxacdo de uma atividade ainda ndo definitivamente classificada dentre as espécies de
atuagdo econdmica, como ¢ o caso do provimento de acesso a Internet. Permite, além disso,
que dada atividade se situe em uma espécie de “vacuo de incidéncia”, ou seja, que se possa
cogitar a possibilidade do provimento de acesso a Internet ndo estar inserido em qualquer

destas competéncias, ndo podendo ser taxado nem pelo ISSQN, nem pelo ICMS.
A andlise do enquadramento dessa atividade para fins tributarios, portanto, passa

necessariamente pelo estudo das suas caracteristicas, seguido do confronto destas com os
caracteres delineados nos conceitos que definem cada esfera de competéncia tributdria. Isto
porque a incidéncia tributiria se da pelo processo de subsun¢do do conceito do fato ao
conceito da norma, e esta subsuncao tem que se basear em uma identidade semantica, ou seja,
os dois conceitos devem expressar significados pertinentes. Leciona Paulo de Barros Carvalho
que:
Antes, (a regra-matriz de incidéncia tributaria) alude a uma classe de
eventos, na qual se encaixardo infinitos acontecimentos concretos. E a
operagdo logica de inclusdo de um elemento numa classe ¢ chamada de
“subsun¢do”. Satisfazendo aos requisitos de pertinencialidade a certa classe
“C’, um objeto determinado (“0”) nela se subsome.*®
A subsuncao, desse modo, ¢ a verificagdao da inser¢ao do espectro de significagao do

conceito sobre o fato no ambito maior de significagdo do conceito contido na regra de

competéncia e, por conseqiiéncia, na norma juridica tributaria.
O conceito a ser construido sobre o evento “atividade de provimento de acesso a

Internet”, por sua vez, deve se basear em parametros de representagdo que estejam de acordo
com a linguagem juridica, que possui um mecanismo mais rigido de fixa¢do de sentido que a

linguagem coloquial. Assinala novamente Paulo de Barros Carvalho que:

No hemisfério do direito, usar competentemente a linguagem significa
manipular de maneira adequada os seus signos e, em especial, a simbologia
que diz respeito as provas, isto ¢, as técnicas que o direito positivo elegeu
para articular os enunciados faticos com que opera.*

37 Os impostos unicos, além de incidirem sobre transportes € comunicagdes, também taxavam os minerais € 0s
combustiveis, e foram todos incorporados a esfera de competéncia do ICMS, em 1988.

¥CARVALHO, Paulo de Barros. Direito Tributdrio — fundamentos juridicos da incidéncia, 02* edi¢do, Saraiva,
Sao Paulo, 1999, pg. 82.

¥ CARVALHO, Paulo de Barros. Direito Tributdrio — fundamentos juridicos da incidéncia, 02* edigdo, Saraiva,
Sao Paulo, 1999, pg. 98.



31

Quanto a determinacao de o fato ocorrido no mundo real encontrar-se sob o manto da
incidéncia de ICMS ou ISSQN, ha de ser observada a ligdo de José Eduardo Soares de Melo®,
explicando que, nas obrigagdes juridicas em que se encontrar um “fazer”, ainda que este
“fazer” tenha por corolario uma obrigacao de dar, haverd tributagdo por ISSQN e, aquelas
obrigacdes que tiverem por objeto um dar estardo sujeitas a tributacdo de ICMS, caso haja a

tipificagdo dos elementos previstos na lei.

Deve-se destacar os seguintes argumentos de ordem juridica no que concerne a

Tributacao pelo ICMS e ISSQN sobre a atividade do Provedor de Acesso a Internet:

Em primeiro lugar, o argumento de que sao tributadas pelo ICMS porque enquadradas
como servigos de comunicagdo. E a tese sustentada pela Procuradoria-Geral da Fazenda
Nacional, na voz da Procuradora da Fazenda Nacional Claudia Regina Gusmao, pelo
tributarista Marco Aurelio Greco*, pela advogada Karen Emilia Antoniazzi Wolf* e pelo
advogado Fabio Gongalves Castelo Branco® e pelo Conselho Nacional de Politica Fazendaria
(CONFAZ), que firmou entendimento no sentido de que a prestacdo do servico de acesso a
Internet, tem natureza de servigo de telecomunicagdo, e como tal esta sujeita a incidéncia do

Imposto sobre a Circulagdo de Mercadorias e Servigos (ICMS);

Quanto ao ISSQN, sdo tributadas porque enquadradas por analogia como servigo de
processamento de dados, nos termos do art. 61 da Lei n 9.742, de 16 de julho de 1997

(segundo a Prefeitura de Sdo Paulo)* e a Prefeitura Municipal de Curitiba; e,

Nao sao tributadas pelo ICMS ou pelo ISSQN, porquanto estamos diante de realidade
nova ndo conhecida pelo legislador (posi¢do sustentada por Fugimi Yamashita® ou mesmo

porque o servico de valor adicionado em questdo ndo se enquadra um nenhum dos itens da

“ MELO, José Eduardo Soares de. Imposto sobre servigo de comunica¢do. Sdo Paulo: Malheiros, 2000, p. 61-
62.

4! Capitulo 4 - Tributagdo do Servigo de Provimento de Acesso a Internet do livio INTERNET E DIREITO.
Editora Dialética. SP. 2000. Onde entende: o site corresponde a um conjunto de instrugdes executadas por um
computador que exibe, na tela de quem o acessa, determinadas informagdes, imagens etc., bem como, em certas
hipéteses, permite que o "visitante" colha ou fornega dados, solicite providéncias, busque maiores
esclarecimentos etc". A seguir, ele elenca quatro realidades distintas: "a) o site enquanto tal e os softwares que se
encontram acessiveis através do site ou podem ser obtidos mediante download; b) o computador que hospeda
este site; ¢) pessoa juridica (por exemplo, provedor de hospedagem) que coloca "no ar" o site, tornando-se
acessivel aos internautas; e, d) o conteudo disponibilizado no site". O conceito de estabelecimento permanente é
importante para se estabelecer o nivel de tributagdo e a jurisdi¢ao de tributacao.

“2 WOLF, Karen Emilia Antoniazzi. 4 possibilidade de incidéncia do Imposto sobre Circulagdo de Mercadorias
e Prestacoes de Servigos nas operagées da Internet.

“ Incidéncia do ICMS sobre os servigos dos provedores da Internet.

# Conforme Osvaldo Bispo de Beija na palestra "Topicos especificos do ICMS referentes ao comércio
eletronico" proferida no dia 13 de junho de 2000 no Seminario Internacional Comércio Eletronico e Tributagdo
na Escola de Administragdo Fazendaria em Brasilia-DF.

* YAMASHITA, Fugimi, Caderno de Direito Tributdrio e Finangas puiblicas 2, pag. 41.
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lista do ISSQN (conforme Severino Silva*), ou porque o provedor no realiza transporte de
sinais de telecomunicag¢des posi¢cdo defendida por Edgard Pitta de Almeida*’ ou ainda pelo
ICMS por nao ser o provedor de Servigos da Internet uma empresa de comunicagdo, posi¢ao
sustentada pela ABRANET®, pelo jurista Jodo Vicente Lavieri® onde o provedor de servigos
Internet ndo estd fornecendo as condi¢des e meios necessarios para que a comunicagao ocorra
(prestacdes onerosas de comunicacao), figurando apenas como mero usudrio dos servicos de
telecomunicagdes, pelo jurista Allaymer Bonesso que traz a colacdo a licdo de Roque
Carrazza, para quem a regra matriz deste ICMS ¢é, pois, prestar servigos de comunicagdes e

ndo ¢ simplesmente realizar a comunicagao".

Ainda, pelo Professor José Wilson Ferreira Sobrinho®, onde o provedor de acesso ¢ a
chave que destranca a porta da Internet, mas ndo ¢ a realidade virtual proporcionada por ela.
Incabivel, portanto, sua tributacdo com suporte no conceito de servigo de comunicagdo. Ou
pelo doutrinador Fabio Gongalves Castelo Branco’ onde os servigos prestados pelos
provedores de acesso a Internet a seus clientes ndo podem, por determinagdo constitucional,
ser gravados pelo ISSQN; pela advogada Ana Amélia de Castro Ferreira® onde a falta de
previsdo legal das atividades desenvolvidas pelos provedores de acesso impede a incidéncia
de tributacdo, cabendo ao Poder Judiciario dirimir os conflitos advindos de incabivel
interpretacdo provocada pelo apetite de receitas fiscais; posicao esta defendida ainda pelo
jurista Eury Pereira Luna Filho™.

Destarte ainda a visdo do especialista em Direito Tributario Gilberto Marques Bruno™

onde parece coerente dizer que ndo se pode caracterizar a figura do provedor, na categoria de
prestador de servigos de telecomunicacdo, logo, se sua natureza juridica estiver voltada a
condi¢do de wusudrio, inexiste a ocorréncia da hipotese incidéncia ensejadora da
obrigatoriedade de recolhimento de ICMS, pelo Professor de Direito Tributario Alcides Jorge
Costa onde o provedor de acesso, como foi dito € um usuario, ndo um prestador de servigo de

comunicagao.

4 Tributacdo de sofiware de prateleira e prestagdo de servigos de acesso a Internet. Revista Consulex n° 10,
1997.

47 Revista Dialética de Direio Tributario n. 14, pag. 8

* Pareceres do Conselho de Estudos Juridicos Drs. Jodo Vicente Lavieri, Allaymer Bonesso ¢ Jodo Tranchesi Jr.
*“ LAVIERI, Jodo Vicente. Internet: incidéncia do ICMS ou ISS? Consulex. 1999.

%0 Perfil tributario do provedor da internet.

3! A Incidéncia do ICMS sobre os servigos dos provedores da Internet.

52 Ana Amélia de Castro Ferreira, in Tributagdo Ponto Com encontrado no site http://infojus.com.br/areal/ana.
33 Limites Constitucionais a Tributagdo na Internet, in: http://www.infojus.

> «“A disputa pela fatia da arrecadagdo tributéria na internet”, em www.subjudiceonline.com.br
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Temos, finalmente, o posicionamento de Leonardo Figueiredo Barbosa, da
Universidade Federal do Rio de Janeiro (UFRJ), para o qual os servigos de acesso a Internet
ndo podem ser assemelhados aos servigos de comunicagdo, ja que ha lei que os exclui de
maneira expressa do rol de servicos de telecomunicagdes (Lei 9.472/97). Nem se diga que a
LC 87/96 nao aponta uma lista de servigos de comunica¢ao, do saudoso advogado tributarista
Augusto Prolik que apresentou um importante artigo sobre o ICMS e os provedores de
Internet. Ainda, com lastro no importante parecer “tributagdo sobre o acesso a Internet”, de
autoria do Consultor Giancarlo Reuss, para a Assespro Nacional, onde concluiu que ndo existe
base legal para a cobranga de ICMS das empresas dedicadas ao provimento de acesso a rede
internacional de computadores, posto que tal provimento de acesso caracteriza-se como
servigo de informatica, ou, como quer a lei 9295/96, servico de valor adicionado, ndo sendo
comunicacdo no sentido disposto pela legislacdo que autoriza a exigéncia do tributo. Pelo
advogado Renato da Veiga, em importante artigo “A tributagdo do software e servigos de
informatica”, que entende que ser impossivel a tributagdo pelo ICMS, pois a conexdo a
Internet caracteriza-se nao como um servigo de comunicagdo, mas sim um Servigo de Valor
Adicionado, compreendendo conexao, identificagdo, bilhetagem e outras facilidades, como o

aluguel de espago em disco para hospedagem de home-pages e bancos de dados.

Importante, ainda, apresentar o estudo do Conselho Superior de Estudos Juridicos da

Associacao Brasileira dos Provedores de Acesso Internet:

Recentemente, o Conselho Nacional de Politica Fazendaria - CONFAZ
entendeu que o Servigo de Acesso a Internet ("Servico Internet") caracteriza-
se como servico de telecomunicagdes e que, portanto, estaria sujeito a
incidéncia do ICMS - Imposto sobre Circulagdo de Mercadorias e Servigos ¢
ndo do ISS - Imposto sobre Servigos de Qualquer Natureza, o qual vem
sendo recolhido até o momento.

A aliquota do ICMS para servigos de telecomunicagdes ¢ de 25%, enquanto a aliquota
do ISSQN varia de 0 a 5%, conforme a legislagdo do municipio em que o servico ¢ prestado.
Supondo-se, apenas por hipotese, que o entendimento do CONFAZ viesse a prevalecer, o
aumento de 20 a 25% na carga tributiria dos servicos de Internet, além de ocasionar o
fechamento de uma série de pequenos e médios Provedores, que ndo conseguiriam repassar
tal Oonus a seus clientes, acarretaria numa maior elitizacdo do acesso a Internet, que tem se

mostrado um dos maiores vetores para inser¢do de nosso pais em um mundo de economia
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globalizada, constituindo-se no mais atual e democratico instrumento de acesso e uso da

informacao, além de seu potencial em termos cientificos e educacionais.

Rascunhados, muito rapidamente, os aspectos econdmicos da questdo, o principal
objetivo deste trabalho ¢ discutir, em termos puramente conceituais e técnico-juridicos, se o
entendimento do CONFAZ esta ou ndo correto. Para tanto, faremos uma breve analise da
legislagdo do ICMS, das caracteristicas dos Servicos Internet e, por fim, da legislagao

especifica aplicavel.

Adentraremos ora no que se refere a definicdo dos servigcos de provedores de acesso

como prestadores de servigos e sua sujei¢ao ao ICMS.

4.2 Tributacdo das receitas dos provedores de acesso a Internet pelo Imposto Sobre

Servicos de Qualquer Natureza — ISSQN

O Imposto Sobre Servigos de Qualquer Natureza (ISSQN) estd previsto no Texto
Constitucional de 1988 como um dos impostos que podem ser criados pelos Municipios,
tendo sua materialidade definida pelo artigo 156, inciso III da CF/88%, que veicula esta norma
de competéncia, afirmando que "compete aos municipios instituir impostos sobre servicos de
qualquer natureza, ndo compreendidos no art. 155, II, definidos em lei complementar". Esta
competéncia para criacdo do imposto, como exposto no inicio deste trabalho, autoriza que
cada ente tributante municipal, pelo ato legislativo proprio (fonte material da norma de
tributacdo), institua o imposto sobre servi¢os, em sua esfera de competéncia, enunciando sua
norma juridica tributdria em veiculo normativo de hierarquia legal’®.

O artigo 146, inciso III, da CF/88, e o proprio artigo 156, III, entretanto, fixam mais
um requisito a ser observado para a valida cobranga da exagdo, além da previsao
constitucional de competéncia e seu exercicio pelos meios regulares. A instituicdo dos

impostos deve obedecer ao que estd previsto nas chamadas "normas gerais de Direito

Tributério", veiculadas por lei complementar, além de, no caso especifico do ISSQN, se ater

3 “Art. 156. Compete aos Municipios instituir impostos sobre:

I - propriedade predial e territorial urbana;

II - transmissdo "inter vivos", a qualquer titulo, por ato oneroso, de bens imdveis, por natureza ou acessao fisica,
e de direitos reais sobre imdveis, exceto os de garantia, bem como cessdo de direitos a sua aquisi¢ao;

III - vendas a varejo de combustiveis liquidos e gasosos, exceto 6leo diesel;

III - servigos de qualquer natureza, ndo compreendidos no art. 155, II, definidos em lei complementar”.

% Exemplificadamente, o municipio de Salvador instituiu este imposto pela lei municipal 4.279/90; o de Feira de
Santana, pela lei municipal 870/79; o de Jequié, pela lei municipal 1.083/89; o de Vitoria da Conquista, pela lei
municipal complementar 01/94; e assim por diante.
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aos servigos discriminados em uma Lista de Servigos que deve também ser veiculada por Lei

Complementar”’.
Essa conformagdo das competéncias tributdrias municipais e estaduais por Leis

Complementares sempre gerou enorme polémica, havendo quem considere ndo ser possivel
esta disciplina, por ferir a autonomia dos entes federativos, prevista na CF/88. E preciso,
entretanto, também considerar que esta mesma Carta Magna contempla, inequivocamente,
que leis complementares nacionais devem fixar normas gerais de Direito Tributério e, no caso
especifico do ISSQN, definir os servigos que estdo compreendidos na regra de competéncia

prevista no artigo 156, III.
Lei complementar em matéria tributéria, na sintese de Sacha Calmon Navarro Coelho,

¢ “lei nacional de observancia obrigatoria pelas ordens parciais®®”. Percebe-se, de inicio, que o
instrumento escolhido para veicular normas ‘gerais’ condiz com seu contetido, ja que se trata
de lei de ambito nacional, que apenas ‘empresta’ o orgao legislativo federal para sua edi¢dao

(6rgdo este que, inclusive, tem representantes dos Estados e de todo o povo brasileiro).
O conceito de normas gerais de Direito Tributario e a possibilidade de definicdo dos

servigos tributaveis pelos municipios por lei complementar, por sua vez, passam, para sua
definicdo, por uma necessaria ponderacdo entre os diversos valores jurisdicizados pela
Constitui¢do de 1988%°. De um lado, considera-se a autonomia municipal, o pacto federativo e
a igualdade entre os entes publicos. De outro, a seguranga juridica, a unidade e a
uniformidade do tratamento tributario no territorio nacional e o favorecimento a livre
iniciativa econOmica. A posicdo de cada intérprete, oscilando entre estes principios
constitucionais, no processo dinamico de concretizacdo de seu texto, os divide em dois grupos

hermenéuticos.
A primeira corrente, chamada “dicotomica”, valoriza em maior grau a autonomia dos

entes federativos, s6 enxergando duas fungdes para a Lei Complementar Tributaria (resolver
conflitos de competéncia e regular limitagdes constitucionais ao poder de tributar) e definindo
a Lista de Servigos prevista no artigo 156, III da CF/88 como meramente exemplificativa, ndo
limitativa da competéncia municipal. Esta corrente esvazia o conteudo do artigo 146, III da
CF/88, considerando que a competéncia para edicdo de normas gerais em matéria tributaria

estara sempre vinculada a resolucao de conflitos de competéncia ou a uma limitagao ao poder

>7 Atualmente, quanto ao ISSQN, o diploma que disciplina as Normas Gerais de Direito Tributério ¢ o Decreto-
lei 406/68, recepcionado pela Constituicao de 1988 com status de lei complementar. A Lista de Servigos vigente
foi veiculada pela Lei Complementar 116/2003.

8 COELHO, Sacha Calmon Navarro. Comentdrios a Constituicdo de 1988 — sistema tributdrio, 8* ed., Forense,
Rio de Janeiro, 1999, pg. 67.

%9 Para uma profunda analise sobre o tema da conciliagdo de principios pela técnica da ponderagdo de interesses,
ver DANIEL SARMENTO, 4 ponderagdo de interesses na Constitui¢do Federal, Lumen Juris, Rio de Janeiro,
2000.
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de tributar. Integram esta corrente José Souto Maior Borges®, Paulo de Barros Carvalho®,

Diniz Ferreira da Cruz® e Roque Antonio Carrazza, que afirma:

Relembramos que o Municipio € pessoa politica, dotada de ampla
autonomia. Ora, se 0 Municipio é autdnomo e se sua autonomia ¢ assegurada
principalmente com a decretacdo e arrecadacdo dos tributos de sua
competéncia (art. 30, III, da CF), ja vemos que o campo do ISS ndo pode ter
suas dimensdes aumentadas, diminuidas ou, muito menos, anuladas por uma
lei complementar. Sendo, estaremos implicitamente aceitando que € o
Congresso Nacional, por meio de lei complementar, que confere aos
Municipios competéncias para que tributem os servigos de qualquer
natureza.

Diante do exposto, somos de parecer de que a lei complementar a que alude
o art. 156, 111, ‘in fine’, da CF sé pode dispor sobre conflitos de competéncia
entre o ISS e outros tributos federais, estaduais, municipais e distritais ¢
regular as limitagdes constitucionais ao exercicio da competéncia para, por
via do imposto, tributar as prestagdes de servigos de qualquer natureza®.

Até esses mesmos autores, entretanto, acabam por reconhecer que a autonomia dos
entes federativos ndo ¢ absoluta, e que ¢é preciso conferir algum sentido ao artigo 146, III da
CF/88%. Baseados nestes postulados, ¢ valorizando a seguranca do contribuinte e a unidade
do tratamento tributario no pais, o que facilita a atividade econOmica, outros autores
defendem que a Lei Complementar Tributdria exerce um efetivo papel regulador e unificador
do Sistema Tributario Nacional, representando verdadeira expansdo do Texto Constitucional
nos pontos em que este para si delega a regulamentagdo de determinada matéria. Valorizam
estes juristas o texto do artigo 146, III da CF/88, bem como a imprescindibilidade da
definicdo de um servigo pela lista veiculada por lei complementar para que seja possivel a
instituicao de ISSQN sobre esta realidade economica. Adotam posi¢do mais voltada para a
valorizagdo da lei complementar tributaria Ricardo Lobo Torres®, Sérgio Pinto Martins®® e

Eurico Marcos Diniz de Santi®, além de posicionamentos do Supremo Tribunal Federal® e do

% BORGES. José Souto Maior. Lei complementar tributdria, RT, Sdo Paulo, 1975, pg. 185/206.

8 CARVALHO, Paulo de Barros. Curso de direito tributdrio, 11* edigdo, Saraiva, 1999, pg. 153.

62 CRUZ, Diniz Ferreira. Lei complementar em matéria tributdria, José Bushatsky Editor, Sdo Paulo, 1978, pg.
136/140.

8 CARRAZZA, Roque Antonio. Curso de direito constitucional tributdrio, 14* edigao, Malheiros, Sdo Paulo,
2000, pg. 614.

 Assim registra PAULO DE BARROS CARVALHO, na obra Curso de direito tributdrio, 11* edi¢do, Saraiva,
1999, pg. 148 ¢ 153.

% TORRES, Ricardo Lobo. Curso de direito financeiro e tributdrio, 7* edi¢do, Renovar, Rio de Janeiro, 2000, pg.
346.

% MARTINS. Sérgio Pinto. Manual do Imposto sobre Servigos, 3* edigdo, Atlas, Sdo Paulo, 2000, pg. 57.

%7 Tratando especificamente da prescrigdo e decadéncia, afirma esse autor ser matérias de disciplina exclusiva por
lei complementar, em fungfo da previsdo do art. 146, III da CF/88, in SANTI. Eurico Marcos Diniz de.
Decadéncia e Prescri¢do no Direito Tributario, Max Limonad, Sdo Paulo, 2000, pg. 87/90.

8 O STF garantiu a superioridade do art. 9°, §§ 1° € 3° do Decreto-lei 406/68 frente as legislagdes municipais em
diversas ocasides, como no julgamento do RE 237.689-6 /RJ, Relator Ministro Marco Aurélio; além disso, ja
definiu ser taxativa a Lista de Servicos de que trata o art. 156, III da CF/88, como no julgamento do RE

75.952 /SP, Relator Ministro Thompson Flores.
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Superior Tribunal de Justica®. Respondendo aqueles que negam eficacia a lei complementar

em face do pacto federativo, pondera Sacha Calmon Navarro Coelho:

Ocorre que o federalismo brasileiro, como talhado na Constitui¢do de 1988,
¢ normativamente  centralizado,  financeiramente  repartido ¢
administrativamente descentralizado. Ha tantos federalismos, diversos entre
si, quantos Estados federativos existam. O importante ¢ que haja um
minimun de autodeterminagdo politica, de auto governo e de producdo
normativa da parte dos Estados federados. Quanto a reparticio de
competéncias legislativas, a questdo resolve-se pela op¢ao do legislador. No
Brasil, ao menos em tema de tributagdo, o constituinte optou pelo
fortalecimento das prerrogativas do poder central. Este fato, por si so,

explica porque avultou a area legislativa reservada a lei complementar

tributaria”.”

A solugdo dessa questdo, no nivel pragmatico de utilizacdo do Direito Positivo como
tecnologia de instrumentalizagdo da violéncia legitima do Estado, envolve ainda uma
valoracdo de ordem politica, no sentido de buscar a “melhor solucdo aplicavel a vida em
coletividade”. A solugdo adotada, assim, passou também por este critério, como reconhece,

embora discorde, José Eduardo Soares de Melo:

O problema da taxatividade da lista de servigos, além de juridico, ¢ um
problema politico.

A polémica concernente a compreensdo, abrangéncia ou extensdo da lista de
servigos (prevista em lei complementar) perdeu sentido uma vez que o STF
firmou diretriz no sentido de ser taxativa a lista de servicos, embora admita
interpretacdo ampla e analégica’.

A lei complementar, autonomamente, ndo pode restringir competéncia tributaria. As
competéncias tributarias estdo expressas em regras de estrutura constitucionais, ndo podendo
ser alteradas por norma de inferior hierarquia, caso da Lei Complementar. A lei complementar
podera, entretanto, versar sobre competéncia tributaria quando assim for determinado pelo
proprio Texto Constitucional. Estando as competéncias rigidamente estabelecidas pela CF/88,
somente normas de igual hierarquia podem restringi-las, direta ou indiretamente. Deste modo,

a Unica hipdtese em que Lei Complementar podera efetuar esta restricdo serd quando assim

determinado pela propria norma constitucional.
No caso do art. 156, inciso III da CF/88, a propria Constituigdo da Republica

determina que a Lei Complementar defina quais os servigos tributaveis pelos Municipios.
Assim, ndo ha inversdo sistematica, pois ¢ a propria CF/88 que esta restringindo suas

disposicdes. O mesmo ocorre com as normas gerais de direito tributario, previstas no art. 146,

% O STJ também ja definiu ser taxativa a Lista de Servi¢os, como no julgamento do REsp 35.164 /RJ, Rel. Min.
Eliana Calmon.

" COELHO, Sacha Calmon Navarro. Comentdrios a Constituicdo de 1988 — sistema tributdrio, 8* ed., Forense,
Rio de Janeiro, 1999, pg. 80.

" MELO, José Eduardo Soares de. Aspectos tedricos e pradticos do 1SS, Dialética, Sdo Paulo, 2000, pg. 45.
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IIT da CF/88. Aqui, temos uma autoriza¢do constitucional para que a lei complementar
disponha sobre certas matérias, o que refor¢a o seu carater de instrumento de expansao do

Texto Constitucional.
E necessario ainda ressaltar que € preciso se garantir uma acep¢ao de base a qualquer

vocabulo juridico, sob pena de cairmos em casuismos sem precedentes. Assim, nao podemos
simplesmente ignorar o art. 146, III ou o art. 156, III da CF/88, retirando-lhes qualquer
contetido, quando ¢ bem claro, pelos padrdes convencionais de significagdo da linguagem
escrita, que eles remetem a lei complementar para a fixagdo dos fatos geradores, bases de
calculo e contribuintes dos impostos nominados na Constituicdo, bem como para a fixacao

dos servigos tributdveis pelos Municipios.
A lista de servigos veiculada pela Lei Complementar 116/2003, deste modo, ¢ taxativa,

s0 podendo ser tributados pelos Municipios os servigos nela previstos, como concorda
Bernardo Ribeiro de Moraes, ao afirmar que ‘“somente os servigos arrolados na lista de
servigos aprovada por lei complementar sdo alcancados pelo ISSQN. O municipio, diante dos

servicos ndo incluidos na aludida lista, ndo recebe competéncia tributaria para onera-los”’.

Estabelecidas essas premissas, analisando-se a Lista de Servigos da Lei Complementar
116/2003, percebemos que esta ndo contempla o servigco de provimento de acesso a Internet,
nem pode esta atividade ser enquadrada, por interpretagdo extensiva, em qualquer item da

listagem.
Poder-se-ia imaginar, ainda, que o provedor de acesso poderia ser enquadrado como

“Servigos de Informatica e Congéneres” (Capitulo 1 da lista anexa a LC 116/03), dentre os
quais, o “processamento de dados e congéneres” (item 1.03). Todavia, examinando-se as
atividades desenvolvidas pelo provedor, verifica-se que seus atos ndo se enquadram no item

mencionado.
Nesse sentido, ¢ importante frisar que o processamento de dados caracteriza-se como

atividade por meio da qual ¢ feita a selecdo, o registro e a classificacdo de modo ordenado das
mais variadas informagdes. Os servigos congéneres a ele, ou seja, aqueles que tém as mesmas
caracteristicas, sdo necessariamente os desenvolvidos sobre os dados fornecidos pelo tomador,

sejam eles relacionados com a conservagdo, recuperagio ou a dissemina¢do dos mesmos”.
Ocorre que o provedor, ao facultar ao usudrio a possibilidade de navegar na Internet,

bem como de receber e enviar mensagens, ndo realiza quaisquer atividades sobre os dados de
seu cliente. O seu servigo ¢ de conexao com a Internet, algo distinto do trabalho sobre as
informagdes do usudrio, como ¢ o processamento de dados. O provedor aplica sua tecnologia

com o objetivo de possibilitar ao usuario o acesso, envio e recebimento de dados da forma

MORAES, Bernardo Ribeiro de. “Imposto sobre Servigos de Qualquer Natureza", Curso de Direito Tributdrio
(org. Ives Gandra da Silva Martins), vol. 02, 5* edi¢ao, CEJUP, Sao Paulo, 1997, pg. 291.
» MORAES, Bernardo Ribeiro de. Doutrina e Prdtica do Imposto Sobre Servicos, 1975, RT, p. 210.
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mais eficiente e segura possivel, sendo indiferente a forma e conteudo das informagdes

acessadas, transmitidas e recebidas pelo usudrio.
Nao se confundem tais atividades, pois, com o “processamento de dados e

congéneres’.
No mesmo sentido é o entendimento da doutrina acerca do tema’™. Além disso, no

julgamento do EMREsp 456.650/PR, ja antes mencionado, o Ministro Relator Francisco
Falcdo expressamente adotou o referido posicionamento, embora o tema nao fosse objeto do

julgamento:

(...) remanesce na esfera tributaria do ente municipal o poder de tributar,
fazendo incidir o ISS — Imposto Sobre Servigos, quando a prestagdo estiver
especificada na lista de servigcos que estabelece os servigcos que serdo fato
gerador deste imposto municipal, especificacdo atualmente inexistente, haja
visto que o servico de provimento de acesso a internet ndo se encontra
inserido na lista de servicos a fim de incidir o ISS. (Grifos nossos)

Fazendo-se um apanhado geral dos diversos julgados sobre o assunto, pode-se afirmar
que o entendimento do Superior Tribunal de Justiga vem assentado nas premissas de que o
artigo 156, inciso III, da CF/88, dispde, expressamente, acerca da necessidade de definicao
dos servicos tributaveis pelo ISSQN em lei complementar, defini¢do esta que, atualmente, é
efetuada pelo Decreto-Lei n° 406/68, em sua lista anexa; e, tendo em vista seu carater
taxativo, ¢ inadmissivel que o intérprete utilize-se de analogia para interpretd-la, bem como

que os Municipios, em sede de lei ordinaria, venham a extrapola-la.
Todavia, ndo obstante o posicionamento dos Tribunais Superiores, em virtude da

finalidade do presente estudo, faz-se mister destacar o diferente posicionamento teorico,

adotado por parte da doutrina.
Esse condicionamento do exercicio da competéncia tributaria dos Municipios a prévia

edicao de lei complementar, nos exatos termos previstos pelo citado art. 156, inciso III, da

Carta Maior, para parte da doutrina, acaba por violar a propria Constituig¢ado.
Isso porque, em virtude da natureza privativa das competéncias tributarias outorgadas

pelo Texto Maior, hé, segundo tal entendimento, violagdo ao principio da autonomia dos
Municipios, consagrado na CF em seu artigo 18, caput, e, conseqiientemente, ao proprio
principio Republicano, que garante a isonomia entre os diversos entes politicos (Unido

Federal, Estados, Distrito Federal ¢ Municipios).
A solucdo para a questdo seria, sob tal prisma, admitir-se a natureza meramente

exemplificativa da lista de servicos anexa ao Decreto-Lei n® 406/68, estando os Municipios
“livres” para adota-la, ou ndo, como parametro para a tributagdo dos servigos prestados dentro

de sua esfera de competéncia.

™ MELO, José Eduardo Soares de. ISS — Aspectos Tedricos e Prdticos, 2005, 4* ed., Dialética, p. 63.



40

Ressalte-se que a referida liberdade na institui¢do do ISSQN nao significaria, jamais, a
ndo-observancia ao principio da estrita legalidade em matéria tributaria: os Municipios
estariam obrigados a edicdo de lei ordindria cada vez que servico novo viesse a ser incluido

no rol de fatos imponiveis do tributo.
Entretanto, sabe-se que nao ha como se desconsiderar o posicionamento adotado pelo

Superior Tribunal de Justica e pelo Supremo Tribunal Federal, 6rgdos responsaveis pela

palavra final em eventual demanda judicial que trate sobre o assunto em comento.
De qualquer modo, independentemente da natureza que se dé a lista de servigos em

analise (taxativa ou exemplificativa), sabe-se que deve, necessariamente, haver expressa

previsao legal sobre os servigos que pretende abranger na tributagao pelo ISSQN.
Em outras palavras, ainda que se siga o entendimento perfilhado pelos Tribunais

Superiores ou que se tome por base o carater meramente exemplificativo da lista de servigos
anexa ao Decreto-Lei n® 406/68, somente poderd haver o nascimento do vinculo obrigacional
tributario, tendente a cobranga do ISSQN, se o servigo prestado estiver expressamente

previsto em lei, seja ela de natureza complementar ou ordinaria municipal.
Atendem-se, assim, ndo s6 o principio da estrita legalidade em matéria tributaria

como, também, os principios da seguranca juridica e da ndo-surpresa tributaria, possibilitando
que os contribuintes saibam, com exatiddo e antecipadamente, quais servicos por eles
eventualmente prestados estariam dentro do ambito de incidéncia do imposto municipal sub

examine.
O que nado se pode admitir ¢ que os Municipios procurem submeter determinados

servicos a cobranca do ISSQN sem que haja previsdo legal nesse sentido (em lei
complementar ou em lei ordindria municipal) através da utilizacdo de analogia. Infelizmente,

essa ¢ a pratica que vem sendo atualmente adotada.
No Municipio de Sdo Paulo, por exemplo, o servico de acesso a provedor de Internet

vem sendo equiparado, para fins de incidéncia do imposto municipal, aos servigos de
“assessoria ou consultoria de qualquer natureza, ndo contida em outros itens dessa Lista,
organizacao, programagao, planejamento, assessoria ou processamento de dados, consultoria
técnica, financeira ou administrativa”, previstos no item 21, do artigo 1°, da Lei Municipal n°

10.423/87, norma instituidora do tributo naquela capital ™.
Mencionado item, cumpre ressaltar, constitui-se em fiel reproducao do item 22 da lista

anexa ao Decreto-Lei n° 406/68, com as alteragdes introduzidas pela Lei Complementar n°

56/87.
Conforme exposto anteriormente, basta uma breve comparagdo entre as defini¢cdes

fornecidas pela Lei Geral de Telecomunicagdes e pela Norma n® 004/95 do Ministério das

7 Equiparagdo efetuada pela Secretaria de Finangas do Municipio de Sdo Paulo em resposta ao processo de
consulta n° 1996-0.085.060-7.
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Telecomunicacdes para concluir-se que os servigos de acesso a Provedor de Internet sequer
guardam relagcdo longinqua aos servigos relacionados no item da lista de servigos acima
mencionado, fato que torna nitida a utilizacdo de analogia, pelo fisco municipal, para abarca-

los em sua esfera tributaria.
Parece claro que, afora tratar-se de ofensa ao artigo 108, § 1°, do CTN, que

expressamente veda a utilizacdo de analogia como expediente para extensdo do fato
imponivel do tributo (analogia por extensdo), a exigéncia do ISSQN sobre servigos ndo
incluidos em lei, como no caso do servi¢o de acesso a Internet, corresponde a exigéncia de

tributo sem previsao legal.
A propdsito, vale mencionar que a tributagdo desse servico ja comegou a ser analisada

pelo Poder Judiciario de Sao Paulo. Em sentenga prolatada em 29 de agosto de 2000, a MM.
Juiza de Direito da 14* Vara da Fazenda Publica do Estado de Sado Paulo, Dra. Adriana
Sachsida Garcia Abujamra, afastou a exigéncia do ISSQN supostamente devido por provedor

de acesso sediado na capital paulista.
De acordo com a Magistrada:

Nao se discute que onde existir capacidade econdmica, lucro e renda, deve
existir tributa¢do, para o fim de financiar as atividades do Estado posto que
ele € quem fornece a infra-estrutura para desenvolvimento da vida
econdmica e em sociedade. (...) Entretanto igualmente € certo que o sistema
tributario nacional estd organizado de tal forma que, para a cobranca do
tributo, necessario é expressa previsdo legal, norma que empresta
fundamento de validade aquela instituidora do tributo. (grifos nossos)

Dessa maneira, sendo impossivel o enquadramento do servico dentro do espectro de
tributacdo do ISSQN, resta a analise da possibilidade de seu enquadramento na esfera de

competéncia do ICMS estadual, o que efetuaremos em seguida.

4.3 A incidéncia do Imposto Sobre Circulacio de Mercadorias e Servigos (ICMS) sobre

os Servicos de Acesso a Internet

A Constitui¢do Federal, no Art. 155, Inciso 117, estabeleceu que é da competéncia dos
Estados e Distrito Federal instituir impostos sobre operagdes relativas a circulagdo de
mercadorias, prestagdo de servicos de transporte interestadual e intermunicipal e de

comunicacdo. A Lei Complementar 87/96, em seu Artigo 1°, repete este dispositivo e, em seu

6 “4rt. 155. Compete aos Estados e ao Distrito Federal instituir impostos sobre:
()
11 - operacaoes relativas a circulacdo de mercadorias e sobre prestacées de servicos de transporte interestadual

e intermunicipal e de comunicacdo, ainda que as operacdes e as prestacoes se iniciem no exterior,” (grifos no
original)
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Artigo 2°, Inciso III”, esclarece que o imposto incide sobre prestagdes onerosas de
comunicacdo, por qualquer meio, inclusive geracdo, emissdo, recep¢do, transmissao,

retransmissdo, repeticao, ampliacdo de comunicacdo de qualquer natureza.

Como deflui da leitura atenta do Inciso III, do Artigo 2°, o ICMS nao incide sobre toda
e qualquer comunica¢do. E necessario, para a incidéncia do imposto, que tais atividades

caracterizem-se como prestacao de servicos de comunicagdo e que tenham carater oneroso.

Nota-se, portanto, que o ICMS alcanca a prestagdo (onerosa) do servico de
comunicagdo. Assim, o tributo s6 pode nascer do fato de uma pessoa prestar a terceiro,

mediante contraprestacdo econdmica, um servigo de comunicagao.
A materialidade da hipdtese de incidéncia da exagdo ¢ bem caracterizada por Roque

Carrazza, verbis:

Note-se que o ICMS nao incide sobre a comunicagdo propriamente dita, mas
sobre a ‘relacdo comunicativa’, isto é, a atividade de, em carater negocial,
alguém fornecer, a terceiro, condigdes materiais para que a comunicagdo
ocorra. Mas ndo € apenas isto: € mister, ainda, que a mensagem seja captada
pelo destinatario (fruidor) do servigo.

Isto é feito mediante a instalacdo de microfones, caixas de som, telefones,
radio-transmissores, centrais, terminais, linhas de transmissao, satélites, etc.
Tudo, enfim, que faz parte da infra-estrutura mecanica, eletronica e técnica
necessaria & comunicacao.

Noutras palavras, o servico de comunicagdo tributdvel por meio de ICMS
exige, preliminarmente, a colocagdo, a disposi¢do do usuario, dos meios ¢
modos necessarios a transmissdo e recep¢do de mensagens. E, depois, ¢
claro, que a comunicagdo se complete (ou, pelo menos, que esteja
potencialmente apta a completar-se) porque, afinal, o que se tributa, no caso,
ndo ¢ a simples contratacdo do servico. De fato, o ICMS sobre servicos de
comunicacao — como, de resto, qualquer imposto que nasce da prestacdo de
servigos (v.g., o ISS) — s6 incide depois da concreta (real, efetiva) prestagido
do servigo™.

Como se vé, o fato gerador do ICMS em pauta ocorre apenas quando sdo praticados os
atos de execucao, ou seja, quando se da a efetiva prestagao de servigo. Vale pontuar que tal
prestacdo pressupde sejam postos, a disposi¢do do interessado, os meios e modos que

viabilizam a comunicacdo. E esta s6 se d4 quando pelo menos duas pessoas — diversas da que

T “4rt. 2° O imposto incide sobre:

I - operagoes relativas a circulagcdo de mercadorias, inclusive o fornecimento de alimentacdo e bebidas em
bares, restaurantes e estabelecimentos similares;

1I - prestagoes de servigos de transporte interestadual e intermunicipal, por qualquer via, de pessoas, bens,
mercadorias ou valores;

III - prestagoes onerosas de servigcos de comunicagdo, por qualquer meio, inclusive a geracdo, a emissdo, a
recep¢do, a transmissdo, a retransmissdo, a repeticdo e a ampliagdo de comunicagdo de qualquer natureza;”
(Grifos no original)

" ICMS, 5* Ed., Sdo Paulo, Malheiros, 1999, pag. 130/131.
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presta os servicos que possibilitam a comunicacdo a distdncia — efetivamente trocam
mensagens.
A esse respeito, concorre ainda o magistério de Alcides Jorge Costa:

Como se verifica, ndo ha duvida de que o imposto ¢ devido na ocorréncia
ndo da comunicagdo em si mesma considerada, mas na prestacdo de servigos
que possibilitam a comunicagao a distancia. Se uma pessoa se comunica com
outra pelo telefone, ndo é a mensagem que uma passa a outra que se tributa,
mas a prestacdo do servico de telefonia que possibilita que se faca a
comunicacdo. Por outras palavras, ¢ preciso distinguir entre mensagem e
transmissdo de mensagem. A mensagem ndo fica sujeita ao imposto sobre
servigos de comunicagdo. Os servigos, quando prestados a terceiros, é que
sdo tributados”.
Insista-se: ndo ¢ a simples circunstancia de uma pessoa comunicar-se com outra que
pode fazer nascer a obrigacdo de pagar ICMS; mas, sim, o fato de alguém prestar, a terceiro,
mediante remuneragdo, um servigo que torne concreta e efetiva a comunicacdo. Este servigo

outro ndo € sendo o servico de comunicagao de que ora se estd cogitando.
Em suma, o tributo incide sobre a prestacdo de servigos de comunicagdo (atividade-

fim); ndo sobre os atos que podem levar a mesma prestagdo (atividade-meio), ou que sejam

apenas simétricos a estes.
Incontroverso que, na medida em que a Constituicdo autoriza sejam tributadas as

prestacdes se servigos de comunicagdo, nao ¢ dado, nem ao legislador, nem ao intérprete,

vislumbrar a incidéncia do ICMS sobre a atividade-meio.

A esse respeito, bem ensina Roque Antonio Carrazza, na sua obra ICMS, 1996,
Malheiros Editores, pag. 70: “A regra matriz deste ICMS ¢, pois, prestar servigos de

comunicacdes. Nao ¢ simplesmente realizar a comunicacao”.

E continua, a pag. 71:

Note-se que o ICMS néo incide sobre a comunicagdo propriamente dita, mas
sobre a ‘relacdo comunicativa’, isto €, a atividade de, em carater negocial,
alguém fornecer, a terceiro, condi¢des para que a comunicagdo ocorra.

No mesmo sentido, a ligdo de José Eduardo Soares de Melo™:

Tendo em vista as disposi¢Oes da legislacdo fiscal, faz-se necessario coteja-
las com as atividades exercidas pelos Provedores de Servigos Internet, para

™ Parecer inédito, pag. 5.
8 Em ICMS - Teoria e Prdtica, Ed. Dialética, 1995.
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determinarmos se estas se enquadram ou nao nas hipoteses de incidéncia do
tributo.

Para ter acesso a Internet ¢ preciso que se disponha de um computador, um modem e
uma linha telefonica, esta contratada da Concessionaria Local de Servicos Publicos de
Telecomunicagdes. O cliente, entdo, disca para um numero de telefone do Provedor de
Servicos Internet, através de um programa instalado em seu computador, tal como fosse

passar um fax usando esse equipamento e o software apropriado.

A conexao telefonica estabelecida entre o usuario e o Provedor de Servigos Internet é
servico publico de telecomunicagdes, prestado ndo pelo Provedor, mas sim pela empresa local

do Sistema Telebras.

Esta empresa, inclusive, ird faturar o usuario direta e independentemente da cobranga
que ¢ feita pelo Provedor de Acesso, na conta telefonica mensal, de acordo com a quantidade
de pulsos utilizados, tal como se tratasse de uma ligacao telefonica comum, de tal sorte que a

esta empresa do Sistema Telebras compete o recolhimento do ICMS.

Percebe-se, claramente, que o usudrio e o Provedor de Servicos Internet apenas
participam da comunicacdo, ndo tendo o Provedor, até o momento, prestado qualquer espécie
de servigos de telecomunicagdes ao seu cliente. Em sintese, o Provedor de Servigos Internet
ndo estd fornecendo as condi¢cdes € meios necessarios para que a comunicagdo ocorra
(prestacdes onerosas de comunicacdo), figurando apenas como mero usudrio dos servigos de

telecomunicagoes.

A partir de entdo, o Provedor de Servicos Internet faz o “roteamento” da ligacdo
telefonica por canais dedicados contratados da Embratel, que, por sua vez, conecta-se a uma
empresa estrangeira, através de seus canais internacionais, possibilitando o acesso do
Provedor e de seus clientes a Internet. Sobre o prego de utilizagdo desses canais, cobrados
pela Embratel dos Provedores de Servicos Internet, incide o ICMS a aliquota de 25%. Além
do roteamento das ligagdes, o Provedor de Servigos Internet gerencia as conexoes e coloca a
disposi¢do do usudrio uma plataforma de “hardwares” e “softwares” que permitem uma série
de controles e facilidades, relacionados a apresentacdo (“home page” do Provedor), acesso,

movimentacdo, armazenamento e recuperacao das informacoes.
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Dentre esses servicos temos, por exemplo, a verificagdo da senha do usudrio,
contabilizagdo do tempo de conexdo, fornecimento de caixa postal para o recebimento de

mensagens, através da locagao de espago em disco em um Servidor etc.

Descritas as atividades realizadas pelos provedores de acesso a Internet, cabe-nos
investigar na legislacdo especifica do setor de telecomunicagdes qual a natureza juridica de

tais atividades, se caracterizam ou nao exploragdo de servigos de telecomunicagoes.

O Decreto n° 177, de 17/07/91, ja definia, em seu Artigo 3°, Inciso II, exploracdo de
servigos de telecomunicagdes como “a execucdo de atividades necessarias e suficientes para
possibilitar e efetivamente realizar a transmissdo de sinais de telecomunicagdes entre
estagdes, independentemente da execugdo ou ndo das atividades de emissdo ou recep¢ao dos
sinais transmitidos”. Ora, ao examinarmos as atividades dos provedores de acesso a Internet,
concluimos que tais atividades ndo sdo necessarias e muito menos suficientes para possibilitar
e ecfetivamente realizar a transmissdo de sinais de telecomunicacdes. Isto porque,
tecnicamente, os usuarios podem prescindir dos Provedores Nacionais de Servigos Internet,
conectando os seus computadores diretamente a uma empresa estrangeira e arcando com o0s
elevados custos de uma ligacdo internacional, ou, entdo, valendo-se do uso dos servicos de
“call back” ou de numeros 0800 (discagem gratuita) para acessarem as redes de
telecomunicagdes (“backbones”) de empresas estrangeiras. As atividades dos Provedores de
Acesso também ndo sdo suficientes, uma vez que, sem a prestagdo dos servicos de
telecomunicagdes pelas Concessionarias, parte deles contratados diretamente pelos clientes,
os Provedores de Servicos Internet ndo conseguem possibilitar e realizar qualquer

comunicagao.

Na verdade, as atividades exercidas pelos prestadores de Servigos Internet qualificam-
se como servicos de valor adicionado, que se definem exatamente pela adi¢do de uma série de
facilidades a uma infra-estrutura de telecomunicagdes preexistente. Nao se confundem com os
servicos de telecomunicagdes, ao revés, tratam-se de espécie do gé€nero servigos de
informatica. O Inciso XXXIV, do Artigo 3°, do Decreto 177/91, conceitua Servigos de Valor
Adicionado como o servico que acrescenta a uma rede preexistente de um servico de
telecomunicagdes meios e/ou recursos que criam novas utilidades especificas, ou novas
atividades produtivas, relacionadas com o acesso, armazenamento, movimentacao e
recuperacdo da informagdo. Neste sentido, temos também a Norma n° 4/95, instituida pela
Portaria n°® 148, de 31/05/95, do Ministério das Comunicagdes, que regula o uso dos meios da

rede publica de telecomunica¢des para o provimento de Servigos Internet (Servigos de
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Conexao a Internet), define-os como Servicos de Valor Adicionado e descreve com detalhes
as atividades exercidas pelos seus provedores (roteamento, armazenamento,
encaminhamentos de informacgdes, alocacdo de hardwares e softwares necessarios a
implementagdo dos protocolos da Internet e de correio eletronico, gerenciamento e

administracdo dos servicos e conexdes - senha, enderegamento etc.).

Mesmo nao tendo forca de Lei, a Portaria do Ministério das Comunicagdes ¢ de suma
relevancia para os objetivos deste trabalho, posto ter sido expedida pelo 6rgdo do Governo

Federal com conhecimento técnico para a defini¢do da exata natureza dos Servigos Internet.

Concludente, entretanto, ¢ o Paragrafo Unico, do Artigo 10, da Lei n°® 9.295, de
19/07/96, conhecida como “Lei Minima das Telecomunicagdes”, que assegura aos provedores
de servigos de valor adicionado a utilizacdo da rede publica de telecomunicacdes e os define

como:

A atividade caracterizada pelo acréscimo de recursos a um servico de
telecomunicag¢des que lhe da suporte, criando novas utilidades relacionadas
ao acesso, armazenamento, apresentacdo, movimentacdo e recuperacdo de
informagdes, ndo caracterizando exploragdo de servigo de telecomunicagdes.

Assim, temos ser for¢oso concluir, por expressa definicao legal, que os servigos de
valor adicionado, género no qual se enquadram os Servicos Internet, ndo sdo servigos de
telecomunicagdes e, portanto, ndo estdo sujeitos a incidéncia do ICMS. O intérprete da Lei
ndo pode ater-se Unica e exclusivamente a legislacdo fiscal, fazendo tabula rasa de todo o
restante do ordenamento juridico, mas, ao contrario, precisa conciliar as disposi¢des do ICMS

com toda a legislacdo, em especial aquela do setor telecomunicagdes.

Por fim, diga-se, em prol dessa argumentacao, que os Provedores de acesso a Internet
ndo possuem € nunca precisaram obter concessdo, ou qualquer espécie de autorizagdo ou
permissao governamental, o que seria imperativo caso tais servigcos efetivamente se
caracterizassem como de telecomunicacdes, por forca do Artigo 21, Inciso XI, da Constituicdo

Federal, com a redagdo dada pela Emenda Constitucional 8/95%.

Alias, note-se que os prestadores privados de servigos EDI (“Eletronic Data

Interchange”), também espécie de servigos de valor adicionado, exercem livremente suas

8 Esse Artigo determina ser competéncia da Unido, diretamente ou mediante autorizagdo, concessdo ou
permissao, os servigos de telecomunicagdes.
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atividades no mercado nacional ha cerca de 10 anos, mesmo antes da Emenda Constitucional
8/95, ou seja, quando a Constituicdo Federal s6 admitia a prestagdo de servigcos de

telecomunicagdes por empresas sob controle aciondrio estatal.

Em sintese conclui o estudo da ABRANET, que "temos para nos que os Provedores de
Servicos Internet ndo realizam ou participam de qualquer servico de comunicacdo ou
telecomunicagdo, sendo como mero usuarios, e, portanto, de modo insofismével, ndo estdo

sujeitos ao recolhimento do ICMS".

Nesse mesmo sentido, temos o estudo apresentado pela SEPRORJ que, em

correspondéncia enviada para o Governador do Rio de Janeiro, tem o seguinte:

Dos servigos de provedores de acesso a Internet

Ao conectar-se a um provedor de acesso, o usudrio esta utilizando-se de uma
linha telefonica convencional e remunerando, inclusive com o ICMS, tal
servico da companhia telefonica que opera por concessio do monopoélio
estatal em comunicagdes. O provedor interliga-se a um "backbone"
novamente por linhas convencionais do mesmo servico monopolizado. Deste
concentrador nova conexao se realiza com a Embratel por meio de servigos
tecnologicamente avancados, permitindo-se a interligagdo mundial da rede
em alta velocidade. Sobre este ultimo servigo, paga-se também o ICMS. O
provedor de acesso faz apenas "timesharing", blocagem de hora-maquina
particionada entre varios usudrios, acompanhados de software e consultoria
técnica, um servigo de valor agregado, trafegando sobre o sistema de
comunicacdo monopolizado e alcangado na tributacdo em todas as suas
etapas. Jamais podera ser considerado um servigo de comunicagio,
descaracterizando-se plenamente a tributagdo pelo ICMS. Na tentativa de
consolidar seus posicionamentos, os estudiosos que se manifestaram sobre o
tema analisaram, a luz das regras que regem o Direito Tributario, tais como
fato gerador, hipotese de incidéncia, principios, etc. e chegaram a conclusdo
de que toda a controvérsia gira em torno de uma tUnica indagacdo, a de se
saber se os servigos prestados pelos provedores da Internet seriam
classificados como servigos de comunicacao de qualquer natureza.

Isso porque a Lei Complementar 87/96, em seu artigo 2°, inciso III, diz que
"o imposto incidira sobre prestagdoes onerosas de servicos de comunicagdo,
por qualquer meio, inclusive a geracéo, a emissdo, a recepgdo, a transmissao,
a retransmissao, a repeticdo ¢ a ampliagdo de comunicacdo de qualquer
natureza".

Entretanto, para dirimir qualquer controvérsia temos o escopo juridico
contido na Lei 9.295/96 — Lei de Telecomunicagdes — mais precisamente no
paragrafo tinico do artigo 10, o qual preceitua o conceito de servigos de valor
adicionado e, entre os quais, era possivel enquadrar as atividades realizadas
na rede.
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Os aspectos juridicos relativos a Rede Internet, vieram contrariar conceitos classicos
do Direito Tributario, no que se refere ao fato gerador, definicio do objeto, momento de
incidéncia, bens corporeos e incorporeos. E no caso dos provedores de acesso a Internet o que
podemos sentir ¢ uma voracidade fiscal de Estados e Municipios, que disputam entre si a

competéncia para tributar.

E, novamente, podemos aduzir que o provedor de servigos Internet ndo ¢ uma
concessao ou permissdo, muito menos uma empresa de radiodifusdo. Logo, ndo pode ter a

incidéncia do ICMS.

Com isso, o provedor de servigos Internet ndo pode sofrer uma tributagdo do estado
em funcdo de ndo se tratar de uma empresa concessiondria de comunicagdes € sim de uma

empresa de valor adicionado.

Importante frisar que para que haja o perfeito enquadramento da definicdo dos
servigos de provedores de acesso no conceito de comunicagdes, como vém se pronunciando
os julgados das Cortes superiores, deve restar configurada a transmissao de uma mensagem,
por meio de um canal, por um emissor, a um ou mais receptores €, o que os provedores
realizam ndo ¢ exatamente a disponibilizacdo do canal, pois este ¢ um suporte fisico que
geralmente ja existe e ja realiza o processo de comunicagdo, sobre o qual o provedor de

acesso presta o seu servigo de interconexodes entre seus usuarios ¢ a rede.

Veja-se que, para que esta interconexdo seja considerada uma espécie do género
comunica¢do, nao poderia haver outra estrutura, material ou imaterial, como a rede de
telefonia, dando suporte para o processo de comunicacdo. Deveria ser o provimento de
acesso, por si so, estabelecedor do processo de comunicagao, possuindo o seu proprio suporte

de transmissao de dados, o que ndo ocorre, pois a comunicacao ja estd estabelecida.
Entendimento anterior previa que:

Houve por bem, a Unido, com exclusiva, privativa e Gnica competéncia,
tanto para explorar a atividade quanto para legislar sobre a matéria,
reconhecer ¢ estabelecer que o ‘provedor de acesso’ ndo exerce atividade de
telecomunicacdo, prestando apenas um servigo paralelo, adicional ao de
telecomunicagdes, razdo pela qual, apesar de ser utilizado apenas como
auxiliar as ‘telecomunicagdes’, ndo € servigo de ‘telecomunicacao’ (art. 61, §
1°, da Lei n® 9.427/97). E agiu por bem, na medida em que os provedores
sdo, eles proprios, usuarios das linhas telefonicas — estas sim, suporte
material da prestacdo de servicos de telecomunicagdes — consistindo sua
atividade em meros servicos de selegiio e acesso, tipicos de intermediacio™.

8 MARTINS, Ives Gandra da Silva. Internet e as questoes tributdrias: ISS ou ICMS? Jus Navigandi, Teresina,
ano 6, n. 53, jan. 2002.
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Dessa forma, ndo poderia haver a tributacdo por ICMS do servigo de acesso a rede,
pois tal servico se utiliza de um servigo de comunicagdo ja tributado e que serve de suporte
para a sua prestagdo de servigo. O estabelecimento da comunicagdo se da pela operadora de
telefonia, o qual ja ¢ tributado, ndo havendo como se estabelecer uma comunicacdo onde ja
existem os elementos essenciais para o processo de comunicagdo (emissor, receptor, codigo,

canal) e a comunicagao ja se encontra, portanto, estabelecida.
O que se deve verificar e, quando da conex@o por outro meio que ndo a empresa de

telecomunicagdes, € se o processo de comunicagdo estabeleceu-se de forma independente pelo
provedor de acesso, quando seria correto se entender que esta empresa estaria estabelecendo o

processo de comunicagao.

Esse entendimento foi adotado por Edgard Pitta de Almeida®™, para quem, visto que o
provedor ndo realiza transporte de sinais de telecomunica¢des, mas tdo somente utiliza o
sistema de transporte de sinais ja existente, ndo ha que se falar de atribuicdo pelo Imposto
sobre Circulacdo de Mercadorias e Servigos de Transportes ¢ Comunicagdes - ICMS como

servigo de comunicagdo, porque o servico em tela ndo se confunde com aquele.

No mesmo sentido ¢ a posi¢do de Fugimi Yamashita®, quando disse que a Internet,
enquanto provedor de informacdes, € servigo de valor adicionado, nao se confundindo com o
servico de telecomunicagdes. Ela apenas utiliza o servigo de telecomunicacdes (este sim
sujeito ao ICMS) para ele adicionar uma utilidade (transmissdo de informagdes) que nio tem
a natureza de comunica¢do. A venda de bens materiais, utilizando canais de divulgagao,
publicidade e contato mediado entre fornecedor e consumidores, possibilitados pela Internet,
ndo difere da venda por correspondéncia ou do telemarketing, fato em si, e por si, imponivel e
jé tributado, previamente, como operagdo estritamente comercial, cujo fato gerador ¢ a mera

tradigdo da mercadoria fisica, ou a sua saida do estabelecimento do vendedor.

Nesse sentido, entende Luna Filho* que quaisquer das atividades e transagdes, que
hoje ocorrem no ambito da Internet, ndo sdo tributdveis, no Brasil, pelos impostos ora
conhecidos relativos a producdo e a circulagdo, pela falta de expressa previsdo legal,

importando assim em hipotese de ndo-incidéncia tributaria.

Entretanto, em conformidade com as decisdes anteriores, principalmente do Tribunal

de Justica do Parana foi delimitado que o provedor de acesso a Internet ndo presta servigo de

8 Revista Dialética de Direito Tributario - n.° 14, fls. 8
¥ Fugimi Yamashita, Cadernos de Direito Tributdrio e Financas Publicas — 22, fl. 41.
¥ “Limites Constitucionais a Tributagdo na Internet”, in: http://www.infojus.
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comunicacao ou de telecomunicagdo, nao incidindo sobre a atividade por ele desempenhada o

ICMS.

Nesse sentido temos que o servigo de comunicagdo ¢ a propria Internet, uma vez que
ela sim propicia a transmissdo, a distancia, do pensamento humano. A atividade de abastecer
tal servico com as informagdes necessarias a um eventual movimento econdmico nido pode ser
confundida com o mecanismo complexo da rede, de forma que ndo se pode tributar, via
ICMS, nem o momento de planejamento envolvendo a introdugao das informagdes no circuito
da Internet nem a prépria isencdo dos dados. Tais comportamentos escapam a subsungdo do

servigo de comunicagdo, pelo que se localizam no terreno da nao incidéncia.

Acessar alguém a Internet, na condicao de provedor de acesso, nao se confunde com
servico de comunicagdo, uma vez que se trata, apenas, da liberagdo de um espago virtual.

Continua sendo prestagao de servigo, € certo, mas ndo de comunicacao.

Nao sendo portanto, os servicos prestados pelos provedores de acesso a Internet
explorados pela Unido ou por quem ela delegar essa exploragdo, eis que pertencentes a

economia privada, eles fogem da regra contida no artigo 21, inciso XI, da CF/88.

A Constitui¢do Federal colocou a questdo da Internet em termos de telecomunicagdes,
e questiona: “O que seriam as telecomunica¢des?” Com competéncia de atribuicdo exclusiva
garantida pelos arts. 21 e 22, a Unido define tais servigos na Lei 9.472/97, e traz, de imediato,

uma davida quanto aos provedores: se eles deveriam ou ndo ser tributados.

Isso porque, segundo maioria da doutrina tributaria, o art. 61 declara que servigo de
valor adicionado ndo constitui servigo de telecomunicagdes, classificando o provedor como

usudrio desse servico, que lhe da suporte com os direitos e deveres inerentes a essa condigao.

Assim, se as operagdes realizadas na Internet sdo compostas de duas relagdes juridicas
(usudrio e concessiondria de telecomunicacao/usuario e provedor de acesso) interdependentes
e ligadas por um nexo causal cuja finalidade é proporcionar o acesso do usudrio a rede
mundial de informagdes, € se na conta telefonica comum o usuario ja arca com o onus de
pagar ICMS, se for cobrado esse imposto na relagdo juridica com o provedor de acesso,
estariamos diante de uma bitributacdo, o que ¢ totalmente vedado pelo Ordenamento

Tributario Brasileiro.

Diante disto, ao examinarmos as atividades dos Provedores de Servigos da Internet,
concluimos que tais atividades ndo sdo necessarias e muito menos suficientes para possibilitar

e efetivamente realizar a transmissdao de sinais de telecomunica¢des, uma vez que, sem a
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prestacdo destes servicos pela Concessiondrias, parte deles contratados diretamente pelos
clientes, os Provedores de Servigos de Internet ndo conseguem possibilitar e realizar qualquer

tipo de comunicagao.

Por outro lado, quando um provedor de acesso opera, seu servico pode ser

basicamente constituido de:

a) cessao de uso, para uma pessoa fisica ou juridica definida, de determinado espago
em disco, para deposito de informagdes de sua propriedade e responsabilidade, pagando um

valor mensal que varia a area do referido espago;

b) acesso sincrono/assincrono a redes de computadores por meio de linhas telefonicas
e com uso de protocolos, os quais também devem ser especificados. Alguns provedores

permitem acesso por niumero ilimitado de horas;

¢) disponibilizacdo de endereco de correio eletronico (e-mail) reconhecido nas redes
de computadores, para que o usuario se comunique com outros que também possuam

endereco eletronico;
d) acesso a “home-pages” e “mailing lists”;
e) IRC — “Internet Relay Chat”.

Devemos deixar bem claro que o préprio inciso XXXIV, do Artigo 3°, do Decreto
177/91, conceitua servigos de valor adicionado como servico que acrescenta a uma rede
preexistente de um servico de telecomunicacdes meios e/ou recursos que criam novas
utilidades especificas, ou novas atividades produtivas, relacionadas com o acesso,

armazenamento, movimentagao e recuperacao da informagao.

Por outro lado, somente estd sujeita a tributagdo do ISSQN o servigo relacionado na
Lista prevista por lei, onde ndo se insere os provedores de acesso a Internet. Cumpre salientar,

que a mesma ndo comporta interpretagdo extensiva.

Para saciar a ansia de arrecadagdo, porém, ndo € possivel praticar a cobranca de
atividade ndo prevista, contrariando preceito contido na Legislacdo Federal. Procedendo desta

forma, os agentes arrecadadores violam o principio da legalidade e da hierarquia das leis.

A falta de previsdo legal das atividades desenvolvidas pelos provedores de acesso
impede a incidéncia de tributacdo, cabendo ao Poder Judiciario dirimir os conflitos advindos

de incabivel interpretacdo provocada pelo apetite de receitas fiscais.



52

Explorados os argumentos defendidos por aqueles que entendem pela nao tributagdo
dos servigos prestados pelos provedores de acesso a Internet pelo ICMS, passaremos a andlise
dos argumentos contrarios, ou seja, aqueles pelos quais ¢ devido o pagamento do imposto em

questao.

Diferentemente do entendimento até aqui explanado, conclui a corrente em questio
que a atividade de provimento de acesso a Internet € um evento empirico do qual, segundo os
padrdes usuais de documentagdo da realidade, pode ser formulado um conceito subsumivel ao
conceito de servicos de comunicacdo contido na norma constitucional de competéncia,
veiculada pelo artigo 155, inciso II da Constitui¢do da Republica, instrumentalizada pelo
artigo 2°, inciso III da Lei Complementar 87/96 e que fundamenta o tributo instituido nos
Estados. O provimento de acesso a Internet, assim, estaria sujeito ao ICMS estadual, por se

tratar de servigo de comunicagao.

Aduzem que essa conclusdo baseia-se nas caracteristicas da atividade que visa, por
meios onerosos, propiciar a terceiros condigdes de estabelecer uma relagdo comunicativa com
caracteristicas distintas. O fornecimento de um enderego 10gico a cada usudrio conectado, o
que permite a este ser reconhecido, identificado e localizado pelos demais elementos da rede,
e, deste modo, com eles se comunicar, caracteriza o fornecimento de um ambiente de

comunicagao proprio, distinto daquele disponibilizado pela rede de telefonia.

Nesse sentido, alegam que o provimento de acesso a Internet viabiliza uma midia de
comunicacdo auténoma, integrando diretamente diversos computadores que possuem, cada
um deles, hardwares diferentes e sdo usuarios de meio fisicos de conexdo diferentes. Assim,
pouco importa se um computador esta conectado via rede de telefonia, cabo ou radio. Todos
estes podem se comunicar diretamente entre si, desde que possuam o IP (Protocolo de
Internet) que permite sejam localizados pelos demais a nivel logico, onde atuam os
provedores de acesso e se desenvolve um ambiente de comunicagdo proprio, por estes
possibilitado. Concluem, assim, que os provedores de acesso prestam servigos de
comunicacao, estando seus resultados econdmicos pela prestagdo dos servigos sob o campo de

incidéncia do ICMS estadual.

Referida posi¢do ¢ referendada por Marco Aurélio Greco, que assim conclui seu

estudo sobre o tema:
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Servigo de comunicagdo esta ligado ao fornecimento de um meio para que
alguém transmita mensagens. Ora, o provedor de acesso fornece um meio
diferente, um ambiente especial (= a segunda camada) que ndo se confunde
com o ambiente que o servigo de telefonia proporciona (= a primeira
camada). Telefonia ¢ meio fisico apenas, Internet € meio 16gico superposto
ao fisico; um ¢ de fluxo continuo, o outro ¢ em pacotes; um se da mediante
conexdo constante enquanto o outro pelo melhor caminho possivel etc. Ou
seja, o servigo prestado pelo provedor € de viabilizar um ambiente especifico
de transmissd@o de mensagens com caracteristicas proprias para que haja a
comunicacdo entre terceiros®.

Também possui essa mesma opinido o Procurador da Fazenda Nacional Aldemario de

Aragjo Castro:

O meio ou canal de comunica¢do, mais precisamente o enderego logico
temporario para viabilizar a visita as paginas desejadas, ndo é fornecido
pelas empresas de telecomunica¢des envolvidas na operagdo, mas pelo
provedor de acesso. Se o provedor fornece os meios ou canais de
comunicacdo, especificamente no ambiente da Grande Rede, o servigo
prestado qualifica-se como de comunicagdo sujeito ao ICMSY.

O Superior Tribunal de Justiga, no julgamento do Recurso Especial 323.358/PR,
relatado pelo Ministro José Delgado, publicado no Diario da Justica de 03.09.2001, pg. 158,

também acompanhou esse posicionamento®,

8 In Internet e Direito, Dialética, Sdo Paulo, 2000, pg. 133.

8 Revolucdo da informagdo — Os meios eletrénicos e a tributacio da nova realidade, in Revista Consultor
Juridico, 12.12.2000, pg. 5 de 15.

$ “TRIBUTARIO. PROVEDOR DA INTERNET. PRESTACAO DE SERVICO DE COMUNICACAO,
ESPECIE DE SERVICO DE TELECOMUNICACAO. RELACAO DE NATUREZA NEGOCIAL COM O
USUARIO. FATO GERADOR DE ICMS DETERMINADO. INCIDENCIA. LEl COMPLEMENTAR N°
87/1996. LEI N° 9.472/1997.

1. Recurso Especial interposto contra v. Acordao que entendeu que "o provedor de acesso a internet ndo presta
servico de comunicagdo ou de telecomunicagdo, ndo incidindo sobre a atividade por ele desempenhada o ICMS".
2. O Provedor da Internet ¢ um agente interveniente prestador de servigos de comunicacdo, definindo-o como
sendo "aquele que presta, ao usudrio, um servigo de natureza véria, seja franqueando o endereco na INTERNET,
seja armazenando e disponibilizando o site para a rede, seja prestando e coletando informagdes etc. E designado,
tecnicamente, de Provedor de Servigos de Conexdo a INTERNET (PSC), sendo a entidade que presta o servigo
de conexdo a INTERNET (SCI)". (Newton de Lucca, em artigo "Titulos e Contratos Eletronicos", na obra
coletiva Direito e Internet, pag. 60)

3. O provedor vinculado a INTERNET tem por finalidade essencial efetuar um servigo que envolve processo de
comunicagdo exigido pelo cliente, por deter meios e técnicas que permitem o alcance dessa situagao fatica.

4. O servigo prestado pelos provedores esta enquadrado como sendo de comunicagdo, espécie dos servigos de
telecomunicagoes.

5. A Lei Complementar n° 87, de 13/09/1996, estabelece, em seu art. 2°, que incide o ICMS sobre "prestagoes
onerosas de Servicos de Comunicagao, por qualquer meio, inclusive a geragdo, a emissdo, a recepcao, a
transmissdo, a retransmissao, a repeticao a ampliagdo de comunicag@o de qualquer natureza", circulo que
abrange os servicos prestados por provedores ligados a INTERNET, quando os comercializam.

6. Qualquer servi¢o oneroso de comunicagdo estd sujeito ao pagamento do ICMS.
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Muito embora a conclusio sobre o tema tenha sido a mesma, ha alguns aspectos que,
ainda, diferem-se do posicionamento ora adotado, pela incidéncia do ICMS nos servigos
prestados pelos provedores de acesso, os quais, argumentam, parecem ter sido colocados de
modo inadequado. Primeiro, o acérddo define o servico de provimento de acesso a Internet
como “sendo de comunicacgdo, espécie dos servigos de telecomunicagdes”, quando, com base
em referida doutrina, o que ocorre ¢ justamente o oposto. O provimento de acesso nao ¢
telecomunicagdo, mas sim comunicagdo, conceito mais abrangente, e que ndo ¢ espécie de
telecomunicagdo, mas antes género que abarca a espécie telecomunicac¢do e mais os diversos

outros servigcos de comunicagao existentes, entre eles o provimento de acesso.

Além disso, o acordao em questdo conclui que “o servico prestado pelo provedor pela
via da Internet ndo ¢ servico de valor adicionado”, o que, argumentam, ndo ¢ verdade. O
provimento de acesso ¢ servico de valor adicionado as telecomunicagdes, o que ndo o

descaracteriza como servi¢o de comunicagdo, de acordo com a distingdo acima exposta.

A conclusdao que adotam, embora existam posicionamentos no mesmo sentido, até
mesmo do Superior Tribunal de Justica, ndo ¢ unanime, sofrendo severas criticas da maior

parte dos tributaristas brasileiros.

Passaremos ora a analise de tais criticas, dentro das premissas de raciocinio expostas

ao longo do presente trabalho.

A principal critica formulada a classificacdo do provimento de acesso a Internet como
servico de comunicagdo ¢ que, conforme ja anteriormente mencionado, a Lei Geral de
Telecomunicagdes (Lei Federal 9.472/97) define o que seja servigo de telecomunicagdo™, € o
provimento de acesso a Internet ndo se enquadra nesta definicdo. Sendo assim, por nao se
enquadrar no conceito formulado pela lei especifica que rege as telecomunicagdes, ndo

poderia sofrer a incidéncia do ICMS, que estaria a estas limitado®.

7. A relagdo entre o prestador de servico (provedor) e o usudrio ¢ de natureza negocial visando a possibilitar a
comunicacdo desejada. E suficiente para constituir fato gerador de ICMS.

8. O servigo prestado pelo provedor pela via da Internet ndo € servigo de valor adicionado, conforme o define o
art. 61, da Lei n® 9.472, de 16/07/1997.

9. Recurso provido”.

¥Art. 60. Servigo de telecomunicagdes é o conjunto de atividades que possibilita a oferta de telecomunicagio. §
1° Telecomunicagdo € a transmissdo, emissdo ou recepgao, por fio, radioeletricidade, meios opticos ou qualquer
outro processo eletromagnético, de simbolos, caracteres, sinais, escritos, imagens, sons ou informagdes de
qualquer natureza. § 2° Estagdo de telecomunicagdes € o conjunto de equipamentos ou aparelhos, dispositivos ¢
demais meios necessarios a realizacdo de telecomunicagao, seus acessorios e periféricos, e, quando for o caso, as
instalagdes que os abrigam e complementam, inclusive terminais portateis.

% Esta linha de argumentagdo utiliza também o artigo 110 do Codigo Tributario Nacional para fundamentar seu
ponto de vista, com o que ndo concordamos, cf. MARCO AURELIO GRECO, Internet e Direito, Dialética, Sdo
Paulo, 2000, pg. 135/136.
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No entanto, entendimento contrario defende que a lei federal 9.472/97 nao ¢
instrumento habil a definir o espectro de abrangéncia da regra de competéncia inserta no
artigo 155, II da CF/88. Clara estaria tal afirmacdo se observdssemos que a norma
constitucional fala em competéncia para tributar servigos de comunicagdo, e a lei 9.472/97
define o que sejam servicos de telecomunicacdo. Endossam que a Lei Geral de
Telecomunicagdes s6 define o que seja telecomunicagdo, mas ndo o que seja comunicagao,
conceito de amplitude semantica extremamente mais abrangente, ndo esgotando, portanto,

todo o espectro de possibilidades do conceito que define e limita a competéncia tributéria.

O segundo argumento mais utilizado para contestar a incidéncia do ICMS sobre os
servicos prestados pelos provedores de acesso € que esta atividade pode ser enquadrada no
conceito de “servico de valor adicionado”, previsto na lei 9.472/97, e, sendo assim, apenas
adiciona valor, auxilia e complementa o servico de telecomunicagdo, ndo sendo ele proprio

servigco de comunicacao.

A contrario senso, defende-se que o servigo de provimento de acesso a Internet ¢ uma
utilidade que adiciona valor, ou seja, que gera nova utilidade a partir da base fornecida pela
utilidade prévia que ¢ a telecomunicagdo. Nessa linha, ressalta Marco Aurélio Greco que
“exatamente porque o servigo de provimento de acesso a Internet se superpde a um servigo de
telefonia ¢ que ele vem a ser denominado ‘servico de valor adicionado’, pois acrescenta

utilidades (= adiciona-se) a uma conexdo telefonica classica™".

Um terceiro argumento apoia-se na compreensdo de ser impossivel qualificar o
provimento de acesso a Internet como servigo de comunicagdo porque ele ndo ¢é suficiente
para que a comunicagdo ocorra, ja que ainda depende de alguma conexdo fisica prévia
(telefonia, cabo, radio ou qualquer outra) para que ele possa propiciar o /ayer logico. Seria,
assim, um servi¢o dependente da telecomunicagdo, que s6 utilizaria o meio comunicativo da

telefonia para prestar um outro servigo, que nao ¢ comunicacao.

Criticando tal concepgdo, alegam que o fato de o provimento de acesso ser
disponibilizado com base em uma utilidade prévia nao o descaracteriza enquanto servigo, uma
vez que um servigo pode ser prestado sobre o produto final de outro servigo e, ainda assim,

conservar sua natureza juridica e peculiaridades®.

! In Internet e Direito, Dialética, Sdo Paulo, 2000, pg. 133.

2 Um exemplo utilizado para se demonstrar que o provimento de acesso ndo se confunde com a telecomunicagdo
que lhe ¢ pré-existente afirma que “o fato de alguém construir uma estrada ndo o torna prestador dos servigos de
transporte que ocorrerdo por esta estrada”. Analisando esta mesma situagao fatica, podemos também adotar as
seguintes conclusoes:
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Outro argumento utilizado contra a incidéncia do ICMS sobre o provimento de acesso
€ que este servico ndo € necessario para a conexao a Internet, ja que um usuario, possuindo IP
proprio, pode se conectar diretamente a qualquer ponto da rede, sem necessariamente

estabelecer esta conexdo por meio de um provedor.

Diferente percepgao, apesar de concordar com tal afirmagdo, compreende que esta ndo
¢ capaz de negar a incidéncia do ICMS sobre o provimento de acesso a Internet, ja que a
possibilidade do usudrio se “auto prover” dos recursos necessarios a conexdo a grande rede
ndo elimina a possibilidade de estes mesmos recursos lhe serem concedidos em cardter
negocial pelo provedor de acesso, caracterizando a prestacdo onerosa de servigos. Com isso,
sendo obtidos diretamente pelos usudrios, por recursos proprios, 0s meios necessarios para

conexao a rede mundial de computadores, ndo haveria prestagao de servigos.

Um argumento bastante consistente contra a incidéncia do ICMS sobre o provimento
de acesso, porque coerente com suas premissas de raciocinio, ¢ aquele que parte da definicao
de servigos de comunicagdo como mero provimento de meios fisicos para o fluxo de dados.
Dentro desta conceituagdo, o provimento de acesso a Internet ndo seria servico de
comunicagdo, pois ndo fornece nova midia fisica, mas apenas novo ambiente l6gico, embora

com caracteres proprios que permitem um diferente tipo de relagdo comunicativa.

Por outro lado, parte da doutrina entende que ndo ¢ este o conceito de "servigo de
comunicagdo" contido no artigo 155, II do Texto Constitucional, que induz ter adotado um
significado contextual extremamente amplo para este conceito. Partindo, assim, de uma
premissa de raciocinio diversa, que lhes parece mais condizente com o sentido da CF/88,
classificam tais doutrinadores o provimento de acesso como servico de comunicacao

subsumivel ao conceito exposto no artigo 155, II da CF/88.

Existem ainda autores que afirmam que o servico de provimento de acesso ¢ mera
atividade meio para a realizagdo da atividade fim telecomunica¢do, ou seja, que a conexao a
Internet funciona como instrumento para que a telefonia realize o seu servico de

comunicacdo. Referida visdo ¢ rechagada sob a compreensdo de que se alguma atividade ¢

a) o fato de um servigo (como o de transporte acima mencionado) utilizar, para sua efetivagdo, uma utilidade
produzida por um servigo prévio (a estrada gerada pela construgao civil), ndo o descaracteriza como servigo
auténomo; logo, a utiliza¢do, pelo provedor de acesso, do layer fisico da telefonia ndo deve descaracteriza-lo
como servigo autéonomo;

b) a prestacao do servigo de construgao da estrada ndo impede a existéncia de outros servigo prévios, sobre a
mesma base, da mesma natureza (construcdo civil), como, por exemplo, o servico de terraplanagem, que tenham
gerado a utilidade (terreno aplainado) sobre a qual se prestou o servigo de constru¢do da estrada; logo, ndo deve
haver impedimento na efetivagdo de um servico de comunicacgao sobre a utilidade prévia fornecida por outro
servi¢co de comunicagdo, como no caso do provimento de acesso a Internet e o servico de telefonia.
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meio para a realizacdo da outra, ¢ a telefonia que atua como atividade meio para que a

atividade fim do provimento de acesso se realize.

O tultimo argumento relevante, em sentido contrario a incidéncia do ICMS sobre os
servigos ora sob analise, ¢ aquele que nega ao provimento de acesso a Internet a natureza de
servico de comunicagdo por nao haver, necessariamente, um outro usuario, simultaneamente,
no endereco 16gico ao qual esta conectado determinado componente da rede. Isto iria de
encontro a estrutura da relagdo comunicativa (receptor/emissor/mensagem/meio), que nao se

caracterizaria.

Inversamente, afirma-se que essa conclusao ndo leva em conta as diversas nuances que
pode adotar a relagdo de comunicacdo: o usudrio conectado a Internet, em regra, busca
relacionar seu endereco logico a enderegos logicos que “hospedam” sites, que sdo, na
definicdo de Marco Aurélio Greco, “um conjunto de instrugdes executadas por um
computador que exibe, na tela de quem o acessa, determinadas informagdes, imagens etc.,
bem como, em certas hipoteses, permite que o ‘visitante’ colha ou fornega dados, solicite
providéncias, busque maiores esclarecimentos etc””. Percebe-se, sob o prisma em analise,
que o site ndo ¢ um ente autdbnomo e auto formulado que define seu proprio conteido, mas
sim um repositorio que ¢ construido a partir de instrugdes criadas e fornecidas por algum
individuo. O usuério que acessa o endereco logico do site, deste modo, pode captar as
mensagens ali codificadas e apreendé-las, do mesmo modo que em qualquer relagdo
comunicativa. Ha emissor (o "construtor" do site), receptor (o usudrio), mensagem (o
contetido disponibilizado no site) e meio (a Internet). H4 comunicagao, apenas esta nao ocorre

em tempo real.

4.4 Tributacao das receitas dos provedores de acesso a Internet pelo PIS/COFINS

De acordo com os artigos 8°, VIII, e 10, VIII, das Leis n° 10.637/02 e 10.833/03,
permanecem sujeitas a incidéncia do PIS/COFINS, segundo o sistema cumulativo, “as
receitas decorrentes de presta¢do de servicos de telecomunicagoes”. Tendo em vista a norma
transcrita, pode haver duvidas no regime de apuracdo e recolhimento de ambas as

contribuicdes sobre as receitas auferidas por provedor de Internet.

% "[CMS e estabelecimento virtual", Internet e direito, Dialética, Sdo Paulo, 2000, pg. 141.
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As Leis n° 10.637/02 e 10.833/03 prescrevem que a apuragdo e recolhimento do
PIS/COFINS, em regra, devem ser feitos de acordo com o sistema ndo-cumulativo,
excepcionadas as situagdes expressamente previstas em lei que ficam sujeitas ao regime
anterior. Vé-se, a partir das mencionadas leis, que a submissdo de determinadas espécies de

receitas ao regime cumulativo deve ser interpretada restritivamente.
Nesse contexto, conforme visto anteriormente, a atividade exercida por provedores de

Internet ndo se caracteriza como servico de comunicagdo, mas como servigo de valor
adicionado que se utiliza da comunicagao pré-estabelecida (artigo 61 da Lei n® 9.472/97). Por
esse motivo, ¢ tendo em vista a interpretacdo restrita dos ingressos sujeitos ao sistema
cumulativo, as receitas auferidas pelos provedores subsumem-se ao regime geral (ndo-

cumulativo) de apuragdo e recolhimento do PIS/COFINS.
Do mesmo modo tem se manifestado a Administracdo Fiscal ao tratar de servigos

semelhantes aos prestados por provedor de acesso a Internet, como se vé das ementas das

seguintes decisdes em solugdes de consultas:

INCIDENCIA. SERVICOS DE TELECOMUNICACOES. A exclusio da
sistematica da ndo-cumulatividade do PIS instituida pela Lei n° 10.637, de
2002, alcanga as empresas prestadoras de servigos de telecomunicagdes,
quais sejam, os servicos de radioeletricidade, meios Opticos ou qualquer
outro processo eletromagnético, de simbolos, caracteres, sinais, escritos,
imagens, sons ou informagdes de qualquer natureza. A empresa que presta o
chamado servico de valor adicionado, ou seja, aquele que acrescenta, a um
servico de telecomunicagdes, atividades relacionadas ao acesso,
armazenamento, apresentagdo, movimentacdo ou recuperagdo de
informagdes, submete-se & nova sistemdtica da ndo-cumulatividade da
contribui¢do ao PIS™.

COFINS NAO-CUMULATIVA. As receitas decorrentes da prestagdo de
servicos de assessoria ¢ consultoria técnica no ramo da telefonia ndo se
enquadram como ‘servigos de telecomunicagdes’, nos termos da legislagdo
especifica que regulamenta o setor, estando sujeitas a sistemadtica nao-
cumulativa de apurag¢do da Cofins a aliquota de 7,6% (sete inteiros e seis
décimos por cento)”.

PRESTACAO DE SERVICOS DE TELECOMUNICACOES. SERVICOS
DE INFORMACAO. A sistematica de apuracio da contribui¢do pelo regime
da cumulatividade abarca as receitas decorrentes da prestagao de servicos de
telecomunica¢des. Nao sdo receitas decorrentes da prestagdo de servigos
telefonicos as receitas de servigos que simplesmente utilizam como
instrumento os servigos de telecomunicacdes — caso especifico do servigo de
informacgdo. Portanto, ndo se pode admitir que essas receitas ingressem na
sistematica de apuragdo da contribuicdo pelo regime da cumulatividade
(Cofins cumulativa) devendo necessariamente serem apuradas pela
sistematica de apuracdo no regime da ndo-cumulatividade (Cofins nao-
cumulativa)®.

% Solugdo 551/04, da 7* RF. No mesmo sentido, Solugdo 25/03, da 1* RF.
% Solugdo 228/06, da 8* RF.
% Solucdo 73/06, da 7* RF.
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Com isso, pode-se concluir que as receitas decorrentes da atividade de provedor de

acesso a Internet devem ser tributadas segundo a sistematica nao-cumulativa do PIS/COFINS.
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5 ENTENDIMENTO JURISPUDENCIAL

Conforme j4 anteriormente mencionado, os artigos 60 e 61 da Lei 9.472/97, a qual
dispde sobre a organizagdo dos servigos de telecomunicagdes, dispdem sobre os servigos de
telecomunicagdes e servigos de valor adicionado, respectivamente, definindo e, portanto,

diferenciando, cada um deles.
Diante da analise dos artigos em questdo, ndo ha duvidas em classificar, diante do

inteiro teor da norma, como sendo SERVICO DE VALOR ADICIONADO a atividade
desenvolvida pelos provedores, excluido expressamente no § 1 da rubrica servigo de
telecomunicagdes. Alias, na anterior lei — 9.292, de 19/07/96 —, igual disposi¢do estava no

artigo 10, o que demonstra a confirmag¢do do entendimento legislativo posteriormente.
Nao se olvida que, pela Internet, tem-se uma rede de comunicagdo entre

computadores; o que resulta na prestacdo de servico de transmissdo, a distancia, de idéias, de
dados e de imagens diversas. Entretanto, segundo a minha 6tica, ndo ha respaldo para que o
Fisco faca nascer dai um liame juridico, tributario, o que seria, em termos concretos, fazer

incidir o ICMS sobre o trafego telefonico, ja tributado.
No Superior Tribunal de Justica (STJ), o primeiro aresto a examinar o tema foi

proferido pela Primeira Turma, que, no julgamento do Recurso Especial n® 323.358/PR, em
21.06.2001, concluiu pela incidéncia do ICMS sobre o servigo prestado pelo provedor pela

via Internet”’.

“ TRIBUTARIO. PROVEDOR DA INTERNET. PRESTACAO DE SERVICO DE COMUNICACAO,
ESPECIE DE SERVICO DE TELECOMUNICACAO. RELACAO DE NATUREZA NEGOCIAL COM O
USUARIO. FATO GERADOR DE ICMS DETERMINADO. INCIDENCIA. LEl COMPLEMENTAR N°
87/1996. LEI N° 9.472/1997.

1. Recurso Especial interposto contra v. Acorddao que entendeu que "o provedor de acesso a internet ndo presta
servigo de comunicagdo ou de telecomunicag@o, ndo incidindo sobre a atividade por ele desempenhada o ICMS".
2. O Provedor da Internet é um agente interveniente prestador de servigos de comunicago, definindo-o como
sendo "aquele que presta, ao usuario, um servigo de natureza varia, seja franqueando o endere¢co na INTERNET,
seja armazenando e disponibilizando o site para a rede, seja prestando e coletando informagdes etc. E designado,
tecnicamente, de Provedor de Servigos de Conexdo a INTERNET (PSC), sendo a entidade que presta o servigo
de conexd@o a INTERNET (SCI)". (Newton de Lucca, em artigo "Titulos e Contratos Eletronicos", na obra
coletiva Direito e INTERNET", pag. 60) 3. O provedor vinculado & INTERNET tem por finalidade essencial
efetuar um servigo que envolve processo de comunicacao exigido pelo cliente, por deter meios e técnicas que
permitem o alcance dessa situagdo fatica.

4. O servico prestado pelos provedores esta enquadrado como sendo de comunicagdo, espécie dos servigos de
telecomunicagdes.

5. A Lei Complementar n° 87, de 13/09/1996, estabelece, em seu art.

2°, que incide o ICMS sobre "prestagdes onerosas de Servicos de Comunicagao, por qualquer meio, inclusive a
geracdo, a emissdo, a recepgdo, a transmissao, a retransmissio, a repeticdo a ampliacdo de comunicacdo de
qualquer natureza", circulo que abrange os servicos prestados por provedores ligados 8 INTERNET, quando os
comercializam.

6. Qualquer servigo oneroso de comunicagdo esté sujeito ao pagamento do ICMS.

7. A relagdo entre o prestador de servico (provedor) e o usudrio ¢ de natureza negocial visando a possibilitar a
comunicag¢do desejada.

E suficiente para constituir fato gerador de ICMS.
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A Segunda Turma daquela Corte Superior de Justica, por ocasido do julgamento do
Recurso Especial n 456.650/PR*, em 24.06.2003, de relatoria da Ministra Eliana Calmon,
envolvendo o tema da nao incidéncia de tributagdo do ICMS sobre a atividade do Provedor de
Acesso a Internet, se pronunciou no sentido de que o servico prestado por este nio se
caracteriza como servigo de telecomunica¢do, uma vez que ndo necessita de autorizagdo,
permissao ou concessao da Unido (artigo 21, XI, da Constituicdo Federal). Tampouco oferece
prestacdes onerosas de servicos de comunicagdo (art. 2°, III, da LC n. 87/96), de forma a
incidir o ICMS, porque nao fornece as condigdes € meios para que a comunicagdo ocorra,
sendo um simples usuario dos servigos prestados pelas empresas de telecomunicagdes, cuja

ementa impende transcrever:

TRIBUTARIO - ICMS - SERVICO PRESTADO PELOS PROVEDORES
DE INTERNET - LEI 9.472/97.

1. Os servigos prestados pelos provedores de acesso a INTERNET, embora
considerados pelo CONFAZ como servicos de telecomunicacgdes, pela
definicdo dada no art. 60 da Lei 9.472/97, que dispds sobre a organizagdo
dos servigos de telecomunicagdes, ndo podem ser assim classificados.

2. O servico desenvolvido pelos provedores da INTERNET ¢ servigo de
valor adicionado (art. 61, Lei 9472/97), o qual exclui expressamente da
classificacdo de servigos de telecomunicagdes (§ 1°, art. 61).

3. Se o ICMS s6 incide sobre servigos de telecomunicagdes, nos termos do
art. 2° da LC 87/96, ndo sendo os servicos prestados pela INTERNET
servico de telecomunicagdes, e sim, SERVICO DE VALOR ADICIONADO
(art. 61, § 1° da Lei 9.472/97), ndo ha incidéncia da exacao questionada.

4. Recurso especial improvido.

Diante da divergéncia jurisprudencial entre as duas Turmas de Direito Publico do STJ,
o Estado do Parana opds embargos de divergéncia contra o aludido acérdao proferido pela
Segunda Turma (EREsp n° 456.650/PR*) tendo sido sorteado relator o Ministro José
Delgado. Em 11 de maio de 2005, a Primeira Secdo, por maioria de votos, negou provimento
aos embargos de divergéncia, fazendo prevalecer o entendimento da Segunda Turma, no
sentido de ser indevida a incidéncia de ICMS sobre os servigos prestados pelos provedores de
acesso a internet, sob o fundamento de que esses prestam servigos de valor adicionado, nos

termos do art. 61, § 1°, da Lei 9.472/97, apenas liberando espago virtual para comunicagao.
Com isso, em 13.12.2006, foi editada a Simula 334 pela Primeira Se¢do, a qual foi

publicada no Diario da Justica do dia 14.02.2007, e cujo texto dispoe:

8. O servigo prestado pelo provedor pela via da Internet ndo € servigo de valor adicionado, conforme o define o
art. 61, da Lei n® 9.472, de 16/07/1997.

9. Recurso provido. (BRASIL. Superior Tribunal de Justica. Tributario. Recurso Especial 323.358/PR, Relator
Ministro José¢ Delgado, D.J. 03.09.2001, pg. 158)

% BRASIL. Superior Tribunal de Justiga. Tributario. Recurso Especial n® 456.650/PR, Segunda Turma, Relatora
Ministra Eliana Calmon, julgado em 24.06.2003, DJ 08.09.2003, p. 291.

% BRASIL. Superior Tribunal de Justiga. Tributério. Embargos de Divergéncia no Recurso Especial n°
456.650/PR, Segunda Turma, Relator Ministro José¢ Delgado, julgado em 11.05.2005, D.J. 20.03.2006, p. 181.
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O ICMS nao incide no servigo dos provedores de acesso a Internet.

No mesmo sentido, em recentissimo julgamento, ocorrido em 25.03.2008, sob a
relatoria da Ministra Denise Arruda, a Segunda Turma do Superior Tribunal de Justica, por
unanimidade, entendeu que o servigo prestado pelos provedores de acesso a Internet ndo estdo
sujeitos a incidéncia de ICMS (Sumula n. 334-STJ) e, por maioria, que tais servigos também
ndo estdo sujeitos a incidéncia de ISSQN, pois nao ha previsdo no DL n. 406/1968, com suas
alteragdes posteriores, que ndo os incluiu na lista anexa, nem na LC n. 116/2003. Foram
citados os seguintes precedentes: EREsp 456.650-PR, DJ 20/03/2006/ REsp 711.299-RS, DJ

11/03/2005; e REsp 745.534-RS, DJ 27/03/2006'®.
Assim ¢ pacifica a jurisprudéncia do STJ, conforme recente julgado:

TRIBUTARIO. AGRAVO DE INSTRUMENTO. ARTIGO 544 DO CPC.
ICMS. SERVICOS PRESTADOS PELOS PROVEDORES DE ACESSO A
INTERNET. MODALIDADE BANDA LARGA. SERVICO DE VALOR
ADICIONADO. ART. 61, § 1°, DA LEI N. 9.472/97. NAO INCIDENCIA.
POSICIONAMENTO DA PRIMEIRA SECAO. JULGAMENTO DOS
ERESP 456.650/PR. RECURSO DESPROVIDO.

1. A Lei n° 9.472/97, que dispde sobre a organizacdo dos servicos de
telecomunicagdes, em seu art. 61, caput, prevé: "Servigo de valor adicionado
¢ a atividade que acrescenta, a um servi¢o de telecomunicagdes que lhe da
suporte € com o qual ndo se confunde, novas utilidades relacionadas ao
acesso, armazenamento, apresentagdo, movimentagdo ou recuperacdo de
informacgdes".

2. O servigo de conexdo a Internet, por si sd, ndo possibilita a emissao,
transmissdo ou recepcdo de informagdes, deixando de enquadrar-se, por isso,
no conceito de servigo comunicacional. Para ter acesso a Internet, o usuario
deve conectar-se a um sistema de telefonia ou outro meio eletronico, este
sim, em condicdes de prestar o servico de comunicacgdo, ficando sujeito a
incidéncia do ICMS. O provedor, portanto, precisa de uma terceira pessoa
que efetue esse servico, servindo como canal fisico, para que, desse modo,
fique estabelecido o vinculo comunicacional entre o usuario e a Internet. E
esse canal fisico (empresa de telefonia ou outro meio comunicacional) o
verdadeiro prestador de servico de comunicagdo, pois € ele quem efetua a
transmissao, emissao e recep¢ao de mensagens.

3. A atividade exercida pelo provedor de acesso a Internet configura na
realidade, um "servi¢o de valor adicionado": pois aproveita um meio fisico
de comunicagdo preexistente, a ele acrescentando elementos que agilizam o
fendmeno comunicacional.

4. A Lein® 9.472/97 (Lei Geral de Telecomunicagdes ao definir, no art. 61, o
que € o servigo de valor adicionado, registra: "Servico de valor adicionado a
atividade que acrescenta, a um servigo de telecomunicacdo, que lhe da
suporte € com o qual ndo se confunde, novas utilidades relacionadas ao
acesso, armazenamento, apresentagdo, movimenta¢do ou recupera¢do de
mensagens". E dessa mengdo ao direito positivo ja se percebe que o servigo
de valor adicionado, embora dé suporte a um servico de comunicacdo
(telecomunicagdo), com ele nao se confunde.

1 BRASIL. Superior Tribunal de Justiga. Tributério. Recurso Especial n® 674.188-PR, Segunda Turma, Relatora
Ministra Denise Arruda, julgado em 25.03.2008. D.J. 23.05.2005, p. 193.
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5. A fungdo do provedor de acesso a Internet ndo ¢ efetuar a comunicagao,
mas apenas facilitar o servico comunicagao prestado por outrem.

6. Alias, nesse sentido posicionou-se o Tribunal: “O servigo prestado pelo
provedor de acesso a Internet ndo se caracteriza como servigo de
telecomunicag¢do, porque ndo necessita de autorizacdo, permissdo ou
concessdo da Unido (artigo 21, XI, da Constituicdo Federal). Tampouco
oferece prestagdes onerosas de servigos de comunicagdo (art. 2°, III, da LC
n. 87/96), de forma a incidir o ICMS, porque ndo fornece as condig¢des ¢
meios para que a comunicagdo ocorra, sendo um simples usuario dos
servigos prestados pelas empresas de telecomunicagdes”.

Trata-se, portanto, de mero servigco de valor adicionado, uma vez que o
prestador se utiliza da rede de telecomunicagdes que lhe da suporte para
viabilizar o acesso do usuario final a Internet, por meio de uma linha
telefonica, atuando como intermediario entre o usuario final e a Internet.
Utiliza-se, nesse sentido, de uma infra-estrutura de telecomunicacoes
preexistente, acrescentando ao usudrio novas utilidades relacionadas ao
acesso, armazenamento, apresentagdo, movimentagdo ou recuperacdo de
informagdes (artigo 61 da Lei Geral de Telecomunicagdes).

“O provimento de acesso ndo pode ser enquadrado, (...), como um servi¢o de
comunicacdo, pois ndo atende aos requisitos minimos que, técnica e
legalmente, sdo exigidos para tanto, ou seja, o servigo de conexdo a Internet
ndo pode executar as atividades necessarias e suficientes para resultarem na
emissdo, na transmissdo, ou na recep¢do de sinais de telecomunicagdo. Nos
moldes regulamentares, ¢ um servico de valor adicionado, pois aproveita
uma rede de comunicagdo em funcionamento e agrega mecanismos
adequados ao trato do armazenamento, movimentagdo e recuperacdo de
informagdes” (José Maria de Oliveira, apud Hugo de Brito Machado, in
“Tributacdo na Internet”, Coordenador Ives Gandra da Silva Martins, Ed.
Revista dos Tribunais, Sao Paulo, 2001, p. 89). (RESP n° 456.650/PR, Voto
Vista Ministro Franciulli Netto).

7. Consectariamente, o servico de valor adicionado, embora dé suporte a um
servigo de comunicagdo (telecomunicagdo), com ele ndo se confunde, pois
seu objetivo ndo € a transmissdo, emissdo ou recepcao de mensagens, o que,
nos termos do § 1°, do art. 60, desse diploma legal, ¢ atribuicao do servigo de
telecomunicacgéo.

8. Destarte, a fun¢do do provedor de acesso a Internet ndo é efetuar a
comunica¢do, mas apenas facilitar o servico comunicagdo prestado por
outrem, no caso, a companhia telefénica, aproveitando uma rede de
comunicacdo em funcionamento ¢ a ela agregando mecanismos adequados
ao trato do armazenamento, movimentacgdo e recuperacao de informagoes.

9. O servico de provedor de acesso a internet ndo enseja a tributacdo pelo
ICMS, considerando a sua distingdo em relagdo aos servigos de
telecomunicagdes, subsumindo-se a hipdtese de incidéncia do ISS, por tratar-
se de servigos de qualquer natureza.

10. Registre-se, ainda, que a lei o considera "servico", ao passo que, o
enquadramento na exagdo do ICMS implicaria analogia instituidora de
tributo, vedado pelo art. 108, § 1°, do CTN.

11. Deveras, € cedico que a analogia é o primeiro instrumento de integracao
da legislacdo tributaria, consoante dispde o art. 108, § 1° do CTN. A analogia
¢ utilizada para preencher as lacunas da norma juridica positiva, ampliando-
se a lei a casos semelhantes. Sua aplicagdo, in casu, desmereceria aplausos,
uma vez que a inclusdo dos servigos de internet no ICMS invadiria,
inexoravelmente, o terreno do principio da legalidade ou da reserva legal
que, em sede de direito tributério, preconiza que o tributo s6 pode ser criado
ou aumentado por lei.
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12. Consectariamente, a cobranga de ICMS sobre servigos prestados pelo
provedor de acesso a Internet violaria o principio da tipicidade tributaria,
segundo o qual o tributo s6 pode ser exigido quando todos os elementos da
norma juridica - hipdtese de incidéncia, sujeito ativo e passivo, base de
calculo e aliquotas - estdo contidos na lei.

13. No julgamento dos EREsp 456.650/PR, em 11 de maio de 2005, a
Primeira Se¢do, por maioria de votos, negou provimento aos embargos de
divergéncia, fazendo prevalecer o entendimento da Segunda Turma, no
sentido de ser indevida a incidéncia de ICMS sobre os servigos prestados
pelos provedores de acesso a internet, sob o fundamento de que esses
prestam servigos de valor adicionado, nos termos do art. 61, § 1°, da Lei
9.472/97, apenas liberando espaco virtual para comunicagao.

14. Agravo Regimental desprovido. (BRASIL. Superior Tribunal de Justica.
Tributario. AgRg nos EDcl no Ag 883.278/RJ, Primeira Turma, Relator
Ministro Luiz Fux, julgado em 04.03.2008, DJ 05.05.2008, p. 1)

ICMS — SERVICO PRESTADO PELOS PROVEDORES DE INTERNET —
LEI 9.472/97.

1. Os servigos prestados pelos provedores de acesso a INTERNET, embora
considerados pelo CONFAZ como servigos de telecomunicagdes, pela
definicdo dada no art. 60 da Lei 9.472/97, que dispds sobre a organizagdo
dos servigos de telecomunicagdes, ndo podem ser assim classificados.

2. O servigo desenvolvido pelos provedores da INTERNET ¢ servico de
valor adicionado (art. 61, Lei 9472/97), o qual exclui expressamente da
classificacdo de servigos de telecomunicagdes (§ 1o, art. 61).

O ICMS s6 incide sobre servigos de telecomunicagoes, nos termos do art. 20
da LC 87/96, nao sendo os servigos prestados pelos Provedores de Acesso
servicos de telecomunicagdes, e sim, servigos de valor adicionado (art. 61, §
lo da Lei 9.472/97) ndo ha incidéncia da exacao. (BRAIL. Superior Tribunal
de Justiga. Tributario. Recurso Especial n® 456.650/PR, Segunda Turma,
Relatora Ministra ELIANA CALMON, DJU/1, 8/9/2003, p. 291)

TRIBUTARIO. RECURSO ESPECIAL. ICMS. SERVICOS PRESTADOS
PELOS PROVEDORES DE ACESSO A INTERNET. SERVICO DE
VALOR ADICIONADO. ART. 61, § 1°, DA LEI N. 9.472/97. NAO
INCIDENCIA. PRECEDENTES JURISPRUDENCIAIS.

1. A Lei n° 9.472/97, que dispde sobre a organizacdo dos servicos de
telecomunicagdes, em seu art. 61, caput, prevé: "Servigo de valor adicionado
¢ a atividade que acrescenta, a um servi¢o de telecomunicagdes que lhe da
suporte ¢ com o qual ndo se confunde, novas utilidades relacionadas ao
acesso, armazenamento, apresentagdo, movimentagdo ou recuperacdo de
informagoes".

2. O servigo de conexdo a Internet, por si s6, ndo possibilita a emissdo,
transmissao ou recepcao de informagdes, deixando de enquadrar-se, por isso,
no conceito de servigo comunicacional. Para ter acesso a Internet, o usuario
deve conectar-se a um sistema de telefonia ou outro meio eletronico, este
sim, em condi¢des de prestar o servico de comunicagdo, ficando sujeito a
incidéncia do ICMS. O provedor, portanto, precisa de uma terceira pessoa
que efetue esse servico, servindo como canal fisico, para que, desse modo,
fique estabelecido o vinculo comunicacional entre o usuario e a Internet. E
esse canal fisico (empresa de telefonia ou outro meio comunicacional) o
verdadeiro prestador de servico de comunicagdo, pois ¢ ele quem efetua a
transmissdo, emissao e recep¢do de mensagens.

3. A atividade exercida pelo provedor de acesso a Internet configura na
realidade, um "servi¢o de valor adicionado": pois aproveita um meio fisico
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de comunicagdo preexistente, a ele acrescentando elementos que agilizam o
fendmeno comunicacional.

4. A Lein® 9.472/97 (Lei Geral de Telecomunicagdes ao definir, no art. 61, o
que ¢ o servigo de valor adicionado, registra: "Servigo de valor adicionado a
atividade que acrescenta, a um servico de telecomunicagdo, que lhe da
suporte € com o qual ndo se confunde, novas utilidades relacionadas ao
acesso, armazenamento, apresentagdo, movimentagdo ou recuperacdo de
mensagens". E dessa mengdo ao direito positivo ja se percebe que o servigo
de valor adicionado, embora dé suporte a um servico de comunicagdo
(telecomunicag¢do), com ele ndo se confunde.

5. A fungdo do provedor de acesso a Internet ndo é efetuar a comunicagao,
mas apenas facilitar o servigo comunicagao prestado por outrem.

6. Alias, nesse sentido posicionou-se o Tribunal: "O servi¢o prestado pelo
provedor de acesso a Internet ndo se caracteriza como servigo de
telecomunicag¢do, porque ndo necessita de autorizacdo, permissio ou
concessdo da Unido (artigo 21, XI, da Constituicdo Federal). Tampouco
oferece prestagdes onerosas de servigos de comunicagdo (art. 2°, III, da LC
n. 87/96), de forma a incidir o ICMS, porque ndo fornece as condig¢des ¢
meios para que a comunicagdo ocorra, sendo um simples usuario dos
servigos prestados pelas empresas de telecomunicagoes.

Trata-se, portanto, de mero servigco de valor adicionado, uma vez que o
prestador se utiliza da rede de telecomunicagdes que lhe da suporte para
viabilizar o acesso do usuario final a Internet, por meio de uma linha
telefonica, atuando como intermediario entre o usuario final e a Internet.
Utiliza-se, nesse sentido, de uma infra-estrutura de telecomunicacdes
preexistente, acrescentando ao usudrio novas utilidades relacionadas ao
acesso, armazenamento, apresentagdo, movimentagdo ou recuperacdo de
informacdes (artigo 61 da Lei Geral de Telecomunicacdes).

"O provimento de acesso nao pode ser enquadrado, (...), como um servico de
comunicacdo, pois ndo atende aos requisitos minimos que, técnica e
legalmente, sdo exigidos para tanto, ou seja, o servigo de conexdo a Internet
ndo pode executar as atividades necessarias e suficientes para resultarem na
emissdo, na transmissdo, ou na recep¢do de sinais de telecomunicagdo. Nos
moldes regulamentares, ¢ um servico de valor adicionado, pois aproveita
uma rede de comunicagdo em funcionamento e agrega mecanismos
adequados ao trato do armazenamento, movimentagdo ¢ recuperagdo de
informacgdes" (José Maria de Oliveira, apud Hugo de Brito Machado, in
"Tributagcdo na Internet", Coordenador Ives Gandra da Silva Martins, Ed.
Revista dos Tribunais, Sao Paulo, 2001, p. 89)." (RESP n°® 456.650/PR, Voto
Vista Ministro Franciulli Netto) 7. Consectariamente, o servico de valor
adicionado, embora dé suporte a um servigo de comunicagdo
(telecomunicagdo), com ele ndo se confunde, pois seu objetivo ndo é a
transmissao, emissdo ou recep¢do de mensagens, o que, nos termos do § 1°,
do art. 60, desse diploma legal, ¢ atribui¢ao do servico de telecomunicagao.
8. Destarte, a fun¢do do provedor de acesso a Internet ndo é efetuar a
comunicacdo, mas apenas facilitar o servigo comunicacdo prestado por
outrem, no caso, a companhia telefonica, aproveitando uma rede de
comunica¢do em funcionamento e a ela agregando mecanismos adequados
ao trato do armazenamento, movimentagao e recuperacao de informagoes.

9. O servigo de provedor de acesso a internet ndo enseja a tributagdo pelo
ICMS, considerando a sua distingdo em relagdo aos servicos de
telecomunicagdes, subsumindo-se a hipdtese de incidéncia do ISS, por tratar-
se de servigos de qualquer natureza.
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10. Registre-se, ainda, que a lei o considera "servigo", ao passo que, 0O
enquadramento na exacdo do ICMS implicaria analogia instituidora de
tributo, vedado pelo art. 108, § 1°, do CTN.

11. Deveras, ¢ cedico que a analogia € o primeiro instrumento de integracao
da legislagdo tributaria, consoante dispde o art. 108, § 1° do CTN. A analogia
¢ utilizada para preencher as lacunas da norma juridica positiva, ampliando-
se a lei a casos semelhantes. Sua aplicacdo, in casu, desmereceria aplausos,
uma vez que a inclusdo dos servicos de internet no ICMS invadiria,
inexoravelmente, o terreno do principio da legalidade ou da reserva legal
que, em sede de direito tributario, preconiza que o tributo s6 pode ser criado
ou aumentado por lei.

12. Consectariamente, a cobranga de ICMS sobre servigos prestados pelo
provedor de acesso a Internet violaria o principio da tipicidade tributaria,
segundo o qual o tributo s6 pode ser exigido quando todos os elementos da
norma juridica - hipotese de incidéncia, sujeito ativo e passivo, base de
calculo e aliquotas - estdo contidos na lei.

13. Precedentes jurisprudenciais.

14. Recurso especial provido. (BRASIL. Superior Tribunal de Justica.
Tributario. Recurso Especial n 511.390/MG. Primeira Turma. Relator
Ministro Luiz Fux. Julgado em 19.05.2005. D.J. 19.12.2005 p. 213).

O STF, para onde ir4 a querela, fatalmente, por forca da invocacao do art. 155, II, da
CF, nos pleitos, ainda ndo se pronunciou a respeito, havendo, no que mais se aproxima do
tema, a decisdo da Primeira Turma da Corte Maior, em torno dos softwares de prateleira,

considerados como mercadorias (RE 176.626-6/SP, rel. Min. Sepulveda Pertence e RE

199.464-99, Relator Mininistro Ilmar Galvao).
O entendimento da Corte Maior foi o de que, na licenca de um software padrao,

existem dois contratos, de cessao de uso e de fornecimento, nos quais nao ha incidéncia do
ICMS, reservando-se a tributagdo do imposto estadual para a reproducdo em massa de

programas em disquetes, de fitas de video ou software.
No STJ, a Primeira Turma tem um acérdao da relatoria do Ministro Garcia Vieira que

considera como sujeito ao ISSQN o programa de computador. Veja-se, a propdsito, a ementa

do REsp 39.797-9/SP, assim redigido'":

ICMS - PROGRAMAS DE COMPUTADOR - NAO INCIDENCIA.

A exploragdo econdmica de programas de computador, mediante contratos
de licenga ou de cessdo, esta sujeita apenas ao ISS. Referidos programas nao
se confundem com suportes fisicos, ndo podendo ser considerados
mercadorias para fins de incidéncia do ICMS. Recurso improvido.

Especificamente sobre o tema, precedente anterior, da mesma Primeira Turma,
relatado pelo Ministro José Delgado que, em longo e judicioso voto, concluiu serem de

comunicacao, espécie de servico de telecomunicagdes, o prestado pelos provedores.
Para ser fiel ao que foi dito no voto condutor, transcrevo as suas conclusdes:

191 Esse acorddo, de dezembro/94, nada tem com a incidéncia aqui discutida, servindo para demonstrar apenas
qual o encaminhamento 16gico da Corte.
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a) Considero provedor como sendo um agente interveniente prestador de
servicos de comunicagdo, definindo-o como sendo “aquele que presta, ao
usudrio, um servigo de natureza varia, seja franqueando o endereco na
INTERNET, seja armazenando e disponibilizando o site para a rede, seja
prestando e coletando informacgdes etc. E designado, tecnicamente, de
Provedor de Servigos de Conexao a INTERNET (PSC), sendo a entidade que
presta o servigo de conexdo a INTERNET (SCI)” (Newton de Lucca, em
artigo “Titulos e Contratos Eletronicos”, na obra coletiva Direito e
INTERNET, pag. 60);

b) O provedor vinculado a INTERNET, tem por finalidade essencial efetuar
um servigo que envolve processo de comunicacgdo exigido pelo cliente, por
deter meios e técnicas que permitem o alcance dessa situagdo fatica;

¢) O servigo prestado pelos provedores esta enquadrado como sendo de
comunicacgao, espécie dos servicos de telecomunicagdes;

d) A LC n. 87, de 13.9.96, estabelece, em seu art. 2° que incide o ICMS
sobre “prestacdes onerosas de Servigos de Comunicagéo, por qualquer meio,
inclusive a geragao, a emissdo, a recepgado, a transmissao, a retransmissao, a
repeti¢do e a ampliacdo de comunicagdo de qualquer natureza”, circulo que
abrange os servigos prestados por provedores ligados & INTERNET, quando
os comercializam;

e) Qualquer servico oneroso de comunicagdo esta sujeito ao pagamento do
ICMS;

f) A relagdo entre o prestador de servigo (provedor) e o usudrio ¢ de natureza
negocial visando a possibilitar a comunicagdo desejada. E suficiente para
constituir fato gerador de ICMS;

g) O servico prestado pelo provedor pela via da Internet ndo € servigo de
valor adicionado, conforme o define o art. 61, da Lei1 9.472, de 16.07.97.

Peco vénia para divergir, até com certo acanhamento, dos ilustres mestres Professor
Marco Aurélio Greco e Ministro José Delgado. Sem querer repetir aqui o que ja expus, na

esséncia, sobre a doutrina na qual repousa o meu entendimento, concluo que:

a) o provedor de servigo da rede internacional de computadores ¢ tdo usuario dos
servicos de comunicagdao quanto aqueles que a ele recorrem para obter a conexdo a rede
maior;

b) o provedor de servigo da Internet propde-se a estabelecer a comunicagdo entre o

usuario e a rede, em processo de comunicagdo, segundo a Lei 9.472/97 (art. 60, § 1°);

¢) o servigo prestado pelos provedores de comunicacao enquadra-se, segundo as regras

da lei especifica (art. 61), no chamado Servigo de Valor Adicionado;

d) o referido servico ¢ desclassificado como sendo servigco de telecomunicagdo (art.

61, § 1°da Lei 9.472/97);

e) se a lei especifica retira da rubrica servico de telecomunicacao, o "Servigo de Valor

Adicionado", ndo podera o intérprete alterar a sua natureza juridica para enquadra-lo na Lei
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Complementar 87, de 13/9/96, em cujo art. 2° estd explicitado que o ICMS incidira sobre
“prestagoes onerosas de Servigos de Comunicagdo, por qualquer meio, inclusive a geragdo, a
emissdo, a recepgdo, a transmissdo, a retransmissdo, a repeticdo e a amplia¢do de

comunicagdo de qualquer natureza”.

f) para ser aplicado o art. 2° da LC 87/96, que disciplina o ICMS, ¢ preciso ter em

apreciagao a lei especial e posterior, que conceitua os servigos de comunicagao;

g) independentemente de haver entre o usudrio e o provedor ato negocial, a tipicidade
fechada do Direito Tributario ndo permite a incidéncia do ICMS. Alids, em se tratando de
servigo, a unica brecha em favor do Fisco seria uma lei que incluisse na lista de servigos o que

a LGT excluiu como servigo de comunicagao sujeito ao ICMS.

Assim foi inicialmente o entendimento do Magistrado Celso Seikiti Saito, juiz de
Direito da Sexta Vara Civel da Comarca de Londrina, em julgamento de Mandado de

Seguranga 799/98, onde transcreve-se:

Em virtude disso, para formacao do convencimento, quanto & obrigacao da
Impetrante de recolher o ICMS da sua atividade como provedora de servigos
de Internet, impde-se recorrer as disposicdes da Lei n® 9.472, de 16.07.97,
pela qual decorrem intimeras defini¢des sobre o assunto, conforme segue:
(-

Art. 61. Servico de valor adicionado é a atividade que acrescenta, a um
servico de telecomunicagdes que lhe da suporte e com o qual ndo se
confunde, novas utilidades relacionadas ao acesso, armazenamento,
apresentagdo, movimentagao ou recuperagdo de informagdes.

§ 1° Servigo de valor adicionado néo constitui servi¢o de telecomunicagdes,
classificando-se seu provedor como usuario do servigo de telecomunicacdes
que lhe da suporte, com os direitos e deveres inerentes a essa condigao.

(--r)

Para melhor compreensdo a respeito, o proprio Ministério das
Comunicagdes, através da Portaria anterior, n°® 148/95, ja havia esclarecido
que:

“Internet: nome genérico que designa o conjunto de redes, os meios de
transmissdo e comutacdo, roteadores, equipamentos e protocolos,
equipamentos ¢ protocolos necessarios a comunicacdo entre computadores,
softwares e dados contidos nestes computadores”.

“Servico de valor adicionado: servigo que acrescenta a uma rede preexistente
de servico de telecomunicacdes, meios ou recursos que criam novas
atividades  produtivas, relacionadas com acesso, armazenamento
movimentagao e recuperagao de informagdes”.

“Servico de conexdo a Internet (SCI): nome genérico de designa servigo de
valor adicionado que possibilita o acesso a Internet a usuarios provedores de
servicos de informagdes”.

“Provedor de servicos de conexdo a Internet (PSCI): Entidade que presta o
servigo de conexao a Internet”.
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“Provedor de servico de informagfo: entidade que possui informagdes de
interesse e as dispde na Internet, por intermédio do servigo de conexdo a
Internet”.

Pelo que decorre das definigdes legais e esclarecimentos acima, resulta que a
Internet se enquadra como servigo adicionado, € ndo se confunde com os
servigos de telecomunicagoes.

Assim, resta examinar se da atividade exercida pela Impetrante, como
provedora do servico de Internet, faz nascer o fato gerador do tributo do
ICMS, levando em consideragdo a expressdo "prestacdes onerosas de
servicos de comunicagdo" contidas no artigo 2° inciso IIl, da Lei
Complementar n°® 87/96.

A palavra comunicagdo, entre nds se apresenta com sentido bastante elastico
e de muita abrangéncia, por significar ligacdo, unido, transmissdo,
participagao, etc.

O fato gerador que resulta da referida Lei Complementar, no entanto, ndo
estd na comunicacdo em si, mas na prestagdo onerosa de servico de
comunicacdo. Para esse fim, necessario se faz da existéncia ndo somente de
alguém que transmite a mensagem a outrem, mas também de um terceiro que
pOe a disposi¢do de outros, 0 meio que permite a transmissdao da mensagem.
O prestador de servicos € aquele que dispoe do meio através do qual ¢
transmitida a mensagem de terceiro. Se alguém dispde do meio e utiliza para
transmitir sua propria mensagem, ndo incide a tributacdo porque ninguém
presta servico a si mesmo.

A prestagdo de comunicagdo consiste sempre em pdor qualquer meio de
comunicacao a disposicao de terceiro.

Mais ainda: o servico de comunicacdo tem por conteido o ato de se
comunicar ¢ ndo qualquer outro ato ou operacdo que o antecedam ou
sucedam. Por outras palavras o que se tributa ¢ a ser prestados por empresas
de comunicagdo ou outro servi¢o de comunicag@o, mas ligado a ela, prestado
por outras empresas.

A impetrante, na qualidade de provedora da Internet, ¢ prestadora de servigos
de valor adicionado ndo transmite, emite ou recepciona sinais de
telecomunicagdes, mas apenas utiliza-se do sistema para atingir o seu fim.
Possibilita ao usuario acesso a Internet, em canal aberto, através de uma
linha telefonica.

Nessas condicdes, e por tudo mais que dos autos consta, julgo procedente o
presente Mandado de Seguranca e, consequentemente, dando por ratificada a

liminar anteriormente concedida, torno definitiva a suspensdo determinada a
Impetrada, de exigir da Impetrante o tributo do ICMS. sobre a atividade

como provedora de servico da Internet. (grifos nossos)

Para dirimir quaisquer controvérsias a respeito do tema, o Tribunal de Justiga do
Estado do Parana (TJ/PR) decidiu pela ndo incidéncia do ICMS sobre a atividade do Provedor

da Internet:

APELACAO CIVEL E REEXAME NECESSARIO - TRIBUTARIO -
MANDADO DE SEGURANCA - PROVEDOR DE INTERNET - NAO SE
ENQUADRA NO CONCEITO DE COMUNICACAO - ICMS - NAO
INCIDENCIA - SERVICO DE VALOR ADICIONADO - INTELIGENCIA
DO ARTIGO 61 DA LEI N° 9.472/97 - APLICACAO DA SUMULA 334
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DO STJ - AUSENCIA DE FATO GERADOR - DECISAO MANTIDA. Nio
incide o ICMS sobre o servico prestado pelos provedores de acesso a
internet, ja que ndo se enquadra no conceito de comunica¢do, em razao da
estrita legalidade em matéria tributaria, pois se trata tdo-somente de servigo
de wvalor adicionado. RECURSO CONHECIDO E DESPROVIDO.
SENTENCA MANTIDA EM SEDE DE REEXAME NECESSARIO.
(BRASIL. Tribunal de Justica do Estado do Parana. Tributario. Apelagdo
Civel n® 372003-6, 1* Camara Civel, Relator Desembargador Sérgio
Rodrigues, Julgado em 27.02.2007).

A jurisprudéncia do Tribunal de Justica do Estado do Rio de Janeiro (TJ/RJ) pacificou-
se no sentido da ndo incidéncia de ICMS sobre o servigo de provedor de acesso a Internet,

como explicitam o acoérdao e decisdo monocratica abaixo citados:

Agravo de Instrumento em Mandado de Seguranca — Liminar suspendendo a
exigibilidade de crédito tributdrio — ICMS sobre servicos de provedor de
internet — Aplicagdo das regras do artigo 61 e paragrafo 1° da Lei n® 9.472/97
— Sumula do Superior Tribunal de Justiga n® 334 — Nao cabimento de ICMS
sobre servigo de provedor de acesso a internet - Desprovimento do recurso.
(BRASIL. Tribunal de Justica do Estado do Rio de Janeiro. Tributario.
Agravo de Instrumento n° 2007.002.30853, 1* Camara Civel, Relator
Desembargador Camilo Ribeiro Ruliére, Julgado em 25/03/2008).

CONSTITUCIONAL E TRIBUTARIO. ICMS. ACAO DECLARATORIA
DA INEXISTENCIA DE RELACAO JURIDICO-TRIBUTARIA QUE
JUSTIFIQUE A INCIDENCIA DAQUELE IMPOSTO SOBRE A
ATIVIDADE DE PROVEDOR DE ACESSO A INTERNET. SENTENCA
DE IMPROCEDENCIA. APELACAO. MATERIA PACIFICADA NA
JURISPRUDENCIA DO COLENDO STJ, PELA SUMULA 334, NO
SENTIDO DA NAO-INCIDENCIA DO ICMS SOBRE TAIS SERVICOS.
REJEICAO DA OBJECAO DO APELADO QUANTO A DESERCAO DO
RECURSO, UMA VEZ QUE COMPLEMENTADOS OS
RECOLHIMENTOS DEVIDOS NO PRAZO LEGAL. INCIDENCIA
TRIBUTARIA QUE VIOLA O PRINCIiPIO DA TIPICIDADE. SERVICO
DE VALOR ADICIONADO, PREVISTO NO ART. 61, §1°, DA LEI
GERAL DE TELECOMUNICACOES, QUE NAO CONSISTE EM
PRESTACAO ONEROSA DE SERVICO DE COMUNICACAO,
FICANDO ASSIM EXCLUIDO DA INCIDENCIA DO ICMS. O FATO DE
A ATIVIDADE DE PROVEDOR DE ACESSO A INTERNET NAO SE
SUJEITAR A TRIBUTACAO PELO ISS NAO A DESLOCA PARA A
SEARA DO IMPOSTO ESTADUAL. PRECEDENTES TAMBEM DESTE
TRIBUNAL, ATE ANTERIORES A CONSOLIDACAO DA
JURISPRUDENCIA, RECONHECENDO A INEXISTENCIA.

2 DA RELACAO JURIDICO-TRIBUTARIA. PROVIMENTO DO APELO,
COM FULCRO NO ART. 557, §1°-A, CPC, PARA JULGAR
PROCEDENTE O PEDIDO INICIAL, DECLARANDO INEXISTENTE A
RELACAO JURIDICO-TRIBUTARIA. (BRASIL. Tribunal de Justica do
Estado do Rio de Janeiro. Tributario. Apelacao Civel n® 57970/06, Terceira
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Camara Civel, Relator Desembargador Luiz Fernando Ribeiro de Carvalho,
30.05.2007).

J4 no que concerne a tributagdo dos servigos prestados pelos provedores de acesso a
Internet pelo ISSQN, a exemplo da ementa abaixo transcrita, sdo reiterados os
pronunciamentos do Supremo Tribunal Federal (STF) sobre a “taxatividade” da lista de
servicos anexa ao Decreto-Lei 56/87, isto €, sobre a viabilidade da tributagao, pelo ISSQN,

apenas e tdo-somente, dos servigos nela previstos:

A lista do aludido diploma legal (Cédigo Tributario Nacional, art. 71; Ato
Complementar n°® 3/67; Decreto-Lei n°® 406/68; Lei Complementar n°® 56/87)
¢ taxativa e, para que o tributo seja devido, é mister que a atividade esteja

expressamente na lista'®.

O Superior Tribunal de Justi¢a (STJ), seguindo a mesma orientagao, pacificou o tema
ao consagrar, com soélidas raizes, o entendimento segundo o qual somente os servigos
incluidos em lista aprovada por lei complementar podem ser tributados, dada a reconhecida

“taxatividade” desta.
Confira-se:

TRIBUTARIO. RECURSO ESPECIAL. ISS. SERVICOS BANCARIOS.
NAO-INCIDENCIA. AUSENCIA DE PREVISAO NA LISTA DE
SERVICOS DO DL N° 406/68. PRECEDENTES DO STJ.

1. Nao se admite a incidéncia do ISS sobre atividades que ndo estdo
incluidas na lista de servicos do Decreto-Lei n. 406/68.

Precedentes: AgRg no Resp 631.563/MG. Min. José Delgado, 1* T., DJ de
13.12.2004; AgRg no Ag 532.928/MG, Min. Jodo Otavio de Noronha, 2* T.,
DJ de 10.05.2004.

2. Recurso especial a que se da provimento'®.

O Tribunal de Justica do Estado do Parana manteve o entendimento acima:

APELACAO CIVEL - TRIBUTARIO - MANDADO DE SEGURANCA
PREVENTIVO - DECADENCIA - NAO OCORRENCIA - ISS - NAO
INCIDE SOBRE SERVICO DE PROVIMENTO DE INTERNET -
NECESSIDADE DE PREVISAO EXPRESSA EM LEI COMPLEMENTAR
- TAXATIVIDADE DA LISTA DE SERVICOS. Tratando-se de mandado de
seguranga preventivo, ndo se opera a decadéncia, eis que a lesdo temida esta
sempre presente, em um renovar constante. Nao ¢ possivel a interpretacéo

192 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Tributario. Recurso Extraordinario n® 87.628/RS, 1* Turma, Relator
Ministro Cunha Peixoto. D.J. 12.12.1977. Esclareceu-se no parénteses e grifou-se.

19 BRASIL. Superior Tribunal de Justiga. Tributério. Recurso Especial n® 952.169/PR, Primeira Turma, Relator
Ministro Teori Albino Zavascki, julgado em 28.08.2007, D.J. 13.09.2007, p. 179.
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extensiva ou analogica da lei complementar., RECURSO CONHECIDO E
PROVIDO'™,

E, ainda, os Tribunais de Justica dos Estados de Santa Catarina'® e do Rio Grande do

Sul'® manifestaram-se pela inexigibilidade do ISSQN sobre o provedor de Internet, uma vez

que tal atividade ndo esta descrita na lista de servicos prescrita pelo Decreto-Lei n® 56/87.

Conforme ja explanado, a prévia defini¢do, por parte de lei complementar, do servigo

tributavel constitui requisito inafastavel para que, de sua presta¢do, decorra o nascimento da

obrigacdo de pagar ISSQN. Em outros termos, sem esta prévia definicdo, ndo se podera

reconhecer servico cuja execugdo dé causa a cobranga do tributo municipal.

O ministro aposentado do STJ Democrito Reinaldo oferece resenha jurisprudencial

bastante ilustrativa a respeito:

Ja nos primordios da vigéncia da legislacdo complementar (Decreto-Lei n°
406/68 ¢ LC n° 56/87), a jurisprudéncia dos Tribunais Superiores placitou o
entendimento da doutrina e a Suprema Corte, pelo seu Pleno, firmou diretriz
no sentido da taxatividade da lista de servigos (RTJ, v. 73/490).

No Superior Tribunal de Justica, a jurisprudéncia consolidou-se em prol da
taxatividade da lista, com o aceno a dois aspectos:

1 — a lista de servigos (que acompanha o Decreto-Lei n° 406/68 ¢ LC n°
56/87) ¢ taxativa, exaustiva, inadmitindo-se, na sua aplicagdo, o recurso a
analogia, visando a alcancgar hipodteses de incidéncia diversas das, ali,
consignadas;

2 — em face do carater de taxatividade da lista, cabe a lei municipal (ou
distrital) ater-se ao rol nela previsto.

Sao inumeros os precedentes, transcrevamos alguns:

(..

A jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal e desta Corte tem firmado
escolio no sentido de que a lista prevista no Decreto-Lei n® 406/68, alterado
pelo Decreto-Lei n° 834/69, ¢ de carater taxativo, cabendo a lei municipal,
por imperativo de norma constitucional, ater-se ao rol nela previsto.

(.)

1% BRASIL. Tribunal de Justica do Estado do Parana. Tributério. Apelagdo Civel n® 439.177-9. 1* Camara Civel.
Relator Desembargador Sérgio Rodrigues. Julgado em 08.04.2008.

1 Nesse sentido: BRASIL. Tribunal de Justiga do Estado de Santa Catarina. Tributéario. Apelagdo Civel n.
2005.022674-0, Primeira Camara de Direito Publico, Relator Desembargador Volnei Carlin, Julgado em
06.10.2005. BRASIL. Tribunal de Justiga do Estado de Santa Catarina. Tributario. Apelagdo Civel n.
2005.024857-1, Primeira Camara de Direito Publico, Relator Desembargador Vanderlei Romer, Julgado em
13.10.2005. BRASIL. Tribunal de Justica do Estado de Santa Catarina. Tributario. Apelagdo Civel n.
2005.021325-5, Segunda Camara de Direito Publico, Relator Desembargador Jaime Ramos, Julgado em

18.10.2005.

1% BRASIL. Tribunal de Justi¢a do Estado do Rio Grande do Sul. Tributario. Apelagdo Civel n. 70007443906,
Primeira Camara Civel, Relator Desembargador Roberto Canibal, Julgado em 03.12.2003.
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A lista de servigos anexa ao Decreto-Lei n° 406/68 ¢ taxativa, ndo se
admitindo, em relagdo a ela, o recurso a analogia, visando a alcancar
hipoteses e incidéncia diversas das, ali, consignadas'”’.

Consoante entendimento pacifico desta Corte a jurisprudéncia do Eg.
Supremo Tribunal Federal, a Lista de Servigos constante do DL n°® 406/1968,
alterado pelo DL n° 834/1969, ¢ taxativa, ndo podendo a lei municipal, por
imperativo constitucional, extrapola-la.

(--r)

Nao se admite interpretacdo analdgica da lista de servigos que acompanha o
Decreto-Lei n® 406/68, alterado pelo Decreto-Lei n° 834/69, visto que a
mesma ¢ taxativa ¢ ndo exemplificativa. Precedentes desta Corte e do
Supremo Tribunal Federal'®.

(-

Consoante iterativa jurisprudéncia da Corte nao incide ISS sobre os servigos
bancarios nao incluidos na lista anexa ao Decreto-Lei n® 406/68, que ¢

taxativa'®,

Como se v€, ndo ¢ a simples circunstdncia de uma pessoa prestar servico que pode
fazer nascer a obrigacdo de pagar ISSQN, mas, sim, o fato de alguém prestar, a terceiro,

remuneradamente, um servigo definido em lei complementar.

Convém sublinhar, ainda, que simples atos intermedidrios ou paralelos a aludida
prestagdo ndo implementam o fato gerador do ISSQN, que s6 ocorrera se estiverem atendidas

as demais condicionantes aqui destacadas.

Vale dizer, o tributo incide sobre a prestagdo de servigos descritos na lista aprovada
por lei complementar como atividades-fim; nao sobre os atos que, tdo-s6, podem levar a
mesma prestacdo, ou seja, atividades-meio, nem sobre 0s que sejam apenas simétricos ou

andlogos aos tributaveis.

197 BRASIL. Superior Tribunal de Justiga. Tributério. Recurso Especial n° 192.635/RJ, DJ 31.05.1999.
1% BRASIL. Superior Tribunal de Justiga. Tributario. Recurso Especial n® 102.291/SP, DJ 18.11.1996.
% BRASIL. Superior Tribunal de Justiga. Tributario. Recurso Especial n° 68.876/MG, DJ 01.08.2000.
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6 CONCLUSAO

Ficou demonstrado que as regras-matrizes do Imposto sobre Circulacdo de
Mercadorias e Servigos (ICMS) e do Imposto Sobre Servicos de Qualquer Natureza (ISSQN),
constitucionalmente tragadas, ndo albergam os servigos de provimento de acesso a Internet

(hosting).

Ora, constitui ponto pacifico a consideracao segundo a qual os tributos s6 nascem apos

a ocorréncia de seus fatos imponiveis.

Discorrendo a respeito, Roque Carrazza deixou consignado:

...para que nasca o tributo, deve um fato corresponder fielmente a figura
delineada na lei, o que implica em tipicidade. Por isso, todos os elementos
essenciais do tributo (hipdtese de incidéncia, sujeito ativo, sujeito passivo,
aliquota e base de calculo)..., devem ser previstos abstratamente na lei.
Ademais, cada ato concreto da Fazenda Publica, que reconheca a existéncia
de um tributo (lancamento) ou que leve a sua efetiva arrecadagdo (cobranga
tributaria) deve encontrar respaldo numa lei.

O “principio da tipicidade” impde que o tributo so seja exigido quando se
realiza, no mundo fenoménico, o pressuposto de fato, a cuja ocorréncia a lei
vincula o nascimento da obrigagdo tributaria. Dito de outra maneira, o
tributo s6 pode ser validamente exigido quando nasceu por vontade da lei. Se
ndo realiza o “fato imponivel tributario” (fato gerador in concreto), isto €, se
ndo se cumprem integralmente os elementos do “suposto de fato legal”
(sempre minucioso, de modo a permitir que o contribuinte calcule
antecipadamente a carga tributdria que tera o dever de suportar), o
langamento e a arrecadagdo do tributo serdo invélidos'"’.

Portanto, como no caso concreto, ndo se estd diante nem de servigo de comunicagao
implementado (art. 155, II, da CF/88), nem de servico definido em lei complementar (art. 156,
III, da Carta Maior), obviamente ndo ocorre o fato imponivel, seja do ICMS-comunicacgao, de

competéncia estadual, seja do ISSQN, instituido pelos Municipios.

Assim, além dos entraves apontados ao longo desta, a pretensao de exigir o pagamento
do tributo de quem desempenha referidas atividades contraria frontalmente tanto o artigo 150,
I, da Constitui¢do, o principio da estrita legalidade da tributagdo, como o artigo 97, I, do

Codigo Tributario Nacional que o reproduz no plano das normas gerais de direito tributario.

" CARRAZZA, Roque Antonio. Curso de Direito Constitucional Tributdrio, 19* Edi¢do, Sdo Paulo, Malheiros,
2003, pp. 387/388.
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Ademais, a competéncia para tributar todas as operacdes realizadas na Internet deve
ser identificada a partir de uma anélise constitucional, identificando-se os especificos campos

reservados a cada ente politico.

Grande parte dos provedores de acesso a Internet presta o referido servico a titulo
oneroso, mediante a cobranga de uma quantia mensal dos respectivos usuarios, havendo a
inequivoca identificacdo do conteido econdmico no que diz respeito ao exercicio dessa

atividade, o que enseja, por parte das pessoas politicas, o animo de tributar essa prestagao.

Tal servigo, que consiste em conectar o usudrio a rede mundial, depende da anterior
prestacdo de um servico de telecomunicagdo (telefonia, cabo, satélite etc.), que serd o
sustentaculo de toda a comunicacdo a ser eventualmente realizada. Em outras palavras, o
referido servigo de acesso ¢ um plus ao servico de telecomunicacdo e com este ndo se

confunde.

A Constitui¢do Federal, em seu artigo 22, inciso IV, estabeleceu a competéncia
privativa da Unido Federal para legislar sobre telecomunicagdes e o legislador federal exerceu
a aludida competéncia constitucional ao editar a Lei n® 9.472, de 16 de junho de 1997, a
denominada Lei Geral de Telecomunicacdes — LGT. Referida lei, em seu artigo 61,
denominou os servicos prestados pelos provedores como servico de valor adicionado,
atividade que acrescenta, a um servico de telecomunicagdes — que lhe déa suporte e com o qual
ndo se confunde — novas utilidades relacionadas ao acesso, armazenamento, apresentacao,

movimentacao ou recuperagdo de informacdes.

Mais adiante, a LGT, no paragrafo 1°, do artigo 61, disciplinou que “servigo de valor
adicionado ndo constitui servico de telecomunicagdes, classificando-se seu provedor como
usuario do servico de telecomunicacdo que lhe dé suporte, com os direitos e deveres inerentes
a essa condi¢do”. Com o intuito de explicitar os referidos preceitos extraidos da LGT,

destacam-se as disposi¢des da Norma n° 004/95, expedida pelo Ministério das Comunicagoes.

Identificada a natureza juridica do servigo de acesso a provedor de Internet (servico de
valor adicionado), pode-se afirmar que sua tributacdo depende de competéncia a ser exercida

pelos Municipios.

O condicionamento do exercicio da competéncia tributdria municipal a prévia edigdo
de lei complementar, nos exatos termos previstos pelo citado artigo 156, inciso III, da

Constituicdo Federal, acaba por violar o principio da autonomia dos Municipios (artigo 18,



76

caput, CF/88) e, conseqiientemente, ao proprio principio Republicano, que garante a isonomia

entre os diversos entes politicos.

Entretanto, ndo ha como se desconsiderar o posicionamento adotado pelo Superior
Tribunal de Justica e pelo Supremo Tribunal Federal, 6rgdos responsaveis pela palavra final
em eventual demanda judicial, os quais vém decidindo pela necessidade da edi¢do de lei
complementar para tal finalidade (conferindo, conseqiientemente, natureza taxativa a lista de

servigos anexa ao Decreto-Lei n° 406/68).

De qualquer modo, independentemente da natureza que se dé a lista de servicos em
andlise (taxativa ou exemplificativa), deve, necessariamente, haver expressa previsao legal

sobre os servigos que se pretende abranger na tributacao pelo ISSQN.

Nao se pode admitir ¢ que os Municipios procurem submeter determinados servicos a
cobrancga do ISSQN sem que haja qualquer previsdo legal nesse sentido (em lei complementar
ou em lei ordindria municipal) através da utilizagdo de analogia, em ofensa ao artigo 108, §
1°, do CTN e, pior ainda, ao proprio principio da estrita legalidade em matéria tributaria.

111.

Como bem pondera Hugo de Brito Machado™:

Ha quem afirme que a finalidade essencial do Direito Tributario é assegurar
ao Estado as receitas de que necessita para realizacdo de seus objetivos.
Pensamos, porém, que a finalidade essencial do Direito Tributario, e em
especial dos principios juridicos fundamentais da tributagcdo, € limitar o
poder de tributar que ¢ inerente a soberania estatal.

Remata o autor:

Os argumentos colocados na defesa de teses fazendarias, sejam eles
fundados no sempre invocado interesse publico, ou na solidariedade, da qual
o tributo seria instrumento, sdo de validade apenas aparente. No fundo sdo
ingénuos ou demagodgicos. O interesse publico mais respeitdvel reside
exatamente no cumprimento da lei, no respeito pela ordem juridica
estabelecida. Ja a solidariedade, que realmente deve ser por todos praticada,
ndo se presta como fundamento para a cobranga de tributo. Tanto porque o
pagamento do tributo é um dever juridico, € ndo um gosto de benemeréncia,
como porque o Estado tem se revelado um péssimo instrumento da

solidariedade humana''%.

""MACHADO, Hugo de Brito. Tributagdo na Internet. Ives Gandra da Silva Martins. Sdo Paulo: Revista dos
Tribunais, 2001, p. 89.
"2 MACHADO, Hugo de Brito. Op. Cit, p. 89.
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Em suma, o Direito tributario ao fugir do principio da tipicidade fechada pode-se

constituir em instrumento de opressdo, que nao atende sendo a volupia insaciavel

arrecadadora dos entes tributantes.
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